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Resumo

O presente trabalho discute sobre a influéncia da ideologia da Nova Direita na politica
de educagdo através da implementagdo em 2014 do programa do Educador Social
Voluntario do Ensino Especial do Distrito Federal, buscando compreender o impacto
que a ascensdo desse movimento tem nos fundamentos e na gestdo do programa, € no
futuro da politica educacional. Procurou-se trazer contribui¢des do Servico Social e da
Educacdo, com foco na Educacdo Especial e no uso do trabalho voluntirio como
alternativa de atendimento, identificando de qual forma essas areas se relacionam
historicamente, € quais as atuais particularidades diante do contexto politico e
econdmico brasileiro. Para o desenvolvimento da pesquisa os procedimentos
metodologicos embasaram-se no materialismo histdrico-dialético, a partir de uma
abordagem qualitativa, tendo como técnicas a realizacdo de pesquisa bibliografica e
documental nas bases abertas online de acesso publico como a Plataforma Scielo, além
de livros do acervo pessoal, e plataformas governamentais e ndo- governamentais como
os sites da Secretaria de Educacdo e as publicacdes do Didrio Oficial do DF. Esse
processo foi realizado ao longo dos anos de 2021 e 2022, sendo possivel identificar
fundamentos neoliberais significativos e a influéncia de argumentos neoconservadores
tanto nos editais do programa, quanto no cotidiano de trabalho dos educadores sociais.
Ademais, a partir dos dados coletados, destaca-se o potencial crescente da inser¢ao dos
assistentes sociais na politica de educagdo, considerando a contribuicdo e luta da

categoria pela defesa de um novo modelo de sociedade.

Palavras-chave
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Abstract

The essay discusses the influence of the New Right Ideology on education policies,
particularly on the Social Educator Volunteer on Special Education, seeking to
understand the impact that the rise of this ideology has on the creation and the
management of the program, as well as the future of the educational policy. The essay
sought to bring contributions from Social Work and Education, focusing on Special
Education and the use of volunteer work as an alternative service, identifying how these
areas are historically correlated, and what are its current specificities given the political
and economic climate in Brazil. For the development of the research, the
methodological procedures were based on historical-dialectical materialism from a
qualitative approach, having as techniques the accomplishment of bibliographical and
documentary research in the online open bases of public access such as the Scielo
Platform, in addition to books from the personal collection, and governmental and
non-governmental platforms such as the websites of the Department of Education and
publications of the Official Gazette of the Federal District. This process was carried out
over the years 2021 and 2022, making it possible to identify significant neoliberal
foundations and the influence of neoconservative arguments both in the program's
public notices and in the daily work of social educators. Furthermore, from the data
collected, the growing potential of the insertion of social workers in education policy
was highlighted, considering the contribution and struggle of the category on the

defense of a new model of society.
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INTRODUCAO

A discussdo sobre o acesso a educagao basica de qualidade, inclusiva e para
todos enquanto direito no Brasil apresenta diversos quesitos e entraves historicos,
econdmicos, e politicos, tornando-se assim um desafio até os dias atuais. Com isso, o
presente trabalho tem por objetivo compreender a situacao do trabalho voluntario dos
educadores sociais do ensino especial enquanto novo direcionamento da politica
educacional e a influéncia da ascensdo da ideologia da nova direita nos fundamentos, na
politica e na gestdo educacional do Distrito Federal. E como objetivos especificos
analisar os editais do programa do Educador Social Voluntario (2014-2021),
compreender o papel do trabalho voluntario enquanto nova estratégia, e identificar o

direcionamento da politica de Educagdo Especial no DF.

Nesse processo foram consideradas especialmente as mudangas na politica de
educagdo ocorridas nas ultimas trés décadas, em especial o periodo entre 2014 a 2021
em que se implementou o programa do Educador Social Voluntario (ESV) no Distrito
Federal (DF). Sendo possivel observar nesse espaco de tempo os avangos na garantia de
uma educacao democratica, de qualidade e ampliada em conflito com o crescimento de
grupos ideoldgicos marcados pela perspectiva neoconservadora e neoliberal, contrarios
as transformacdes alcangadas. Além disso, foi levado em conta também nesse percurso
historico, as conquistas alcangadas na relagdo entre o Servico Social e a Educagdo
Basica no movimento de insercdo dos assistentes sociais e psicdlogos na politica de

educagao iniciado em 2000, que levou a conquista da Lei Federal n® 13.935 de 2019.

Para compreender melhor a dinamica da educagdo basica do Distrito Federal, se
faz necessario analisar e considerar o projeto ESV como reflexo da direcdo da atual
politica de educagdo aplicada no DF. O destaque a esse programa se da pela
particularidade do formato de trabalho voluntario, assim como pelo quantitativo
significativo de participantes e escolas associadas. A delimitacdo em relacdo ao DF ¢
essencial para compreendermos como tal programa da Secretaria de Educagdo do
Distrito Federal (SEEDF) reafirma o cenario atual marcado por retrocessos na garantia
de direitos sociais, especialmente na democratizacdo da educagdo publica e no

atendimento inclusivo e de qualidade para as pessoas com deficiéncia.
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O TCC encontra seus fundamentos na pesquisa bibliografica e documental
realizada ao longo do ano de 2021/2022, em bases online de livre acesso, no contexto
do projeto de pesquisa em desenvolvimento desde 2019 pelo Grupo TEDis e intitulado
“Antes da Pandemia: Trés Décadas de Propostas Politico-Pedagogicas Restauradoras no
Brasil”, coordenado pela Profa. Silvia Yannoulas. Os pontos de partida desse projeto sdo
as disputas ideologicas travadas pela restauragdo conservadora em torno da politica
educacional — disputas sobre projetos educacionais, relacionados ao direito a educacao e

a democratizacao da educacao.

A discussao sobre o trabalho voluntario, a politica de educagdo e a ideologia da
Nova Direita passaram a ser o foco do tema pesquisado em conexdao com o ESV visto
que tal programa e modelo de trabalho demonstra significativo retrocesso a Educacgdo
Basica do DF, e reune elementos que demonstram a influéncia dessa nova corrente
neoconservadora e neoliberal na politica educacional, como a refilantropizagdo do
atendimento social e a reproducao de logicas conservadoras como o capacitismo. Nesse
sentido, a busca pela tematica de educagdo pode ser discutida melhor durante as
disciplinas optativas Politica Social- Educac¢ao, Topicos Especiais em Politica Social, e
aprofundada através do Programa de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) e as Praticas de
Pesquisa 1 a 4 realizadas no contexto do Grupo de Pesquisa Trabalho, Educagdo e
Discriminagdo — TEDis, sob supervisdo da professora Silvia Cristina Yannoulas. Assim
como, a troca de conhecimentos respeito do direito e do atendimento a pessoa com
deficiéncia', pode ser aprofundado na experiéncia de Estagio obrigatorio 1 e 2, realizado
na AMPARE (Associacdo de Maes, Pais e Reabilitadores de Excepcionais), sob a
supervisdo académica da professora Liliam Dos Reis Souza Santos, e da supervisdo de

campo da assistente social Elinete Veras de Moraes.

Sobre a compreensao da ideologia da Nova Direita t€ém sido desenvolvidas
discussdes significativas ao longo dos anos 2021 e 2022, no contexto do grupo de
estudos formado por participantes do Grupo de Pesquisa TEDis e do Grupo de Pesquisa

Politiza (coordenado pela Profa. Camila P. Pereira), ambos do SER/UnB. Esse debate se

' Anteriormente durante a década de 90, utilizava-se termos como Pessoa com Necessidades Especiais
(PNE) ou Portador de Deficiéncia os quais representavam estigmas e pré-conceitos. Porém, tais termos
cairam em desuso e dando lugar ao uso correto do termo pessoa com deficiéncia (PcD), que passou a ser
utilizado a partir da Declaragdo de Salamanca (1994), marco internacional que influenciou na mudanca
das orientagdes de diversos paises em relagdo ao atendimento a PcD e ao uso do termo adequado.
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tornou importante, especialmente apos a elei¢do e vitdria de Trump, a vitoria eleitoral de
grupos politicos de extrema direita na Europa e os direcionamentos do governo
Bolsonaro. Ainda que seja elemento de debate, se faz necessario compreender de forma
aprofundada a influéncia que tais movimentos tém sobre politicas publicas, em especial

no caso desta pesquisa a politica de educagao.

O desenvolvimento da pesquisa tem como perspectiva gerar uma reflexao sobre
os atuais entraves enfrentados na educag¢do bdsica, buscando questionar o atual
direcionamento da politica educacional brasileira, especialmente no Distrito Federal,
evidenciando o retrocesso e desmonte de direitos e politicas sociais, com significativo
impacto na garantia de direitos, na acessibilidade e inclusdao de pessoas com deficiéncia.
Como especificacdo do impacto neoconservador e neoliberal nas politicas educacionais
do DF se aprofundou a analise da inser¢do do voluntariado na educacgdo bdasica, com
destaque ao ensino especial, apesar de saber que ndo esgota o leque de particularizagdes
da “pedagogia da opressao neoconservadora” e a “pedagogia da ajuda”. No decorrer do
levantamento realizado através do plano e pesquisa do Pibic, observa-se que o tema foi
pouco explorado, sendo mais desenvolvido apenas a ideia de responsabilidade social e a

filantropia empresarial.

Além disso, a relagdo entre Educacao e Servigo Social recentemente tem sido
tema de debate, dando destaque a conquista alcancada com a Lei 13.935 de 2019, a qual
dispoe sobre a prestacdo de servicos de Psicologia e de Servigo Social na rede publica
de educacdo basica, representando um progresso nesse elo entre as duas areas. Essa
aproximagao se torna fundamental para discutir a politica de educacdo e a gestdo desta
sob um olhar mais critico e interdisciplinar, porém nota-se limitada oferta de disciplinas,
projetos de pesquisa e extensdo com tal tematica tanto no Departamento de Servigo
Social (SER) quanto na Faculdade de Educagao (FE). Dessa forma, ¢ fulcral o incentivo
a espacos de debate especialmente com a aprovagdo da lei e abertura de futuros postos
de trabalhos aos assistentes sociais, buscando articular o conhecimento de ambas as

areas de forma critica e articulada.

O estudo realizado tem por caracteristica uma analise critica a respeito das novas
tendéncias e retrocessos na politica de educacdo brasileira, dando destaque ao trabalho

voluntdrio como grande representacdo de um ataque estratégico as conquistas sociais
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alcangadas. Essa tematica ja desenvolvida por outros autores como Silvana Souza
(2008) em “Educagao, trabalho voluntario e responsabilidade social da empresa” e Luiz
Freitas (2018) em “A Reforma Empresarial da Educagdo: Nova Direita, velhas ideias”,
desenvolve uma critica as novas formas de trabalho dentro da area de educagdo.
Ademais, o estudo pretende analisar a insercdo desses educadores nas atividades do
ensino especial, como mais um exemplo de precarizagdo da educagdo e a perpetuacio
da logica retrograda da pedagogia da ajuda em especial ao atendimento a pessoa com

deficiéncia.

Além disso, para abordagem desse trabalho foi desenvolvido também uma analise
da ascensdao de grupos neoconservadores ¢ neoliberais e sua influéncia
politica-ideologica, a qual ndo ¢ compreendida apenas como discurso, mas tém se
materializado na constru¢ao de projetos de lei, eleicdes de candidatos, alteragdes na
gestdo das politicas e criagdo de programas como o ESV, discutido no estudo. A
originalidade da pesquisa se da pela abordagem aprofundada dessas duas tematicas, sob
a perspectiva da educag¢do basica do Distrito Federal em um periodo de grandes
mudangas politicas, econdmicas e ideoldgicas em todo o territorio brasileiro. O método
adotado para o desenvolvimento da pesquisa ¢ o materialismo historico-dialético na
intencdo de se analisar tanto o fendmeno de ascensao e os fundamentos da ideologia da
Nova Direita assim como a relagdo do trabalho voluntario com essas novas perspectivas
da politica de educacdo. Esse processo deve proporcionar uma andlise critica diante das
contradigdes e totalidade de tais fatos, associando-os a realidade histérica e ao

panorama politico atual.

O seguinte trabalho utilizou os instrumentos da pesquisa documental e revisdo
bibliografica, caracterizando-a como uma pesquisa qualitativa, a fim de coletar e
analisar dados a respeito da insercdo do voluntariado na politica de educagdao. A
pesquisa utilizou instrumentos de pesquisa seguindo as normas da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), tendo em sua constru¢do o uso de documentos,
legislagdes e reportagens de jornal caracterizados como fontes primarias, encontradas
em plataformas governamentais e ndo-governamentais como os sites da Secretaria de
Educacdo, Ministério da Educacdo e nas publicagdes do Diario Oficial do DF. Tais
documentos ndo necessitam da solicitacdo da Lei de Acesso a Informagdo pois estdo

disponiveis nas plataformas de forma aberta e acessivel. Assim como, as reportagens
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publicadas, como por exemplo, nas paginas da Agéncia Brasilia DF e nas discussoes
realizadas no site do Sindicato dos Professores do Distrito Federal (SINPRO-DF) a
respeito do programa do Educador Social Voluntario. Sendo esses documentos, situados

no periodo entre 2014 a 2021, desde o inicio do programa até o tltimo edital concluido.

Assim como, fez uso de producdes de pesquisadores, como teses e artigos
cientificos, e revisoes de literaturas de trabalhos em revistas de referéncia nas areas de
Educacao, Politica Social e Servigo Social, sendo essas fontes secundarias e terciarias.
Tais materiais foram essenciais para compreender e analisar os objetos do estudo e obter
informacdes que respondessem a pergunta de pesquisa. Esse material foi orientado nas
trés ultimas décadas, a fim de compreender as mudangas, as manutengdes e os conflitos
presentes na politica de educagdo e nos movimentos politicos-ideoldgicos sobre tal

tematica.

O trabalho foi organizado além da introdu¢do, em trés capitulos, cada um com
seus subitens indicados no sumario do trabalho, seguido das considerag¢des finais,
referéncias bibliograficas e anexos. No capitulo 1, foi discutido a ideologia da Nova
Direita, trazendo a definicdo, o desenvolvimento historico e os marcos politicos da
ascensao desse. Por fim, discutiu-se a atual influéncia da Nova Direita na politica e

gestao da educacdo.

Em seguida, o capitulo 2, buscou compreender a politica de educagdo, dando foco
agora ao direcionamento adotado no Distrito Federal, em especial o programa do
Educador Social Voluntario que foi analisado de forma detalhada, contextualizando esse
programa vinculado a SEEDF, buscando compreender o surgimento e inser¢ao desses
voluntarios na rede publica de ensino do DF. Para isso foram utilizados os editais
divulgados anualmente do programa do Educador Social Voluntario, compreendendo
suas diversas modalidades de suporte, dando enfoque as atribui¢cdes da Educacdo
Especial. Essas reflexdes foram em grande parte fundamentadas pela obra de Silvana
Souza (2008), autora que traz a discussao sobre a atual dire¢cao do trabalho voluntario na
educagdo basica, e a influéncia desses no atual projeto de precarizacao e desvalorizacao
da educagdo publica. E com isso desenvolveu-se um debate em relagdo ao que foi
previsto nos editais e a realidade desse trabalho, evidenciando significativa disparidade

e levando em conta a particularidade da questdo do voluntariado.
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No capitulo 3, o debate trouxe reflexdes sobre o desenvolvimento e retrocessos
que ocorridos na Educacdo Especial, descrevendo o processo de luta para garantia de
direitos as pessoas com deficiéncia, seguido da discussdo sobre a implementacao do
ensino especial. Além disso, a discussdo se aprofunda na realidade da Educagio
Especial no DF, dando énfase na inser¢do dos educadores sociais no ensino especial,
como programa de auxilio as atividades dessa modalidade de ensino. A discussao foi
importante para entender as propostas desenvolvidas nos editais e a realidade na
aplica¢do de tal projeto, considerando as contradi¢des da realizagdo do voluntariado,
problematizando ndo s6 a questdo trabalhista, mas também a precarizagdo no ensino e
falta de formagdo desses para o atendimento a pessoas com deficiéncia, representando
assim mais um retrocesso na garantia de uma educacao de qualidade para todos, em

especial para esse grupo historicamente excluido.

Por fim, nas consideragdes finais foi discutido o processo de inser¢ao dos
assistentes sociais na educagdo, descrevendo a luta e mobilizacdo da categoria, durante
as duas ultimas décadas, e que pode ser consolidado com a Lei Federal N° 13.935 de
2019. Somado a isso, se desenvolve uma reflexdo sobre a defesa e orientacdo de tal
atuagdio em consonancia com o Cédigo de Etica da profissio, dada a importancia de tal
documento para a acdo dos assistentes sociais especialmente em ambientes
multiprofissionais em que suas particularidades, seu direcionamento ético-politico e
teorico-metodoldgico deve ser respeitado. E por fim, destaca-se a importancia do papel
do assistente social na ruptura com a perspectiva capacitista, que ainda se reproduz no
dia a dia como preconceito, discriminagdo e inferiorizagdo da pessoa com deficiéncia,

assim como a logica retrégrada da pedagogia da ajuda.

Ao inicio de cada capitulo serdo apresentados epigrafes ou pequenos relatos de
experiéncias vivenciadas no decorrer de dois anos, do inicio de 2018 ao fim de 2019,
atuando como educadora social voluntaria, no Centro de Ensino 02 de Brasilia. Eles tém
a inteng¢do de contextualizar e introduzir ao leitor sobre o tema tratado no capitulo,
antecipando o que sera tratado nessa parte do trabalho. Esses registros, semelhantes a
um didrio de campo, poderdo descrever ainda que de forma sutil, as contradi¢cdes
vivenciadas durante a pratica do voluntariado. Para construgdo desses relatos foi levado
em conta as reflexdes e instrugdes do o artigo de Lima, Mioto e Pra (2007) que

apresenta algumas consideragdes sobre o diario de campo como um dos instrumentos de
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atuacdo do assistente social, e que auxiliou na sistematizagdo dos acontecimentos e as
reflexdes cotidianas testemunhadas entre os anos de atuacdo no programa. Esse
processo levou em conta a importancia da andlise critica € ndo s6 mera descricdo do
ambiente e seus acontecimentos, sistematizando a realidade ¢ abreviando a dinadmica
vivenciada. Se destaca nesses trechos a precariedade e a fragilidade da figura do ESV
dentro do espago institucional, assim como evidencia a influéncia de discursos
neoconservadores e neoliberais na sustentacdo de tal projeto. Dessa forma, busca-se
promover reflexdes sobre o programa do educador social, destacando o descaso e
retrocesso em relacdo a educagdo especial, e a negligéncia daqueles que dela

necessitam.
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CAPITULO 1: NOVA DIREITA E POLITICA DA EDUCACAO

A experiéncia de sair do ambiente escolar em 2017 como aluna e em seguida
(2018), me inserir no contexto de apoio as atividades de ensino de uma escola
publica de ensino fundamental 2, me trouxe uma série de novas percepcdes
sobre a realidade e a gestdo da educacdo proporcionada na rede publica de
ensino do Distrito Federal. Essas reflexdes foram possiveis especialmente pelo
inicio da minha trajetoria no Servico Social, com a entrada na Universidade de
Brasilia no 1 semestre de 2018. Durante esses dois anos (2018-2019), pude
presenciar no cotidiano do CEF 2 de Brasilia, e nos quatro anos de curso
(2018- 2022), questdes importantes ndo s6 naquele ambiente, mas também na
rede de ensino como um todo. O desmonte das escolas publicas foi algo
perceptivel com a falta de materiais, tanto de sala de aula como das areas
administrativas, falta de profissionais preparados para o atendimento
educacional especializado (AEE), a segregacdo e hierarquia entre funcionario
especialmente na relagdo entre os de cargo publico (professores,
coordenadores), os terceirizados (seguranca, limpeza) e os educadores sociais,
entre outros exemplos observados. Levando em consideragdo também o fato de
ser uma escola favorecida de certo “status” devido a seu historico de bom
desempenho e a localizacdo no plano piloto. Essa falta de estrutura também era
notoria na gestdo da escola, formado pelos coordenadores, diretores e
secretarios da escola, sendo recorrente a mudanga de coordenadores e
vice-diretores em um curto periodo e as vezes a auséncia de algum desses
profissionais no dia a dia, o que implicava na sobrecarga de trabalho de outros
ou a atribui¢do de responsabilidades, especialmente do ESV, em atividades que
ndo eram de sua ocupagdo. Com todas essas questdes, em relagdo a recursos e
desestrutura era evidente a falta de respostas ou solugdes da Secretaria de
Educagdo do DF em relagdo a essas problematicas, e em um sentido mais
macro, um desinteresse do proprio governo federal em gerar saidas a esse
sucateamento da educagdo publica brasileira (Depoimento da autora).

1.1. Definicdo, desenvolvimento historico e marcos politicos da ascensiao
da Nova Direita

Para compreender a ascensdo da Nova Direita se faz necessdrio observar as
estratégias, os fundamentos e intengdes propostas pelo grupo, entretanto para iniciar tal
discussdo ¢ essencial descrever o percurso histdrico, destacando marcos na historia
politica nacional e internacional que serviram de impulso para o desenvolvimento de
propostas vinculadas a ideologia da Nova Direita. Com isso, destacam-se os papéis dos
dois principais segmentos do movimento, sendo os neoconservadores € neoliberais a
chave para a articulacdo e ascensdo de tal projeto politico. Em questao temporal serdo
destacados os acontecimentos das ultimas décadas que evidenciaram o poder e a
influéncia do movimento, trazendo brevemente o panorama politico, e as

transformagdes geradas, além da apresentacdo de ferramentas de capilarizagdo e
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mobilizagdo das ideias da Nova Direita, algumas ja conhecidas como as fake-news’ e
memes’.

O processo historico de construgdo de hegemonia burguesa* e atualizagdo do
movimento das direitas no Brasil, leva em conta uma série de condicionantes internos e
externos, € com isso entende-se a Nova Direita como uma ideologia de escala mundial
iniciada nos anos 1970 como forma de oposi¢do a ascensdo de perspectivas
progressistas € como resposta aos problemas econOmicos, iniciados pela crise do
petrdleo. Assim, no comeg¢o dos anos 1980, o neoliberalismo tornou-se estratégia
econdmica hegemodnica nos Estados Unidos e na Inglaterra, com Ronald Reagan e
Margaret Thatcher respectivamente, e expandindo-se para outros paises. Somado ao
modelo econdmico, se fez uma ligacao politica com grupos conservadores defensores
de valores tradicionais, como a Familia, Igreja e a propriedade privada. Por meio dessa
unido uma das concepcdes que se destaca ¢ de que esses tém o livre mercado enquanto
prioridade e a democracia apenas como algo “desejavel”, mas nao condi¢do necessaria
no modelo neoliberal (FREITAS, 2018).

No imaginario brasileiro, essa discussdo se tornou marcante a partir dos anos 90,
onde se intensificou o processo de liberalizacdo da economia, e redugdo dos impostos e
do gasto publico com politicas sociais (YANNOULAS; AFONSO; PINELLI, 2021),
atribuindo as empresas privadas as atividades econdmicas proprias do setor publico.
Esse inicio ainda que marcado por propostas ja de cunho liberais, sdo intensificadas ao
longo dos anos, e somada a uma perspectiva conservadora, que se torna alicerce politico
e complementar a seu discurso. Determinando através dessa unido e construgdo da
ideologia da Nova Direita o afastamento de uma ideia de um Estado de bem-estar
social, em que se pensava propostas publicas e coletivas, passando a valorizar a ideia de
individualidade e a constru¢do de liberdade de acordo com os parametros de mercado.
Nesse sentido, Camila Pereira destaca tal ideia ao afirmar que

E no seio do desprezo ao coletivo e as causas comuns, no
repadio as massas, ao povo € aos argumentos bem

2 Fake news é o termo utilizado para caracterizar as noticias fraudulentas, que geram a distribuigdo em
massa de desinformagdes ou boatos, as quais circulam nas midias sociais ¢ na Internet

* Memes consistem em imagens, GIFs, videos, etc, de cunho humoristico que sdo altamente reproduzidos
e compartilhados nas redes sociais.

* Apesar de perceber e reconhecer a importancia da discussio em torno da relagdo entre a ideologia da
Nova Direita e a luta de classes, o presente TCC ndo teve como objetivo aprofundar o debate sobre tal
discussao, pois foge as nossas possibilidades no atual momento.
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fundamentados, que ganham for¢a o individualismo
exacerbado, a meritocracia, o 6dio ao diferente e as solugdes de
problemas personalizadas, como a justica com as proprias
maos, o armamento individual, as “carteiradas”, as amizades
influentes e a corrupgdo e, consequentemente, avanca a direita
e endurece a direita que avanca. (PEREIRA, 2020, p. 120)

As politicas neoliberais no Brasil foram, sobretudo, iniciadas no governo de
Fernando Henrique Cardoso, entre 1995 a 2002, mesmo que ja tenham sido sinalizadas
desde o governo Collor (1990-1992). Nos governos dos presidentes Luiz Inacio Lula da
Silva e Dilma Rousseff, “as tentativas de conter as iniciativas neoliberais conservadoras
foram insuficientes para inviabilizar as pautas neoliberais e neoconservadoras,
possibilitando a sua forte retomada nos governos Temer ¢ Bolsonaro” (CORSETTI,

2019, p 779).

Nesse sentido, as conquistas alcangadas pelos movimentos sociais desde a
década de 1980, a ascensdo de governos populistas e a tentativa de rompimento com as
propostas antidemocraticas foram significativas e transformadoras para historia
brasileira, porém com a ascensdo de governos autoritarios na ultima década, dando
destaque a eleicdo de Donald Trump em 2016 e seu governo, assim como as diversas
candidaturas e vitorias da direita na América Latina e na Europa, essas conquistas
passaram a ser alvo de ataques. No caso brasileiro, a vitéria de Jair Messias Bolsonaro
na elei¢do de 2018, marcou a consolidacao dessa forca politica de extrema direita, a
qual j& possuia desde as elei¢des de 2014 uma forte influéncia por parte de
representagdes da “bancada BBB™”,

A eleicdo Jair Bolsonaro se constitui numa ponte para o
passado, representando, com o avango do neoconservadorismo
no Brasil, uma ameaca aos direitos sociais, a soberania
nacional, a preservagdo do meio ambiente, ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico brasileiro, a educacdo publica,
comprometendo, com outras tantas iniciativas de seu governo, o

reconhecimento internacional de mnosso pais. (CORSETTI,
2019, p. 783).

*A“bancada BBB” ¢ compreendida como um grupo politico com representantes em cargos oficiais como
deputados federais e distritais, senadores, entre outras figuras politicas que compartilham do semelhante
direcionamento politico. Os trés Bs sdo caracterizados como Biblia (parlamentares evangélicos), Boi
(bancada ruralista) e Bala (militares e fabricantes de armas).
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Dessa forma, para conceituar melhor o que se entende como Nova Direita, e as
expressoes liberais e conservadoras na atualidade, autores e autoras como Brown
(2019), Casimiro (2019), Apple (2005, 2006) sao fundamentais. A partir da leitura de

Wendy Brown, pode se entender a Nova Direita como

Estas novas forgas que conjugam elementos j& familiares do
neoliberalismo (favorecimento do capital, repressdo do
trabalho, demonizagdo do Estado social e do politico, ataque as
igualdades e exaltacdo da liberdade) com seus aparentes
opostos (nacionalismo, imposi¢do da moralidade tradicional,
antielitismo populista ¢ demandas por solucdes estatais para
problemas economicos e sociais). Elas conjugam a retiddo
moral com uma conduta amoral e ndo civilizada quase
celebradora. (BROWN, 2019, p. 10)

Com isso, muito embora os neoliberais preconizem um estado fraco e os
neoconservadores exijam um estado forte, esta contradicdo evidente pode associar-se
nas mais dispares formas criativas. (APPLE, 2002, p. 74). Demonstrando assim, que
apesar da unido contraditoria de tais perspectivas, essas conseguiram se agregar €
produzir efeitos considerdveis no panorama politico, socioecondmico, ideologico,
cultural, etc, o que torna a ascensdo e o poder de articulagdo dessas forcas reaciondrias
um movimento expressivo no cenario atual, sendo importante compreender e analisar

seus fundamentos.

Para compreensao dos atuais direcionamentos aos quais se pensa a Nova Direita
brasileira, ¢ de suma importancia buscar os elementos que a relacionam com 0s grupos e
movimentos em ascensdo fora do Brasil. Como exemplo, a Franca, os EUA e o Chile,
paises marcados pela adogao de um modelo neoliberal que se desenvolveu ao longo das
ultimas décadas e proporcionou a unido com grupos de extrema direita, construindo
perspectivas de direcdo conservadora e propondo desmontes de antigas conquistas
realizadas pelos governos anteriores. Com as principais bandeiras desses grupos sob o
olhar neoconservador e neoliberal, se propdem politicas € movimentagdes para a
flexibilizacdo e redu¢do de direitos, desresponsabilizagdo do Estado e transferéncia ao
setor privado, o reforco de valores tradicionais voltados a familia e a tradicdo
catolico-cristdo. Destacando a educagdo, para esta cabe a centralidade das “questdes de

autoridade, moralidade, familia, igreja e ‘decéncia’. (Apple, 2003, p. 68), além de
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mudangas para aprimorar os critérios, as avaliagdes e os contetidos para padronizacio

do ensino.

Ademais, em divergéncia aos movimentos dos paises europeus e em semelhanga
a alguns paises sul-americanos, o apelo e saudosismo ao militarismo no Brasil se torna
elemento significativo na intencdo desses grupos (CORSETTI, 2019), trazendo a
intervengdo militar como proposta de “ordem e progresso” ao panorama politico,
econdmico e social do pais. Nesse sentido, para além de questdes econdmicas ¢ notoria
a presenga de elementos ideoldgicos expressivamente conservadores no processo de
ascensao desses grupos. Além de romper com a légica de garantia de direitos coletivos
pela defesa de direitos individuais, em seu sentido radical, se observa também a

naturalizagao das desigualdades e o uso de discursos extremistas.

Nesse processo de articulacdo e mobilizagdo, ampliagdo e capilarizagdao das
ideias, nota-se a presen¢a de grupos, representados por figuras publicas como
empresarios, banqueiros e jornalistas, influentes na difusdo das ideias da Nova Direita.
Dos quais se utilizam de contetidos como reportagens, videos, memes, divulgados nos
mais diferentes meios de comunicagdo, em especial a internet por meio de redes sociais
como o Twitter ¢ WhatsApp. Estratégias que foram capazes de eleger e dar destaque a
diversas figuras politicas, como o atual presidente, e a representantes desses grupos,
como forma de fortalecer o movimento e fazer oposicdo a grupos progressistas,
utilizando-se até de discursos, reportagens e pesquisas falsas, conhecidas popularmente
como as "fake news". Em disputa seus opositores a Nova Direita ndo poupou recursos,
“capilarizando seus discursos em um movimento de reiteracdo e validagdo que produz
uma aparéncia de verdade e que acaba sendo socialmente aceita”. (CASIMIRO, 2019, p.

68).

Dentre as problematicas apresentadas, destaca-se a capacidade de disseminagao
de valores conservadores, algumas de denominagdes radicais religiosas, em especial
evangélicas, assim como a aposta no discurso neoliberal e “empreendedor” como
alternativas a atual situagdo socioecondmica. Tornando a soma dessas duas perspectivas
a forma de “salvacdo”, a qual foi difundida nos mais diferentes meios sociais, seguindo
assim a légica de que apesar de reaciondria essa seria a Unica saida possivel para crise

politica, social e econdmica brasileira.
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1.2 Influéncia da Nova Direita na politica e na gestio da Educacio

As propostas educacionais utilizadas nos Estados Unidos da América tornam-se
exemplo importante para compreender melhor o historico da atuagdo na Nova Direita e
Educagdo. A educagdo estadunidense passou por um processo de privatizagdo,
segregacdo e reformas empresariais marcantes e foram responsaveis por influenciar a
dindmica de diversos paises, com destaque o Brasil. Nesse sentido, entender algumas
politicas torna-se fundamental, como exemplo a proposta de vouchers que representou
uma “alternativa” ao fim da segregagdo racial e deu a opgao as familias de escolher a
qual escola esses pretendiam matricular seus filhos, destacando que nesse processo a
juventude branca e a juventude negra permaneceram intencionalmente separadas. Assim
como, foram surgindo outras formas de segregacdao, como de género e classe social,
fatores observados e destacados até os dias atuais na politica norte-americana. Esse
movimento foi moldando parte do processo de privatizagdo, elitizacdo e segregacdo da
educacdo, dando a elite, majoritariamente branca, uma educagdo de exceléncia e a
populagdo negra e aos pobres, escolas publicas de baixa qualidade, terceirizadas e sem

os mesmos recursos (FREITAS, 2018).

A partir de propostas como esta, a ideia de liberdade de escolha passa a ser
elemento fundamental do pensamento e do direcionamento da politica de educagdo,
baseada nos preceitos neoliberais. Essa liberdade ¢ compreendida no seu sentido
individual, distante da concep¢do de coletividade, determina que esse processo de
conquista de exceléncia ocorreria mediante o esfor¢o exclusivamente do estudante, sem
considerar fatores externos a esses, seguindo a ldégica da meritocracia, a qual baseia-se
na ideia de que somente as conquistas individuais sdao relevantes e ignoram outros
fatores como o contexto e realidade na qual aquele individuo se insere. Nesse sentido,
passa a se pensar num sistema pautado em metas para garantia de um desempenho de
exceléncia e em uma constante disputa entre os estudantes, assemelhando-se a uma
logica empresarial. O rumo que ¢ dado aos projetos educacionais resume-se a resultados
e desempenhos especificos e padronizados sem que ‘“Nenhuma perspectiva de
humanizagdo ou transformagdo social ¢ agregada aos processos educativos, dai seu

carater reacionario e conservador.” (FREITAS, 2018, p. 28).
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No contexto brasileiro, observa-se que desde o governo FHC (Fernando Henrique
Cardoso) propostas educacionais vinculadas ao projeto neoliberal classico, em que se
caracteriza a desresponsabilizacdo do Estado, vinculando a gestdo privada de
instituigdes educacionais, em especial a organizagdes sem fins lucrativos. Esse processo
ndo concedeu o espaco das instituigdes publicas e mas sim delegou a responsabilidade

das atividades desenvolvidas, e somente a “regulacdo” dessas propostas pelo Estado.

Ja no governo Lula e Dilma®, entre os anos de 2003 a 2016, foi proposto uma
estratégia desenvolvimentista que buscava enfrentar os interesses econdmicos e
politicos neoliberais, porém que na realidade ndo foi capaz de romper com tal
perspectiva politica e econdmica e na verdade foi responsavel por acentua-la no
decorrer dos governos petistas. Dessa maneira, ao longo dos anos criou-se uma relacao
de parcerias publico-privadas, como grandes projetos a exemplo do ProUni e o Fies.
Ainda que de forma um pouco mais sutil e indireta como ocorreu no governo FHC, o
governo do PT seguiu uma nova estratégia de privatizagdes e terceirizagcdes dos servigos
publicos. Nesse sentido, para que houvesse consideravel expansdo de matriculas na
educacdo basica, o governo promoveu mudancas no financiamento e gestdo da
educacdo, garantindo o acesso ampliado dos estudantes, mas que infelizmente ndo
garantiram que com essa expansao do ensino mudancas estruturais fossem executadas,
como por exemplo a garantia de estrutura fisica e pedagogica das escolas de forma
proporcional a essa ampliacdo no nimero de estudantes. Dessa maneira, a educagao
enfrentou e ainda enfrenta diversas barreiras, em destaque a falta de repasse de verba e

recursos.

E a partir do golpe juridico-parlamentar de 2016, contra a ex-presidenta Dilma
Rousseff, e a tomada do poder pelo vice-presidente Michel Temer que o projeto de
desenvolvimento d& lugar a um sistema expressivamente neoliberal, o qual se alinhou
com empresas privadas, nacionais e estrangeiras, € com propostas politico-ideologicas
completamente contrarias ao direcionamento educacional que vinha sendo
implementado nos anos anteriores. Essa situagdo se agrava com a elei¢do e vitdria do

atual presidente, Jair Bolsonaro. A mudanga no panorama politico foi fator fundamental

® Durante o governo do PT (2003-2016), apesar de sua perspectiva desenvolvimentista, “ndo foi capaz de
se contrapor as diretrizes da politica macroecondmica neoliberal, as imposi¢des do capital imperialista
contemporaneo e a tradi¢do de dominagdo e acumulagdo da burguesia brasileira por meio do Estado”
(SANTOS, 2018, p.194).
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para impulsionar transformagdes e projetos na educagdo brasileira, atrelados as
propostas da Nova Direita, evidenciando que o “neoliberalismo e neoconservadorismo
se transformaram em grandes aliados no momento de debilitar o projeto de uma escola

publica democratica e de qualidade” (YANNOULAS et al., 2021, p. 70).

Em oposi¢do a esse processo, a luta pela garantia de uma educagdo publica de
qualidade, que dé direito ao acesso e permanéncia a todos, foi um processo histérico
que atravessou e ainda atravessa diversos obstaculos, mas que através de mobilizagao
coletiva pode promover mudangas significativas na estrutura, na gestdo e na politica de
educacao brasileira. Essas iniciativas, iniciadas na década de 80 com o fim da Ditadura
Militar (1964-1985) e o inicio da redemocratizacdo, contou com a articulacdo de
diversos movimentos sociais, como exemplo a UNE (Unido Nacional dos Estudantes) e
figuras publicas, de politicos a artistas, e outros diversos profissionais, unidos pela
tentativa de conquistar esse espago de conflito e poder através da luta para defesa desse

direito permitir a todos os cidaddos o acesso e permanéncia a educacgao.

Esse movimento se repetiu e segue em processo constante em varios momentos da
histéria brasileira. A mobiliza¢ao diante das ameagas e instabilidades que a circunda, na
tentativa de nao so garantir os direitos conquistados na Constituicao Federal de 1988, e
diversas outras legislacdes que reafirmam esses direitos, torna-se estratégia importante
para a defesa de tal direito. Nesse sentido, esses avancos s6 foram possiveis por meio da
articulacdo com movimentos sociais € categorias, ndo s6 da educacdo, mas a todos

aqueles que defendem o direito a educagao como dever do Estado.

Diante desse cenario de conflitos, faz se fulcral destacar conquistas como o
FUNDEB (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educag¢do Basica), marco na
legislacao brasileira, estabelecido entre os anos de 2007 a 2020 e reafirmado pela Lei
N°14.113, de 25 de dezembro de 2020. Tal fundo serve de instrumento permanente de
financiamento da educacdo basica brasileira. Destacando nessa conquista uma maior
participacdo monetaria da Unido, ¢ uma melhora no planejamento e distribuicao de
recursos destinados aos Estados, ao DF e aos municipios. Esse processo para conquista
do FUNDEB s6 foi possivel com a participagdo e forca na luta dos profissionais da

educacao.
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Porém, assim como na politica e na economia, a educacdo também se mostra
como um espaco de disputa. Seus direcionamentos e propostas a serem adotados sdo
elementos de interesse dos mais diversos grupos, sendo a politica de educacdo um
ambiente de frequente conflito. Dessa maneira, ¢ perceptivel a influéncia de grupos
alinhados com a ideologia da Nova Direita na constru¢do e gestdo da politica
educacional brasileira, desde as ultimas trés décadas de significativa atuacdo desse
movimento e particularmente com o processo de elei¢ao e mudanca de governo iniciada
em 2018, trazendo em seus discursos concepgdes divergentes do direcionamento que

havia sido conquistado nos ultimos governos.

A respeito desse movimento de retrocesso ¢ importante destacar a Emenda
Constitucional N° 95/2016, conhecida no Brasil como PEC do teto dos gastos publicos,
também chamada de PEC da morte pelos movimentos sociais. Com essa emenda, muda
o preceito constitucional de aplicacdo de, no minimo, 18% da receita liquida de
impostos do ano corrente, uma vez que congela por vinte anos os gastos com educacao,
tendo como referéncia a aplicagdo do ano de 2017. (CORSETTI, 2019), inviabilizando
as metas propostas no Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) que prevé a ampliagao
de recursos publicos para educacdo. Caracterizando a EC como uma proposta
completamente na “contramao” do que se previa e se estabeleceu no PNE, modificando
as perspectivas de futuro para Educacdo Basica e iniciando assim um processo marcado

pelo desfinanciamento da educagdo publica’.

Somado a isso, vale destacar também propostas de cunho neoconservador, como
a Lei N° 6.759, de 16 de dezembro de 2020, que instituiu aqui no Distrito Federal a
educagdo domiciliar®, € o Decreto N° 10.004, de 5 de setembro de 2019, a qual instituiu
o Programa Nacional de escolas Civico-militares, medida adotada e ampliada para cerca

de 15 escolas no DF. Tais projetos apresentam elementos ideologicos expressivos,

7 A literatura sobre o desfinanciamento da educagdo publica e demais politicas sociais desde o Golpe,
tendo por destaque a revista Fineduca publicada pela Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento
da Educagido (https://seer.ufrgs.br/fineduca ) e pesquisas promovidas pela CNTE — Confederacao
Nacional dos Trabalhadores da Educagdo (Salvador, 2017) como representantes desse extenso debate,
foge ao escopo do presente TCC.

& A educacdo domiciliar e outras expressdes relacionadas a ascensdo da ideologia da Nova Direita como o
pseudoconceito “ideologia de género”, a militarizagdo das escolas, o movimento “Escola Sem Partido”,
sdo aprofundadas no projeto em desenvolvimento desde 2019 pelo Grupo TEDis, intitulado “Antes da
Pandemia: Trés Décadas de Propostas Politico-Pedagogicas Restauradoras no Brasil”.

27


https://seer.ufrgs.br/fineduca

pautados em valores tradicionais e discursos conservadores, especialmente para o

controle e “seguranca” dos jovens e estudantes.

Somado a isso as reformas pedagdgicas na educagdo basica como a reforma do
ensino médio, ¢ também exemplo que demonstram a gravidade das redefini¢des do
curriculo que seguem uma perspectiva neoliberal e neoconservadora, tendo em vista a
padronizagdo e esvaziamento critico do ensino publico Assim como, a naturalizacdo do
novo padrao de educagdo, que coloca em risco a gestdo democratica e torna-se um
espaco sistematizado sob a logica de mercado, onde os resultados e os desempenho dos
estudantes e das instituigdes sigam parametros “empresariais”. Somado a isso, a adogao
desse novo direcionamento também propicia um maior controle politico do aparato
escolar, agora visto como “empresa”, aliado a padroniza¢do promovida pelas bases

nacionais comuns curriculares.

A educagdo torna-se assim um elemento do mercado, que sob o pensamento de
diversos autores como Casimiro (2019) tal direcionamento funciona “como amortecedor
de conflitos e arma simbolica no processo de constru¢do do consenso e de naturalizagao
de um novo padrdo de sociabilidade” (p. 30). Padrao esse que segue em defesa da

hegemonia burguesa.

E nesse cenario de transformacdes e retrocessos na area da educacio, somado as
mudangas politicas e econdmicas, inundadas das ideologias neoliberais e
neoconservadoras, que a proposta do Educador Social Voluntario se desenvolve, ao
longo de mais de 7 anos, se aproximando a tais tendéncias. Dessa forma, o capitulo
seguinte trard em sua tematica o historico, os fundamentos expressos em edital e a
realidade da atuagdo desses voluntarios, figuras expressivas na politica de educagdo do

DF.
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CAPITULO 2: EDUCADOR SOCIAL VOLUNTARIO

Durante o cotidiano do trabalho voluntario e a aproximagdo com os demais
educadores pude perceber algumas semelhangas entre eles no quesito do
porqué estarem ali exercendo tal papel. Esse padrdo de voluntarios se dividia
em dois, o primeiro se caracterizava pessoas que estavam realizando esse
trabalho em mais de uma institui¢do como forma de transformar essa “ajuda de
custo” em remuneragdo, para sua subsisténcia. Para além da ideia de cobrir os
gastos de alimentagdo e transporte utilizados para poderem desempenhar essas
atividades, o valor recebido pelo trabalho se tornava o salario, e em sua maioria
sua unica fonte de renda. J& o segundo, no padréo ao qual eu pertencia, buscava
ali uma forma de experiéncia que representaria um diferencial ndo s6 como
vivéncia, mas principalmente enquanto comprovagdo de realizagdo de uma
atividade semelhante a um trabalho. Além disso, parte significativa desses
educadores cursavam ou ja haviam concluido um ensino superior, porém nao
exerciam um cargo em sua area de formacdo pela falta de oportunidades de
emprego. J& em relagdo ao dia a dia, a “substitui¢do” e acompanhamento de
exercicios quando algum professor faltava era uma das principais tarefas
executadas, o que em si ndo deveria ser atribui¢ao do educador social, porém
acabava sendo atividade recorrente. Sem formac¢do, e nem mesmo maturidade,
no meu caso que iniciei com 17 anos no programa, acompanhar turmas de
cerca de 25 alunos foi um desafio e uma angtstia. Pois, ficava claro o descaso
que havia em relagdo a formagao daqueles alunos, os quais ficavam submetidos
a atividades sem acompanhamento de um professor especializado, assim como,
uma irresponsabilidade e desinteresse por parte da escola e da SEEDF em ter
consciéncia dessa realidade e ndo propor uma mudanga (Depoimento da
autora).

2.1 Contextualizacao do programa do Educador Social Voluntario do DF

O programa do Educador Social Voluntério surgiu em 2014, como proposta de
suporte complementar as atividades escolares, sendo uma proposta semelhante ao
modelo desenvolvido no ano anterior com a iniciativa do Jovem Educador, programa
que previu a selecdo de cerca de 2,9 mil estudantes para trabalhar nesse servigo de
apoio. Apesar de ndo ter exatamente o mesmo objetivo e fungdes que o educador a
proposta de 2013 foi uma forma de inserir “Voluntarios para suporte as atividades de
Educagdo integral na Educagdo Infantil, Ensino Fundamental anos iniciais e finais, e
Ensino M¢édio, e atuagdo em laboratorios de informatica em escolas que ndo ofertam
atividades de tempo integral” (DISTRITO FEDERAL, 2013, p. 74). Tal programa
anterior contava principalmente com a participagdo de jovens acima de 16,
universitarios ou que estivessem cursando o ensino médio, sendo um programa nao so

para o auxilio das atividades escolares, mas também como forma de ‘“cuidar da
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juventude”, como defendido publicamente pelo ex-governador do DF, Agnelo Queiroz,

em entrevista ao Agéncia Brasilia’ (CAMBRALIA, 2013).

O programa do Jovem Educador foi instituido como forma de apoio a diversas
atividades realizadas em sala de aula e contava com uma participacdo ampliada, desde a
Educagdo Infantil ao Ensino Médio, e serviu de modelo ao programa do Educador
Social, o qual no ano seguinte foi apresentado com propostas bem semelhantes.
Destaca-se a titulo de comparag@o e analise de semelhangas em ambas propostas, como
o carater voluntario (sem vinculo trabalhista), o periodo de trabalho de 4 horas diarias, a
forma de ressarcimento voltado aos gastos com alimentagdo e transporte € a proposta de
suporte a essas atividades. Ainda que semelhantes, alguns aspectos que diferem as
propostas ¢ a especificidade de atuagdo em laboratorios de informética, fator ndo
previsto ao Educador Social, assim como, a separacdo dos voluntirios em categorias
como agente da cultura, apoio, tutoria, universitario e tecnologia (DISTRITO
FEDERAL, 2013), e a forma de ressarcimento a qual era calculada e repassada
mensalmente de forma fixa, como previsto em edital:

1.1.1. A quantia de R$ 462,00 (quatrocentos e sessenta e dois
reais), corresponde ao valor calculado pela Coordenagdo de
Educacdo Integra/SUBEB — SEDF apresentado em nota
técnica, sendo este correspondente a disponibilizagdo de

recursos para alimentacdo e transporte durante todos os dias
uteis de um més. (DISTRITO FEDERAL , 2013, p.74).

Dessa maneira, surge a partir dessa experiéncia com o Jovem Educador, o que
ficou conhecido como programa do Educador Social Voluntario, iniciado no ano de
2014, por iniciativa da Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal (SEEDF)
publicado no Diario Oficial do DF como Portaria N° 73, de 24 de abril de 2014. Esse
processo de insercdo de educadores sociais, apesar de outras experiéncias da rede de
ensino publica com o carater do voluntariado, representou um programa inovador com
um significativo quantitativo de educadores e a adesdo de diversas unidades escolares,
demonstrando a real necessidade desse suporte as atividades. Em agosto do mesmo ano
de inicio do programa, a demanda por mais voluntarios foi notada e assim solicitada a

ampliacdo de 620 novas vagas, expressivamente no atendimento de pessoas com

? Canal de comunicagdo da Subsecretaria de Divulgagdo da Secretaria de Estado de Comunicagdo do DF
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deficiéncia, dados expressos em reportagem pelo site da Agéncia Brasilia
(PROGRAMA, 2014). O programa acabou seguindo a logica de expansao de vagas nos
anos consecutivos, e teve sua redugao a partir do ano de 2020, fator que sera destacado e

discutido topicos a frente.

A atuacao desses educadores, ainda que de importante papel no apoio nas
atividades escolares, deve ser questionada ndao s6 na contradicdo entre atribuigdes
previstas e a pratica, mas principalmente a respeito da natureza de tal trabalho. Dessa
forma, o uso do adjetivo voluntério, de acordo com a Lei N° 9.608, de 18 de fevereiro
de 1998, caracteriza tal servi¢o como uma

atividade ndo remunerada prestada por pessoa fisica a entidade
publica de qualquer natureza ou a institui¢ao privada de fins nao
lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais,

cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa (BRASIL,
1998, Art. 1°)

Nesse viés, ¢ estabelecido e orientado nos editais do programa do ESV a natureza
voluntaria que implica, a ndo existéncia de vinculo empregaticio, nem obrigac¢do de
natureza trabalhista, previdencidria ou afim. Sendo a eles previsto somente uma ajuda

de custo para garantia de alimentagao e transporte.

A atribuicdo do carater voluntario, representa ndo s6 uma forma de precarizagao
mas também de terceirizacdo das fungdes do professor, ao delegar a esses educadores
atividades que deveriam ser realizadas ou atribuidas a outros profissionais como o0s
monitores, pedagogos e orientadores educacionais'®. Notando-se assim, um processo de
refilantropizagcdo do atendimento social (SOUZA, 2008), onde legitima e incentiva a
utilizagdo do trabalho voluntario como forma de trabalho “espontdneo” sob a logica de
um interesse pessoal ou "espirito" civico e moral, historicamente ligado a caridade
crista. Porém, o que se nota na realidade observada durante a realizagdo do trabalho ¢
que parte consideravel dos educadores participam do programa no CEF 2 de Brasilia,

trabalhavam em até duas escolas, somando 8 horas diarias de trabalho, como forma de

“salario” e muitas vezes unica fonte de renda deste e da familia.

10 Futuras pesquisas sobre o tema deverdo aprofundar sobre a tematica da precarizagio das condi¢des do
trabalho docente, e para tanto serdo de grande valia as pesquisas desenvolvidas pelo Grupo GESTRADO,
da Universidade Federal de Minas Gerais, bem como a Revista Retratos da Escola, do CNTE.
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Esse processo, torna-se ainda mais sensivel quando tratamos da questdo do
ensino especial, visto que o atendimento a pessoas com deficiéncia foi e ainda ¢
vinculado em sua maioria a agdes filantropicas e assistencialistas, as quais mesmo que
associadas ou em parceria ao poder publico possuem em seu discurso a “ premissa de
que ¢ necessario desenvolver atividades sociais apoiadas no trabalho voluntario para
atenuar a tensdo social provocada pelo sistema capitalista” (SOUZA, 2008, p. 56).
Evidenciando, dessa forma, a negligéncia e descaso ao atendimento de pessoas com
deficiéncia, enquanto expressdo da questdo social, visto que a esses individuos ¢
atribuida a ideia de incapacidade e inaptiddo, que no contexto da sociedade capitalista
representa um grupo “improdutivo”. Diante da sua condicdo tal grupo ¢ alvo de
preconceitos e ¢ sistematicamente excluido, devido sua condig¢do fisica, mental,

intelectual ou sensorial.

Outro fator relevante para refletir a proposta desse programa ¢ em relacdo ao
perfil desses voluntarios, observa-se nos critérios de entrevista e pontuacao, nos anexos
dos editais, uma atribuicdo de pontos determinados a partir do nivel de escolaridade
(médio, superior ou técnico com diferentes pontuacdes), formacdo especifica em
atividades escolares e de habilidades culturais, artisticas, desportivas, culturais,
tecnologicas etc., sendo essas comprovadas ou autodeclaradas. Assim como, levam em

conta a experiéncia prévia em outros projetos de voluntariado.

A partir dos critérios do quadro de pontuagdo do edital de 2019 (Anexo 1),
expressa-se uma preferéncia a grupos especificos, em sua maioria com formagao
superior e com experiéncia a qual pode ser comprovada ou ndo para ser pontuado. Esse
perfil, como descrito também no relato inicial do capitulo, demonstra a necessidade
dessas pessoas em realizar esse trabalho, as vezes em mais de uma instituicdo, como
forma de transformar essa “ajuda de custo” em remuneracdo, visto 0 expressivo
desemprego no Distrito Federal. Para além de cobrir os gastos de alimentacdo e
transporte propostos no programa esse valor recebido torna-se salario e fonte de renda
desses voluntarios. Tornando evidente que tal proposta ndo representa uma forma de
apoio e sim a falta de contratagdes para cargos efetivos, com remuneragao proporcional
as atribuicdes e garantia de vinculo e direitos trabalhistas. Nesse sentido, o topico

seguinte desenvolve a relacdo entre a programa e o processo de precarizagdo do ensino
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publico, demonstrando o que representa tal programa no atual direcionamento da

politica de educacao.

2.2 Relacao entre o programa do Educador Social Voluntario e a precarizagao do
ensino publico

Sem garantias trabalhistas, o ESV encontra em sua condi¢ao de voluntario a falta
de direitos basicos e fundamentais, como o repouso semanal remunerado', o 13°
salario, férias remuneradas, entre outros. Como descrito no primeiro ¢ demais editais do
ESV, o qual especifica no §2°: “Em caso de falta, o Educador Social Voluntario ndo fara
jus ao recebimento do valor naquele dia” (DISTRITO FEDERAL, 2014). Determinando
a esse somente o ressarcimento dos dias em que for a institui¢dao, desconsiderando a
possibilidade de descanso semanal remunerado e até mesmo férias, funcionando

somente de acordo com o calendario escolar.

Além disso, apesar desse desempenhar um apoio significativo as institui¢des de
ensino, a ajuda de custo recebida por esses voluntarios para cobrir as despesas com
alimentagdo e transporte, ndo se mostra proporcional ao trabalho executado e mais do
que isso, ndo segue as mudancas econdmicas e inflacionarias. Destaca-se na tabela
abaixo, anos consecutivos sem reajuste desse valor de ressarcimento € com quantias

bem abaixo do valor de um salario-minimo.

Tabela 1: Variagdo do valor do ressarcimento diario do Educador Social Voluntario (2014-2021)

' Lei N° 605, de 5 de janeiro de 1949. Prevé repouso semanal remunerado, de vinte ¢ quatro horas
consecutivas, preferentemente aos domingos, e o pagamento de salario nos dias feriados civis e religiosos.
Ja na condicdo de voluntario o ressarcimento sé ¢ concedido nos dias trabalhados, levando em conta que
os dias ndo trabalhados ou de repouso (sabado e domingo) ndo sdo contabilizados.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos editais do Programa do Educador Voluntério de 2014 a

2021.(2022)

Nesse sentido, diante de um cenario de crise econdmica, a ajuda de custo
estabelecida ndo condiz dos valores reais de alimentagdo e transporte no DF, reflexdo
pensada exclusivamente a aqueles que utilizavam o ressarcimento diario para cobrir tais
custos. Em casos como a de voluntarios que utilizavam de tal valor como forma de
“salario”, tal situacdo torna-se ainda mais problematica. Evidencia-se a falta revisdo e
adequagdo desse ressarcimento diante das transformagdes socioecondmicas ocorridas,
em especial o aumento significativo da inflacio e queda no poder de compra dos

brasileiros (DIEESE, 2022).

Tal programa, assim como diversos outros executados no pais, que contam com
a prestagdo de servigos educacionais por meio do voluntariado, representa ndo s6 uma
forma de precarizacdo das atividades ofertadas na rede de ensino como também
apresentam instabilidade e incerteza da qualidade, da frequéncia e da condicdo de
aplicacdo dessas atividades. Nesse sentido, entende-se que “Devido a condi¢ao precaria
desse vinculo de trabalho, a rotatividade desses agentes ¢ alta, especialmente nos
grandes centros, o que agrava ainda mais as dificuldades de integragdo das atividades
por eles conduzidas com as atividades da escola”. (CAVALIERE, 2014, p. 1216). No
caso dos Educadores Sociais, o processo anual de renovagao de vagas e a mudanga no
quantitativo de profissionais implica a mudanca frequente na gestdo das atividades
realizadas nas escolas da educacdo basica do DF, tendo em vista a mudanca frequente

dos voluntarios que iriam trabalhar naquele ambiente.
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Em especial, o processo de aumento de candidatos entre os anos 2014 a 2019 e a
redugdo significativa iniciada em 2020, demonstra na tabela abaixo, um possivel
processo de desmonte do programa do Educador Social Voluntario, sem qualquer
substituicdo ou implementagao de novas estratégias para o atendimento da significativa

demanda por profissionais de apoio.

Tabela 2: Quantitativo de vagas para o programa do Educador Social Voluntario (2014-2021)

7000
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3000

Quantidade de Voluntarios

1000 I I I I I I I I
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ano

Fonte: Elaborado pela autora com base nos editais do Programa do Educador Voluntario de 2014 a 2021

(2022).

Essas mudangas, especialmente no movimento de redugdo do quantitativo'? de
voluntdrios sem a proposta ou previsao de substitui¢do ou inser¢do de profissionais
habilitados para tal atividade, como os Monitores de Gestdo Educacional, representam
um descaso e desinteresse da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal em promover
um atendimento qualificado aos estudantes da rede publica. A respeito disso, no ano de
2022, periodo nao englobado na pesquisa mas que deu continuidade ao programa do
Educador Social Voluntario, foram observados uma série de dentincias a respeito dessa

reducdo expressiva de educadores sociais, e a falta desses para o acompanhamento de

2.0 processo de redugdo do quantitativo de voluntirios no ano de 2020, ndo foi influenciado pela
paralisagdo das atividades educacionais devido a pandemia da COVID-19, tendo em vista que o edital foi
divulgado no dia 4 de marco de 2020 (DISTRITO FEDERAL, 2020), antes decreto N° 40.583, de 1° de
abril 2020 que suspendeu as atividades educativas presenciais. Mas demonstra a fragilidade e
precariedade desse trabalho, que pode ser reduzido em vagas a qualquer momento sem ser substituido por
postos de trabalho formal, considerando que a necessidade atendida permanece.
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estudantes com deficiéncia. Tais denuncias tém sido recorrentes também nos anos
anteriores € como forma de exemplificacdo, demonstrando continuidade a problemas
observados no programa para além dos anos analisados entre 2014 a 2021, foram
expressas na Defensoria Publica do Distrito Federal através do Oficio N°160/2022, no
dia 16 de fevereiro de 2022, sobre “o desespero de pais com relagdo auséncia de
monitores para ajudar no aprendizado das criangas e jovens com deficiéncia e ao
fechamento de salas de recursos nas escolas da rede publica de ensino no Distrito

Federal” (DISTRITO FEDERAL, 2022, p.1).

Destaca-se a expressiva necessidade do suporte aos alunos com deficiéncia, a
falta desses auxiliares implica tanto na sobrecarga de trabalho do docente como também
o negligenciamento do processo de formagao de pessoas com deficiéncia, e/ou de todos
aqueles que da educacgdo especial necessitar. Sendo assim, ¢ imprescindivel aumentar o
efetivo de professores e incorporar, regularmente € ndo precariamente, profissionais
com formacao especifica para o atendimento especializado, para além dos professores

(CAVALIERE, 2014), visando a garantia de qualidade na escolarizacdo desses sujeitos.

2.3 Proposta descrita nos editais e a contradicio com a realidade do trabalho
voluntario

A partir da analise dos editais realizados para oferta de vagas e orientacdes sobre
o programa do Educador Social Voluntério, entre o ano de 2014 a 2021, foi possivel
observar os direcionamentos e propostas estabelecidas por tal programa. Esse processo
de analise foi realizado por meio de publicacdes no Diario Oficial do Distrito Federal,
documento de livre acesso nas plataformas digitais, e que orientaram a pesquisa sobre
tal programa, assim como, publicagdes e entrevistas nos sites, do governo do DF como a
Agéncia Brasilia, e algumas reflexdes postadas no site do SINPRO-DF (Sindicato dos
Professores). Além disso, para o desenvolvimento deste topico foram utilizados textos
de referéncia, como a dissertacdo de Julia Benjamin (2008), que trazem a temadtica do
voluntariado e as contradi¢des desse tipo de atendimento, e experiéncia vivenciadas na

participagdo do ESV entre o ano de 2018 e 2019, no CEF 02 de Brasilia.
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Nesse sentido, o que se observa ja em seu primeiro edital, em 2014, ¢ a ndo
distingdo de fungdes dos voluntarios, como por exemplo a separagdo entre Educador
Social Voluntario da Educagdo Integral e Educagdo Especial (DISTRITO FEDERAL,
2014), o que implica a esses voluntarios a falta de instru¢do de como realizar atividades
com alunos com deficiéncia, transtorno global de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. Essa orientacdo ¢ prevista ja no ano seguinte e reproduzida
nos anos que dao continuidade ao programa.

Art. 4° O Educador Social Voluntario, que for dar suporte ao
Atendimento Educacional Especializado, recebera capacitacao
do(a) Profissional da Sala de Recursos da Unidade Escolar, e,
apos, executara, sob orientagdo e supervisao desse profissional,
atividades de acompanhamento, higiene pessoal e incentivo de

estudantes, bem como de outras atividades voltadas para a area
de Educacdo Especial(...) (DISTRITO FEDERAL, 2015).

Entretanto, a partir do contexto da rede publica de ensino do DF sob os dados
apresentados pelo site da SEEDF, pesquisa realizada a partir do quantitativo de 2019, ha
somente 598 salas de recursos na rede de ensino local. Demonstrando assim que em
parcela considerdvel das escolas que aderiram ao programa do ESV, ndo havia tal
formacdo devido a auséncia da sala de recurso ou profissionais habilitados para tal
funcdo. Ainda mesmo, em escolas com esse aparato, tal “treinamento” pode ndo
executado como exemplo vivenciado pela pesquisadora no CEF 02 de Brasilia,
instituicao que tivera sala de recursos, mas por atender estudantes de fora da institui¢ao
praticamente ndo realizavam atividades com alunos da Educacdo Especial da escola e
nem a formacdo dos educadores sociais que ali atuavam. Tornando evidente o ndo
cumprimento do que ¢ previsto em edital, pela falta de estrutura para tal, e at¢ mesmo

planejamento para realizagdo do que foi determinado.

Ainda em relagao ao Art. n°4, do edital de 2015, nota-se que para a Educagao
Especial coloca-se a condigdo de “executar outras acdes similares que se fizerem
necessarias com o mesmo grau de complexidade e responsabilidade” (DISTRITO
FEDERAL, 2015). A linguagem utilizada para o direcionamento de atividades
desempenhadas pelos voluntarios, demonstra uma abertura para atribui¢do de diversas
fungdes a estes, visto que a forma em que ¢ caracterizada torna-se tal condigdo muito

ampla. Essas “brechas” apresentadas por esse e outros editais ddo aval para utilizagao
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do trabalho dos educadores sociais sem delimitagdo da real fungdo desses. Nesse viés,
observa-se que tal trabalho possa ser utilizado de forma indistinta e até mesmo
ultrapassar seu papel enquanto voluntario, fator que dificilmente seria documento tendo
em visto que
As relagdes estabelecidas a partir do trabalho realizado por
voluntarios na escola publica e outros tipos de parcerias
constroem identidades e praticas que surgem do cotidiano e que
configuram a histdria ndo documentada do local, possibilitando
as escolas apropriarem-se delas. Neste processo de contenda
pela representacdo da realidade pode-se perceber um conflito

feito de desafios e empréstimos reciprocos. (BENJAMIN,
2008, p. 171).

A partir dessa reflexdo, cabe pensar também a utilizagdo de tal programa, o qual
aproveita do carater de voluntario para atribuir a essas funcdes de cargos ja existentes os
quais atuam na assisténcia a educagdo, mas que para realizagdo de tais funcgdes,
extremamente semelhantes, tem a garantia de direitos trabalhistas, uma remuneracio
mais condizente a atividade realizada, e a previsdo de uma série de direitos aos quais os
voluntdrios ndo tém acesso. Como exemplo disso, o cargo de Monitor da Gestao
Educacional, como apresentado na figura abaixo retirada do edital realizado em 2016
para esse € outros cargos, serve de comparativo com as fun¢des desempenhadas pelos

ESV.

Figura 1: Concurso Publico para provimento de vagas e formagao de cadastro de reserva em cargos das

carreiras de magistério e assisténcia a educag@o - Monitor de Gestdo Educacional

CARGO 38: MONITOR DE GESTAO EDUCACIONAL

REQUISITO: certificado, devidamente registrado, de conclusdo de curso de ensino médio, expedido por
instituicdo educacional reconhecida pelo 6rgdo proprio do sistema de ensino ou certificado, devidamente
registrado, de conclus3o de curso técnico de ensino medio, expedido por instituicao educacional reconhecida
pelo érgdo préprio do sistema de ensino.

ATRIBUICOES GERAIS: executar, sob orientacdo de equipe escolar, atividades de cuidado, higiene e estimulo as
criangas; participar de programas de treinamento e formacao continuada; executar outras atividades de
interesse da drea.

REMUNERAGCAO: RS 2.068,43.

JORNADA DE TRABALHO: 30 horas semanais.

Fonte: Edital N° 23 — SEE/DF, de 13 de outubro de 2016.

Nota-se significativa similaridade com que foi previsto como atribui¢des gerais do

Educador Social Voluntario, nos sete editais analisados (2014-2021), fator que leva
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questionar a estrutura e funcdo de tal programa tendo em vista a existéncia de
profissionais habilitados a essas atividades. A falta de direitos trabalhistas, e apenas
ressarcimentos didrios, caracterizando o ESV um nao-trabalho representa o que hoje
entende-se como forma de terceirizagdo de fungdes de outros cargos publicos, fazendo
uso de uma mao-de-obra barata, sem formacdo ou habilidade formalizada para
desempenho de tal atendimento. A prdpria expansdo do programa, incorporando ao
longo do tempo outras modalidades como atividades na Educagao Infantil (DISTRITO
FEDERAL, 2017), na Escola de Meninos e Meninas do parque, em Nucleos de Ensino
das Unidades de Internacdo Socioeducativas e no atendimento a estudantes indigenas
(DISTRITO FEDERAL, 2018), sugerindo a atribuicdo novas fun¢des sem o devido

planejamento para formacao e orientagao desses voluntarios.

Além disso, ap6s denuncias de “abusos” em relagdo a fungdo do ESV, discutidos
principalmente pelo Sindicato dos Professores do Distrito Federal, especialmente por
delegar a esses voluntarios atendimentos que deveriam ser realizados por outros
funciondrios, como professores, coordenadores e demais figuras presentes nas
instituicdes de ensino publicas. Dessa forma, como observado na figura abaixo, somente
no edital de 2020 (DISTRITO FEDERAL, 2020) depois de 6 anos de inicio do
programa, o Art 16, do capitulo III, foram estabelecidos orienta¢des sobre casos em que
funcdes além das previstas ao educador social deveriam ser monitoradas para fiel

comprimento, e em caso de irregularidades as medidas necessarias fossem tomadas.

Figura 2: Edital Educador Social Voluntario- Portaria N° 50, de 04 de marco de 2020, Art 16.
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Art. 16 Fica vedada a atuagio de Educadores Sociais Voluntirios em atividades administrativas,
atendimento exclusivo de Estudantes com Necessidades Educacionais Especiais e Educaciio Precoce e
em outras atnbuicdes nfio previstas nesta Portaria.

§ 1° Cabera as Subsecretarias de Educagio Inclusiva e Integral e de Educagio Bisica o
monitoramento do fiel cumprimento dessa modulagio.

§ 2° Cabera as Umidades Regionais de Educagio Basica - UNIEB, de cada Coordenagdo Regional de
Ensino, a fiscalizaglio, por amostragem ¢ demanda, do cumprimento dessa modulagiio e a notificagio
a4 Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliagio de qualquer irregularidade
constatada.

§ 3° O Educador Social Voluntirio gue, porventura, exercer atividade fora do seu escopo de atuacio,
e apos apuragio, observado o contraditorio e ampla defesa, e comprovagio do fato pela Coordenagio
Regional de Ensino, serd imediatamente deshigado do Programa.

§ 4°. Os gestores das unidades escolares slo responsiavels pelo fiel cumprimento da modulacio e das
atribuigdes do ESV e, caso constatada irregulanidades, poderiio sofrer sangbes e medidas

admimistrativas cabiveis.

Fonte: Diario Oficial do Distrito Federal (2020), Portaria N° 50, de 04 de margo de 2020.

A partir da analise das questdes apresentadas nos editais e as contradi¢des dessas
com a realidade vivenciada pelos ESV, cabe pensar tal programa como um novo
direcionamento e estratégia da SEEDF, e em sentido mais amplo a prdopria politica de
educagao atual, aproximando tal programa a ideologia da Nova Direita em sua
concepcdo de uma politica de educacdo sob uma perspectiva empresarial e
conservadora. O programa representa uma proposta econdmica e superficial para o
atendimento da grande demanda da rede publica de ensino com relagdo ao suporte a
atividades, sejam elas da Educagdo Integral, Especial, Infantil, ¢ demais servigos
prestados. Em especial, serd aprofundado no capitulo seguinte a utilizacdo desse
programa no suporte as atividades da Educacdo Especial, destacando como funciona
historicamente tal politica, exemplificando o funcionamento desta no Distrito Federal e

como se deu a relagdo do programa do ESV.
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CAPITULO 3: EDUCACAO ESPECIAL

Trabalhar com alunos do ensino especial foi uma experiéncia importante para
compreender como esses atendimentos eram ofertados nas escolas inclusivas,
as quais nunca havia tido experiéncia nem mesmo como aluna. Porém nesse
percurso algumas questdes me despertaram questionamentos e revolta, visto ao
descaso e exclusdo desses alunos perante as atividades desenvolvidas na
escola. Um apoio que deveria ser apenas um complemento daquilo
desenvolvido em sala pelo professor na verdade passava a ser um processo de
transferéncia de responsabilidade para o educador social, o qual, especialmente
no meu caso, ndo possuia qualquer formagdo para executa-las. Grande parte
dessas tarefas eram entregues ao ESV, solicitado pelo professor ou pela
coordenacdo e realizadas em uma sala dita de “apoio”, com cerca de Sm?, que
na verdade servia de dispensa para materiais da educagdo fisica, e que foi
adaptada superficialmente para que atendesse a demanda desses alunos. Ao
retirar esses de sala, eram entregues atividades em sua maioria ndo adaptadas
ou condizentes com o que era desenvolvido na sala “comum”. Ainda que
houvesse uma sala de recursos na instituicdo, essa era utilizada
majoritariamente por alunos de outras escolas da regido que tinham
atendimentos no contraturno escolar, e que eram acompanhados por 2
psicologas. Nos dois anos (2018-2019) em que estive no CEF 2 ndo havia
profissionais além dos educadores sociais do ensino especial que
desenvolvessem esse suporte, nem mesmo o desenvolvimento de orientagdo
educacional pelo SOE, visto que ndo houve reposi¢do do cargo desde a saida
da ultima orientadora. Nesse sentido, no primeiro ano acompanhei um
estudante com Sindrome de Down em diversas atividades, como exemplo em
atividades de portugués, artes e educacéo fisica, em sua maioria realizadas fora
da sala de aula na sala direcionada. J& no segundo ano, estive auxiliando 3
alunos, especialmente durante provas ou atividades, mas também e momentos
que os professores achavam “pertinente” retira-los de sala, o primeiro com
TDAH (Transtorno do déficit de atencdo com hiperatividade), o segundo com
um déficit ndo identificado (ainda ndo possuia laudo conclusivo), ¢ a terceira
uma aluna imigrante que ndo tinha o portugués como primeira lingua. O
auxilio a esses alunos, em teoria eram usados como suporte, porém a retirada
destes do ambiente de sala de aula, geravam perda e de certa forma uma
exclusdo desses, visto que perdiam a dinamica ¢ interagdo do exercicio com o0s
demais estudantes e a explicagdo especializada do professor. Além disso,
delegava ao educador um conhecimento e uma forma de acompanhamento néao
desenvolvido para tal fungdo do voluntario, especialmente por ser um apoio
realizado fora da sala de aula sem a supervisdo e direcionamento do professor
titular. A sala utilizada também era eventualmente usada por alunos que ndo
terminavam alguma prova ou tarefa a tempo e eram encaminhados para esse
espago, causando em sua maioria a dispersdo dos alunos que eram
prioritariamente atendidos ali (Depoimento da autora).

3.1 Ensino especial e a “pedagogia da ajuda e da exclusao”

Entender a trajetoria do ensino especial é compreender a luta para garantia de
direitos das pessoas com deficiéncia (PcD), grupo historicamente excluido,
especialmente no quesito de socializagdo e integracdo com outros grupos. E por meio da

luta pelo avanco da legislacdo brasileira e pela tentativa de superagdo de politicas
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assistencialistas que o acesso desses a educacao se tornou possivel. Nesse sentido, serdo
destacados os direitos conquistados por esses sujeitos, tanto aqueles previstos na
protecao social basica, como a ampliada, evidenciando leis transversais que colocam a
educagdo como um dos pilares da garantia de inclusdo e acessibilidade desses
individuos. Além disso, sera discutido as transformagdes da estrutura e dos conceitos da
educacdo especial nos ultimos anos, compreendendo as novas formas de “atendimento”,
e os novos direcionamentos dos planos e politicas, dando destaque ao projeto do

Educador Social Voluntério como figura de suporte as atividades do ensino especial.

O processo de inclusdo da pessoa com deficiéncia foi e ainda ¢ um desafio para
sociedade brasileira, € s a partir dos anos 1970 e 1980, que foi possivel compreender e
reconhecer a deficiéncia enquanto problema coletivo, o qual necessita da articulagdo
ndo s6 da pessoa com deficiéncia, seus familiares e responsaveis, mas sim do conjunto
da sociedade para garantia de sua inclusdo e acessibilidade. Nesse sentido, entender a
deficiéncia para além do modelo biomédico ¢ compreender que, “deficiente ndo seria
um corpo com lesdo limitado para a participacdo social, mas deficientes seriam os
contextos sociais segregadores e pouco sensiveis as diferencas especificas de cada
sujeito.” (ZARDO, 2012, p. 62). Dessa forma, a garantia de direitos a pessoa com
deficiéncia passou a ser tema de discussao enquanto questdo social e politica publica,
exigindo o posicionamento e a intervenc¢ao do Estado. O que foi historicamente fator de
segregacdo entre os individuos, a deficiéncia, seja ela mental, fisica, multipla ou

sensorial, passa a ser questao de ordem dos direitos e da justica social.

Nesse sentido, para entender o processo de garantia desses direitos ¢ necessario
observar o contexto brasileiro na década de 1980, marcado pela efervescéncia na
organizacao dos movimentos sociais, incentivada pelo processo de redemocratizacao do
pais e pela participagdo no processo da constituinte. Esse periodo teve como pauta
também a defesa pelos direitos da pessoa com deficiéncia, tendo como momento
marcante em 1975 a elaboragdo de um dos primeiros documentos internacionais, a
Declaragdo de Pessoas com Deficiéncia, proposto pela ONU. Em seguida, a
Constituicao Federal de 1988, torna-se um marco na histéria brasileira na garantia de
direitos a essa populacdo e representa o inicio de um processo de mudanga, evolugao e
rompimento de barreiras, destacando também a abrangéncia e complexidade de tal

legislacdo. Esse movimento, passa a modificar as relagdes sociais na tentativa de
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garantir as PcDs uma atuagdo plena na sociedade, ndo mais como questdo individual,
mas sim como um compromisso legal da coletividade e no reconhecimento de outros

corpos e vivéncias presentes em nossa sociedade.

Inicia-se assim um processo de elaborag¢do de diretrizes para a escolarizagao de

pessoas com deficiéncia, tendo como exemplo marcante a Declaragdo de Salamanca de
1994, onde se discute “Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades

Educativas Especiais”. Sendo esse um marco internacional, organizado pelo governo da
Espanha em cooperagdo com a UNESCO, que repercutiu e influenciou na mudanca das
orientagdes de diversos paises, inclusive o Brasil, e tragcou uma dire¢cdo para um
atendimento mais igualitdrio. Dessa forma, em 2001 durante o governo FHC, ¢
apresentada as Diretrizes Nacionais para Educagdo Especial na Educacdo Basica, sob a
direcdo também da Lei n® 9.394/96, como proposta de uma politica de educacdo que
proporcione nao so a inser¢ao das pessoas com deficiéncia como também possibilite a
elas desenvolverem suas potencialidades, diversificando as possibilidades de

atendimento correlacionada a um publico também diverso (GARCIA, 2016).

Em seguida, durante o governo Lula, mas precisamente em janeiro de 2008 ¢
apresentada a Politica Nacional de Educa¢do Especial na Perspectiva Inclusiva, onde se
estabelece em partes uma continuagdo da proposta de 2001, mas também se desenvolve
um foco na Educacao Inclusiva. Dessa maneira, em 2001, a proposta contemplava as
funcdes de “apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir a
educacdo comum” (BRASIL, 2001), a partir de 2008 foi dado énfase as funcdes de
“complementar ou suplementar o ensino regular” (BRASIL, 2008a; GARCIA, 2016). O
atual desenho estabelecido para a oferta do Atendimento Educacional Especializado
(AEE) tem conferido demasiada responsabilidade da educagdo especial ao professor e

aos centros desse segmento, especialmente as salas de recursos.

Para pensar no Ensino Especial atualmente, ¢ fundamental buscar as diretrizes
propostas pela Politica de Educa¢do da Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva (PNEEPEI) de 2008, a qual descreve e discute em seu texto as formas
adequadas de inclusdo de estudantes do ensino especial buscando

confrontar as praticas discriminatorias e criar alternativas para
superd-las, a educagdo inclusiva assume espago central no
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debate acerca da sociedade contemporanea e do papel da escola
na superacdo da logica da exclusdo (BRASIL, 2008a, p. 5).

Ainda que, em seu contetdo a politica apresente um avango expressivo sobre a
tematica, a aplicagdo das propostas previstas ndo apresentou o éxito esperado.
Entende-se que a educacdo inclusiva abriria caminhos para uma relagdo mais dinamica
entre os estudantes, com ou sem deficiéncia, e os profissionais da educagao, concedendo
ao aluno com deficiéncia um ensino condizente aos seus direitos previstos, € as suas
demandas e particularidades, como os demais alunos. Esse processo infelizmente tem
sido dificilmente aplicado nas escolas, sendo observado duas situagdes, sendo a
primeira a sobrecarga do professor, o qual dificilmente contava com o apoio de outro
profissional em sala para dar suporte as atividades, e quando tinha, como o exemplo do
ESV, eram pessoas sem formacao para o Atendimento Educacional Especializado. Em
segundo caso, a alternativa utilizada era a transferéncia desses alunos para as salas de
recursos, onde esse atendimento permanecia numa logica segregada, ainda que em

escola inclusiva.

Diante de tal cenario, apresentam-se também perspectivas ideoldgicas que
confrontam com a garantia de direitos previstos a esses, especialmente no processo de
interagdo e inclusdo destes na sociedade. A respeito disso, o capacitismo, termo
derivado do inglés Ableism, é a principal expressdo utilizada para caracterizar a
discriminacao e preconceito com relacdo a pessoa com deficiéncia, em que se atribui a
ideia de anormalidade ou incapacidade desses. Em uma sociedade capacitista, a
deficiéncia ¢ vista como uma vivéncia limitada, a qual deve ser corrigida para assim
alcangar o que seria “normal”, partindo do suposto de superioridade da pessoa sem
deficiéncia. Essas formas de preconceito sdo observadas das mais diversas maneiras,
sejam elas como forma de exclusao e reclusao social, da infantilizagdo ou até mesmo da

estereotipizagdo da pessoa com deficiéncia.

,

E nesse contexto que se observa a reprodugdo de um modelo j4 ultrapassado, no
atendimento a essa populacdo, orientado a partir da “pedagogia da ajuda”, seja na
Educacdo, Saude ou Assisténcia Social, entre outros espagos de prestacdo de servigos.
Pode-se entender por esse conceito a ideia de particularizagdo da questdo social

(ABREU, 2002), em que se propde solugdes individualizadas de expressdes que na
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verdade sdo motivadas por um conjunto de fatores interrelacionados. Essa pedagogia foi
superada pela categoria mas marcou a trajetéria do Servigo Social, em especial no
atendimento a pessoas com deficiéncia e populagdes vulneraveis, sendo uma forma de
atendimento que transfere ao individuo a “culpa” pela sua condicdo, e d4 somente a ela
a responsabilidade pela mudanca de sua realidade, em que era oferecida uma “ajuda”
psicossocial individualizada, sem buscar a rede em esse se insere, € sem pensar na ideia

de inser¢ao de PcDs como compromisso coletivo (modelo social).

Entretanto, tal direcionamento ndo condiz mais com o projeto ético-politico que
defende a categoria, tendo em vista que esta busca através de seus fundamentos
tedrico-metodoldgicos e ético-profissionais desenvolver um atendimento que
compreenda as demandas dos usudrios ndo s6 de forma isolada e individual, mas de
maneira coletiva, e que a eles concedam os direitos previstos a eles. Essa relagao entre o

Servico Social e a Educagao Especial serd desenvolvida no capitulo 4.

3.2 Politica e gestao da Educacio Especial do DF

A atual proposta para Educagao Especial no Distrito Federal, e no Brasil como
um todo, tem como objetivo expandir a ideia da inclusdo em salas “comuns” buscando
mitigar a atuacdo de escolas especiais, sob a justificativa de ser uma alternativa que
busca inserir esses individuos no meio escolar € romper com a perspectiva histdrica da
exclusao desses. Entretanto,

A formulagdo “educacdo inclusiva” na educacao especial ganha
um significado social antagonico a um modelo substitutivo em
relag@o a escola regular e a classe comum. Portanto, combate a
educacdo segregada e a condicdo de exclusdo da escola, mas

ndo constitui, como proposta politica, elementos que superem a
condicdo de exclusdo na escola (GARCIA, 2016, p.19)

Nesse sentido, a realidade em que se inserem esses alunos ¢ contraditoria a
proposta pensada para o atendimento desses, tendo em vista que a inclusdo em sala
“comum” teria como suporte o atendimento educacional especializado (AEE). Porém,

como apresentado na tabela abaixo, essa perspectiva ndo condiz com o verdadeiro
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cendrio atual (periodo analisado de 2017 a 2021), onde fica claro que em maioria a
inser¢ao desses estudantes ainda carece do AEE, sendo questionavel esse processo de
inclusdo sem mudangas na realidade dos atendimentos prestados.

Tabela 3: Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, transtorno

global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo que frequentam classes comuns — com e

sem atendimento educacional especializado (ace) — ou classes especiais exclusivas — brasil —2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

[ Incluido em classe comum com AEE M Incluido em classe comum sem AEE [l Classe especial

Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educagido Basica

(2021).

Leva-se em conta também, a perspectiva de alto custo que inclusdo tem se
comparada as unidades de ensino ou salas voltadas somente aos alunos com deficiéncia,
transtornos e altas habilidades/superdotagdo, tendo em vista que ao inserir esses alunos
em sala “comum” torna-se necessario a assisténcia/apoio de outro individuo além do
professor, habilitado a trabalho no Atendimento Educacional Especializado,
representando um custo a mais aplicado nesse processo, o que nio condiz com

realidade, como apresentado acima.

Dessa forma, a ideia do Educador Social Voluntario se encaixa nessa conjuntura
como uma alternativa mais barata, especialmente pelo seu carater voluntario que ndo
prevé nenhum encargo trabalhista, e expressiva disponibilidade de mao de obra para
esse apoio, visto que nao sdo exigidas formagdo ou atribuigdes pedagogicas especificas.

A utilizacdo dessa mao de obra do educador como alternativa a contratagdo de

46



profissionais habilitados, tornou-se uma estratégia diante da situagdo do Ensino Especial
na regido. Como observado no quadro abaixo (DISTRITO FEDERAL, 2019), o
expressivo quantitativo de 20.843 estudantes do Ensino Especial no Distrito Federal,
com algum tipo de deficiéncia matriculados na rede publica.

Tabela 4: Percentual de estudantes da Educacdo Especial matriculados na rede publica de

ensino do Distrito Federal (2019)

@® Classe Comum Classe Especial Instituigdo Educacional Especializada

*Total de estudantes PcD = 20.843

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados publicados pela Secretaria de Educacdo do Distrito

Federal (2022)."

No cendrio atual, nota-se o direcionamento de 76,4%, ou seja 15.927, desses
alunos a escolarizagdo em classes comuns. Esse dado demonstra a importancia da
presenga de profissionais qualificados no apoio a essas atividades que realizam o
atendimento educacional especializado, ¢ ndo apenas um suporte/apoio, visto que a
formacdo, o ensino e aprendizagem desses estudantes sdo direito previsto no capitulo
IV, da Lei n° 13.146 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e devem ser garantidos e

respeitados.

Dessa forma, a problematica que torna-se evidente ¢ de que a proposta
desenvolvida na Politica de Inclusdo, era de um trabalho em conjunto nas classes
comuns, incluindo ndo s6 o professor titular mas também profissionais especializados

no acompanhamento de PcDs, e que na verdade acabaram por utilizar uma forma de

¥ Fonte dos dados consultada em: Site da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal
(https://www.educacao.df.gov.br/educacao-especial/), no dia 30 de margo de 2022.
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mao de obra barata como os educadores sociais, ou direcionam o atendimento as salas
de recursos multifuncionais para amparar a demanda. Ainda que essa proposta seja uma
maneira de insercao e didlogo desses estudantes com os demais alunos, € ao longo prazo
uma concepcdo de uma sociedade mais inclusiva, esse processo necessita de recursos
proporcionais a uma Educacdo Inclusiva de qualidade, adequados a demanda particular
de cada um desses alunos, com ou sem deficiéncia, haja vista que tal proposta pretende

incluir a todos esses.

3.3 Educador Social Voluntario da Educaciao Especial

Utilizagdo do trabalho voluntario dos Educadores Sociais do ensino especial se
torna uma op¢ao mais econdmica para as redes de ensino, em comparacdo com a
contratagao de professores da educacdo especial, formados e habilitados a desenvolver
atividades com alunos com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e
com altas habilidades/superdotado. Nesse sentido, ao atribuir a essa categoria a
responsabilidade de acompanhamento e suporte as atividades do ensino especial, ainda
que sem formacdo ou habilidade para tal, delega a estes um carater pedagdgico e
educacional na qual deveria ser desempenhada por outros participantes do sistema de
educagio. E compreensivel a necessidade de assisténcia as atividades elaboradas,
especialmente em salas “comuns”, devido a grande demanda delegada ao docente ¢ a
falta de recursos em grande parte das instituigdes de ensino basica, porém tais desafios

ndo justificam a precarizacdo e descaso com o processo de formagdo de pessoas com

deficiéncia, e/ou de todos aqueles que da educagdo especial necessitar.

Além disso, questiona-se também a prestacdo de servigos de auxilio a essas
atividades, destacando aquelas desenvolvidas em Unidades Escolares comuns
(regulares) da Educacdo Basica, as quais como descreve os editais do programa, mais
especificamente na clausula quinta do Edital do ESV de 2016 “O exercicio do trabalho
do(a) voluntario(a) ndo substituird aqueles proprios de qualquer categoria funcional,
servidor ou empregado publico, havendo de ser respeitado o carater complementar do
servigo.”. Porém, no dia a dia das atividades do voluntariado, grande parte dessas

tarefas eram realizadas em uma sala de “apoio”, a qual ndo condizia com a proposta
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pedagogica nem a estrutura fisica que uma sala de recursos deveria oferecer. E ao
separar esses estudantes das salas “comuns”, para desenvolver esses trabalhos, ficava
evidente a falta de preparo e compromisso da instituicdo e dos docentes no atendimento
a pessoa com deficiéncia como também a transferéncia de responsabilidade a figura do

ESV, apesar da sua fungdo ser teoricamente apenas um suporte as atividades.

A respeito disso, Flavio Casimiro (2020) discute exatamente essa ideia de uma
cultura civica do “empreendedorismo”, lastreada por conceitos como “empresa cidada”
e “responsabilidade social”, em que os trabalhadores estdo em grande parte desprovidos
de direitos trabalhistas. Demonstrando que o exercicio dessas atividades além de serem
uma forma de precarizagdo do ensino basico publico, onde observa-se tamanho
despreparo e falta de estrutura fisica e pedagdgica das institui¢des, também ¢ um
retrocesso na garantia de direitos trabalhistas ao se caracterizar tal trabalho como
voluntario, retirando desses educadores sociais o acesso a direitos trabalhistas. Essa
estratégia evidencia o direcionamento das politicas educacionais do DF, as quais
reproduzem a logica empresarial e concepgdes conservadoras de atendimento,
demonstrando que o servico prestado segue uma perspectiva “pedagogia da ajuda”, ou

até mesmo assistencialista, e ndo o sentido de garantia de direito.

Em 2014, ao inicio do programa ndo possuia a distin¢ao/especificidade de
fungdes dos educadores, entretanto o apoio a atividades de alunos com deficiéncia ja era
atribuicdo desses voluntarios. Esse atendimento foi inclusive ampliado em 620
educadores a mais no ano em questdo, com o objetivo de selecionar pessoas que
auxiliardo o trabalho de professores principalmente com alunos que apresentem alguma
deficiéncia, como apresentado em reportagem no site da Agéncia Brasilia

(PROGRAMA, 2014).

A proposta formal de apoio ao ensino especial foi inserida nos termos dos editais
do programa somente em 2015, no ano seguinte ao inicio do projeto do educador social
como forma de “cobrir” a demanda significativa ao atendimento de pessoas com
deficiéncia, transtornos e superdotacao/altas habilidades. Nesse viés, a rede publica de
ensino do DF apresentava um quantitativo expressivo de alunos que necessitavam da
educacdo especial e inclusiva e poucos profissionais para desenvolver esse suporte,

limitando o acompanhamento desses durante as atividades escolares. A presenca do
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educador social do ensino especial ao longo dos anos teve um aumento relevante de
educadores para essa fungdo, onde inicialmente em 2015 havia 2710 voluntarios, 900
especificos (DISTRITO FEDERAL, 2015) para area do ensino especial, e ja em 2019,

apenas 4 anos depois, esse quantitativo geral subiu para 6 mil'* educadores sociais.

O suporte a educacgdo especial carece de profissionais, tanto em numero quanto
em qualificacdo, e assim o educador social voluntario surgiu como uma alternativa
barata e ampliada para realizagdo dessas atividades, onde se utiliza da denominagdo de
voluntariado para se isentar de direitos trabalhistas. A forma em que sdo descritas as
responsabilidades dos educadores nos editais, demonstram carater provisorio de tal
programa, especialmente em possibilitar a equipe gestora substituir “o ESV que nao
demonstre desenvolvimento satisfatorio no desempenho de suas atribuigdes, a qualquer
tempo, devendo, para isso, valer-se do cadastro reserva da CRE.” (DISTRITO
FEDERAL, 2021, p. 4). Demonstrando transitoriedade na fun¢do prestada, podendo
facilmente ser retirado por motivagdo qualquer apresentada pelo gestor da Unidade
Escolar, fator que traz a esta categoria a escassa mobilizagdo ou questionamento das

atividades desenvolvidas visto as insegurangas geradas pelos critérios previstos.

Como outro exemplo, apresentado na clausula sexta do Edital de 2017 prevé que
“O(a) voluntario(a) ndo podera interferir em condutas definidas pelo(a) Profissional da
Sala de Recursos, responsavel por sua atuagdo na unidade escolar". (DISTRITO
FEDERAL, 2017, p. 7), sugerindo normas cerceadoras de uma atuagao critica, a qual
possa questionar as condutas ou atendimentos previstos por esses profissionais, o que
denota também uma relacdo hierdrquica entre funcionarios, onde o Educador Social
Voluntario representa uma categoria subalterna utilizada apenas como medida paliativa

a expressiva demanda do atendimento a Educagdo Especial.

Dessa forma, para alterar esse panorama da educag¢do especial, faz se necessario
realizacdo de concursos e/ou contratagao de profissionais habilitados para o suporte de
atividades para pessoas com deficiéncia, para desempenhar ndo s6 atendimentos as
habilidades adaptativas (alimentagdo, locomoc¢ao e higienizagdo) como se resume nos

editais (o que ndo condiz com o real papel desempenhado pelos educadores), mas

14 Nio ha especificagdo do quantitativo de educadores sociais para a Educacdo Especial no ano de 2019,
somente o total de vagas de acordo com a regido administrativa, sem distin¢do de funcdo do cargo.
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também para o acompanhamento desses estudantes nas tarefas educacionais e
pedagodgicas. Nesse sentido, empregando profissionais com qualificagdo, direitos e
remuneracdo condizente com as responsabilidades desenvolvidas por esses, espera-se
uma constancia, fator importante na atuagdo com pessoas com deficiéncia, e uma
melhora na qualidade desses atendimentos buscando garantir a esse grupo de estudantes
uma educacdo decente, seguindo o que ¢é previsto por lei como direito e acesso a
educagdo assim como o respeito ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ao ECA e ao

PNEEPEI

A respeito disso, o processo de inser¢ao de profissionais do Servigo Social e da
Psicologia na Educagao Bésica, torna-se um marco para o inicio de possiveis mudancgas
na estrutura, na gestdo e na construgdo da politica de educacdo atual. Dessa maneira, o
seguinte e ultimo capitulo tem a intencdo de apresentar os direcionamentos e
perspectivas que o Servico Social apresenta em relagdo a politica de educagdo,
estabelecendo um dialogo com os principais legislagdes que norteiam a categoria com a

inserc¢ao desses profissionais no debate da educagdo
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CAPITULO 4: REFLEXOES SOBRE O SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO

ESPECIAL

O processo e recente conquista da inser¢do do Servico Social na politica de
educagdo, com a aprovagdo da com a Lei 13.935 de 2019, a qual dispde sobre a
prestacao de servigos de Psicologia e de Servigo Social nas redes publicas de educacao
basica, se fez possivel por meio de duas décadas de trabalho e construg¢do de subsidios
para atuagdo desses profissionais na area de educagdo. Com base nessa discussao, farei
uso do documento do CFESS “Subsidios para a Atuacdo de Assistentes Sociais na
Politica de Educagao” de 2013 e a “live” no perfil do Youtube do CRESS 12° regidao
sobre o Servigo Social e a Educacdo Basica realizada no més de junho de 2021, como
referéncia para a descricdo do percurso historico realizado pela categoria levando em

conta a importancia dessa nova realidade de atuacao.

Desde o inicio dos anos 2000, houve uma movimentacdo de profissionais do
Servigo Social na tentativa de fazer parte dos debates da area da educagdo, levando uma
série de discussoes ao Conjunto CFESS-CRESS. Nesse sentido, nota-se uma
diversidade de produgdes, tendo como marco inicial a producdo do Parecer Juridico
23/2000, elaborado pela Dra. Sylvia Terra, assessora juridica do CFESS, sobre a
implantacdo do Servico Social nas escolas de ensino fundamental e médio, assim como,
a criagao do Grupo de Trabalho Servigo Social na Educagao em 2006, responsaveis por
estabelecer a concepcao de educacao que deve orientar a atuagdo profissional, levando
em conta suas particularidades e competéncias para o desenvolvimento desse. Além de
ser um grupo que pode acrescentar em estratégias educacionais e no aparato
teorico-metodologico, pautado na luta pela ampliacdo e consolidagdo dos direitos
sociais € humanos, também pode trazer a discussdo da educagdo como componente da

protecdo social ampliada.

Esses acontecimentos marcaram o inicio de um processo de discussao e inser¢ao
desses profissionais no debate da educagao, considerando as mais diversas perspectivas
dessa area. Sendo assim o Servico Social buscou e busca até hoje contribuir na
construcdo da politica, da gestdo e de novas estratégias para o desenvolvimento de uma

educagdo emancipatdria como direito, a qual rompa com os processos de reproducao
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das desigualdades nas relagdes sociais. Levando em conta também as particularidades
de uma atuagdo desenvolvida em equipes multiprofissionais, as quais necessitam de um

dialogo diferenciado e alinhado aos codigos de ética e a autonomia de cada profissao.

Nesse sentido, o Servigo Social se insere em tal campo como defensor da luta
pelo direito a educacao laica, de qualidade e para todos como forma de garantia do
acesso e permanéncia dos estudantes no ambiente escolar e do desenvolvimento destes

enquanto sujeitos. Com isso,

(...) compreender a trajetdria da politica educacional ¢ um esfor¢o que
requer mais do que o resgate de uma histéria marcada por legislagdes e
mudangas institucionais intestinas, mas de suas relagdes com a
dindmica e as crises da sociedade do capital, a partir de sua singular
inscrigdo nos processos de estabelecimento de consensos e de
reprodugdo da forca de trabalho na realidade brasileira (ALMEIDA,
2011: 12).

Tendo em vista que a atual politica de educacao, como discutido nos capitulos
anteriores, se mostra como ferramenta de reproducdo das relacdes sociais e das
desigualdades em que nelas se inserem, e se distancia cada vez mais de uma
possibilidade de educagdo emancipatoria. Dessa maneira, o Servigo Social se insere em
tal campo também com a ideia de apreensao, analise, e identificacdo das demandas
presentes na sociedade, com objetivo de compreender e reconhecer expressdes da
questdo social que circundam a area da educagdo. E assim, possibilitar uma a¢ao voltada
para a garantia do acesso a educacdo escolarizada, que em sua teoria objetiva a
universalizagdo do ensino na pratica ¢ o desenvolvimento de conhecimento
contra-hegemonico que se desvincule do processo de reproducdo de valores neoliberais

e neoconservadores.

A importancia da educacdo enquanto processo de formagdo e emancipagdo
humana também ¢é questdo de debate do Servico Social, visto que as agdes de tais
profissionais demandam processos de discussdo para gerenciar, planejar e executar tais
servicos na tentativa de superar o modelo de educacao que segue a hegemonia do capital

e age a servigo do mercado. Dessa forma, como define Souza (2008),

A educagdo escolar ¢ entdo um processo que contempla a formagdo da
personalidade humana, um processo obrigatoriamente perpassado pela
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transmissdo de valores, de cultura, a0 mesmo tempo que promove a
transmissao de contetido curricular programatico. (SOUZA, 2008, p.38)

Sendo assim, ¢ significativa a conquista da Lei 13.935 de 2019, enquanto marco
legal desse processo, mas também se faz necessario a manutengao e luta constante para
a implementacdo da lei e a garantia de que esses novos campos de atuagdo serdo
efetivados. Seguindo as determinagdes da Lei de Regulamentagdo da Profissao (1993)
assim como o Codigo de Etica (1993) e as Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996).

fatores discutidos a seguir.

Nesse viés, a insercdo desses profissionais no campo da educacido deve ser
orientada a partir do Codigo de Etica (1993), pensando numa pratica alinhada no que
projeto ético-politico da profissdo tem por objetivo em compreender os processos
sociais de producdo e reproducdo das relagdes sociais numa perspectiva de totalidade,
identificando e entendendo as expressdes da questdo social que se fazem presente no
ambiente escolar. Nesse sentido, o Servigo Social agora ao se inserir em novo espago
socio-ocupacional busca concretizar direitos previstos nas politicas sociais, bem como
lutar pela consolidacdo e ampliacdo destes (CFESS, 2013), consciente dos debates da

educacdo e dos atuais processos de desmonte e precariza¢ao do ensino publico.

Dessa maneira, como prevé o Codigo de Etica (1993) em seus principios
fundamentais o “I. reconhecimento da liberdade como valor ético central e das
demandas politicas a ela inerentes -autonomia, emancipacdo e plena expansdo dos
individuos sociais;” e o “V. posicionamento em favor da equidade e justica social, que
assegure universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua gestdo democratica;” Pode se descrever a orientacdo
que a pratica que esses profissionais irdo seguir, ndo s6 em favor da garantia do direito a
educagdo em seu sentido primdrio, mas também na defesa de um ensino de qualidade,
para todos e fomentador de pensamento critico através de uma educagao emancipadora,
que possibilite aos individuos sociais o desenvolvimento de suas potencialidades e

capacidades como género humano (CFESS, 2013).
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CONSIDERACOES FINAIS

Para a constru¢do de uma perspectiva em um novo campo ¢ necessaria a
participagdo do Servigo Social em espagos multiprofissionais e a compreensdo das
particularidades e orientagdes de cada profissional que se insere naquele ambiente. Com
isso, o debate e a articulagdo com outras areas e categorias ¢ de suma importancia,
necessitando de um constante aperfeicoamento intelectual, aproximando-se de
contedos e producdes da area da educagdo, e qualificacdo dos servigos prestados,
buscando uma melhor forma de desenvolver os conhecimentos que tal categoria possui
alinhado com os conceitos e as perspectivas da educag¢do. Busca-se na construgao dessas
novas relagdes a compreensdo do cotidiano nesses espacos, observando as
particularidades que se fazem presentes no ambiente escolar, na comunidade que se
insere, a gestdo interna e externa e a percep¢ao do contexto politico, econdmico e social

que cerca a educacao.

Além disso, ¢ necessario refletir a educacdo como um ambiente de disputa. Seus
diversos projetos, podem caminhar tanto pela logica de defesa a cidadania e a liberdade
ou se tornar apenas um instrumento para reproducdo da forca de trabalho (CRESS,
2021). Tais perspectivas divergentes e os conflitos de interesses interferem no
direcionamento da estrutura e cultura educacional adotada. A respeito disso, a Educacao
Especial tem sido um espago com mais ataques ¢ mudangas destacando o atual
direcionamento da educagdo, o qual preza pela quantidade, ou seja inser¢do em massa
desses estudantes, e nao prioriza a qualidade e a forma em que esse servigo sera

prestado.

Nesse sentido, a defesa pela construgao de uma Educacao Especial que considere
a diversidade e a demandas desses estudantes, respeitando seus limites e incentivando
suas potencialidades, ¢ uma educagcdo que pode romper com a logica “capacitista” e
promover uma real inclusdo. Dessa maneira, ndo se pensa somente na jun¢ao de alunos
com e sem deficiéncia no mesmo ambiente, e sim possibilita uma interagao real desses
estudantes, de outros funcionarios, da comunidade escolar, € em sentido mais amplo na
sociedade como um todo, pois € a partir desse movimento torna-se possivel pensar na

ruptura de um historico de exclusdo e preconceito.
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Com isso, cabe aos profissionais do Servi¢o Social ndo sé a luta pela garantia do
direito a uma Educacdo Especial de qualidade, mas também a elaboragdo de trabalho de
base que consista na formagdo de profissionais da categoria para que esses estejam
habilitados para o atendimento de pessoas com deficiéncia. Sendo importante o
incentivo a utilizacdo de linguagens acessiveis, como o uso de LIBRAS (Linguagem
Brasileira de Sinais), criacao de espagos de debate abertos ao protagonismo de pessoas
com deficiéncia, e estratégias que possam desenvolver habilidades para um atendimento

e didlogo apropriado.

A criagdo de espacos de debate sobre Servico Social e Educacao, buscando
articular o conhecimento dessas areas de forma critica e articulada, para que ambas
categorias possam se relacionar e desenvolver propostas que compreendam a educacio
ndo como uma politica setorial, de forma isolada, e sim poder articular essa as demais
esferas de garantia de direitos. A partir disso, deve-se considerar uma mudanga de
perspectiva em relacdo aos novos direcionamentos da educacdo, os quais tém sido
conduzidos e influenciados pela ascensdo da Nova Direita, para que seja possivel
organizar e propor politicas que confrontam com esse movimento de retrocesso e
permitir que o ambiente escolar sejam espacos mais democraticos e inclusivo onde os
estudantes, professores e demais profissionais possam desenvolver praticas que rompam
por completo com a “pedagogia da ajuda”, o capacitismo, e toda e qualquer forma de

discriminacgao.
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ANEXOS

ANEXO I: Tabela “Dos critérios de selecao e classificacao”- Edital do Educador

Social Voluntario, apresentado na Portaria N° 7, de 23 de janeiro de 2019.

Anexo |

DOS CRITERIOS DE SELEGAO E CLASSIFICAGCAO

Item Formacao Pontuacao
01 Nivel Superior completo 10 pontos
02 Nivel Superior em curso 6 pontos
03 Ensino Médio EJA 3° segmento e curso técnico de nivel 5 pontos
meédio da Educacao Profissional completo.
04 Ensino Médio EJA 3° segmento e curso técnico de nivel 3 pontos
médio da Educac8o Profissional em curso.
05 Pessoas da Comunidade com habilidades nas seguintes
areas: Cultural, artistica, desportiva, ambiental, de
culinaria, tecnologia, cientifica, nutricdo, de servigos Gerais 5 Pontos
(exceto limpeza e vigilancia) e nas voltadas para a pratica
de atividades em laboratérios de fisica, quimica e biologia,
educacéo fisica, informatica, audiovisual, radio, cineclubes,
empreendedora, sustentavel, entre outras, podendo
desempenhar a fungédo de acordo com as competéncias
saberes e habilidades,
Item Critério | Pontuagéo
Experiéncia em atividade voluntaria na rede publica de 5 pontc:s. acresmdotz d: 01(um)
06 Ensino (Comprovada por declaragéo da Unidade Escolar ponto por ano atuado em
onde atua ou atuou). 'atmdade vol_untana na rede
publica de ensino, efetivamente.
Experiéncia em atividade voluntaria nos termos da Lei n®
07 9.608/1998 em outras instituicbes, comprovada por 5 pontos
declaragdo.
08 Experiéncia relacionada a atividade a ser desenvolvida, 5 pontos
mediante apresentacio de documento comprobatério.
Inscrigdo em Programa Social, Distrital ou Federal, como
Bolsa Familia, Bolsa PROJOVEM, PROUNI, FIES, entre
09 outros; e/ou mulheres abrigadas em organizagao do estado & pontos
efou com medida protetiva.
Item Critério |l Pontuagdo
10 Entrevista 30 pontos
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