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RESUMO

A Educagdo Precoce (EP) no Distrito Federal (DF), ofertada pela Secretaria de Estado de
Educacdo (SEEDF), integra as politicas publicas educacionais para a garantia de incluséo
das criancas de zero a trés anos e 11 meses que apresentam atrasos no desenvolvimento,
prematuridade, que possuem diagnostico de deficiéncias ou com potencial de precocidade
para altas habilidades/superdotacdo. Com vistas a oferecer a inclusao de todos, 11 Centros
de Ensino Especial, seis Centros de Educacgdo Infantil, dois CAIC’s e um CEF recebem
criancas atendidas pela EP em todo DF. Assim, o objetivo desse trabalho € analisar
aspectos da implementacéo e do funcionamento da EP na perspectiva de gestores, 0s quais
sdo vistos também como implementadores de politicas pablicas nas institui¢ces de ensino
que ofertam o EP no Distrito Federal. Os procedimentos metodolégicos dessa pesquisa
inserem-se na abordagem qualitativa, desenvolvida por meio da anélise dos dados obtidos
por meio de entrevistas semiestruturadas, realizadas com uma gestora da EP em nivel
central e duas gestoras de instituicbes que ofertam o servico e por meio da analise
documental, realizada em legislacdes e documentos normativos que regem a Educacgéo
Precoce. Os dados sugerem que embora a EP no DF seja uma referéncia nacional, muitos
séo os desafios a serem enfrentados, entre 0s quais destacam-se demanda reprimida, falta
de recursos financeiros, falta de acessibilidade, locais inadequados e falta de
regulamentacdo. Além disso, o EP, apesar de seu propésito nobre de garantir direitos
educacionais as criangas, muitas vezes reflete e até perpetua desigualdades existentes.

Palavras-Chave: Educacdo Precoce; Politica Publica; Politica Publica Educacional;
Primeirissima Infancia; Gestores.



ABSTRACT

Early Education (EP) in the Federal District (DF), offered by the State Department of
Education (SEEDF), is part of the public educational policies to guarantee the inclusion
of children between the ages of zero and three years and 11 months who have
developmental delays, prematurity, a diagnosis of disability or early potential for high
abilities. With a view to offering inclusion to all, 11 Special Education Centers, six Early
Childhood Education Centers, two CAICs and one CEF receive children served by PE
throughout the Federal District. Thus, the aim of this study is to analyze aspects of the
implementation and functioning of Special Education from the perspective of managers,
who are also seen as implementers of public policies in educational institutions that offer
Special Education in the Federal District. The methodological procedures of this research
are part of a qualitative approach, developed by analyzing the data obtained through semi-
structured interviews, carried out with a PE manager at central level and two managers of
institutions that offer the service, and through document analysis, carried out on
legislation and normative documents that govern Early Education. The data suggests that
although early childhood education in the Federal District is a national benchmark, there
are many challenges to be faced, including pent-up demand, lack of financial resources,
lack of accessibility, inadequate premises and lack of regulation. In addition, despite its
noble purpose of guaranteeing educational rights to children, early childhood education
often reflects and even perpetuates existing inequalities.

Keywords: Early Childhood; Early Education; Public Policy; Public Educational Policy;
Managers.
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MEMORIAL: UM CAMINHO DE DESAFIOS E APRENDIZADOS
Numa caminhada marcada por encontros e desencontros, adaptacdes e desafios,

idas e vindas, a instituicdo de ensino tornou-se parte do meu dia a dia aos quatro anos de
idade. Lembro-me da maioria dos rostos doces das professoras que marcaram minha

formac&o e o caminhar na educagéo.

Quando eu tinha quatro anos de idade, meus pais me matricularam numa
instituicdo privada bem pequena e acolhedora. Eles contam que minha fase de adaptagao
nao foi nada fécil, chorei muitos dias até me ambientar e me acostumar com a nova rotina.
Apds dois anos, a situacéo financeira dos meus pais ndo me permitia continuar os estudos
nessa instituicdo. Entdo, no ultimo ano da Educacéo Infantil, ingressei numa instituicao
publica e passei a enfrentar adaptacdo a novos lugares e a pessoas diferentes. Penso que
essas mudancas e adaptacdes enfrentadas desde cedo, me tornaram uma pessoa corajosa

e autdbnoma para outras transformacdes que vieram mais a frente na minha caminhada.

Passou-se um ano quando retornei a instituicdo privada onde havia comecado
minha jornada de estudos. Lembro que foi uma alegria tamanha para mim, pois tenho um
carinho especial pela escola. Cursei os anos iniciais do Ensino Fundamental la e foram
tempos tranquilos onde me descobri uma menina esforcada e compromissada com o0s
estudos e com o aprender. Além disso, penso que toda a minha dedicacdo durante a
caminhada era 0 minimo que podia fazer como forma de retribuicéo e gratidao a tudo o

gue meus pais fizeram e fazem por mim.

Novamente era tempo de mudanca, sair de uma escola pequena e ir para uma
escola publica grande, com varios professores, foi um desafio. Nessa nova instituicdo,
cursei 0 sexto ano. La conheci o Jodo que foi diagnosticado com Sindrome de Asperger?.
Criamos lacos muito fortes e passei a ser 0 porto seguro dele nos intervalos, pois tinham
alguns estudantes que o excluiam e proferiam palavras negativas contra ele. No final
desse mesmo ano, os professores da escola estavam selecionando os(as) estudantes com
melhor rendimento para realizarem prova para bolsa de estudos numa instituicao

particular renomada da minha cidade e eu fui escolhida. Entdo, realizei a prova e fui

! Com a mudanca nos critérios de Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais 5? edigdo (DSM-5), e
da Classificagdo Internacional de Doengas 112 edi¢do (CID-11), a Sindrome de Asperger passou a fazer
parte do universo do Transtorno do Espectro Autista.

11



contemplada com bolsa integral. Essa conquista pessoal e o fato de proporcionar o
sentimento de orgulho aos meus pais foi motivos de muita alegria e combustivel para

enfrentar e dar o meu melhor no que estava por vir.

Como bolsista me dediquei muito mais, pois precisava obter boas notas para
manter a bolsa de estudos. Nessa instituicdo, cursei do sétimo ano do fundamental até
terminar a Educacdo Basica. L& passei por um momento dificil, no qual a cobranca para
estudos e realizagéo de vestibulares me deixavam cada vez mais ansiosa. No entanto, tive
experiéncias muito boas e determinantes para a escolha do meu curso superior como a de
ser escolhida para monitoria no laborat6rio de Biologia da escola. Na monitoria, auxiliava
os professores na elaboracdo de aulas e preparava 0s materiais e elementos para as
experiéncias. No final do ano de 2018 prestei 0s vestibulares e passei pelo Programa de
Avaliacdo Seriada (PAS) para cursar Pedagogia na Universidade de Brasilia (UnB).

Lembro como se fosse hoje, 0 misto de sentimentos que foi o primeiro dia de aula
na Universidade. Fui com muito medo, pois a visdo que eu formei sobre a UnB foi com
base no que as pessoas falavam e, muitas vezes, ndo eram falas positivas. Mediante as
vivéncias e experiéncias, essa minha visdo foi totalmente desconstruida e hoje defendo a
universidade e ndo deixo de compartilhar as oportunidades de formacéo académica e
cidadd que ela me proporcionou. A aula Magna com o professor Dermeval Saviani,
idealizador da Pedagogia Historico-Critica, foi um dos eventos que marcaram o inicio da
formacdo. Além dela, participar das oficinas de Alfabetizacdo que a Faculdade de

Educacdo oferece e os eventos da Semana Universitaria foram igualmente marcantes.

Os estagios supervisionados foram essenciais para a certeza de que estou no
caminho certo. Neles tive experiéncias unicas e presenciei o local onde eu quero atuar
futuramente, a escola publica. Na instituicdo publica onde realizei estagio, tanto no
Ensino Fundamental como na Gestdo escolar, ha classes especiais e vivenciando essas
experiéncias, obtive o entusiasmo de pesquisar mais sobre a Educacdo Especial e
Inclusiva. Além dos estagios obrigatérios, realizei estagios remunerados na Educacdo
Infantil em instituicdes privadas. Nessa minha passagem pelas instituicdes encontrei
criancas que iluminaram meus dias. Jodo e Lucas 2, criancas diagnosticadas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), me mostraram que ser feliz é possivel em qualquer

circunstancia. Tive a oportunidade e prazer de acompanhar o desenvolvimento do Jodo

2 Nomes ficticios.
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que, com quatro anos de idade, foi diagnosticado com TEA. Hoje, com todas
oportunidades e atendimentos possibilitados com o diagnéstico, inclusive de ser atendido
na Educacdo Precoce no Distrito Federal, Jodo é uma crianca muito mais feliz e
desenvolvida. Ao observar 0s impactos positivos da Educagdo Precoce nos processos de
aprendizagem e desenvolvimento de Jo&o, despertou em mim o interesse por conhecer
mais sobre este servico. Com base em todas as vivéncias acima, posso dizer que é com
prazer que eu pesquiso e construo meu Trabalho Final de Curso intitulado “A Educacao
Precoce como politica publica para primeirissima infancia no Distrito Federal: uma

analise na perspectiva dos gestores”.

INTRODUCAO
No cenario contemporaneo brasileiro sdo notorias as desigualdades nos mais

diferentes aspectos sociais e, para que os direitos de todos os cidaddos sejam assegurados,
s80 necessarios politicas, acdes e decisdes tomadas pelo poder publico que possam refletir
mudancas. Isto &, a esfera governamental seja ela municipal, estadual, distrital ou federal,
precisa elaborar politicas pablicas, as quais devem apresentar diretrizes e intervencoes
para dirimir dificuldades enfrentadas na sociedade.

No Brasil, um dos grandes problemas publicos que merece atencdo é a
desigualdade social que se reflete também nas desigualdades observadas no sistema
educacional, por isso é importante ressaltar a necessidade de se elaborar politicas publicas
de educacdo que assegurem os direitos dos grupos minoritarios, quais sejam: indigenas,
mulheres, negros, pessoas com deficiéncia (PCDs), pessoas de baixa renda, populacao
LGBTQIA+3, entre outros. Os programas, instrumentos para implementagao das politicas
publicas, sdo grandes aliados no enfrentamento de desigualdades no acesso a educacéo,
na compreensdo acerca de temas sociais e de acesso e qualidade. Com base na necessidade
de olhar para programas que visem a garantia do direito a educacdo de grupos

minoritarios.

Segundo Pesquisa Nacional em Domicilio (PNAD) de 2022, apenas uma em cada
quatro pessoas com deficiéncia concluiu o Educacdo Baésica obrigatoria. Diante do
exposto, pode-se perceber a necessidade da presenca de politicas que amparem as pessoas

com deficiéncia, desde a primeirissima infancia, de forma a possibilitar oportunidades de

3 A sigla LGBTQIA+ representa Iéshicas, gays, bissexuais, transexuais, queer, intersexuais, assexuais
entre outras identidades de género e orientacdes sexuais.
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desenvolvimento e inclusdo para as criangas de zero a trés anos e 11 meses que, além do
acesso a educacdo, necessitam de atendimento educacional especializado. Haja vista que
sO 0 acesso ndo garante a permanéncia da crianca na escola, faz necessaria a garantia de
outros elementos, tais como o transporte publico, a infraestrutura e acessibilidade, 0s
materiais pedagogicos, professores com formacdo especifica etc., o que aponta para a
necessidade de uma politica publica que seja ofertada com recursos amplos.

A pesquisa tem, portanto, como tema principal “A Educacdo Precoce como
politica ptblica no Distrito Federal sob a perspectiva dos gestores”. O trabalho tem como
objetivo geral analisar, a partir da perspectiva dos gestores e da legislacdo distrital
vigente, a implementacdo e o funcionamento da Educacdo Precoce (EP) no Distrito

Federal.

Assim, este trabalho prop6e-se a responder a seguinte questao: “Como os gestores
da Educacéo Precoce no DF analisam as a¢6es do servigco como politica para garantia do
direito a educacao de bebés e criangas bem pequenas no Distrito Federal?”” Ressalta-se
que a EP é acéo do governo desenvolvida para assegurar direito de educacéo previsto no
artigo 205 da Constituicdo Federal, para criangas de zero a trés anos e 11 meses de idade
que séo prematuras, com deficiéncia, que se encontrem no transtorno do Espectro Autista
(TEA) elou gque apresentam sinais de precocidade para altas habilidades ou superdotacao
(Distrito Federal, 2019).

A pesquisa sera realizada a partir da visdo dos gestores, em especial 0s gestores
de instituicdes que ofertam o EP, uma vez que Oliveira e Abrucio (2018) apontam

diretores de escola como uns agentes implementadores de politicas publicas.
Como objetivos especificos, buscou-se:

e Identificar e analisar aspectos da realidade da implementacdo e da execucdo da
Educacdo Precoce nas instituicdes pesquisadas;

e Identificar e analisar documentos normativos e legislacdes de ambito distrital que
regem a EP;

e Comparar aspectos da realidade da EP com o que esta previsto nas legislacdes;

e ldentificar o papel dos gestores como implementadores da Educagédo Precoce;
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e Perceber os desafios e desigualdades presentes na implementacdo e execucao da
EP no Distrito Federal.

Conforme Miranda e S& (2020), termos como “estimulagdo precoce”,
“intervencéo precoce” ou “estimulagdo essencial” séo destinados ao atendimento, pelas
Secretarias de Salde, de bebés e criangas bem pequenas que apresentam algum tipo de
alteracdo no desenvolvimento. No entanto, ha os atendimentos voltados para educacao,
0s quais sdo chamados de Educacao Precoce, como 0s que ocorrem no Distrito Federal,
Rio de Janeiro e no Parana. Ja no municipio de Manaus, o atendimento educacional para
0 publico-alvo mencionado é denominado de Servico Pedagdgico de Estimulacdo
Precoce.

Nas pesquisas que envolvem o tema em questdo, por vezes, encontra-se esses
termos como sinénimos, até “estimulagdo precoce” é utilizado para se referir ao
atendimento educacional especializado (AEE). No entanto, pelo fato de a presente
pesquisa fazer o recorte do Distrito Federal, tomara como base a concep¢do que a
Secretaria da Educacdo do Distrito Federal possui sobre esses termos. A grande diferenca
entre estimulacdo e educacdo precoce € que a estimulacéo € feita por profissionais de
saude, entre eles, médicos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos e em ambiente hospitalar. Ja
a educacdo precoce, servico do AEE, além de se dedicar ao desenvolvimento fisico,

cognitivo, motor e social da crianca, promove a inclusdo dela em ambiente escolar.

Por escutar relatos de experiéncias positivos sobre da Educacdo Precoce no
Distrito Federal, o qual oferece atendimentos para criancas de zero a trés anos e onze
meses em situacdo de vulnerabilidade desenvolvimental, surgiu o interesse em pesquisar
mais sobre o servico, mas de uma perspectiva diferente das encontradas na maioria dos
artigos e documentos, ja que ao realizar uma pesquisa bibliografica sobre o tema foi
observado que, embora haja estudos sobre os aspectos pedagdgicos, ainda identifica-se
lacunas que se voltem para a implementacdo e o funcionamento da EP com base na
gestéo.

Com o intuito de mapear a producdo académica sobre a Educacdo Precoce foi
realizada uma pesquisa nas bases cientificas Biblioteca Digital da Producédo Intelectual
Discente (BDM) da Universidade de Brasilia (UnB), na qual foram utilizados os seguintes
termos: “educacdo precoce” e “estimulagdo precoce”. Ao buscar a palavra-chave

“educacdo precoce” como titulo na BDM-UnB retornaram apenas 12 resultados. Dentre
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eles foram selecionadas seis producGes que investigaram as acgOes realizadas

exclusivamente nos espagos escolares, excluindo aqueles com foco na sadde. Ja no Portal

de Periddicos da CAPES ao pesquisar o descritor “educagdo precoce” retornaram 22

producdes e dentre elas foram selecionadas quatro produgdes que abordam o assunto no

campo pedagogico/educacional. O intervalo temporal da pesquisa bibliogréfica foi 2003-

2023.

Quadro 1 — Apresentagéo dos trabalhos que abordam o tema da Educagéo Precoce —com
foco no trabalho pedag6gico (BDM e Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES)

Base de

incluséo de
criancas com
paralisia cerebral

Educacdo de criangas;

Titulo Autor(es)/Ano | Natureza | Palavras-chave Dados Tematica
O estudo parte da
necessidade de
entender a Educagéo
Precoce diante da
atual Politica de
Educagio Educagao precoce; Educagdo Especial na
precoce : Politicas Ed perS[zeC}IVEi da_l
perspectivas Campos (2014) TCC educacionais; BDM UnB bzﬁ?ﬁ%g%lﬁg&
legais e préticas Educagf?lo especial; entender a
pedagogicas Inclusdo escolar; importancia que ha no
trabalho de
intervencao precoce
para o
desenvolvimento das
criangas pequenas.
) Educacdo especial; O trabalho tem como
A educagdo Educagcéo precoce; objetivo conhecer os
precoce para Educacéo fisica para servicos de educacio
criancas com criancgas deficientes; precoce ofertados no
deficiéncia visual Criangas com centro de ensino
no Distrito deficiéncia - BDM UnB especializado para
Federal : desafios Zardo (2022) ee educagéo; deficiéncia visual do
do atendimento Criangas deficientes Distrito Federal e
especializado na visuais; identificar os desafios
perspectiva dos Professores - desta pratica na
docentes educacdo infantil; perspectiva dos
Distrito Federal (DF); docentes.
Trata-se de uma
. B pesquisa qualitativa
A inclusdo no i ) que tem por objetivo
programa de Monografia Educagacz de crlar_lggs, comparar os
educacao precoce . Educacéo especial; depoimentos de
S . (especializa - - BDM UnB
no Distrito Fournier (2012) x Educacdo inclusiva professores,
Federal: ¢ao) Criancas - coordenador, pais que
diferentes desenvolvimento; participaram do
momentos Programa de
Educacéo Precoce em
realidades distintas.
Trata-se de uma
Da educacio pesquisa qualit_ati_va
precoce & que tem por objetivo
educaco Monografia | Paralisia cerebral nas comparar 0s
infantil: fatores . (especializa criangas; depoimentos de
que dificultam a Aradjo (2012) cao) Educacdo inclusiva; BDM UnB professores,

coordenador, pais que
participaram do
Programa de
Educacgéo Precoce em
realidades distintas.
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Desenvolvimento

Busca compreender e

A importancia da humano; enfatizar a
formagé&o Monografia Professores - BDM UnB importancia da
continuada do Neto (2012) (especializa formagéo; formacéo continuada
professor de céo) Educacéo de professores, no
educagio precoce permanente; contexto da Educagéo
Educacdo de criangas; Precoce.
O estudo busca
A incluséo de compreender como
alunos com ocorre 0 processo de
necessidades inclusdo dos alunos
A portadores de
ed:si)aeccli%r;g s Monografia o ) necessidade educativa
oriundos da Almeida (2012) (espe~0|allza Educacdo inclusiva; BDM UnB especial — ANEE’s~
educacio cdo) Professores; que saem da Educagaq
’ Precoce e perceber até
prgcoce.fo papel que ponto o papel_do_s
0 pro ZS_S(();' professores contribui
como mediador ou ndo com a
desse processo efetivagéo desse
processo.
O estudo se propde a
analisar as interagdes
Educagdo triadicas estabelecidas
Precoce: na Educagdo Precoce,
In’tergt;c”)es Gongalves e Mietto ) Educage"io Especiall; de maneira a
triadicas e (2021) Artigo Educagéo Precoce; CAPES compreende_r 0s
Sistemas Interacdes tradicas processos semioticos
Semioéticos do bebé pré-verbal e o
papel educativo de
professores nesse
contexto.
Reflexdes sobre Educagdo precoce; O artigo objetiva
o0s atendimentos . .
aos pais no Marques, Legnani . Escut_a, refletir sobre o
ambito da e Santoé (2023) Artigo Pargntalld_ade CAPES acolhimento aos pais
educacio Psicanalise na Educagéo
inclusiva Inclusiva;
O estudo discute o
processo vivido por
O diagnéstico e 0 Crianga com oito familias que se
olhar de familias deficiéncia; d'Spon'b'“zaLam a
de criangas com Cunha (2021) Artigo Diagndstico; Capes Cfgcveetfisnﬁ?o r;OO
C!efl(?len_CIaA na Fa~m|I|a; diagnostico do(a)
primeira infancia Educagéo Precoce; filho(a) que necessitou
de atendimento
precoce.
O estudo descreve as
Educacéo ) . tendéncias atuais nas
Precoce: uma CS ilva, Sant anna, Educacdo infantil; pesquisas cientificas
A abral, Soares, De . x . do Brasil sobre o tema
~ revisdo Souza e Barros Artigo In_tervgngao precoce; Capes educacdo precoce,
mtﬁgerf\;tll:/?ade (2017) Diagndstico precoce; presentes nas bases

indexadas do Portal de
Periédicos da CAPES.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes disponiveis no site da Biblioteca Digital da
Producdo Discente da Universidade de Brasilia (BDM) e no site do Portal de Periddicos da CAPES.

Em um segundo movimento, ao buscar a palavra-chave “estimulagdo precoce”

como titulo na BDM-UnB retornaram 50 resultados. Desse conjunto foram selecionadas

duas producbes que investigaram as acbes realizadas exclusivamente nos espacos

escolares, excluindo aqueles com foco na saude. Ja no portal de Periédicos da CAPES ao

pesquisar o descritor “educagdo precoce” retornaram 42 producOes e dentre as quais
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foram selecionadas oito produgbes que abordam o0 assunto no campo

pedagogico/educacional. O intervalo temporal da pesquisa bibliografica foi 2003-2023.

Quadro 2— Apresentacdo dos trabalhos cientificos que abordam o tema da Estimulacéo

Precoce com foco nos aspectos pedagogicos (BDM e Banco de Teses e Dissertacdes da
CAPES)

Titulo Autor(es)/Ano Natureza Palavras-chave E:jfgocjse Tematica
O estudo empirico
e tedrico procurou
conhecer e
discutir a
percepgéo do
A estimulacao professor em
precoce na area 5 : educagéo fisica a
de educacédo Melgoelgosta TCC :En dclusag es',:qo_lar: BDM UnB respeito da
fisica: primeiras ( ) ucagao risica, inclusdo e do
aproximacdes programa do
MEC de
estimulacéo

precoce com
criancasde O a3
anos de idade.
O estudo
conscientiza as
pessoas da

importancia da
Educagéo Educago inclusiva incluséo de

in(al_usi_va em Manzan (2011) Monografia Estydantes BDM UnB pessoas com
ireito a (graduacdao) deficientes deficiéncia
diversidade Educagio especial instigando o
modo lidico
como principal
forma de
desenvolvimento.

Caracterizacéo de

! Estudo objetivou
servicos de caracterizar os
Intervencéo e servicos de IP/EP
Estimulacéo Mendonga, ) estimulacio precoce ofertac_jos~pela
Precoce Hagemann, Rossi, Arti AN Associacdo de
. rtigo infancia Capes : ;
ofertados pelas Rodrigues e intervencao precoce Pais e Amigos
APAES do Pereira (2021) ceop dos Excepcionais
estado de Sdo (APAES) do
Paulo estado de S&o
Paulo.

O estudo analisa o
processo de
estimulacao

precoce de uma
crianga com
necessidades
; x educacionais
Estimulacdo Estlmulagap precace, especiais (NEE),
precoce: 0 caso Martins e Bezerra Necessidades em virtude de
q o Artigo Educacionais CAPES P
e uma crianca (2020) Especiais. Pratica Sequéncia de
com sequéncia de pP dagdai Pierre Robin
Pierre Robin edagogica (SPR), atendida
por uma
instituicao
privado-
filantropica de
Educacéo
Especial,
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Estudo
bibliométrico de
cunho
quantitativo e
qualitativo no

educacionais
especiais em

(2012)

Escolas de Educagao
Infantil;

periédico
cientifico digital
Estimulagéo brasileiro da
precoce na Sgielo em t_)usca
Educago Cardoso, Estimulagao precoce; Z:t'?eoié);;"e'%agfg
Infantil: um Fernandes e Artigo Educacdo Infantil CAPES que
bibﬁf)trlrjgtt)rico Procépio (2017) Estudo Psicométrico apresentassem
dados de
intervencgdes
realizadas em
contexto da
Educacéo Infantil
junto as criangas
que necessitam de
estimulagéo
precoce.

A pesquisa teve
por objetivo
conhecer as

concepgdes dos

familiares sobre a
Concepgdes dos descoberta da
familiares de estimulagio precoce, deflzf;(é:%sbem
criangas que educacdo especial, o
utilizam o Lopes, Votto, . desenvolvimento beneficios da
servigo de D_e“as e De Artlgo infantil CAPES estlmula(;ao )
estimulacio Felippe (2017) precoce, a partir
do relato de trés
precoce familias de
criangas que
utilizam o servigo
em uma
instituicdo de um
municipio do Sul
do Brasil.
Visou-se
Atuagdo e cellraEterizar isg
3 relagdes que
fgg{?r?]%eltggearg Aéléagéo ~profissiqni':ll; prt()fti)sslionais
. ucacao especial; estabeleciam
Pre(_:oce; Bobrek (2014) Dissertacdo | Estimulagdo precoce; CAPES entre a sua
caracterizagdo da " tacio
percepcao dos Formagdo atuag
ccinnai profissional; profissional e a
prpf[SSané}IS~em formag&o recebida
trés instituicdes; durante a
graduacdo.
O estudo teve por
Percepcdes de _ Objetivo
ottt vinha ocerrendo
ed:g]acr;:géggagnl Egiucagég infantil; estimulaciio
estimulagéo o ) Estlmqla(;ao precoce, p!’ecoce em
precoce em Nunes Chahini Artigo 'C'rAlan.gas com CAPES criangas com
criancas com deficiéncia e de risco deficiéncia e de
deficiénci ambiental; risco ambiental
eficiéncia e de em uma creche
risco ambiental publica municipal
de tempo integral
em S&o Luis/MA.
%chg] ;22::10%[::10 . Estimulago Precoce; A['):)(frsgltj);feii\tli)ve
necessidades Pereira e Grave Artigo Inclusdo Educacional; CAPES verificar como

ocorre o

encaminhamento
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idade de
estimulagéo
precoce a escolas

de Educacéo
Infantil de um

municipio de
médio porte do
Vale dos Sinos;

dos sujeitos com
NEE em idade de
Estimulagéo
Precoce de zero
até 3anos e 11
meses para as
escolas de
Educacéo Infantil
de um municipio
de médio porte do
Vale dos Sinos;

intervencdo e

Estimulagéo Precoce;

O estudo

Concepcdes venﬁc_ou que 0s
sobre 0s protf;tss;lcr)Tr:aelrsn que
rocedimentos de x . u
p Educacio Especial; estimulagio

precoce sentem-se

pri\f'?sls'?fﬁ;f Zm Bolsanello (2003) Artigo Formag&o de CAPES despreparados no
; 5 profissionais; desempenho

estimulagio profissional, tanto

precoce para atuar com a

crianga quanto
com a familia.

Fonte: Elaborado pela autora com base em informagGes disponiveis no site da Biblioteca Digital da
Producéo Discente da Universidade de Brasilia (BDM) e no site do Portal de Periédicos da CAPES.

Ao realizar o mapeamento das produgdes apresentadas nos quadros acima pode-
se perceber que o numero de estudos e das pesquisas no campo educacional que tratam
da Educacdo Precoce e Estimulacdo Precoce ainda séo escassos. As producoes referentes
a estimulacdo precoce sdo, na maioria, do campo da saude, psicologia e neuropsicologia.
As producdes referentes ao campo educacional que foram selecionadas focam, em sua
maioria, nos aspectos pedagdgicos, que versam sobre os beneficios do atendimento para
o desenvolvimento da crianga, nas metodologias adotadas para atender criancas com
diferentes deficiéncias e/ou transtornos, na formacao dos profissionais atuantes e praticas
inclusivas. A analise da producéo cientifica, portanto, revelou auséncia de estudos com
foco no trabalho da educacdo precoce do ponto de vista da educacdo e da percepcéo desse
servico como politica publica. Em vista disso, a presente pesquisa tem como intuito
investigar o EP do ponto de vista da gestdo e da implementacéo das politicas, ja que foi
identificada essa lacuna.

Esta monografia esta organizada em cinco capitulos. No primeiro capitulo,
apresenta-se o referencial tedrico, divido em quatro topicos. No primeiro tdpico aborda-
se conceitos do campo das Politicas Publicas para em seguida, no segundo tdpico,
explorar por meio de um breve contexto histérico a politica educacional brasileira, pela
analise da legislacdo e programas educacionais vigentes. Logo apos é realizada uma
discussdo das politicas pablicas no contexto da Educacdo Especial e, no terceiro topico,
aborda-se um resumo do contexto historico dos fatos que contribuiram para os avangos

da Educacéo Especial, como também da legislacdo referente a essa modalidade. Finaliza-
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se 0 capitulo com o quarto tdpico, que analisa a Educagdo Precoce no Distrito Federal,
com foco na criacdo, publico-alvo, objetivos, processo de implementacdo nas escolas,
legislacdo vigente e gestdo do servico.

O segundo capitulo apresenta a metodologia utilizada para o desenvolvimento da
pesquisa. No primeiro topico (2.1) se aborda os fundamentos relativos ao percurso
metodoldgico utilizado. No segundo tdpico apresenta-se 0s procedimentos para
realizacdo das entrevistas semiestruturadas e no terceiro topico (2.3), apresenta-se a
conceituacdo de pesquisa documental; no quarto topico (2.4) se apresenta 0S passos
metodoldgicos tanto das entrevistas semiestruturadas quanto da analise documental; no
quinto topico (2.5) apresenta-se a caracterizacdo das instituicdes pesquisadas; (2.6) no
sexto topico esta presente a caracterizacdo dos sujeitos participantes da pesquisa.

O terceiro capitulo apresenta a analise da pesquisa documental organizado nos
seguintes topicos: (3.1) Legislagdes e documentos normativos distritais que abrangem a
Educacdo Precoce, (3.2) analise dos resultados das entrevistas semiestruturadas. Por fim

séo apresentadas discussdes derivadas do trabalho, as referéncias bibliograficas e anexos.

1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 POLITICAS PUBLICAS - CONCEITOS
Refletir acerca das politicas publicas parte da necessidade de analisar o conceito

0u 0S conceitos existentes, 0s agentes que fazem essas politicas acontecerem, as tipologias
e as etapas que elas percorrem. A pergunta “O que ¢ politica publica?” tem inUmeras
respostas. A politica publica pode ser compreendida, segundo O’Donnell (1986), como
um conjunto de acdes e omissdes que resultam numa determinada forma de intervencao
do Estado em relagdo a um problema publico que desperta a atencdo, o interesse ou a
mobiliza¢do de outros atores da sociedade civil. Queiroz (2011) aponta que as politicas
publicas sdo, no estado democratico de direito, 0s meios que a administracdo publica
dispde para a defesa e a concretizacdo dos direitos de liberdade e dos direitos sociais dos
cidaddos, estabelecidos numa Constituico.

Outro aspecto que necessariamente envolve a conceituacao de politicas publicas
€ 0 uso, quase intercambiavel, de diversos termos relacionados com as intervencoes
governamentais. Assim, a terminologia “politicas publicas” ¢ usualmente tratada como
sinbnimo de Plano, Programa ou Projeto de governo. Silva e Costa (2002) apresentam,

por exemplo, 0 conceito de programa como a materializagdo da politica publica, que
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ocorre quando uma autoridade estabelece as condicdes iniciais para que a politica pablica
seja implementada.

Com base nos conceitos apresentados acima, pode-se perceber que existe uma
arbitrariedade que dificulta um consenso entre as definicdes do termo em questédo. Essa
arbitrariedade é organizada pelo cientista politico brasileiro Leonardo Secchi (2012) e
chamada de “nds conceituais”. O primeiro n6 conceitual refere-se a defesa de uma
abordagem estadocéntrica, ou seja, estudiosos que defendem que o Estado tenha
monopdlio na elaboracdo das politicas, no entanto, ha aqueles que defendem a abordagem
multicéntrica, a participacdo de outros atores sociais no fazer da politica publica.

J& o segundo n6 diz respeito a politica ser uma acdo ou também uma omissao
mediante um problema publico. No terceiro n6 é abordado o nivel de diretriz da politica
publica: estratégica, intermediaria ou operacional. Alguns autores defendem que apenas
as diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) poderiam ser consideradas nas analises
de politicas publicas. Nessa perspectiva, programas, planos ou projetos ndo seriam
considerados politicas publicas.

Dentro da variada gama de conceitos existentes sobre politica publica, o conceito
utilizado para embasar o presente trabalho serd o de Secchi (2012), uma vez que
entendemos que o autor faz uma definicdo do termo atualizada e bem-conceituada. Para
Secchi, antes de apontar diretamente a politica publica, é necessario compreender que 0
problema publico € a caréncia de algo ou excesso de algo que existe na sociedade e para
que um problema seja considerado "publico” deve ter implicagdes para uma quantidade
ou qualidade notavel de pessoas.

Com base nisso, pode-se entender a Politica Pablica como tentativa de intervencéo
para reducdo do problema puablico, ou seja, uma diretriz voltada para resolucdo de
problema publico. Em contrapartida, aos conceitos que definem a politica publica
também como inacdo, Secchi (2012) afirma que uma politica publica esta sempre
vinculada a uma intencdo, logo ndo diz respeito a atos que envolvem omissao.

Para entender o processo de elaboracdo das politicas publicas foram descritas sete
fases que organizam o ciclo de vida dessas politicas (Secchi, 2012). Assim como acontece
em relag@o a conceituacdo das “politicas publicas”, ha varias versdes sobre a organizacéo
das fases das politicas, porém um dos modelos mais utilizados é o defendido por Secchi

(2012), que apresenta setes fases principais sequenciais e interdependentes. Sao elas: 1)
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Identificacdo do problema, 2) formacdo de agenda, 3) formulagdo de alternativas, 4)
tomada de deciséo, 5) implementacdo, 6) avaliagdo e 7) extingéo.

Figura 1 — Ciclo das politicas publicas

Identificacdo do
problema

o Formulacdo de
[ Implementagdo J [ Tcérgca}ggode J

Fonte: Adaptado de Secchi, 2012

A identificacdo do problema refere-se a constatar uma discrepancia entre o
status quo e uma situacao ideal possivel. Ou seja, identificar uma demanda ou excesso na
sociedade (Secchi, 2012). Na formacéao da agenda, o problema (sobre o qual o governo
decidiu agir) torna-se uma questao publica. Além disso, um conjunto de atores estdo
envolvidos no processo que consiste na definicdo dos temas que entrardo na agenda
politica de execucdo e serdo - ou ndo - convertidos em politicas publicas (Ibidem, 2012).
Na fase de formulacdo de alternativas é feita a analise sobre como o problema sera
resolvido, contudo a discussdo passa a girar entorno do desenvolvimento de acOes
aceitaveis e pertinentes para lidar com determinado problema publico. (Ibidem, 2012).
Depois de analisadas as possibilidades de planos e alternativas, o Ciclo de Politicas
Publicas segue para a tomada de decisdo com a definicdo da acdo que serd adotada. Nela,
0s atores, determinam 0s recursos e 0 prazo de acao (Ibidem, 2012)

A quarta fase do Ciclo das politicas publicas, a implementacao, é marcada pela
acao de fato, pois a aplicacio da politica pela maquina burocratica sera feita. E na presente

fase que os recursos sdo direcionados para que a politica possa ser direcionada. (Ibidem,
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2012). Segundo Rodrigues (2010), algumas das questdes com as quais se lida nessa etapa
séo: Existem tempo e recursos (materiais e humanos) suficientes para colocar essas acoes
em pratica? A relacdo causa-efeito/meios-fins é adequada? Os objetivos da
politica/programa estdo claros? H4 comunicacdo e coordenacdo perfeitas? A penultima
fase ¢ a da avaliacdo, a qual compreende o momento do monitoramento da
implementacdo e andlise dos efeitos/resultados das politicas. Haja vista que na fase de
monitoramento abre-se a possibilidade de corrigir os rumos da implementacéo, para que
os resultados sejam maximizados como também analisar se a relacdo meios-fins esta
adequada e se as metas tém efetividade.

Por fim, “usando como metéfora o ciclo de vida dos organismos, o ciclo de
politicas pablicas também tem um fim (Secchi, 2012, P.53). Pode-se falar de trés causas
que podem levar a extingcdo de uma politica publica. A primeira delas é quando o
problema puablico é percebido como resolvido. A segunda delas é quando a politica
publica é percebida como ineficaz para resolver o problema pablico e por Gltimo quando
0 problema publico, mesmo n&o tendo sido resolvido, perde sua importancia e sai da
agenda politica e programa de governo.

As politicas publicas possuem objetivos e peculiaridades distintas que permitem
diferencia-las umas das outras. A principal caracteristica de diferenciacédo é a finalidade
dessas politicas com relacédo as fungdes que o Estado exerce na sociedade, como também
0 impacto que a a¢do gerara na sociedade. Com base nessas finalidades, Secchi (2012) se
embasou na tipologia formulada pelo cientista politico norte americano Theodore J. Lowi.

Nessa tipologia, existem quatro tipos de politicas divididas segundo o critério de
impacto gerado na sociedade: as politicas regulatorias sdo as que estabelecem padrdes de
comportamento, servi¢o ou produto para atores publicos e privados, como por exemplo o
cddigo de transito. As politicas distributivas sdo aquelas que geram beneficios para alguns
grupos de atores e custos difusos para toda a coletividade, tais como a politica de cotas.
Ha também as politicas redistributivas que concebem beneficios concentrados para um
determinado grupo com um custo concentrado para outro grupo de atores, cujo exemplo
sdo os programas de renda minima. Por fim, ha as politicas construtivas que definem as
competéncias, jurisdicdes e regras da disputa politica e da elaboracdo de politicas
publicas, como por exemplo a divisdo da responsabilidade educacional no pais.

Outra categoria importante quando se discute politicas sdo as pessoas, grupos e

organizagdes que tem algum interesse diretamente afetado pelas decisGes e a¢des que
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compdem a politica a ponto de mobilizar esforgos para sua criacdo, modificacdo ou
extincdo, os chamados atores de politicas publicas. Existem duas categorias de atores, 0s
governamentais e 0s nao-governamentais. Os atores governamentais sdo 0S juizes, 0s
politicos, os burocratas (professores, médicos, policiais) e os designados politicamente.
J& os atores ndo-governamentais sdo os partidos politicos, Think Tanks* (organizacdes
preocupadas em criar e disseminar conhecimentos sobre mais variados temas, como
politica, economia, salde, seguranca e outros), 0s grupos de pressdo formais (sindicatos)
e 0s grupos de presséo informais (movimentos sociais). As empresas do terceiro setor
também participam de maneira direta, por meio das licitagbes atuando na fase
implementacdo das politicas.

1.2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

As politicas publicas sdo diversas e muito abrangentes, com ramificacOes e
procedimentos voltados para 0 meio ambiente, economia, sociedade e educagéo, e podem
ser voltadas para grupos minoritarios em situacao de vulnerabilidade, como as mulheres,
pobres, desempregados, pessoas com deficiéncia, entre outros. Além disso, consagram 0s
principios dispostos pela Constituicdo Federal que devem ser seguidos, e tornam o direito
a educacdo em uma aplicacdo pratica. Esses principios estdo elencados no artigo 206 e
concretizados por meio dos instrumentos realizadores da politica publica.

Segundo Santos e Vasconcelos (2023), a educacdo € um campo prioritario e
estratégico para o desenvolvimento de uma sociedade, e, como tal, é alvo de diversas
acOes, programas e servigcos que visam garantir aos cidaddos o acesso a educacgdo
independente se sua origem socioecondmica, género, etnia ou outras caracteristicas, a
qualidade educacional através da formacdo continuada de professores, atualizacdo de
curriculos, investimento em tecnologias e criacdo de processo de avaliacdo e
monitoramento e a equidade educacional por meio da busca da reducdo de disparidades
entre grupos sociais.

No Brasil, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1923 foi uma das

primeiras politicas publicas educacionais. Afirma o manifesto:

A luz dessas verdades e sob a inspiracio de novos ideais de educacio,
é que se gerou, no Brasil, 0 movimento de reconstrucdo educacional,
com que, reagindo contra 0 empirismo dominante, pretendeu um grupo

4 De acordo com a ENAP, Think Tanks sdo instituicdes que desempenham um papel de advocacy para
politicas publicas, esclarecendo, mobilizando e articulando diversos agentes entorno de diversos campos.
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de educadores, nestes ultimos doze anos, transferir do terreno
administrativo para os planos politico-sociais a solugdo dos problemas
escolares (Manifesto dos Pioneiros, 1932 p.189).

Da mesma forma que ¢ apontado no trecho “transferir do terreno administrativo
para os planos politico-sociais a solu¢do dos problemas escolares”, o movimento
objetivou solucionar problemas educacionais a partir da definicdo de metas e prioridades
para a regulamentacdo da situacéo educacional brasileira (Santos; Vasconcelos, 2023). O
documento, além de ser um marco juridico no tocante a manifestacdo dos direitos dos
cidaddos, exerce influéncia até os dias atuais na formulacgéo de politicas publicas voltadas
a educacdo (Idem, 2023).

No que tange as politicas de instrumentos legislativos foi observado que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (lei n°® 9.394/96) e o Plano Nacional da
Educagdo, aprovado pela Lei Federal 13.005/2015, sdo chaves na construcdo e
implementacdo de politicas publicas. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), a partir de 1996, quando foi promulgada, se tornou o principal mecanismo de
implementacao de um padréo educacional em nivel federal, cuja caracteristica primordial
é 0 Estado como provedor e protetor educacional, destacando a responsabilidade do Poder
Pablico na oferta de uma educacédo de qualidade a todos (Silva; Vasconcelos, 2023).

Quanto ao PNE, diz-se que a resposta aos desafios da Educacéo no Brasil tem sido
a formacdo de Planos decenais na articulacéo de esforcos visando metas e estratégias que
garantam a populacdo ao acesso a uma educacdo de qualidade (Silva; Leal, 2022). Com
base dos planos decenais muitos programas e acoes foram e estdo sendo desenvolvidos.
O ano de 2007 refletiu mais fortemente na criacdo de um conjunto de programas que
permitiram investir, concomitantemente, em diversos campos da educacdo, gerando

resultados singulares. Sobre ele, afirma-se:

0 denominado PDE aparece como um grande guarda-chuva que abriga
praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC. Ao
que parece, na circunstancia do lancamento do Programa de Aceleracéao
do Crescimento (PAC) pelo governo federal, cada ministério teria que
indicar as a¢Bes que se enquadrariam no referido Programa (Saviani,
2007, p. 1233).

Um dos planos executivos de referéncia € o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) do Ministério da Educacdo que reunia mais de 40 programas
organizados em torno de quatro eixos norteadores: educacdo béasica, educacdo superior,
educacdo profissional e alfabetizacdo. No ambito da Educacdo Baésica existe a

preocupacdo com a universalizagdo do acesso, com a formacao de professores e 0 piso

26



salarial nacional, o financiamento da educagdo com o salério educacdo e o FUNDEB, a
avaliacdo e responsabilizagéo na educacédo e o IDEB, e o plano de metas, planejamento e
gestdo educacional (Silva; Leal, 2022). No entanto, o plano citado acima foi
descontinuado e alguns dos programas que o constituiam persistiram, como o FUNDEB.

Nesse conjunto de programas, a elaboracdo do Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao
(FUNDEB), estabelecido como instrumento permanente de financiamento da educacao
publica através da Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020,
regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, foi um dos maiores
avancos. Esse recurso é destinado/distribuido aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
com a intencdo de financiar acdes de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica
publica, considerando 0s respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido no art. 211, § 1°, 2° e 3° da Constituicdo Federal nos quais dispdem sobre a
forma de organizacdo do financiamento de acordo com o regime de colaboracao (Silva;
Leal, 2022).

1.3 POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO ESPECIAL

A Educacdo Especial é definida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 96, em seu capitulo V, artigo 58, como: “[...] a modalidade de educag¢ao
escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores
de necessidades especificas” (Brasil, 1996). Isso posto, faz-se pertinente compreender,
segundo MAZZOTTA (1982), que o atendimento a pessoa com deficiéncia durante longo
periodo foi caracterizado como:

Um consenso social pessimista, fundamentado essencialmente na idéia
de que a condig¢do de ‘incapacitado, ‘deficiente’, ‘invalido’ é uma
condigdo imutéavel, leva & completa omissdo da sociedade em relacéo a

organizacdo de servicos para atender as necessidades individuais
especificas dessa populacdo (Mazzotta, 1982, p. 3)

Cumpre frisar que essa compreensdo fortalece a marginalizacdo da pessoa com
necessidades especificas, pois as concebe como incapazes (Mazzota, 1982). No ambito
das Politicas de interesse a Educacdo da Pessoa com Deficiéncia no Brasil, vale salientar
a concepcao de Educacdo Especial, apresentado no artigo 27 da Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia:

A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao
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longo de toda a vida, de forma a alcancar 0 maximo desenvolvimento
possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e
sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem. (Brasil, 2015, p. 1)

Por tudo isso, segundo Froehlich e Meurer (2021), é possivel compreender que o
direito a Educacéo da Pessoa com Deficiéncia no Brasil é algo historicamente recente e,
em decorréncia disso, as Politicas Publicas de interesse a Pessoa com Deficiéncia sdo
promulgadas com o intuito de oferecer e garantir efetivamente a igualdade (de direitos e
oportunidades) e a acessibilidade as Pessoas com Deficiéncias, bem como combater o
preconceito sofrido por estas.

Como mencionado anteriormente, a Educacdo € considerada um Direito Social,
conforme estipulado pela Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo 6°, sendo reiterado
pelo artigo 205 da mesma legislacéo: “a educacéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988).

Dessa maneira, a Educacdo desempenha o papel de desenvolver e moldar o
cidaddo para cidadania, bem como prepara-lo e promover seu crescimento no ambito
profissional. O artigo 206, inciso | da Constituicdo Federal de 1988, juntamente com o
artigo 3, inciso | da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9.394 de
1996, garantem a “igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola”. 1SS0
é respaldado também pelo artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988;
Brasil, 1996).

Dado o exposto, torna-se claro que o direito a Educacdo para pessoas com
necessidades especificas é estabelecido pela Constituicdo brasileira e reafirmado pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Além disso, é relevante compreender que
em julho de 1994, na cidade de Salamanca, na Espanha, ocorreu a Conferéncia Mundial
de Educacdo Especial. Nesse evento, por meio de declara¢es, foi estabelecido um acordo
entre delegados representantes de 88 governos e 25 organizacdes internacionais,
resultando na formacdo da Declaracdo de Salamanca - Sobre Principios, Politicas e
Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais. O acordo visava assegurar o
acesso a Educacdo para Pessoas com Necessidades Educativas Especiais, bem como a

integracdo da Educacdo Especial no sistema de ensino (Unesco, 1994).
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A Declaragédo ressalta ainda que “o planejamento educativo formulado pelos
governos devera concentrar-se na educacao para todas as pessoas em todas as regides do
pais ¢ em todas as condi¢des econdmicas, através de escolas publicas e privadas”
(Unesco, 1994). Nesse contexto, € relevante destacar a importancia da Declaragdo de
Salamanca como instrumento que fortalece 0 movimento em prol de uma Educagéo

Inclusiva, assegurando o direito a Educacdo das Pessoas com deficiéncia.

No contexto das Politicas Publicas Nacionais, em 1999 é promulgado o Decreto
n° 3.298, que aborda sobre a Politica Nacional para a Integracdao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia. Este documento estipula a matricula compulséria das Pessoas com
Deficiéncias, além de reconhecer a Educacdo Especial como uma modalidade educativa,
conforme descrito no Artigo 24, inciso I, Il, 11I, IV e V (Brasil, 1999). Em 2004, esse
mesmo dispositivo legal sofreu alteracfes em decorréncia da promulgacdo da Lei da
Acessibilidade que estabelece um panorama classificatorio para os entdo Portadores de
Deficiéncias.

Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as
escolas organizarem-se para 0 atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais, assegurando as condicdes
necessarias para uma educacdo de qualidade para todos. Paragrafo
Gnico. Os sistemas de ensino devem conhecer a demanda real de
atendimento a alunos com necessidades educacionais especiais,
mediante a criacdo de sistemas de informacdo e o estabelecimento de
interface com os Orgdos governamentais responsaveis pelo Censo
Escolar e pelo Censo Demografico, para atender a todas as variaveis

implicitas a qualidade do processo formativo desses alunos (Brasil,
2001 p. 1).

Vale lembrar que em 2006, na Sede das Nacdes Unidas em Nova lorque, foi
aprovado o texto final da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Este
tratado foi o primeiro do século XXI sobre direitos humanos que focalizou as pessoas
com necessidades especificas e a sua incluséo social, com autonomia e independéncia. A
andlise das atas dessa Convencdo possibilita compreender a importancia de suas
definicdes como sustentaculos do enfoque inclusivo. O item 2 do artigo 24 da Convencao
dispde sobre as formas de assegurar um sistema inclusivo em todos os niveis além da
defesa de aprendizagem ao longo da vida. Dessa forma, os Estados Partes deverdo garantir

que:
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2. Para a realizacdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a. As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criangas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primério gratuito e
compulsorio ou do ensino secundario, sob alegacao de deficiéncia;

b. As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario
inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade
de condicBes com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

c. Adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais
sejam providenciadas;

d. As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no &mbito
do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva
educacao;

e. Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de
acordo com a meta de inclusdo plena. (ONU,2006)

A Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva
(PNEEPELI), de 2008, reafirmou o compromisso da Conveng¢ao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU, 2006) — de que
a educacao escolar se faz na convivéncia entre todas as pessoas, em salas de aula comuns.
A partir da implementacdo da PNEEPEI (2008), a Educacdo Especial deixa de ser

organizada substitutivamente ao ensino regular e se articula a educacéo basica, como
modalidade de ensino. Segundo a PNEEPEI,

O atendimento educacional especializado tem como funcéo identificar,
elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que
eliminem as barreiras para a plena participacdo dos alunos,
considerando  suas necessidades especificas. As atividades
desenvolvidas no atendimento educacional especializado diferenciam-
se daquelas realizadas na sala de aula comum, néo sendo substitutivas
a escolarizacdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a
formagdo dos alunos com vistas a autonomia e independéncia na escola
e fora dela. (p. 10)

Em 2011, foi promulgado o Decreto n° 7.611, que dispde sobre a Educacao
Especial, o atendimento educacional especializado (Brasil, 2011). O artigo 2 citado
acima, descreve sobre a eliminacdo das barreiras que podem impedir a escolarizacdo das

criangas com necessidades especificas.

Em 2013 a Lei n°® 9.394 de 1996, sofre alteracdes e no ambito da Educacdo das
pessoas com necessidades especificas, essa mudanca ocorre notadamente em seu Artigo
4, inciso Il alterado pela Lei n°® 12.796 de 2013 onde fica estabelecido o “atendimento
educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, transversal a todos os niveis, etapas

e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil, 2013).
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Em 2015 foi promulgada a lei n° 13.146, denominada: Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e
a promover, em condi¢gdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando & sua inclusdo social e cidadania
(Brasil, 2015). Dentre seus inimeros aspectos, esta lei concebe a igualdade da Pessoa
com Deficiéncia e a ndo discriminacdo, assim como a prioridade no atendimento. No que
se refere a Educacdo, destacamos o artigo 27 da mesma lei, estabelece o direito a
Educacdo da Pessoa com Deficiéncia e garante a inclusdo em todos os niveis educacionais

e da outras providéncias (Ibid.)

Como foi visto, a implementacdo de politicas publicas na educacdo sao
instrumentos que auxiliam no cumprimento das leis, de maneira a cumprir a
reponsabilidade do Estado em garantir o bem-estar, acesso igualitario e servigos de
qualidade. Desta forma, para fazer valer os direitos dos bebés e das criangas bem
pequenas com necessidades especificas ou com risco de vulnerabilidade no
desenvolvimento foi criada a Educacgéo Precoce (EP) no Distrito Federal com objetivo de

promover o desenvolvimento integral dos bebés e criancas 3 anos e 11 meses de idade.

1.4 EDUCACAO PRECOCE

A Educacéo Precoce no Distrito Federal é uma politica publica voltada para bebés
e criancas de zero a trés anos e 11 meses de idade, o qual objetiva oferecer um
atendimento especializado para aqueles encaminhados pelos servicos de saude por
apresentarem diagndstico ou hipdtese diagndstica de deficiéncia, Transtorno do Espectro
Autista — TEA, sindromes, prematuridade ou outra necessidade especifica que constitua
risco para o0 desenvolvimento infantil, sinais de precocidade de altas
habilidades/Superdotacdo, bem como criancas em situacdo de vulnerabilidade social. A
EP teve inicio em 1987 com o objetivo de trabalhar em prol do desenvolvimento infantil.
As atividades sdo feitas de maneira integrada entre pedagogos, educadores fisicos e as
equipes interdisciplinares das escolas que fazem esse atendimento. A intencédo € ampliar
as potencialidades globais dos bebés e das criancas de forma ludica, observando aspectos
psicoafetivos, sociais, culturais e de socializacdo nesse processo (MIRANDA; SA, 2020).

Conforme Miranda (2016), um marco legal para a Educagéo Precoce se da com a

Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras
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de deficiéncia e sua integracdo social. Essa Lei prevé “a inclusdo, no sistema educacional,
da Educacédo Especial como modalidade educativa que abranja a Educagdo Precoce, a
pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitacdo e reabilitacdo profissionais, com
curriculos, etapas e exigéncias de diplomagao proprios” (Brasil, 1989, art. 2°, § Unico, I,
a).

Esta modalidade de atendimento da Educagdo Especial, no Distrito Federal, €
ofertada em Centros de Ensino Especial, Centros de Educacéo Infantil, CAIC’s e CEF.
Ressalta-se que os atendimentos em Centros de Ensino Especial tém carater provisorio,
pois a SEEDF aponta que este servico de Educacdo Precoce deve ser desenvolvido,
preferencialmente, nos Centros de Educacdo Infantil. Dessa maneira, colabora para a
criacdo de sistemas de ensino capazes de realizar uma educacéo inclusiva e que responda
a diversidade das condicbes das criancas, promovendo e garantindo sua inclusdo
educacional (Distrito Federal, 2010). Atualmente, a EP é ofertada em 20 Unidades
Escolares distribuidas entre as 14 CoordenacOes de Regionais de Ensino da SEEDF,

conforme 0 mapa a seguir.

Figura 2- Mapa referente as regides administrativas e quantidades de instituicbes que
ofertam atendimentos da Educacao Precoce no Distrito Federal.

Regides administrativas e quantidades de institui¢cdes por regido que ofertam atendimentos do Programa de
Educacio Precoce no Distrito Federal

e Planaltina '
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® Marcador das regides administrativas onde o Programa esta presente;

Fonte: Mapa elaborado pela autora com base nos dados retirados do site da SEEDF.

Todas as unidades da Educagéo Precoce no Distrito Federal possuem ou deveriam
possuir uma estrutura acessivel e adequada, levando em consideragdo as normas da

Associacdo Brasileira de Normas Téecnicas (ABNT) para a Educacdo Precoce. O Distrito
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Federal é exemplo para a implementacdo desse tipo de atendimento especializado em
outros estados (SEEDF, 2018). O reconhecimento do servico vai além do nivel nacional,
em 2020, a Educacdo Precoce do Distrito Federal foi escolhida entre 469 projetos de mais
de 100 paises para um forum em Viena e estd entre as 24 praticas educacionais mais
inovadoras do mundo elencadas pelo Zero Project, elaborado pela Essl Foudation
(Agéncia Brasilia, 2020).

Os atendimentos do servico sdo considerados Atendimentos Educacionais
Especializadas (AEE), sendo individualizadas ou grupais, elas acontecem duas ou trés
vezes semanais, em atividades com professores de atividade - atividades com professores
de educacdo fisica - em salas ambientes, meio liquido e parques infantis. O servico de
Educacdo Precoce ainda prioriza o papel dos pais e da familia no processo conforme
previsto na Orientacdo Pedagdgica da EP de 2005: “devera realizar atendimento
sistematico enfatizando o atendimento em grupo e individual quando necessario,
priorizando no papel dos pais e da familia, as atividades e as iniciativas de autogestéo,
para que eles proprios se constituam como agentes de mudanca integrativa, buscando
acOes relativas a coesdo familiar, com base para o programa de inclusdo educacional e

social das criancas;” (Distrito Federal, 2005, p. 12).

No intuito de ampliar o conhecimento sobre a Educacgdo Precoce no DF para além
do que os documentos disponiveis em sites e periddicos apresentam, no proximo capitulo
sera apresentada a metodologia da pesquisa, na qual entrevistas foram realizadas com
pessoas que atuam diretamente no dia a dia da EP nas instituicGes de ensino e na sede da

Secretaria de Educacédo do DF.
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2. METODOLOGIA
2.1 PERCURSO METODOLOGICO

Nesta pesquisa, de carater qualitativo, foram realizadas analises sobre dois
conjuntos de dados distintos, o primeiro deriva de entrevistas semiestruturadas
conduzidas com trés gestores que atuam em dois niveis distintos: uma gerente de
acompanhamento dos centros de atendimentos especializados da SEEDF e outras duas
gestoras de instituicdes que ofertam o EP. O segundo diz respeito a analise documental
desenvolvida com base nos documentos legais e normativos que ddo sustentacéo a EP.

Para proceder-se a analise dos resultados das entrevistas, optou-se por uma analise
combinada dos dados, articulando elementos das entrevistas com os documentos
investigados na fase de pesquisa documental, na qual, tanto legislacdes vigentes quanto
documentos normativos que regulamentam a acdo governamental pesquisada, foram

observados.

2.2 ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

A entrevista semiestruturada é um importante instrumento de coleta de dados para
a pesquisa qualitativa, isto porque seu carater mais flexivel e passivel de trocas permite
ao/a pesquisador/a interpretar a realidade com base nos depoimentos dos participantes,
conforme observam Bastos e Santos (2013, p. 71) a entrevista semiestruturada se constitui
como “[...] uma oportunidade em que os participantes constroem versoes e significados
para o mundo em que estdo inseridos € do qual fazem parte”.

Dessa forma, como a pesquisa tinha por objetivo analisar a Educacdo Precoce
como politica pablica, sob a perspectiva dos gestores, a entrevista se tornou um grande
instrumento de producéo de dados. Salienta-se que a entrevista proporciona refletir sobre
0 que os participantes (no caso dessa pesquisa 0s gestores) observam, vivenciam e
analisam sobre a implementacdo da Educacéo Precoce como politica Publica. A entrevista
semiestruturada foi elaborada a partir de um roteiro para direcionamento das perguntas,
ressaltando a valorizacdo do surgimento das questfes na ocasido da realizacdo da
entrevista, sem condicionamentos, seguindo os preceitos de Manzini (2004).

Segundo Manzine (2004), todas as entrevistas se dirigem para algum lugar, pois
antes da realizacdo da coleta tem-se um objetivo de pesquisa que dirige nossa busca. Mais

especificamente, a entrevista semiestruturada possui um roteiro de perguntas para chegar
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nesse objetivo, porém é diferente da entrevista estruturada ja que é mais flexivel quanto
as atitudes e compreensdo do pesquisador. Dessa forma, o pesquisador/entrevistador
precisa de atencdo para encaminhar a pauta da entrevista, podendo fazer perguntas que
ndo estdo no roteiro para deixar claro ao entrevistado a esséncia da pergunta, caso ndo
tenha sido compreendida por ele. Ressalta-se que, um bom entrevistador é aquele que
saber escutar, [...] realizando novos questionamentos, mas sem influenciar o discurso do
entrevistado. Ele amplia o relato do entrevistado e demostra atencdo em cada detalhe
(Batista, Matos, Nascimento, 2017 n.p.).

2.3 ANALISE DOCUMENTAL

De acordo com S&-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 5), a pesquisa documental
¢ “[...] um processo que faz uso de métodos e técnicas para apreensao, compreensao e
analise de variados tipos de documentos.” Aqui ¢ interessante fazer a diferenciagdo entre
pesquisa documental e a pesquisa bibliografica, pois sdo confundidas com frequéncia.
Segundo Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 6) a diferenca entre 0s dois ¢ que “[...]
a pesquisa bibliografica remete para as contribuicGes de diferentes autores sobre o tema,
atentando para as fontes secundarias, enquanto a pesquisa documental recorre a materiais

que ainda ndo receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes primarias”.

2.4 PASSOS METODOLOGICOS - ENTREVISTAS SEMIESTRUTURAS E
ANALISE DOCUMENTAL

Para desenvolvimento da pesquisa foi realizado contato com duas gestoras de
instituices que oferecem a Educacéo Precoce no Distrito Federal e uma gestora que trata
do assunto na sede da SEEDF. Conforme ja informado, foram realizadas trés entrevistas
em dois niveis: duas entrevistas nivel instituicdes e uma entrevista nivel SEEDF.

Primeiro me dirigi até o Centro de Educagdo Especial Jequitiba® localizado em
uma Regido Administrativa a 16 quilometros do Plano Piloto. Apds me apresentar e
apresentar meu tema e objetivo de pesquisa, o diretor da instituicdo orientou a realizar a
entrevista com a Coordenadora de Gestdo Pedagogica da Precoce uma vez que, segundo

ele, ela poderia me ajudar com mais propriedade, ja que ela estd na linha de frente da

5 As instituicdes foram nomeadas ficticiamente como Centro de Educac3o Especial Jequitiba e Centro de
Educacdo Infantil Ipé. Esta opc¢do foi escolhida para preservar o anonimato das mesmas.
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Educagdo Precoce e ele tem muitas outras demandas na diregéo da institui¢do. Entdo, fui
apresentada a Coordenadora da Precoce e assim foi feita a entrevista. A entrevista foi
realizada no turno matutino e teve duragédo de vinte e cinco minutos. Essa instituigdo foi
escolhida, pois além de escutar relatos muito positivos da execugdo do servico nela, pude
acompanhar de perto o desenvolvimento de uma crianca atendida pela Precoce dessa
instituicdo.

A outra entrevista foi realizada no Centro de Educagao Infantil Ipé localizado na
Regido Administrativa | — Plano Piloto. Ao chegar na instituicdo fui apresentada pelo
guarda a vice-diretora que logo aceitou ser entrevistada. A entrevista teve duracdo de
vinte e sete minutos e ocorreu durante o turno matutino. A instituicdo foi escolhida por
se tratar de uma instituicdo comum de Educacéo Infantil, que oferece atendimento da EP.

Como recurso de registro para as entrevistas semiestruturadas foi utilizado o
gravador e, posteriormente, a transcricdo literal e cronoldgica das informacgoes
produzidas. Com o intuito de preservar a identidade dos participantes, foram criados
nomes ficticios para os gestores entrevistados. Foi explicado aos participantes que
poderiam ou nao participar na pesquisa, que a entrevista seria gravada e que caso nao
autorizassem a gravacao, ela ndo seria feita, que o sigilo na sua identidade seria mantido
e que se algum momento quisesse desistir, assim poderia ser feito. Apds esse dialogo,
com a aceitacdo de participacdo, os participantes assinaram o termo de consentimento
livre e esclarecido (Apéndice 1).

Ja a andlise documental foi utilizada para alcancar os objetivos especificos:
“Identificar e analisar documentos normativos e legislacdes de ambito distrital que regem
0 servi¢o da EP” e “Comparar aspectos da realidade da EP com o que esta previsto nas
legislacBes distritais”. Dessa forma, documentos normativos e legais que tocam a
Educacdo Precoce foram pesquisados com o intuito de serem analisados e comparados
com resultados das entrevistas semiestruturadas realizadas com os gestores a respeito da
Educacdo Precoce como politica Publica no DF. Foram analisados documentos legais de

esfera distrital e institucional.
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Quadro 3 - Legislacdo analisada referente a Educagdo Precoce.

. Plano Distrital de Educacdo 2015-2024
(PDE);

e Portaria n° 1.199, de 16 de dezembro de
2022 que consiste na Estratégia de
Matricula da Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal para 2023;

e Plano Diretor de Tecnologia da
Informacéo e Comunicagéo 2023-2024;

Esfera Distrital e Portaria n° 790, de 7 de agosto de 2023,
Forum Distrital para acompanhar e
avaliar a implementacédo das politicas de
educacdo no Distrito Federal;

e Resolugdo N° 01/2017 - CEDF
(Estabelece Normas para a Educacéo
Especial no Sistema de Ensino do Distrito
Federal e da outras providéncias);

e Regimento da Rede Publica de Ensino
do Distrito Federal,

Esfera Institucional e Projeto Politico-Pedagdgico

Fonte: Elaborado pela autora com base nas legislac@es citadas.

2.5 CARACTERIZACAO DAS INSTITUICOES PESQUISADAS

2.5.1 Centro de Ensino Especial Jequitiba
O Centro de Ensino Especial Jequitiba esta localizado em uma Regido

Administrativa do Distrito Federal que fica cerca 16 quildmetros do Plano Piloto. Foi
fundado em 1° de agosto de 1969, com outra denominacao. Atendia na ocasido alunos do
Ensino Fundamental e do Ensino Especial. No decorrer dos anos, com a crescente
demanda passou a atender, exclusivamente, os estudantes com deficiéncia e que estdo no
Transtorno do Espectro Autista. Foi instituida como CEE no ano de 1969, autorizado e
deliberado pelo Conselho Estadual de Educacdo pela portaria n® 17 de 07 de julho de
1980, como Centro de Ensino Especial, com a finalidade de atender estudantes com
deficiéncia nos turnos matutino e vespertino.

Segundo o PPP, o publico da instituicdo em sua maioria € composto por familias
de baixa renda e em vulnerabilidade social, atendendo no ano de realizacdo da pesquisa
um total de 480 estudantes nas modalidades de Educacdo Precoce, Atendimento
Interdisciplinar Complementar e Atendimento Educacional Especializado (Deficiéncias
Mualtiplas, TGD/TEA e Deficiéncia Intelectual) com idade entre 0 e 60 anos

aproximadamente (Distrito Federal, 2022).
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2.5.2 Centro de Educacéo Infantil Ipé
Em 18 de abril de 1998, por meio do Ato de Criagdo n° 6.244, foi criado o Centro

de Educacéo Infantil do Distrito Federal, com o objetivo de atender a creche (zero a trés
anos) em periodo integral e criangas de quatro a cinco anos em dois turnos parciais
(matutino e vespertino). E importante ressaltar que até o ano de 2012, o referido CEl,
localizado em uma regido central do DF era a Unica instituicdo da (SEEDF) que oferecia
atendimento as criancas a partir de quatro meses de idade, juntamente com as Creches
parceiras que foram formadas em 2009.

No inicio do ano letivo de 2016, a instituicdo passou a oferecer a modalidade de
Educacdo Inclusiva Educacdo Precoce em carater experimental, inicialmente com seis
turmas, que eram atendidas em trés pequenas salas. Por ser uma experiéncia bem-
sucedida, houve um aumento expressivo na procura de vagas pela comunidade escolar,
demandando, portanto, a necessidade de ampliacdo do espaco fisico - que também era
fundamental para manter a qualidade do atendimento. Assim, instituicdo solicitou a
SEEDF a retomada de um espaco para que fosse criado um polo da Educacao Precoce.
Em maio de 2017, o bloco foi disponibilizado para a Unidade Executora e equipe de
professores da Educacdo Precoce realizou um levantamento das necessidades e iniciou
uma imensa mobilizacdo junto as familias visando viabilizar financeiramente a reforma
e adequacdo do bloco, tendo em vista que a instituicdo nao dispunha dos recursos
necessarios. Em junho de 2017, os professores e as familias, em esquema de mutirdo,
iniciaram as reformas do espaco.

O Centro de Educacao Infantil Ipé € uma instituicdo inclusiva e tem como objetivo
garantir acesso, participacdo e condicdes adequadas de aprendizagem as crian¢as com
deficiéncia, Transtorno do espectro autista e outras necessidades educacionais
especificas. Desse modo, as Classes Especiais e a Educacdo Precoce estdo amplamente
envolvidas e interligadas com as acOes da instituicdo como um todo (Distrito Federal,
2022).

2.6. CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Os quadros abaixo possuem informacdes sobre 0s sujeitos participantes da
pesquisa. Essas informagdes foram obtidas por meio de trés entrevistas, uma entrevista

foi realizada no dia 24 de outubro de 2023 com a Gestora 1 do Centro de Educagéo
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Especial Jequitiba, outra realizada no dia 26 de outubro com a gestora 2 do Centro de

Educacédo Infantil Ipé e por ultimo a que foi realizada a entrevista com a Gerente dos

Centros Especializados da SEEDF no dia 6 de novembro de 2023.

Quadro 4 - Caracterizacdo das gestoras entrevistadas;

s | X
Gestoras Formacéo Inicial & ¢ Funcéo orgao de
como gestdo da ~
atuacao
docente Precoce
Coordenadora
Formada em Letras- 5 anos de Primeiro ano de Gestédo Eng;r;) gg
Gestora 1 Portugués. Possui docéncia na gestdo da | Pedagogica da Es ec(i;al
magistério/pedagogia. ' Precoce. Educacéo pecia’
P ) Jequitiba
recoce;
26 anos como
professorae5 | 3anosna _— Centro de
Formada em x Vice-diretora N
Gestora 2 Educacio Eisica como gestdo da da instituicio: Educacdo
¢ ' professora da | instituicdo. 640, Infantil 1pé
Precoce.
Formada em Sede da
Pedagogia, habilitada 26 anos de Ao todo 23 Gerente de Subsecretaria
Gestora 3 em Orientacdo docéncia e 3 anos de acompanhame | de Educacdo
Educacional pela aN0S oMo atuacdo na nto dos Inclusiva e
UnB. Magistério em coordenadora Precoce. centros integral
Ensino Especial. especializados /SEEDF

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas semiestruturadas realizadas com as gestoras 1, 2 e

3.

O quadro a seguir apresenta o0 quantitativo de criancas que fazem parte do servico,

de turmas de precoce existentes, de criancas por turma e de profissionais que fazem parte

do quadro da EP nas institui¢coes pesquisadas.
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Quadro 5 — Quantitativo de criancas atendidas, turmas, criancas na lista de espera e de

profissionais atuantes no EP.

. . . Quantidade
coagzo | QuEnlinte | Quniace | Quntiate | Criacasna | oo
Precoce atendidas atendidas por turmas lista de espera | profissionais
atuantes
Ao todo séo 21
Centro de profissionais:
Educacéo . 10 professores
Especial 176 10 Mais de 120 | “ge avidades,
Jequitiba 6, 10 de Ed.
Fisica e um
coordenador;
Cada turma de . 29 -
pais/bebes ¢ profissionais:
composta por 13 prpfe§sores
10216 i _ referenC|as da
criancas e as Nao possu1 um area (.je
Centro de demais turmas quan:[ Itativo Pedagogia, 13
~ em ndmeros, professores
Educacéo 158 12 compostas por ~ .
Infantil Ipé 16218 mas a ges'gao referenC|as de
criancas em dIZ, que a lista area de Ed.
aulas é extensa. Fisica, um
individuais coordenador e
e/ou em 2 profes_sor‘es
grupos de apoio a
' coordenacdo;

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas semiestruturadas realizadas com as gestoras 1 e 2 e
Projeto Politico-Pedagégico das instituicoes.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo serdo apresentados os resultados e a discussdo em torno dos dados
gerados no ambito desta pesquisa. Conforme informando no capitulo dedicado a
metodologia, foram analisados dados de origens distintas, documentos legais e
normativos e entrevistas. Na analise documental foram analisadas 5 leis e normativos do

ambito Distrital.

3.1 RESULTADOS DA ANALISE DOCUMENTAL

O Plano Distrital de Educagdo (PDE_DF) 2015-2024, Lei n° 5.499, de julho de
2015, estruturado como politica de Estado, propde 13 diretrizes e 21 metas e estratégias
que se desdobrardo em programas, projetos e acGes para melhoria da qualidade da
educacgéo no Distrito Federal.

O intuito da analise neste documento foi identificar e analisar como a Educagéo
Precoce é abordada dentro do PDE-DF. Foi constatado que o PEP aparece duas vezes ao
longo de todo o plano. A meta 1 apresenta a universalizacdo, até 2016, da Educacdo
Infantil na pré-escola para criangas de quatro a cinco anos de idade e ampliacéo da oferta
de Educacéo Infantil em creches publicas e conveniadas, de forma a atender, no minimo,
60% da populacdo dessa faixa etaria, sendo no minimo 5% a cada ano até o final da
vigéncia do plano, para isso foram propostas estratégias para alcance dessa meta e duas

delas abarcam a Educacéo Precoce.

1.16 — Articular com os 6rgdos competentes a inclusdo no programa
passe livre estudantil dos responsaveis pelos estudantes da educacdo
infantil e da educagéo precoce.

1.18 — Promover o atendimento da educagdo precoce,
preferencialmente nos centros de educacdo especial, e adequar os
centros de educacdo infantil com estrutura fisica apropriada (piscinas,
salas de multifuncBes e outros), garantindo educacdo de qualidade
(Distrito Federal, 2015 p.15).

A estratégia 1.16 visa a inclusdo dos pais e/ou responsaveis de criangas atendidas
pela EP ao Programa de Passe Livre Estudantil, com intuito de garantir o acesso, ja que
as criangas que frequentam a Educacdo Precoce ndo possuem transporte escolar como as
criancas das classes regulares. No entanto, observa-se que, segundo 6° Relatorio de

Monitoramento do PDE feito em 2021 pela SEEDF, o comportamento da estratégia 1.16
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apresentada na referida meta, embora tenha previsdo orcamentéaria no Plano Plurianual
(PPA), conforme Programa 6221 Educa Mais Brasilia, objetivo especifico 002, ainda ndo
foi iniciada (Distrito Federal, 2021).

A fim de promover a Educagdo Precoce, preferencialmente nos centros de
Educacdo Especial, e adequar os Centros de Educacao Infantil em quesito de estruturas
apropriadas como piscina, salas de multifungdes e outros, foi criada a estratégia 1.18.
Sobre ela, 0 monitoramento aponta que ha previsdo orcamentéaria no PPA, também pelo
Programa 6221 Educa Mais Brasilia e pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
Contudo, a analise técnica aponta que, ao se referir ao atendimento preferencial em
Centros de Educacdo Especial, a estratégia diverge da politica nacional, que tem como
diretriz a educacdo inclusiva e consequentemente a reducdo progressiva desses centros.
Com isso, sugere-se suprimir parcialmente a redagdo da estratégia 1.18 para: “Adequar
os centros de Educagdo Infantil com estrutura fisica apropriada (piscinas, salas de
multifungdes e outros), garantindo educagao de qualidade.”

A estratégia de matricula € um instrumento criado pela SEEDF que normatiza o
processo de ingresso e remanejamento de estudantes da Rede Pudblica de Ensino do
Distrito Federal e tem como objetivo o acesso democratico e inclusivo a Educacdo. Com
base nesse pressuposto, foi feita a analise do documento que rege a estratégia de matricula
para 0 ano de 2023, no que tange a Educacdo Precoce. Com relacéo a EP séo apresentados

alguns pontos:

O Programa de Educacdo Precoce seré ofertado, preferencialmente, nos
Centros de Educacdo Infantil (CEI) e nos Jardins de Infancia (J1), nos
Centros de Ensino Especial, nos Centros de Atendimento Integral a
Crianga (CAIC), ou, ainda, em unidades escolares que ofertam
Educacdo Infantil. O publico-alvo desse atendimento sdo bebés e
criancas que apresentem atraso no desenvolvimento, e que se
encontram em situacdo de risco, de prematuridade, com diagndstico ou
hipdtese diagndstica de deficiéncia ou TEA, ou com potencial de
precocidade para AH/SD, com apoio do Itinerante de AH/SD (Distrito
Federal, 2022 p. 119).

No topico em que sdo apresentados os critérios para Atendimento de cada Etapa
e Modalidade de Ensino, a Educacdo Precoce foi apontada dentro da modalidade de
Educacdo Especial, visto que o atendimento € obrigatorio em Unidade Escolar ofertado a
crianca que apresenta deficiéncia, TEA, AH/SD e para casos previstos na de Educacéo

Precoce.
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Além disso, esclarece que ingresso da crianca ha Educacdo Precoce se da ao longo
de todo o0 ano letivo, mediante encaminhamento médico %e apds a avaliagdo da equipe
atuante na Educacdo Precoce, ou seja, coordenadores e professores. O relatério médico
com hipétese de diagndstico so € aceito para os casos da Educacao Precoce até a Educacao
Infantil.

Outra questdo levantada na Estratégia de Matricula é relacionada as criancas
egressas da Educacdo Precoce. Ao completarem quatro anos de idade até 31/03/2023, as
criancas encerram o ciclo na EP e precisam sem incluidas em turmas do Primeiro Periodo
da Educacéo Infantil ou Ensino Especial e com isso, suas vagas em Unidades Escolares
da Rede de Ensino sdo garantidas e definidas anualmente pela Regional de Ensino e
aprovadas pela Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo
SUPLAYV, conforme se observa:

As criancas egressas das IEP e do Programa de Educagdo Precoce (PEP)
da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal terdo suas vagas
garantidas em Unidades Escolares da Rede Publica de Ensino, a serem
definidas, anualmente, pelas CRE/Unidade Regional de Planejamento
Educacional e de Tecnologia na Educacdo (UNIPLAT) e aprovadas
pela SUPLAV (Distrito Federal, 2022 p.38).

O documento apresenta também algumas a¢Ges que a gestdo das instituices
precisa realizar para o processo de abertura de novas turmas da Educacdo Precoce.
Determina-se que a criagdo de novas turmas sera realizada mediante parecer da
Subsecretaria de Educacéo Inclusiva e Integral - SUBIN e autorizacdo da Subsecretaria
de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo Educacional - SUPLAV, a Unidade
Escolar devera encaminhar a Unidade Regional de Planejamento Educacional e
Tecnologia Na Educacdo - UNIPLAT a relacdo das criancas, por meio da ficha de
captacdo de criancas com necessidades especificas/Educacao Precoce, indicando o turno,
para que seja verificada a possibilidade de atendimento.

Por fim, a estratégia de matricula apresenta quadros detalhando todos os
atendimentos educacionais especializados oferecidos pela Secretaria de Educacéo do DF.
O quadro 6 abaixo referente a Educacdo Precoce apresenta o tipo de turma, atuacdo do
professor, nimero de professores e suas cargas hordrias, publico-alvo, n° de

turmas/criancas e diretriz pedagogica a ser utilizada.

5 Segundo a Nota Técnica conjunta do MEC n. 4/2014, o direito das pessoas com deficiéncia a educagio
ndo deve ser cerceado pela exigéncia de laudo médico.
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NUMERO DE N°
ATENDIMENTO TIPO DE ATUAGAO DO PROFESSORES PUBLICO TURMAS/ DIRETRIZ PEDAGO\GICA A SER
TURMA PROFESSOR CARGA ALVO CRIANGCA UTILIZADA
HORARIA S
As criangas deverdo receber dois
A turma serd atendida por atendimentos semanais de 50
1 professor de Atividades minutos, sendo 1 com o professor
e 1 professor de Educagéo de Atividades e 1 com o professor
Fisica, ambos  com Criangas do de Educacdo Fisica, de forma
Turma  de aptiddo comprovada Cada nascimento individual, e acompanhado dos pais
criancas até professor  atenderd 1 aos 6 meses ou responsaveis, totalizando 24
6 megses de estudante de  forma Professor com de idade. horas semanais. As 6 horas/aula
idade com individual por 50 minutos, caraa horéria de (Considera residuais de cada professor deverdo
atendiment sendo que devera atender AOt? (Jornada ndo a idade ser utilizadas, obrigatoriamente,
. até 6 estudantes por dia . corrigida e para atendimento aos pais ou
0805 Pals | caso  nao  haja 16 Ampliada) =~ e a avaliagdo De 62 16 responséveis do Programa de
elou ;) com  aptiddo 1ag 1 ponsa 9
. estudantes matriculados pedagdgica Educacéo Precoce, devendo ocorrer
responsave comprovada de estudante P ial
i das nesta ) turma, a mesma cada com  a por turma de forma presencial, podendo,
criancas do devera Ser | omoonente indicacéo eventualmente, ocorrer de forma
Pro rgama complementada com curriltj:ular do hibrida, utilizando-se de
Programa de de 9 criangas de 7 meses a 3 revisto desenvolvi ferramentas sincronas, mediante o
Educacdo Precoce Educacio anos e 11 meses de idade p mento  da planejamento das aces e demanda,
Precoc% Turma de criangas de 0 a crianca com registro da frequéncia/
6 meses de idade com para  esse participagdo e avaliagdo da
atendimento aos pais e/ou perfil) acessibilidade de todos os
responsaveis das criangas responsaveis. O  atendimento
do Programa de Educagéo devera ser organizado com a
Precoce coordenacdo local do PEP e
coordenacdo pedagégica da UE
A turma sera atendida por S;?fgsﬁg:érigoég
1 professor de Atividades 40r? (Jornada As criangas poderédo receber de 2 a
Turma de | e 1 professor de Educagdo Ampliada) e | Criangas de De 10 a | 3 atendimentos de cada é&rea,
criangas de | Fisica, ambos  com comp antidio | 0a 3§nose 18 1 a 3 | semanalmente, de forma individual
Oa3anose | aptiddo comprovada. com rovarc)ja de | 11 meses de estudante ou em grupo, conforme indicagao
11 meses | Cada professor atendera 1 cadap idade s por | da equipe de profissionais da
de idade. turma por 50 minutos, comDonente turma Educacéo Precoce, gestdo da UE e
sendo que devera atender curri[::ular homologado pela UNIEB/CRE.
até 6 turmas por dia -
previsto

Fonte: Estratégia de Matriculas da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal 2023

Outro documento analisado foi a Resolucdo N° 1/2017- CEDF, criada em

observancia da Lei Brasileira de Inclusdo n° 13.146 de 6 de janeiro de 2015. A Resolugéo
possui sete capitulos e 29 artigos. No que diz respeito a Educacdo Precoce, a Resolucao
prevé, no artigo 25, inciso Xl, o dever das instituicdes que ofertam o servigo educacional
especializado em desenvolver programas de estimulacdo precoce. A resolugdo nao é
especifica para a Educacéo Precoce, no entanto, tendo em vista que a Educacéo Especial
abrange a Educacao Precoce, as hormas presentes no documento também regem a EP.

Outro documento importante para o futuro da EP, é o Plano Diretor de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo 2023-2024, que apoia a realizacdo de diagnosticos,
planejamentos e acbes de gestdo dos recursos e processos de TIC, que visam atender as
necessidades de aquisicdes e contratacGes de servicos de Tecnologia da Informacédo e
Comunicacdo — TIC necessarias ao funcionamento das sedes administrativas e das
unidades escolares da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal.

Visto que o plano apresenta metas para melhoria dos sistemas de tecnologia e
informacdo, realizar manutencdo e melhoramento dos sistemas de gestdo escolar é uma

das metas apresentadas. Para que se possa atingir essa meta, uma das a¢fes pensadas é a
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implantacdo do modulo de Educacdo Precoce no programa criado para centralizar,
agilizar e facilitar todas as operacdes que envolvem a gestdo didria nas instituicdes
chamado EducaDF.

Outro documento analisado foi o Regimento da Rede publica de Ensino. Este
documento compGe o arcabouco de documentos normativos que regem a Rede Publica
do DF. O referido documento subsidia o planejamento e o adequado desenvolvimento do
trabalho realizado pelas Unidades Escolares, considerando as normas e regulamentacoes
de ensino. O documento é organizado em dez titulos, cada titulo com variada quantidade
de secOes, subsecdes e artigos. O titulo Il que orienta sobre nivel, etapa e modalidade de
Educacdo e Ensino, possui a secdo Il que apresenta normas para a modalidade de
Educacdo Especial. Com isso, no Art. 56 prevé os atendimentos especializados que a
Educacdo Especial oferece e no inciso Il aponta a educacéo precoce, como atendimento
destinado a promocéo do desenvolvimento biopsicossocial da crianga com deficiéncia, de
risco ou atraso em seu desenvolvimento, na faixa etaria de até quatro anos incompletos
de idade.

O art. 291 encontrado no titulo 1l — Do regimento escolar, capitulo IV — Da
frequéncia escolar, secdo Il — Do abandono de Estudo apresenta a quantidade de faltas
sem justificativas que as criancas atendidas na Educacao Precoce podem ter.

Art. 291. Em se tratando de estudantes atendidos no Programa de
Educacdo Precoce da Educacdo Especial ou em atendimentos
complementares alternados realizados nos Centros de Ensino Especial,
sera considerado abandono quando o nimero de faltas ndo justificadas

for igual ou superior a 10 (dez) faltas consecutivas. (Distrito Federal,
2019 p. 106)

Se caso, o numero for igual ou superior a 10 faltas consecutivas a instituicdo de

ensino pode considerar abandono.

82° O AEE deve integrar o Projeto Politico Pedag6gico - PPP da
unidade escolar, envolver a participacdo da familia e ser realizado em
articulacdo com as orientagdes constantes na legislagdo vigente e
demais politicas publicas. (Distrito Federal, 2019 p. 62).

Como apontado no inciso 2 do Art. 56, 0 regimento prevé a Educacdo Precoce
como AEE. Com isso, o inciso Il do artigo 13 descrito acima infere que a Educacéo
Precoce deve estar no Projeto Politico Pedagdgico das instituicdes que a oferta. Além
disso, envolver a participacdo familiar com base nas orientagbes que constam nas

legislagdes e politicas publicas.
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Por fim, as analises acima foram feitas com base em legislacdes e documentos

distritais devido ao fato de que a Educac&o Precoce é apresentada de forma mais explicita

do que nas legislacdes federais, além de ser a area de recorte da pesquisa. No entanto, ao

longo do texto constam alguns trechos de leis federais, pois também sdo essenciais para

entendimento do atual cenario da EP.

3.2 ANALISE DE ASPECTOS DA EDUCACAO PRECOCE COM BASE NOS
RESULTADOS DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

As respostas das gestoras nas trés entrevistas foram transcritas e serdo

correlacionadas e analisadas com base em 10 categorias. S&o elas:

10

Papel do(a) gestor(a) para o funcionamento da EP

Pré-requisitos para a instituicao ser locus da EP

Demanda reprimida
Acesso e permanéncia

Regulamentacao

Recursos financeiros destinados ao servigo

Sistema de gestao
Participacdo familiar

Avaliacao

- Politica Publica

3.2.1 Papel do(a) gestor(a) para o funcionamento da EP

Quadro 7- Simula das principais ideias dos entrevistados frente as questdes sobre o papel

da gestora para o funcionamento da EP.

Questao Gestora 1

Gestora 2

Gestora 3

Realizada a gestora 1, 2
e 3: Como gestor(a) da

institui
papel

funcionamento
Educacdo Precoce na
instituicdo?

“E um misto, né.
No6s temos aqui a

cdo, qual o seu | parte que eu
para o | trabalho com os
da | docentes, a

familia e a gestdo
da escola em si.”

“Assim eu tenho
uma visdo de que a
gente que estd na
gestdo precisa dar
condi¢do para que
os profissionais que
estio em sala de
aula consigam
desenvolver 0
trabalho, né. Entdo
eu acredito que é a
qualidade no

“Eu faco monitoramento de como as
coisas acontecem, se a matricula
esta funcionando, se os professores
estdo recebendo o0s materiais
necessarios, se a organizacdo da EP
estd ocorrendo de forma unificada,
de forma que todas as unidades que
atendem a Educacdo Precoce
estejam  desempenhando  suas
fungdes de forma que se vocé
transfere um estudante ou outro ndo
haja nenhuma discrepancia com
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ambiente de servico | relacdo as acdes que os profissionais
que vai desde a | fazem. Fago acompanhamento
limpeza até as | disso, acompanhamento das
manutencdes  que | criancas, acompanhamento da lista
sd0 feitas, | e espera também converso muito
com os coordenadores com relagdo

Aquisicdo de as demandas que eles tém com
materiais que eles N 4 x

. relacéo a documentacéo,
solicitam,

organizacdo pedagogica, porque a
’ minha funcdo é mais de cunho
pais. E a0 longo do | pedagdgico entdo tudo aquilo que

atendimento aos

Realizada a gestora 3: dia a dia mesmo | diz respeito a forma com que os
Como gestor(a), qual o com as atividades | estudantes estdo sendo atendidos
seu papel para o que sdo rotineiras, a | com relagdo a  coordenacdo
funcionamento da

gente tentar filtrar a | pedagdgica que estd acontecendo
maior parte dos | nas escolas, aos projetos, as
problemas para | conducGes,  agrupamento  dos
solucionar  antes | estudantes. A gente também faz o
que chegue no monitoramento da quantidade de
contratos temporarios, da
guantidade de estudantes que saem
da Educacdo Precoce e que
ingressam na Educacdo Infantil e
também a gente atua em relagdo aos
estudos de caso dos estudantes.”

Educacdo Precoce no
Distrito Federal?

professor para que 0
aluno tenha um
atendimento de
qualidade.”

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas.

Na fase de implementacdo de politicas publicas a ampliagdo de atores
governamentais e ndo governamentais ocorre. Segundo Alcantara, Andrade e Ferreira
(2016), os atores governamentais sao os servidores publicos, os burocratas, uma vez que
estabelecem e gerenciam as acOGes necessarias a implementacdo e 0s principais
responsaveis pelas atividades do cotidiano da administracdo publica. Com isso pode-se
dizer que os gestores, coordenadores e professores sdo responsaveis por fazer acontecer
as acOes praticas da Educacdo Precoce nas instituicdes. Aqui sera limitado a analise do
papel dos gestores, no entanto, a relagdo e a agdo em conjunto com 0s outros executores
dos servicos da EP nas instituicdes e na SEEDF sdo essenciais. Com base nas respostas
da gestora 1, percebeu-se o cuidado e a valorizacdo dos profissionais através do apoio ao
trabalho dos professores por meio de aquisicdo de materiais, do cuidado de manter o
ambiente de servico organizado e limpo e a filtragem e solucdo dos problemas antes que
cheguem no professor para que ndo atrapalhe sua atuacdo e o desenvolvimento das
criancas.

O papel da Gestora 3, atuante na Geréncia de Acompanhamento dos Centros
Especializados, vinculada a Subsecretaria de Educacdo Inclusiva e Integral é amplo, uma

vez que a gestora atua, ndo s6 no acompanhamento da Educacdo Precoce, mas também
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dos centros de ensino especial e das classes especiais que estdo em funcionamento em

todo o DF. E preciso considerar que

O monitoramento é uma atividade inerente a gestao e realizada de forma
continua, sistematica e regular, visando determinar em que medida a
implementacdo do plano ou projeto estd sendo feita de acordo com o
planejado e com as melhores possibilidades para a realizacdo dos
objetivos propostos (Luck, 2009, p. 49).

Uma vez que a gestora da SEEDF realiza seu trabalho em escala macro com
relacdo ao acompanhamento da Precoce, uma de suas principais funcfes é realizar o
monitoramento continuo da EP nas instituicdes visando enxergar em qual medida a
implementacdo esta sendo realizada de acordo com o previsto. Segundo a entrevistada,
as demandas do monitoramento sdo: acompanhar o processo de matricula, certificar que
0s professores estdo recebendo 0s materiais necessarios, se a organizacdo pedagdgica da
EP estd ocorrendo sem discrepéncia, ou seja, de forma unificada em todas as instituicdes,
acompanhamento da documentacdo das criangas, a quantidade de contratos temporarios,
a quantidade de criancas na fila de espera e frequéncia de didlogos com os coordenadores

da EP das instituicOes.

3.2.2 Pré-requisitos para a instituicao ser locus da EP.

Quadro 8 - Sumula das principais ideias dos entrevistados frente as questdes sobre 0s

pré-requisitos da instituicdo para ser l6cus de atendimento do publico-alvo da EP.

Questao

Gestora 1

Gestora 2

Gestora 3

Realizada as gestoras
1 e 2 das instituigdes:
Ao seu ver, ainstituicao
possui 0s pré-requisitos
necessarios para
receber as criancas
publico-alvo da EP?
Por exemplo,
infraestrutura,
acessibilidade e
profissionais. Se ndo
possui, o que falta?

Realizada a gestora

3 da Secretaria de
Educacéo:

Como é feita a escolha
das instituicdes que
oferecem os servicos da
EP?  Existem  pré-
requisitos?

“Ndo possui. Falta
espaco fisico, porque a
gente faz aqui com o
gue a gente tem. A
gente precisa adaptar a
sala para esse tipo de
atendimento porque nos
nédo temos salas
suficientes.”

“Possui, a infraestrutura
a gente possui. Ai 0 que
a gente precisa é de
pequenas adequagdes,
por exemplo, acho que
foi ano  retrasado
tinham pequenos
espagos assim que nao
tinham rampas, a gente
foi colocando rampas
porque 14 o pessoal
chega ou com
cadeirinha de rodas ou
carrinho né. Entdo a
gente faz adequacdes.
Construir ndo precisa,
talvez algumas
coberturas.”

“Precisa ter o espaco
fisico, precisa ter a
vontade da comunidade
de receber a EP porque
a gente ndo quer impor
0 servico sobre uma
comunidade, entdo a
gente faz as conversas
de sensibilizacdo junto
a regional de ensino
para que ela chegue no
gestor e faca uma
consulta. Tem que ser
uma escola de facil
acesso. Entdo tem que
ser uma escola mais
centralizada pensando
gue 0s pais vdo e ndo
deixam as criancas, eles
ficam com as criangas.”
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As respostas das gestoras 1 e 2 foram focadas mais nos pré-requisitos quanto a
infraestrutura e acessibilidade das instituicdes para serem l6cus da Educacdo Precoce.
Pode-se perceber que na percepg¢do da gestora 1, o Centro de Ensino Especial Jequitiba
sofre com a falta de espaco fisico para os atendimentos, fato que dificulta a expanséo da
EP na regido administrativa pesquisada, j& que na visdo da gestora, ndo possui espaco
suficiente o que impede a possibilidade de abertura de novas turmas para atendimento das
criangas que estdo na fila de espera.

A situacdo da instituicdo da gestora 1 difere da do Centro de Ensino Infantil Ipé,
pois & a Precoce possui um bloco inteiro para servigos da EP. Contudo, a Gestora 2
expressa a necessidade de que algumas adequacgdes de acessibilidade sejam realizadas,
tais como construcdo de rampas e de coberturas. Outro fator de destaque diz respeito as
trocas de janelas que trazem riscos as criancas devido a preservacdo do projeto de
arquitetura e urbanismo de Brasilia, fato que vai em desencontro com as Normas Técnicas
Brasileiras de Acessibilidade (ABNT/NBR — 9050/2004) visto que “acessibilidade ¢é a
possibilidade e condicdo de alcance, percepcdo e entendimento para a utilizacdo com
seguranca e autonomia de edificacdes, espaco, mobiliario, equipamento urbano e
elementos”. Com base nisso, partindo da necessidade de preservacdo do conjunto
urbanistico-arquitetonico de Brasilia, observou-se, na instituicdo, possui um amplo
espaco, no entanto enfrenta dificuldade quanto a garantia, para as criancas da instituicéo,
de acessibilidade, autonomia e seguranca nas edificacdes.

A Gestora 3 pontuou a respeito ndo so da necessidade de infraestrutura e espaco
fisico adequado como pré-requisitos, mas também de aspectos como o, da necessidade de
ser uma instituicdo de facil acesso e centralizada para que as familias de todas as

localidades da regido administrativa consigam chegar sem muitas dificuldades.
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3.2.3 Demanda reprimida

Quadro 9- Sumula das principais ideias dos entrevistados frente as questdes sobre
demanda reprimida.

Questéo Gestora 1 Gestora 2 Gestora 3
Realizada as gestoras | Nunca! Sempre vai | Ha! Precisariamos abrir | A gente nunca da conta
le2dasinstituicdes: | estar na lista de espera | mais turmas. Mas ai | de atender a demanda.
Ha recusa de matriculas | porque  tem essa | turmas fechadas, pelo | Entdo sempre que vocé
dev_ldo_a_faNIta de vagas | rotatividade. Porque as | menos no momento, a | convoca quem ta na
na instituigao? familias mudam de | gente ndo comporta, lista de espera _falamos:

escola, mudam de | ndo tem condicdo de Agora consegui atender

Realizada a gestora
3 da Secretaria de

cidade. Ou a familia
ndo tem mais condigdes

abrir.

todo mundo! Quando
vamos ver, ja tem gente

Educacéo: ) , na lista de espera de
Existe demanda | J€ trazer. Aia gente vai novo. Entdo assim
reprimida?  Se sim, | "éPondo. enquanto espaco fisico
como sdo definidos os a gente tem uma
critérios para limitagdo porque os

espagos que a gente
ocupa ja estdo
estrangulados.

atendimento?

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas.

Ao analisar as respostas referentes a demanda reprimida na EP houve uma
divergéncia entre as respostas das gestoras 1 e 2. A gestora 1 pontuou que nunca existiu
recusa de vaga, para ela, quando as turmas estdo cheias, as familias vao para a lista de
espera e ainda acrescentou que a lista € rotativa. Ao contrario, a gestora 2 pontou que
existe sim demanda reprimida de atendimento, ou seja, ha criancas que necessitam de
atendimento especializado e estdo matriculadas em classe comum sem suporte, e
completou dizendo que existe a necessidade de novas turmas, no entanto, o Centro de
Educacdo Infantil Ipé ndo comporta. Para a gestora 3, uma das causas da demanda
reprimida € o estrangulamento dos espacos de atendimentos que a EP ocupa e que a lista
de espera ¢ “infinita” uma vez que o tempo de espera para convocacao das familias que
estdo na lista é longo, com isso faz a lista duplicar de tamanho.

Sobre isso é importante destacar que no ambito legal,
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Art. 208. O dever do Estado com a educacao serd efetivado mediante a

garantia de:

111 - atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

Assim, na esfera legal, essas matriculas deveriam ser garantidas na medida em

que o Art. 208, inciso Il da Constituicdo Federal dispde que é dever constitucional do

Estado a garantia de atendimento Educacional especializado para as pessoas com

deficiéncia, de preferéncia, na rede regular de ensino. Com base nisso, é cada vez mais

instado que o Poder Publico atue de maneira efetiva na area de Educacéo Especial.

3.2.4 Acesso e permanéncia
Quadro 10 - Simula das principais
acesso e permanéncia;

ideias dos entrevistados frente as questdes sobre

assegura 0 acesso e
a permanéncia da

crianca? Essas
criancas  possuem
transporte,
alimentacéo e
acessibilidade?
Especifique
Realizada a
gestora 3.

Para garantia da
permanéncia  das
criancas, a
Educacdo Precoce
tem auxilio de
outros programas,
projetos ou acles
do campo da saide?
Do transporte? De
alimentacao?

ndo, porque aqui é
um atendimento. A
crianca € atendida
duas vezes por
semana e a familia
traz como se levasse
pro psicélogo.
Quanto a
alimentacéo, ela tem
direito ao lanche que
¢ oferecido aqui.
Temos aqui também

familias muito
carentes que ndo
precisam apenas de
transporte e
acessibilidade, por
exemplo, os pais
para trazerem a
crianca para cé

deixam de trabalhar,
dessa forma
precisam de
declaragdo de
comparecimento

porque ndo tem
outra pessoa para
trazer a criancga.
Entdo eu penso que
0s pais poderiam
receber um beneficio
para  trazer  as
criancas também.

Questéo Gestora 1 Gestora 2 Gestora 3
Realizada as | Bom, ndo! A | Ndo! Sdo os pais que | O passe livre é da crianca, né.
gestoras 1 e 2. acessibilidade  por | trazem, porque quando | Sé tem passe livre quem tem a
Como a EP | meio de transporte | o transporte é alocado | deficiéncia entdo  muitos

para grade horéria de 5
horas porque tem todo o
percurso, o dnibus que
traz a crianca do
vespertino é o que ja
leva a do matutino, tem
uma rota, tem os locais
que sdo atendidos que
sd0 mais  carentes.
Como aqui também tem
alguns pais que tem o
poder aquisitivo alto e o
atendimento também é
muito curto, ndo tem
como esse transporte
atender as familias,
entdo o governo nao tem
condig¢Bes de atender. E
outra coisa, quem esta
na Precoce ndo esti so
na Precoce, tem
criancas gque necessitam
de uma série de terapias,
de atendimentos. Vocé
bancar passagem para
tudo isso é dificil né.
Pode ndo ser a realidade
aqui da escola, mas se
meu depoimento valer
alguma coisa, eu faco
um apelo para que
recebam beneficios.

estudantes ndo tém direito ao
passe livre, porque 0 passe
livre é para crianca com
deficiéncia, aquelas que ja tem
0 diagndstico. O passe
estudantil é para o estudante e
ndo para o responsavel que
leva esse estudante. Outra
guestdo € que nossas criangas
ndo se beneficiam do
transporte  da  Secretaria
porque o transporte escolar é
sO para criancas a partir de
quatro anos de idade entdo a
gente tem algumas questdes
importantes que justificam a
descentralizacdo da Educagdo
Precoce em outras escolas,
porque mais perto da
populagdo mais difundido
melhor para nossos estudantes
terem acesso. Na tarde de
salde a gente tem o
intersetorial quando a gente
pensa  nos  ambulatérios
médicos que a gente faz
contato quando a gente
precisa, a gente sempre tem
uma boa abertura dos médicos.
Outro ponto, servico social. A
gente tem muitas familias
carentes que recebe e vivem so
com o BPC.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas
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Ao indagar as gestoras se as criangas e seus responsaveis participantes da EP tém
direito ao transporte, alimentacdo e acessibilidade como formas de assegurar 0 acesso e
permanéncia da crianca foram observados alguns pontos. De inicio, a gestora 1 pontuou
que as criancas ndo tém acesso ao transporte escolar na justificativa de que o0s
atendimentos sdo realizados duas vezes por semana e completou fazendo uma
comparacdo que o atendimento da EP é equivalente ao de a familia levar a crianca ao
atendimento com psicélogo, ou seja, as familias levam, esperam e muitas vezes
participam do atendimento junto com as criangas. A gestora 2 pontuou que na instituicao
Ipé alguns pais possuem poder aquisitivo alto e conseguem levar e esperar o tempo curto
de atendimentos das criancas, complementou dizendo que o governo nao possui
condicdes de atender o restante das criangas com transporte escolar. A gestora da SEEDF
passou uma informagdo muito relevante sobre esse aspecto, segundo ela o transporte
escolar oferecido pelo governo, sé é permitido transportar criancas a partir dos quatro
anos de idade, com isso, por serem mais novas, as criancas da EP ndo possuem acesso ao
transporte.

Com base nesses elementos, umas das opcdes seria o passe livre, no entanto, a
gestora 3 indaga que o passe livre é para a crianca com deficiéncia e ndo para 0s pais.
Conforme foi observado na analise documental, o PDE traz a estratégia 1.16€ prevé
articulacdo com os 6rgdos competentes a inclusdo dos responsaveis pelos estudantes no
Programa do passe livre estudantil, porém esta estratégia ndo foi iniciada. Ao ser indagada
sobre o motivo pelo qual a acdo da estratégia 1.16 nao foi iniciada a Gestora 3 respondeu

0 seguinte:

“Isso n&o depende s6 da gente. E uma ag&o entre as secretarias, mas isso
ndo foi pra frente ainda. A gente ainda ndo conseguiu realizar essa a¢ao
intersetorial. Com relacdo a intersetorialidade a gente precisa melhorar
essa questdo com outras secretarias.” (Gestora 3, entrevista, 6 de
novembro de 2023)

Com base na referida fala da gestora, a intersetorialidade é fundamental para o
desenvolvimento de agBes conjuntas, ou seja, tanto acbes referidas ao transporte tanto
acOes educacionais, que visam atingir os objetivos da EP através de acdes em rede, as
quais dependem de outros setores governamentais. No entanto, algumas das razdes que
dificultam a realizacdo dessa acdo intersetorial e de outras demandas, devem ser a
necessidade de uma equipe maior e a necessidade de maior inter-relacdo entre as

secretarias citadas pela entrevistada.
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3.2.5 Regulamentagéo

Quadro 11 - Sumula das principais ideias dos entrevistados frente as questées sobre
regulamentacéo;

Questéo

Gestora 1

Gestora 2

Realizada  as
gestoras 1 e 3.

A instituicdo
possui acesso a
algum projeto ou
documento que
regulamenta a

Temos! Nés temos a
Estratégia de Matricula e nos
temos o Projeto Politico-
pedagdgico.

Temos! Nos temos a Orientacdo
Pedagogica né. A propria secretaria dentro
dos setores por assuntos coloca a Precoce
dentro do setor que cuida da Educacdo
Especial. Entdo sdo eles que sdo nossos
norteadores, entdo sempre que tem alguma
alteracdo ou alguma complementagdo nos
documentos, eles enviam pra gente. N&o sei

Educagdo de dizer agora o documento certo, o niimero
Precoce? Se sim, erag . !
Uais? da circular, portaria, mas tem tudo
quas: regulamentadinho. Além do PPP da escola
né.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas

Como foi visto, na analise das politicas distritais, ndo ha uma legislacéo especifica
no Distrito Federal que estabeleca a Educacgéo Precoce. No entanto, ela é citada em outras
legislacBes que estabelecem normas para a Educacéo Especial.

Quando foi perguntado a gestora 1 sobre a regulamentacao da EP, ela respondeu
a existéncia da Estratégia de matricula do DF e o Projeto Politico-pedagogico, 0s quais
sdo documentos da secretaria e institucional respectivamente. Ja a gestora 2 aponta que
existe uma Orientacdo Pedagdgica, no entanto, ndo soube dizer qual € o documento certo.
Ela completou dizendo que a instituicdo sempre é comunicada pela SEEDF quando ocorre

alteracdo no documento.

3.2.6 Recursos financeiros destinados a EP

Quadro 12 - Simula das principais ideias dos entrevistados frente as questdes sobre
recursos financeiros destinados a EP.
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Questéo Gestora 1 Gestora 2 Gestora 3
Realizada as gestoras 1, | A gente ndo tem a nocdo | A verba é plblica né. O | O PDAF inclui as nossas
2e3. dos recursos vindos para | governo libera de acordo | criancas da Educagéo

Sob seu ponto de vista, 0s
recursos  materiais e
financeiros destinados a
Educacéo Precoce na sua
escola sdo suficientes?
Existem caréncias
financeiras que dificultam
a execucdo efetiva dele?

precoce, nunca  foi
explicado assim: Tantos
reais sdo destinados a
Precoce. Entdo eu te digo,
essa nocdo sinceramente
eu ndo tenho. Eu sei que
quando precisa, eu falo ali
na direcdo: Tem como

com o quantitativo de
criangas matriculadas na
instituicdo. Tem algumas
verbas que sdo especificas
para o Ensino Especial e a
gente corre muito atras
também dessas verbas
parlamentares.

Precoce, ndo do jeito que a
gente gostaria, mas 0s
diretores recebem verba,
mas o problema é que a
verba néo vem
especificada assim: Esse
dinheiro € para os alunos
da Educacdo Infantil, esse
dinheiro € para os alunos

Dé exemplos; conseguir  tal  coisa?

Consegue e se ndo
consegue a gente faz
nossos esfor¢os aqui em
sala mesmo. Entre o0s
professores a gente faz
campanha, a gente doa.
No6s temos a Associacdo
de Pais e Mestres que
supre algumas
necessidades.

da Educacéo Precoce...

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas.

No Brasil, as fontes orcamentarias destinadas ao financiamento da Educacdo
Especial sdo provenientes do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica FUNDEB,
das transferéncias voluntarias da Unido por meio de convénios federais e do salario-
educacdo (Souza et al., 2020). Quando se trata do recebimento dos recursos do FUNDEB,
0s estudantes sdo contabilizados em dobro em virtude da matricula desses estudantes no
servico de Atendimento Educacional Especializado (Brasil, 2011).

Sobre o financiamento, observa-se convergéncia entre as respostas das gestoras 1
e 3. Segundo elas existe uma falta de clareza e nocéo dos recursos financeiros destinados
a Precoce, 0 que vai em desencontro com o que esta previsto na lei. A lei que regulamenta
0o FUNDEB deixa claro que nas instituicbes de educacdo especial, os estudantes séo
contabilizados em dobro para recebimento dos recursos. Em contrapartida, a gestora 2,
entende que a instituicdo recebe uma verba destinada a Educacéo Especial, porém, muitas
vezes, ndo é suficiente.

As gestoras apontaram a verba parlamentar como outro meio de obter recursos
para as instituicbes. As verbas parlamentares sdo destinadas pelos deputados distritais
para as escolas e/ou CoordenacGes Regionais de Ensino, e ao longo do ano, os recursos
sdo utilizados conforme necessidade da unidade escolar. Contudo, a gestora 2 pontuou

que as referidas a¢Ges sdo desprovidas de intencBes politicas da parte da instituicdo e que
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é tido todo um cuidado precedente de apresentar a instituicdo e as caréncias aos
parlamentares na intengdo de mostrar o destino da emenda parlamentar.

A gestora 1 pontua sobre a importancia da Associacdo de Pais e Mestres na
instituicdo. Além de ser necessdria para uma gestdo democratica, a APM exerce
influéncia na gestao financeira. Dessa forma, ela vai atras de suprir algumas necessidades,
as quais tem algum impedimento de serem supridas por vias normais. Por exemplo,
devido a falta de verbas, as doacdes arrecadadas pela APM tornam-se um meio de

obtencdo de recursos para Educacdo Precoce na instituicao.

3.2.7 Sistema de gestéo

Quadro 13 — Sumula das principais ideias dos entrevistados frente as questdes sobre
recursos financeiros destinados a EP.

Questéo Gestora 3
Realizada a | Isso estd em processo. Eu abri um processo para solicitar a
gestora 3. incluséo da Precoce e dos Centros, ja fiz essa solicitagéo e esta
O Plano Diretor de | caminhando. A gente faz um controle de matriculas, da
tecnologia da | frequéncia dos estudantes, dos estudos de caso, da documentagao
informagao e | desses estudantes. Entdo vocé tem uma visibilidade do ponto de

comunicagéo

2023-2024 da
SEEDF, prevé a
implementacéo da
Educagdo Precoce
no EDUCADF.
Isso j& ocorreu? Se
ndo, 0 que vocé

vista da instituicdo de que esses alunos existem de fato. Entdo é
trazer 0s nossos estudantes como estudantes de fato que estéo
amparados também pelo sistema de gestdo da secretaria de
Educacéo, entdo vocé trabalha também nesse EducaDF digital a
gente também vai ter toda a escrituragdo escolar 14. Entdo isso é
importante para a gente fazer o monitoramento dos documentos
pedagdgicos que os professores estéo preenchendo até mesmo por
conta de formagao.

acha que mudaria
com essa agdo?

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas

Por mais que o Educacdo Precoce exista ha 35 anos no Distrito Federal, séo
necessarias mudangas. Uma das mudancas que ainda ndo foi efetivada, mas que esta em
pauta e em processo de implementacédo é a inclusdo da EP no EducaDF digital, o qual é
plataforma online criada para centralizar, agilizar e facilitar todas as operacGes que
envolvem a gestdo diaria da educacdo nas instituicdes.

Segundo a gestora 3, a inclusdo da EP nessa plataforma trard beneficios para a
gestdo administrativa de todas as instituicdes a medida que possibilitard o controle de
matricula e frequéncia de criancas, arquivo de documentacdo das criangas, diarios de

classes e outros documentos vitais da instituigéo.
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A implementacdo do EDUCADF teve inicio entre os anos de 2021-2022, segundo
0 Plano Diretor da Tecnologia de Informagdo e Comunica¢do do DF 2021-2022 e esta
acontecendo até o plano atual. Tendo em vista que o sistema ndo foi completamente
implementado no sistema educacional puablico do DF e que a meta é que ele chegue na
EP também, percebe-se que existe um olhar intencional de inovacéao tecnolédgica para 0s
atendimentos educacionais especializados e para a Educacéo Especial no DF.

3.2.8 Participagéo familiar

Quadro 14 — Simula das principais ideias dos entrevistados frente as questdes sobre a
participacdo familiar na EP.

Questéo

Gestora 1

Gestora 2

Gestora 3

Realizada  as
gestoras 1,2e3.

Como vocé
caracteriza a
participacéo
familiar na EP?

Nossa, a familia € muito presente.
100% presente! Hoje em dia entdo
com o WhatsApp. Depois que nds
passamos pela pandemia que foi
muito WhatsApp e aquela relacéo
familia e escola muito presentes,
onde praticamente a gente entrava
na casa das familias e ndo se
perdeu isso depois da Pandemia.
Entdo a familia é muito presente, é
no WhatsApp, é pessoalmente.

Olha é uma gracinhal A da
Educacdo Precoce é maravilhosa.
Acho que eles sdo muito presentes
por conta do tempo de atendimento,
ndo tem como deixar a crianga e ir
embora. Entdo o retorno e o
feedback séo praticamente didrios.
Ent&o o que a crianca fez, o que ela
ndo deu conta. Entdo assim, é muito
bom. Os pais também sdo
frequentes em reunides, ajudam a
APM, ajudam com doagdo de
brinquedos. A medida que véo

o]
compartilhamento
de  informacdes
com a familia traz
um
desenvolvimento

maior para
crianca. Sem a
familia nao

acontece 0 SUCESSO
do servico de
Educacdo Precoce
que a gente tanto
trabalha pra obter.

crescendo, vao doando os
brinquedos pra gente. Entdo assim,
na Precoce, eles sdo bem atuantes.

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas

A analise sobre a participacao dos pais evidencia um avanco a partir da Pandemia
de COVID-19, a medida que o uso de midias digitais foi intensificado para encurtar os
espacos. A gestora 1 aponta o aplicativo de mensagens WhatsApp como um importante
meio de comunicacdo familia-instituicdo, no entanto, a familia ndo deixa de estar presente
pessoalmente também.

A gestora 2 pontua que o tempo de atendimento da Educacdo Precoce por dia,
facilita a presenca dos pais. Completou dizendo que o fato de esperarem as criancas e
estarem presentes na instituicdo possibilita trocas maiores de informacGes e retornos entre

professores(as)-pais e/ou responsaveis. Outro ponto que vem a tona novamente, é a APM,
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Ou seja, 0s pais das criangas como fortes atuantes na associagdo por meio, principalmente,

da doacdo de brinquedos.

Segundo Braghirolli (2002), o sucesso de qualquer proposta educacional

certamente esté relacionado a participacdo dos pais ao interesse da familia pela vida

escolar do aluno... O envolvimento de todos serd de grande importancia, pois quando

todos se envolvem, a escola cumpre melhor o seu papel. Com base nisso, todo programa

educacional precisa de uma proposta que traga resultados para atingir seus objetivos. No

entanto, assim como o trecho acima e conforme a Gestora 3 destaca, o sucesso da EP

através da proposta educacional que ele possui ndo é obtido sem a participacdo dos pais

e/ou responsaveis das criancas, tornando-os agentes essenciais para o desempenho dessa

politica publica.

3.2.9 Avaliagéo

Quadro 15 — Sumula das principais

avaliacdo da EP.

ideias dos entrevistados frente as questdes sobre

Questdo Gestora 1 Gestora 2 Gestora 3
Realizada as gestoras 1, | Nos fazemos | N&o! A gente ndo | Essa avaliagdo é feita na propria escola, eu
2e3. avaliacio mais | entra em Saeb. ndo tenho um instrumento de avaliagdo

Existe uma avaliacdo
periddica realizada para
verificar os resultados
deste AEE? Como
acontece?

geral da escola. Da
Educagdo Precoce
mesmo, nao.

realizado sobre o desempenho escolar dos
estudantes do ponto de vista estatucional.
Do ponto de vista da escola, a gente tem
institucionalmente os instrumentos de
avaliacdo que sdo a ficha de avaliacéo
institucional do professor de Educacdo
Fisica e a ficha evolutiva de
acompanhamento do desenvolvimento da
crianca de 0 a 3 anos. Agora do ponto de
vista institucional o que a gente tem mesmo
¢ a avaliacdo que a gente faz nas reunides
presenciais com os coordenadores, ai a
gente faz o levantamento de quantas turmas
estdo trabalhando, quais sdo os problemas,
a identificacdo do que deu certo naquele
periodo e o que que eles estdo precisando.

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas;

A EP ndo é uma politica nacional, por isso, a avaliagdo ndo é feita em escala
macro. Segundo a Gestora 1, a instituicdo ndo faz uma avaliacdo especifica do servico,

mas fazem uma avaliacdo geral do centro de ensino especial. Ja a gestora 2 reforga que a
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EP ndo entra no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), na medida em que
ele ndo avalia turmas multisseriadas.

A gestora 3 pontua que a avaliagdo da Educacdo Precoce é feita na propria
instituicdo, ou seja, em escala micro realizada nas reunides presenciais com 0s
coordenadores, nela séo levantados pontos como levantamento de turmas, identificacdo
dos problemas, identificacdo das necessidades e pensar e implementar a¢fes corretiva de
problemas pontuais identificados.

Por mais que a EP no DF ndo tenha uma avaliacdo de larga escala é possivel ver
0 resultado do trabalho prestado nas premiacOes recebidas, reconhecimento como

referéncia em nivel e gratiddo das familias atendidas pelo servico.

3.2.10 Politica Publica

Quadro 16 — Sumula das principais ideias dos entrevistados frente as questfes sobre a
Politica Publica;

Questdo

Gestora 3

Realizada a gestora 3;

O que vocé acha que
mudaria, caso a Educacéo

Precoce tornasse uma
politica publica
permanente  com a

aprovacdo do Projeto de
Lei n° 5.592-C, de 2016
que institui a Politica
Nacional de Atendimento
Educacional
Especializado a Criancas
de 0 a 3 (trés) anos -
Precoce?

Com a estrutura que a gente tem aqui no Distrito Federal, a gente tem
uma EP fortalecida com a identidade prépria e que tem tido os seus
recursos. Agora quando a gente pensa numa politica maior pro Brasil
inteiro, de repente, eu tenho muito medo de isso ser confundido com uma
sala de recursos pra Primeira Infancia. Porque uma sala de recursos para
a Primeira Infancia ela descaracteriza o centro de Estudo que se torna por
exemplo uma unidade que atende a Educag¢do Precoce hoje, vocé
pulveriza os professores cada um fazendo o seu trabalho. Entéo quando
vocé tem um grupo de Precoce atuando num lugar mais centralizado,
vocé tem uma equipe que estuda, que desenvolve as técnicas, que vocé
cria metodologias entéo eu fico preocupada com relagdo a isso. Eu acho
sim que tem que ser expandido porque esse olhar sobre a primeira
infancia ele tem que ser ampliado da viso terapéutica para uma questdo
educacional, mas eu acho que isso deve ser feito com muito cuidado. Eu
acho que tinham que se manter os nucleos de estudo e pesquisa.

Elaborada pela autora com base nas entrevistas

A gestora 3 aponta alguns desafios caso a EP passe para politica nacional com
aprovacao do Projeto de Lei n°5.592-C, de 2016. As politicas nacionais podem ser menos
sensiveis as necessidades e circunstancias de diferentes regifes, com base nisso a gestora

3 defende que os nacleos de estudo e pesquisas devem ser mantidos para que a
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abrangéncia da EP como politica nacional ndo acabe padronizando um AEE que precisa
ser diverso e conectado com as realidades locais.

A entrevistada defende a necessidade da expansdo do olhar para a primeira
infancia, passando de um olhar terapéutico para um olhar educacional, com isso as
politicas educacionais precisam estabelecer formas de corresponder as criancas com
necessidades especificas na primeira infancia, dando-lhes o acesso a apropriacdo da
cultura desde os primeiros anos de vida ao desenvolvimento de sua autonomia e de sua
emancipacdo como individuos de direitos e deveres, tornando os cidaddos autbnomos,
coisa que ha tempos ndo acontecia.

As politicas nacionais oferecem vantagens significativas em termos de
abrangéncia e eficiéncia, no entanto é necessario ter um olhar cuidadoso para os desafios,
dessa forma € preciso tentar um equilibrio entre a uniformidade nacional e a flexibilidade
local para maximizar os beneficios da politica nacional defendida no Projeto de Lei n°

5.592-C, caso ela for aprovada.
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CONSIDERACOES FINAIS
N&o se pretende que esta pesquisa seja conclusiva e generalista a respeito de todas

as questdes referentes a Educacdo Precoce no Distrito Federal sob a perspectiva dos
gestores, visto que a EP presentes nas instituigdes de ensino possui suas individualidades
com base no contexto que eles estdo inseridos. Apesar disso, alguns pontos importantes
foram elencados e poderéo servir em debates sobre o assunto.

A Educacdo Precoce no Distrito Federal é referéncia nacional, no entanto, ao
trazer esse AEE para uma perspectiva micro, realizando entrevistas com as gestoras de
instituicBes locus, foi apontado que existem grandes desafios a serem enfrentados. E
evidente que a demanda reprimida é um dos maiores desafios, ao ponto de que se a
expansdo do servico ndo for feita, sempre terdo criangas na fila de espera. No entanto,
para desestrangular os espacos fazem-se necessario investimentos do Estado, tanto para
levar a EP para outras instituicdes, quanto para fomentar recursos financeiros,
tecnologicos, materiais e humanos. Quanto aos recursos humanos, uma das gestoras
pontua a necessidade de mais profissionais efetivos atuantes. Dessa forma, ao considerar
a fase um do ciclo de politicas “Identificagdo do problema” e 0s entraves que dificultam
0 sucesso efetivo, foi percebido que a EP mitiga, porém nao soluciona o problema
publico.

O Plano Piloto, regido administrativa com menor extensdo territorial e maior
poder aquisitivo possui trés instituicdes locus da EP, ja Planaltina com maior extensao
territorial e menor poder aquisitivo, possui apenas uma instituicao locus da EP. Com base
nesse comparativo, é possivel perceber que até mesmo dentro de um AEE, que pode
contribuir para garantir direitos educacionais a populacdo, existem desigualdades.

Na segunda fase do ciclo “Defini¢do da agenda” precisa acontecer uma
mobilizacdo de apoio para incluir o problema puablico na agenda, ou seja, a competicdo
pela atencdo do governo. Diante disso, a PL 3042/2015 procurar atender uma questdo de
financiamento importante, ja que determina que se conceda a educacéo especial o fator
de ponderacdo FUNDEB maximo, de 1,30, quando atualmente esta fixado por ato infra
legal em 1,20, com a intencdo de aumentar os recursos disponiveis para a educacao
especial, ampliando as condicBes de acesso a educacdo para os alunos com deficiéncia,
estd em tramitacdo desde 2015. Considerando o tempo de tramitacdo do projeto de lei em
questdo que traria muitos beneficios referentes a recursos financeiros para a EP, ndo s6
no DF mas para todo os demais estados, conclui-se que esta questdo ndo esta na lista de

prioridade do poder publico.
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No que diz respeito a implementacdo da Educacdo Precoce, ndo se nota uma
preocupacao para elaboracdo de uma regulamentacdo especifica para ela no DF, existindo
poucos documentos que citam e normatizam o servigo. Isso faz com que a EP enfrente
dificuldades na garantia da equidade no acesso, na protecdo dos direitos das criangas e na
supervisao adequada do servico. Porém, em nivel nacional, esta tramitando o PL N.°
5.592-C, DE 2016 que estabelece a EP como politica nacional. Sobretudo, muitos sdo 0s
embates a respeito desse projeto. Uns defendem que se a EP tornar nacional perdera
muitas de suas nuances, visto que a tendéncia € de sua implementagdo ser padronizada.
Outros pensam que implementacdo da EP como politica nacional sera uma grande
conquista, na medida em que o servico terd uma regulamentacdo propria com principios,
fins e mecanismos de formulacgdo e aplicacdo. Além disso, o EP ultrapassara as fronteiras
distritais e estaduais, promovendo uma educacao mais inclusiva, equitativa e de qualidade
para as criangas com necessidades especificas, ajudando a construir uma sociedade mais
justa e inclusiva.

Pode-se refletir acerca da fase de implementacdo do EP, a necessidade de maior
intersetorialidade entre secretarias para que o servico funcione de forma eficaz e
abrangente. Dois pontos séo cruciais para determinar a importancia dessa interacdo: uma
delas é a necessidade dos pais e/ou responsaveis de serem incluidos na EP de passe livre
e a necessidade de um beneficio financeiro ja que muitos pais e/ou responsaveis se
ausentam do trabalho para acompanhar os filhos no atendimento. Com base nisso, pode-
se pensar que as acdes integradas entre as secretarias nao estdo fortalecidas ja que o passe
livre € uma meta do PDE e ele ainda ndo foi concedido as familias.

Ao pensar nos ciclos das politicas, a avaliagdo embora seja apontada no ciclo da
politica como uma fase especifica, ela tem sido utilizada como um instrumento voltado
para subsidiar a tomada de decisdes. Periodicamente, gestores da SEEDF visitam e
participam de reunides com coordenadores da EP nas instituicGes e através delas, a
secretaria toma conhecimento dos problemas e da realidade. No entanto, observa-se que,
na SEEDF, as equipes de acompanhamento dos programas educacionais da Educacao
Especial estdo sobrecarregadas por falta de profissionais, dessa forma, as acdes de
melhoria sdo efetivas a longo prazo. Por isso, existe um movimento de gestores,
professores e APM, que por conta propria, pensam estratégias e tomam decisdes para

sanar ou mitigar problemas apresentados na implementacdo da EP naquela realidade, de
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uma maneira mais 4gil. Contudo, faz-se necessaria uma avaliagdo da EP em nivel distrital
com o intuito de avaliar a eficécia, a eficiéncia e o impacto desse servico na sociedade.
Com base nos nds conceituais de Secchi (2012), a EP apresenta uma abordagem
multicéntrica, na medida em que ndo s6 o Estado faz a politica publica funcionar, mas
também outros atores sociais como 0s pais ou responsaveis por serem muito atuantes e
grandes aliados para sucesso do servigco. Como também, a comunidade, no passo de que
para uma instituicao ser I6cus desse AEE € de grande valor o desejo da comunidade local
de possuir a EP. Assim como as acdes executoras de professores, gestores e
coordenadores sdo imprescindiveis para a etapa de implementacao da EP nas instituicoes.
Ao considerar todos os dados investigados, conclui-se que mesmo com bons
resultados, a EP precisa de uma atengdo maior, pois muitos sdo os obstaculos que limitam
0 avango do atendimento. Demanda reprimida, falta de verba, falta de acessibilidade,
locais inadequados e falta de regulamentacdo sdo alguns dos entraves encontrados ao
analisar a realidade da EP. Entende-se que ainda ha muito o que investigar sobre ela no
Distrito Federal, pois muitas séo 0s aspectos encontrados. Engquanto, em nivel nacional,
pensa-se na aprovagdo da PL N.° 5.592-C, DE 2016 para implementacdo da Educacgéo
Precoce, visando um equilibrio entre a uniformidade nacional e as diversidades locais.
Os pontos apresentados anteriormente ndo sdo criticas, mas sim aspectos
importantes a se pensar com vistas a construir uma Educacdo Precoce ainda mais
fortalecido no Distrito Federal, com o intuito de assegurar os direitos garantidos por lei
das criancas pequenas com necessidades especificas, promovendo seu desenvolvimento

integral e fazendo a inclusao primeiro na familia e depois na instituicdo de ensino.
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APENDICE

APENDICE A — Termos de consentimento livre e esclarecido

== Universidade de Brasilia

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) gestor(a), vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa
intitulada “A Educacdo Precoce como politica publica para primeirissima infancia
no Distrito Federal: uma analise na perspectiva dos gestores.”, de responsabilidade
de Natalia Silva Ramos, estudante de graduacdo do curso de Pedagogia da Universidade
de Brasilia, sob a orientagdo da Prof®. Dra. Viviane Fernandes Faria Pinto da Faculdade
de Educacdo. O objetivo da pesquisa é analisar aspectos da implementacdo e do
funcionamento deste AEE na perspectiva dos gestores do Distrito Federal.

Informamos que sua privacidade sera garantida e respeitada. Seu nome ou
qualquer outro dado ou elemento que possa, de qualquer forma, identifica-lo(a) sera
mantido em absoluto sigilo. Sua participacdo é voluntaria. VVocé é livre para recusar-se a
participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacdo a qualquer
momento. A recusa em participar ndo ira acarretar qualquer penalidade ou prejuizo.

Se vocé tiver qualquer davida em relacdo a pesquisa, vocé podera me contatar ou
contatar a professora orientadora da pesquisa por meio dos seguintes enderecos de e-mail
190035790@aluno.unb.br | viviane.pinto@unb.br.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o/a pesquisador/a
responsavel pela pesquisa e a outra com vocé. Agradeco a sua disposicdo em participar
desta pesquisa.

Assinatura do/da pesquisador/a

Assinatura do/da participante

Brasilia, de de
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APENDICE B — Roteiro de entrevista com gestores(as) de instituicdes

== Universidade de Brasilia

Faculdade de Educagéo

Orientadora: Prof.2. Dra. Viviane Fernandes Pinto

Caro(a) Gestor(a),

Estou realizando uma pesquisa para conclusao do curso de Pedagogia na Universidade de
Brasilia. O tema escolhido foi: A Educacdo Precoce como politica publica para
primeirissima infancia no Distrito Federal: uma analise na perspectiva dos gestores.

Roteiro de entrevista semiestruturada — Gestor da instituicao
Parte | - Identificacéo
Sexo:
Qual sua formacdao profissional?
Quanto tempo de vinculo com a SEEDF? Qual sua funcéo na SEEDF?
Vocé tem experiéncia na docéncia? Quanto tempo?

Quanto tempo de experiéncia na Educacao Precoce? Ja atuou como professor(a) do
programa em alguma instituicdo?

Quanto tempo esta atuando na gestao de forma geral? Quanto tempo atua na gestdo
duma instituicdo que oferece a Educacao Precoce?

Parte Il — Desenvolvimento da Pesquisa
1-Papel do(a) gestor(a)

Como gestor(a) da instituicdo, qual o seu papel para o funcionamento da Precoce na
instituicdo?

2 - Vinculo com a Instituicéo
Como foi estabelecido o vinculo entre a escola e a EP?

A0 seu ver, a instituicdo possui 0s pré-requisitos necessarios para receber as criancas
publico-alvo do servico da EP? Por exemplo, infraestrutura, acessibilidade e
profissionais. Se ndo possui, o que falta?

3 - Criancas atendidas

Atualmente, quantas criangas séo atendidas pela Educagédo Precoce na instituicdo?
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4 - Regulamentagéo

A instituicdo possui acesso a algum projeto ou documento que regulamenta a Educacao
Precoce? Se sim, quais?

5 —Vagas e matriculas na EP

Como ocorre o processo de matricula na EP?

Ha recusa de matriculas devido a falta de vagas na institui¢do?

Como vocé considera o nivel de alcance do programa na localidade da instituicdo?
6 - Acesso e permanéncia

Como a EP assegura 0 acesso e a permanéncia da crianga? Essas criangas possuem
transporte, alimentacdo e acessibilidade? Especifique.

7 - Recursos destinados a EP

Sob seu ponto de vista, 0s recursos materiais e financeiros destinados a Educacéao Precoce
na sua escola séo suficientes? Existem caréncias financeiras que dificultam a execugédo
efetiva do mesmo? Dé exemplos;

Como ¢ feita 0 processo de aquisi¢do de recursos?
8 - Formacéo continuada dos profissionais atuantes na EP
Como a equipe atuante na Educacéo Precoce € constituida?

Quais os critérios de formacdo para esses profissionais poderem atuar na Educacdo
Precoce?

Na sua opinido, a equipe de profissionais (Pedagogos, professores de Educacéo Fisica,
coordenadores pedag0dgicos) que executam as atividades do programa é bem capacitada?
Existe a necessidade de mais profissionais e de formacao continuada para os que estao
atuando?

9 — Obijetivos e resultados

Ao seu ver, a Educacdo Precoce tem conseguido atingir seu objetivo de contribuir para a
inclusédo e para o desenvolvimento global das criancas bem pequenas? Justifique.

10- Estrutura apropriada e acessibilidade

Liste como é composta a estrutura da escola;

Na sua opinido, a instituicdo possui estrutura fisica apropriada?
11 - Participacéo da familia

Como vocé caracteriza a participacdo familiar na EP?

12- Avaliagdo

A instituicdo participa de alguma forma de avalia¢éo periddica da EP?

68



13 - Relagdo com a SEEDF

Vocés recebem suporte/apoio da gestao central? Consideram o suporte suficiente?
15 — QOutras consideragdes

Para vocé, qual o maior desafio em relacdo a EP?

Para vocé, quais sdo 0s pontos mais fortes da EP?
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APENDICE C — Roteiro de entrevista com gestor(a) da SEEDF

== Universidade de Brasilia

Faculdade de Educagéo
Orientadora: Prof.2. Dra. Viviane Fernandes Pinto
Caro(a) Gestor(a),

Estou realizando uma pesquisa para conclusao do curso de Pedagogia na Universidade de
Brasilia. O tema escolhido foi: A Educagdo Precoce como politica publica para
primeirissima infancia no Distrito Federal: uma andlise na perspectiva dos gestores.

Roteiro de entrevista semiestruturada — Gestor(a) da SEEDF
Parte | - Identificacéo
Sexo:
Qual sua formacdao profissional?
Quanto tempo de vinculo com a SEEDF? Qual sua funcéo na SEEDF?
Vocé tem experiéncia na docéncia? Quanto tempo?

Quanto tempo de experiéncia na Educacao Precoce? Ja atuou como professor(a) do
programa em alguma instituicdo?

Quanto tempo esta atuando na gestdo de forma geral? Quanto tempo atua na gestdo da
Educacéo Precoce?

Parte Il — Desenvolvimento da Pesquisa
1- Papel do gestor(a)

Como gestor(a), qual o seu papel para o funcionamento da Educacdo Precoce no Distrito
Federal?

2-Gestao na SEEDF
Como ¢é a gestdo da Educacdo Precoce na SEEDF?
Qual o tamanho da equipe? Quem atua com 0 que?

Como é a estrutura na SEEDF? A estrutura é suficiente/adequada para o desenvolvimento
do trabalho?

3 -Criacédo da EP

Qual objetivo da criagdo da Educacdo Precoce?
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A Educacdo Precoce foi criado na intencéo de atingir metas? Se sim, quais Sdo essas
metas?

4 - Criancas atendidas
Atualmente, quantas criangas s@o atendidas pela Educagédo Precoce no Distrito Federal?

Ao seu ver, qual a importancia dessa politica publica para a primeirissima infancia do
DF?

Existe demanda reprimida? Se sim, como sdo definidos os critérios para atendimento?
5 - Regulamentacgéo

A Educacdo Precoce possui algum projeto, plano de acdo ou documento que o
regulamenta? Se sim, quais? Se ndo, quais deveriam existir?

Vocé tem conhecimento de outras legislacfes que regem o programa?
6 — Vagas e matriculas na EP
Como ocorre o processo de matricula na EP? Quais séo as etapas?

As vagas ofertadas no Distrito Federal conseguem atender as demandas regionais? Existe
fila de espera?

Como vocé considera o nivel de alcance do programa no Distrito Federal?
7 - Instituicbes
Hoje em dia, quantas instituicdes oferecem o atendimento da EP no DF?

Como é feita a escolha das instituicdes que oferecem os servigos da Educacédo Precoce?
Existem pré-requisitos?

Como a SEEDF apoia a EP nas instituicbes? Existem dificuldades?
8 - Acesso e permanéncia

Para garantia da permanéncia das criancas, a Educacdo Precoce tem auxilio de outros
programas, projetos ou a¢des do campo da saude? Do transporte? De alimentacao?

O Monitoramento do PDE 2015-2024 traz que a estratégia 1.16 que busca a articulacao
com drgaos competentes da inclusdo dos responsaveis da educacéo precoce no passe livre
ndo foi iniciada. Por que vocé acha que ela ainda ndo foi iniciada? E o que mudaria se
essa meta fosse alcancada?

9 - Recursos destinados ao programa

Sob seu ponto de vista, 0s recursos financeiros destinados a Educacdo Precoce séo
suficientes? Existem caréncias financeiras que dificultam a execucéo efetiva do mesmo?
Dé exemplos?

10 - Equipe

Como sdo constituidas as equipes para atuacdo na Educagdo Precoce?
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11 - Formacéo inicial e continuada dos profissionais atuantes na Educacao Precoce

Quais sdo os pré-requisitos formativos dos pedagogos, professores de Educagéo Fisica e
coordenadores pedagdgicos para atuacdo no programa? Sdo profissionais capacitados
para atender criangcas com demandas especificas?

Como se da o processo de formacdo continuada dos profissionais da EP?
12 - Sistema de Gestéo

O Plano Diretor de tecnologia da informacéo e comunicagdo 2023-2024 da SEEDF, prevé
a implementacdo da Educacdo Precoce no EDUCADF. Isso ja ocorreu? Se ndo, o que
vocé acha que mudaria com essa agéo?

13 - Participagao familiar
Como vocé caracteriza a participagdo familiar na EP?
14 — Objetivos e resultados

Ao seu ver, a Educacao Precoce tem conseguido atingir seu objetivo de contribuir para a
incluséo e para o desenvolvimento global das criancas bem pequenas? Justifique.

15- Avaliagao

Existe uma avaliacdo periodica realizada para verificar os resultados da EP? Como
acontece?

Como vocé avalia a Educacdo Precoce no DF hoje? Esta funcionando bem? Ha pontos a
serem melhorados ou avancados?

Como vocé enxerga a Educacdo Precoce no DF quando comparado ao funcionamento
noutros estados?

16 - Politica Publica

O que vocé acha que mudaria, caso a Educacdo Precoce tornasse uma politica publica
permanente com a aprovacao do Projeto de Lei n° 5.592-C, de 2016 que institui a Politica
Nacional de Atendimento Educacional Especializado a Criancas de 0 a 3 (trés) anos -
Precoce?

17 - Outras consideracdes

Ha alguma coisa sobre a gestdo do EP que ndo tenha sido perguntado e vocé gostaria de
falar?
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