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“E bom ser crianca

Isso as vezes nos convém

NOs temos direitos

Que gente grande néo tem

S6 brincar, brincar, brincar

Sem pensar no boletim

Bem que isso podia nunca mais ter fim”
(Toquinho, 2018).
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MEMORIAL

Do amor passageiro de Fatima e Eugénio eu nasci em novembro de 2001. Meu pai,
movido por todo encanto do mundo, decidiu que meu nome seria Karina Mel, imaginando-me
como uma menina doce e gentil. Em 2005, conheci 0 amor mais puro e genuino que alguém
poderia sentir, minha amada irmd Karla Vitdria, uma pessoa verdadeiramente excepcional e
incrivel, que me apoia e me ilumina em cada passo da minha jornada.

Singelas memorias me retomam de cada detalhe da minha trajetdria ao escrever esse
memorial, recordagdes de pessoas queridas, vivéncias intensas, experiéncias que me
marcaram, aprendizados valiosos, oportunidades enriquecedoras e desafios superados tém
esculpido a esséncia deste ser em perpétua metamorfose.

Gostaria de comecar este momento especial trazendo as palavras tocantes de Mario
Quintana, extraidas de seu livro Preparativos de Viagem (2013): “O que faz as coisas pararem
no tempo ¢ a saudade”. Essa frase, carregada de emocdo, ressoa profundamente na minha
introducdo a vida educacional, que comecou aos quatro anos, quando fui matriculada na
Escola Classe 21 em Taguatinga. Este novo ambiente tornou-se repleto de memorias afetivas,
sendo Marilda Aparecida a minha primeira professora. Até hoje, guardo com carinho a foto
que tiramos em sala de aula, com um antigo arméario ao fundo, tenho essa imagem como um
lembrete vivido da presenca calorosa e empatica da minha professora.

Desde os primeiros anos na Educacdo Infantil, ela me orientou na memorizacdo do
alfabeto e dos numeros. Apesar de ndo recordar esses momentos com grande clareza, ainda
preservo o Relatério Descritivo de Acompanhamento Semestral da Educacdo Infantil. Nesse
papel antigo, esta registrado que, por eu ser uma "aluna" agitada e desconcentrada, enfrentei
algumas dificuldades, tais como a memorizacdo de conteudos, do alfabeto e dos numeros,
além de questbes relacionadas ao espelhamento e a desorganizacdo espacial. Atualmente,
como graduanda em Pedagogia pela Universidade de Brasilia, ao reler esse documento, sinto
um pesar profundo por ver uma crianga tdo jovem exposta a cultura do letramento. N&o culpo,
de forma alguma, a professora Marilda, pois guardo as lembrangas mais positivas de suas
habilidades como educadora. Porém, reconheco que a abordagem pedagdgica que enfatiza o
protagonismo da crianca € um tema contemporaneo e percebo que a Educacdo Infantil que
experimentei estava firmemente ancorada em uma pedagogia tradicional.

A Escola Classe 21 desempenhou um papel significativo em minha infancia, contudo,
devido a circunstancias imprevistas, tivemos de nos mudar para Ceilandia, onde permaneco

até hoje com minha familia. Ao dar meus primeiros passos no Ensino Fundamental 1, fui



matriculada em uma escola particular, marcando minha primeira e Unica vivéncia em
instituicdes desse tipo. No EduSesc, local onde estudei o 1° e 2° ano, destaca-se a presenca
marcante da professora Sandra Paula, onde guardo na memdria a imagem de uma educadora
exigente que conduziu minha alfabetizacdo de maneira encantadora.

Da mesma forma que na Educacéo Infantil, mantenho os relatérios individuais do meu
Ensino Fundamental 1 com a professora Sandra. Ao revisé-los, noto que a percepcao que a
professora tinha de mim era diferente da visdo da professora Marilda. Apesar da minha
timidez e relutancia em assumir lideranca na infancia, a educadora Paula descreve que eu era
carinhosa e sempre disposta a ajudar. Guardo com imenso carinho a lembranga de um projeto
que deixou uma marca profunda em mim: "Bichinhos de Jardim". Foi uma iniciativa
conduzida pela professora Sandra, na qual exploramos os insetos que habitavam o jardim da
escola, observando-os com lupas, desenhando esses pequenos seres e discutindo sobre a
importancia da preservacdo ambiental. Expresso minha gratiddo a minha mae, que
proporcionou a oportunidade de vivenciar esse momento téo especial.

Apds minha passagem pelo EduSesc, ingressei na Escola Classe 62, onde cursei o0 3°,
4° ¢ 5° ano. Dada a minha maior idade nesse periodo, guardo com carinho as recordacdes da
professora do 3° ano, llza Helena. Ela se destacava como a professora mais divertida que ja
tive, compartilhando conhecimento de maneira Unica e envolvente. No 4° ano, tive a
experiéncia com a professora Ildéne, que, embora fosse centrada em expor o conteldo,
proporcionou-me aprendizados significativos, uma vez que eu apreciava a memorizacao,
talvez uma influéncia dos métodos da professora Marilda. Ao chegar ao 5° ano, o professor
Eli proporcionou-me momentos muito positivos. Durante esse periodo, estabeleci muitas
amizades que perduraram ao longo dos anos.

Concluido o Ensino Fundamental 1, ingressei no Centro de Ensino Fundamental 24 de
Ceilandia para o Ensino Fundamental 2, uma fase que infelizmente ndo me traz boas
lembrancas. Nao consigo recordar um professor que tenha deixado uma marca positiva, ao
contrario, recordo-me de provas excessivas e uma abordagem educacional que se alinhava
com as criticas de Paulo Freire a educacdo bancaria. A escola enfrentava multiplas
dificuldades, desde problemas de infraestrutura até conflitos entre alunos, envolvimento com
drogas e falta de professores. Apesar desses desafios, consegui concluir o Ensino
Fundamental 2 e troquei de instituig&o.

Gostaria entdo de compartilhar a marcante experiéncia do Ensino Médio vivida no
Centro Educacional 16, onde passei pelo 1° 2° e 3° ano. Durante esse periodo, o desejo

fervoroso de cursar Pedagogia na Universidade de Brasilia ganhou vida, especialmente



qguando me vi ajudando meus colegas em sala de aula, tanto nas disciplinas exatas quanto nas
humanas, essa paixao me impulsionou a me dedicar ao PAS (Programa de Avalia¢do Seriada).

O terceiro e ultimo ano representou um ponto de virada significativo em minha vida.
Nele, fui inserida em uma educacdo que instigasse inquietacdes e cultivasse um pensamento
critico. Tive a sorte de ser cercada por professores incriveis, como a Ellen (Portugués), o
Saulo (Sociologia), o Danilo (Filosofia), o Matson (Quimica) e o Moisés (Inglés), cujas
contribuicdes foram vitais para minha aprovacdo na Universidade de Brasilia, cada um deles
desempenhou um papel fundamental nessa jornada educacional.

Conclui meu Ensino Médio em 2019, cheia de expectativas enquanto aguardava a lista
dos aprovados em Pedagogia. Consegui... a menina da periferia da Ceilandia ingressou na
UnB. Contudo, uma pandemia surgiu, transformando radicalmente a dinamica do ensino
presencial para o remoto. Inicialmente, encarei essa mudanga com incerteza, mas ao longo do
primeiro semestre, percebi que essa transi¢cdo trouxe consigo experiéncias valiosas. Nesse
novo formato de aprendizado, tive a oportunidade de um estagio em uma creche, embora
tenha sido desafiador e classificado por mim como o pior estagio que ja tive, foi a primeira
vez que atuei com criancas de diferentes idades.

Essa experiéncia, mesmo sendo intensa e desafiadora, representou um marco
significativo no meu desenvolvimento profissional e pessoal. Num instante, me vejo no 4°
semestre, 0 primeiro presencial. Estava radiante e ansiosa para explorar a universidade para
além das visitas escolares que fiz no Ensino Médio. No entanto, fui abruptamente confrontada
pelas marcantes diferencas de classes sociais presentes na faculdade, isso me fez refletir
profundamente sobre questdes de equidade e justica social, ampliando minha consciéncia para
além dos limites da sala de aula.

Apesar desse desafio, afirmo que a UnB me presenteou e presenteia com momentos
extraordinarios. Minha jornada se entrelagou com amizades notaveis e professores que me
cativaram verdadeiramente. N&o posso deixar de mencionar a mestria da professora Edileuza
Fernandes na disciplina de Curriculo, a aula encantadora da professora Solange Cardoso em
Didatica Fundamental, a criatividade do Professor Paulo Henrique na disciplina de Lingua
Materna, a militdncia ativa da professora Caroline Bahniuk em relagdo as condicGes de
trabalho da populacéo brasileira e pela supervisdo na Comissdo de Estagios no Estagio 1V, a
orientacdo dedicada da professora Viviane Farias no Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica (PIBIC) em um trabalho encantador sobre politicas publicas nas

infancias, e, por fim, a professora Lucimara Morais, que me proporcionou a melhor



experiéncia de intervencdo durante o estdgio de gestdo em uma escola publica. Todos
permanecerdo em meu coracdo, e jamais esquecerei nenhum deles.

N&o poderia concluir este memorial sem expressar a profunda influéncia do estagio
que inspirou a elaboracdo deste TFC. No Centro Educacional Sigma, vivenciei as
experiéncias mais enriquecedoras que um estagio poderia oferecer. De 2022 a 2023, me
diverti imensamente com as criangas, percebendo o comprometimento das professoras
regentes com a pratica da escuta ativa, uma presenca constante, assim como a atencdo
dedicada a documentacdo pedagogica que captura os desenhos e as palavras das criancas.
Durante o segundo semestre de 2023, apresentou-se as criancas do Infantil 1V a musica "E
Bom Ser Crianga" de Toquinho (2018). Sua estrofe mais marcante ressoou profundamente: "E
bom ser crianca, iSs0 as vezes nos convem, nos temos direitos, que gente grande ndo tem, s6
brincar, brincar, brincar, sem pensar no boletim, bem que isso podia nunca mais ter fim."
Apos a escuta da cancdo, as criancas expressaram falas como "as criancas tém muitos
direitos"”, "toda crianca tem direito de ter um brinquedo™ e "todas as criangas do mundo tém
direito de ter uma casa para morar”. E assim, nasceu o projeto do semestre: "O Direito das
Criancas: No Life Is Too Small”. Infelizmente, antes que esse projeto pudesse tomar forma,
tive que me desligar da instituicéo.

Embora eu ndo faga mais parte da equipe da instituicdo Sigma, uma profunda vontade
de aprofundar esse projeto para 0 meu Trabalho Final de Curso surgiu intensamente. Essa
paixdo ganhou ainda mais forca, uma vez que ainda conto com o suporte do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), que concentra seus esfor¢os nesta
tematica de politicas publicas e primeira infancia. O desejo de explorar continua pulsante em

mim. E aqui estamos.



RESUMO

Esta pesquisa foi desenvolvida no curso de licenciatura em Pedagogia, na Universidade de
Brasilia (UnB), como Trabalho Final de Curso (TFC), e articula-se as perspectivas acerca da
primeira infancia. O objetivo deste trabalho consiste em analisar com base nas edigdes 2013-
2022 e 2023-2032 o Plano Distrital pela Primeira Infancia do Distrito Federal, com vistas a
identificar as permanéncias e rupturas nas duas versdes dos documentos, no que tange a
participacdo infantil. Para tanto, foi realizada pesquisa de abordagem qualitativa do tipo
analise documental, com foco na anélise de conteudo e revisdo narrativa. Os documentos
foram comparados com base na perspectiva de Bereday (1964). O referencial tedrico se
sustenta em Baldez; Voltarelli (2020), Regina (2023), Ribeiro (2014). Os dados foram
levantados a partir da analise dos Planos Distritais pela Primeira Infancia, da Plenarinha e
outros documentos norteadores. Os resultados evidenciam que, embora 0s programas em
questdo sejam reconhecidos como iniciativas meritorias, ha lacunas substanciais no
engajamento efetivo das criancas. Observa-se que 0s adultos responsaveis ainda se encontram
em uma fase de desenvolvimento em relacdo a habilidade de integrar de forma eficaz as
perspectivas infantis nas deliberacdes relacionadas aos referidos programas. Nota-se que tanto
a Plenarinha quanto o Plano Distrital pela Primeira Infancia ndo obtiveram participacédo
significativa de criancas em comparacdo com o0 contingente total de matriculas nas
instituicGes de ensino do Distrito Federal. Esta auséncia de representatividade adequada das
criangas potencialmente compromete a eficicia e a legitimidade das politicas publicas
direcionadas a primeira infancia no Distrito Federal.

Palavras-chaves: Plenarinha; Plano Distrital pela Primeira Infancia; Estudos Comparados em

Educacao.



ABSTRACT

This research was developed in the degree in Pedagogy course, at the University of Brasilia
(UnB), as Conclusion Coursework, and is linked to perspectives on early childhood. The aim
of this paper is to analyze the 2013-2022 and 2023-2032 editions of the Plano Distrital pela
Primeira Infancia in Federal District, with a view to identifying the continuities and ruptures
in the two versions of the documents. To this end, we carried out a qualitative study of the
documentary analysis type, focusing on content analysis and narrative review. The documents
were compared from the perspective of Bereday (1964). The theoretical framework is based
on Baldez; Voltarelli (2020), Ribeiro (2014), Regina (2023). The data was collected by
analyzing the Plano Distrital pela Primeira Infancia, the Plenarinha and other guiding
documents. The results show that although the programs in question are recognized as worthy
initiatives, there are substantial gaps in the effective engagement of children. It can be seen
that the adults responsible are still at a developmental stage in terms of their ability to
effectively integrate children's perspectives into the deliberations related to these programs. In
addition, both Plenarinha and the Plano Distrital pela Primeira Infancia did not have
significant participation from children compared to the total number of children enrolled in
educational institutions in the Federal District. This lack of adequate representation of
children potentially compromises the effectiveness and legitimacy of public policies aimed at
early childhood in the Federal District.

Keywords: Plenarinha; Plano Distrital pela Primeira Infancia; Comparative Studies in

Education.
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APRESENTACAO

Este trabalho foi desenvolvido no ambito do curso de licenciatura em Pedagogia, na
Universidade de Brasilia (UnB), como Trabalho Final de Curso (TFC)}, e articula-se as
perspectivas acerca da Plenarinha e do Plano Distrital Pela Primeira Infancia (PDPI) sob uma
Gtica do direito a participagdo das criangas.

O projeto é estruturado em cinco partes: o0 memorial, que traca a jornada pessoal e
académica da pesquisadora e sua ligacdo com o tema; a introducdo, destacando estudos na
area e objetivos da pesquisa; o método, detalhando abordagem, tipo de pesquisa,
procedimentos e instrumentos; o referencial tedrico, comparando o Plano Distrital pela
Primeira Infancia em suas edi¢des e a participacdo das criancas na Plenarinha, baseando-se
em Bereday (1964) e estudos comparativos em educacao.

O capitulo “4 Plenarinha como Possivel Espaco de Vez e Voz das Criangas” tem
como objetivo retomar o historico da construcdo dos direitos infantis, perpassando por
diversos momentos da histéria de diferentes lugares e culturas. Além de investigar a
participacdo das criancas pequenas na iniciativa Plenarinha, promovida pela Secretaria de
Estado de Educacdo no Distrito Federal (SEEDF). O foco reside na tentativa de compreender
como ocorre a participacdo das criangas e se a iniciativa pode ser interpretada como um
fendmeno que ambiciona o protagonismo infantil em um ambiente dedicado a expressdo das
criancas.

O capitulo "Explorando o Plano Distrital pela Primeira Infancia™ foi construido a
partir da andlise das informacGes obtidas nas duas edi¢des, 2013-2022 e 2023-2032, do Plano
Distrital pela Primeira Infancia. Buscou-se uma compreensao minuciosa das transformagdes,
permanéncias e rupturas que delineiam as perspectivas que envolvem o direito a participacao
das infancias no Distrito Federal (DF).

Ao término desta pesquisa, as consideracfes finais consolidam-se através de uma
sintese das analises realizadas ao longo do trabalho. Adicionalmente, sdo apresentadas as

perspectivas futuras da pesquisadora.

1 O presente trabalho segue as normas da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
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1 INTRODUCAO

Sarmento, em sua obra "Infancia (In)Visivel" (2007), destaca a etimologia da palavra
"infancia”, de origem latina, que denota o significado de "aquele que nao fala™: (in) - negacéo,
(fans) - o que ndo fala. Nesse cendrio, em sociedades antigas, as criangcas eram
frequentemente desvalorizadas, submetidas a castigos fisicos, além de serem vitimas de
praticas como o infanticidio e o filicidio.

Do mesmo modo, concepgdes acerca da crianca e infancia(s) revelam variacfes
significativas em diferentes periodos e contextos culturais, conforme apontado por Aries
(2022). Nesse bojo, a concepgdo da infancia experimentou vérias transformacdes ao longo da
historia, de acordo com Morais (2023), no campo de pesquisa sobre a infancia, a estrutura esta
associada ao conceito de "infancias", expresso no plural para abranger a diversidade estrutural
resultante de fatores historicos, geograficos e culturais. Lopes (2021) aponta que

Nos Ultimos anos, um novo olhar sobre as criangcas e suas infancias tem sido
sistematizado em diversas areas do conhecimento. Os estudos em Sociologia da
Infancia, Antropologia da Infancia, Geografia da Infancia, Psicologia do
Desenvolvimento entre outros, tém contribuido para a emergéncia de um novo

paradigma, de novas maneiras de se perceber e compreender as criangas e suas agoes
no mundo em que se inserem (Lopes, 2021, p. 23).

No que se refere a esforcos voltados para a primeira infancia, Kuhlmann Jr. (2010)
destaca que, em 1899, houve uma fase marcada pela criacdo do Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Infancia, que testemunhou a abertura de diversas institui¢fes sociais de protecdo
a infancia em varias regides do Brasil. Em 1922, no Rio de Janeiro, foi realizado o Primeiro
Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, destinado a contemplar uma reflexdo abrangente
sobre os diversos desafios de ordem social, pedagogica, médica e higiénica que afetavam a
sociedade, as mulheres gravidas e, principalmente, as criancas brasileiras.

De acordo com Prout (2010, p. 731), entre os anos de 1980 e 1990 surge a Sociologia
da Infancia contemporanea que utilizou "trés recursos tedricos” nos delineamentos de

conceitos, a saber:

(i) da Sociologia Interacionista, que problematizou o conceito de socializagcdo que
compreende a crianca como ser passivo; (ii) o da Sociologia Estrutural, que
compreende a infancia como estrutura permanente da sociedade e; (iii) o
Construtivismo Social, que incorporou o relativismo no campo, indicando que "a
especificidade historica e temporal da infancia" precisam ser consideradas nas
analises socioldgicas.
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Assim, no cenério contemporaneo, evidencia-se uma diversidade de perspectivas e
estudos que ressaltam a crianga como um agente social inserido em contextos historico-
culturais (Corsaro, 2011).

Por sua vez, Delalande (2014) destaca a importancia de pesquisar e compreender a
criangca como um ser subjetivo. A autora define o que se entende por crianca como ator,
enfatizando a necessidade de reconhecé-la como um sujeito ativo e participativo em sua
prépria experiéncia:

Uma crianga € um ator quando um adulto (cidaddo e/ou pesquisador) reconhece a
sua capacidade de agir e permite que exerca sua acdo sobre o ambiente. E um
individuo capaz de contribuir com a sua parte no jogo social, capaz de iniciativas e
de pensamentos que contribuem na construgdo de nossa sociedade e que s&o
consideradas pelos adultos assim como as iniciativas adultas (Delalande, 2014, p. 2).

Refletir sobre a crianga como cidada detentora de direitos foi um processo que
demandou consideravel tempo. Essa realidade perdurou sem mudancas substanciais,
comecando a se metamorfosear somente a partir das décadas de 70 e 80. A Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Criangas (CDC) de 1989 constitui em uma das
manifestacdes mais marcantes da globalizacdo politica e cultural de um especifico paradigma
de infancia(s). No ambito nacional, esse periodo foi caracterizado pelas lutas da sociedade
civil organizada em busca do fim da ditadura militar e pela redemocratizacdo politica no
Brasil. Destacava-se a necessidade de aprimoramentos na educacdo publica, especialmente
pela expansdo do nimero de vagas na educacao infantil, através da construcdo e manutencédo
de creches (Ribeiro, 2014).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, emerge uma perspectiva
renovada para as criancgas de 0 a 6 anos. A Educacéo Infantil passou a ser reconhecida como
um direito fundamental desses pequenos cidadaos, consolidando-se de maneira efetiva com a
promulgacdo da Lei N° 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Dessa forma, as discussfes em torno das infancias tém conguistado um destaque cada
vez maior no cenario politico-educacional nacional e internacional. Leis, documentos,
diretrizes, referenciais e politicas nacionais de educacédo destinadas as criancas de 0 a 5/6 anos
tém sido cuidadosamente elaborados, visando assegurar ndo apenas os direitos fundamentais,
mas também um desenvolvimento adequado na primeira infancia.

Nesse contexto democratico, o inaugural Plano Distrital pela Primeira Infancia foi
concebido em 2013, desde o inicio de seu mandato, o governador Agnelo Queiroz estabeleceu
a Secretaria de Estado da Crianca do Distrito Federal, cumprindo um compromisso assumido
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com organizagOes de defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Tendo sua vigéncia
decenal finalizada em dezembro de 2022, ao longo desse intervalo, tanto o Distrito Federal
quanto o Brasil experimentaram um notavel aumento no foco dedicado aos direitos das
criancas na primeira infancia. Destacam-se marcos importantes, como a implementacdo do
Marco Legal pela Primeira Infancia (Lei n® 13.257) em 2016 e a instituicdo da Politica
Distrital pela Primeira Infancia em 2021.

O Plano Distrital pela Primeira Infancia pode ser definido como um marco historico de
luta, representando um compromisso entre diversos agentes que atuam direta ou indiretamente
na garantia dos direitos das criangas de 0 a 6 anos no Distrito Federal (Plano..., 2023). Esse
compromisso Visa construir estratégias de acdo ao longo de um periodo de 10 anos, focadas
na concretizacdo dos direitos dessa populacdo. O principal objetivo do plano é introduzir
novas praticas e contextos nas politicas publicas e sociais destinadas a Primeira Infancia no
Distrito Federal, fundamentando-se nas diretrizes do Plano Distrital pela Primeira Infancia e
alinhando-se com as orienta¢des do Plano Nacional pela Primeira Infancia (PNPI).

Diante disso, o estudo foi orientado pela questdo central: “Compreender o direito de
participacdo das criancas nas duas edi¢cdes do Plano Distrital pela Primeira Infancia”,

acrescido dos objetivos geral e especificos.

1.1 Objetivo geral

e Analisar as duas edi¢6es do Plano Distrital pela Primeira Infancia (2013-2022 e 2023-

2032), utilizando a participacdo das crian¢as como unidade comparativa.

1.2 Objetivos especificos

e Comparar as duas versdes do Plano Distrital pela Primeira Infancia (2013-2022 e
2023-2032) com enfoque voltado para o direito a participacdo das criancas

e Analisar a Plenarinha e seus desafios como espago de vez e voz das criangas na
perspectiva do direito a participacao;

e Analisar, de forma exploratoria, por meio de andlise bibliografica, a construcéo

historica dos direitos das criancas.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Este segmento discute a metodologia empregada na elaboracdo deste trabalho. Sera
abordado a revisdo de literatura, o tipo de pesquisa, 0 método utilizado, a caracterizacdo do
Plano Nacional pela Primeira Infancia e Plenarinha, assim como a Secretaria de Educagéo do
Distrito Federal e suas Regionais. Aléem dos procedimentos e instrumentos cruciais para a
coleta de dados. Esses elementos foram fundamentais para atingir os objetivos gerais e

especificos pontuados anteriormente.

2.1 Revisao de literatura

Inicialmente, em busca de compreender o Plano Distrital pela Primeira Infancia,
realizou-se uma imersdao em fevereiro de 2024 em bancos de dados, tais como a Revista Com
Censo, o Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), e a Biblioteca Central da Universidade de Brasilia (BCE/UnB).
Utilizou-se a palavra-chave "Plano Distrital pela Primeira Infancia”, entretanto, ndo foram
identificados trabalhos que abordassem a temética em questao.

Seguindo essa abordagem metodologica, com o propdsito de aprofundar o
entendimento sobre a Plenarinha, procedeu-se a uma pesquisa nas bases de dados
mencionadas anteriormente. As palavras-chave utilizadas foram "Plenarinha™ e "Distrito
Federal”. A base CAPES resultou em apenas 1 artigo, o qual foi selecionado por estar
alinhado com os objetivos deste trabalho.

Como a Plenarinha é um programa da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal (SEEDF) que intenciona garantir o direito de participacdo das criangas, conforme o
artigo 12 da Convencéo dos Direitos das Criancas (ONU, 1989), buscou-se mapear trabalhos
académicos sobre o direito de participacdo. Conduzida por uma pesquisa na base de dados
CAPES, utilizando o operador booleano "and” com a combinacdo de palavras-chave:
"crianga”, "direito de participagdo” e "educacdo infantil”. No total, foram identificados 124
trabalhos. No entanto, apds a andlise dos titulos, foram excluidos aqueles que, embora
abordassem direitos infantis, ndo versavam sobre a participacdo, ja que estavam direcionados
a temas especificos, como educacgéo indigena, educacdo ambiental, educagdo inclusiva, entre
outros. Apos a leitura flutuante de 4 artigos que exploravam o tema direito de participacdo e
educacdo infantil, apenas 1 deles se aproximou dos objetivos propostos para a presente

pesquisa.
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Dentro da estratégia de revisdo narrativa, utilizou-se o artigo que aborda a construcao
historica dos direitos das criancas, com enfoque na intersecdo entre infancia e educagdo. O
artigo "Infancia e Educacdo: a Historica Construcdo dos Direitos das Criancas” (Ribeiro,
2014) foi selecionado por oferecer uma base solida, fundamentada na histérica conquista dos
direitos infantis.

Dito isso, os estudos selecionados para a fundamentacdo tedrica desse trabalho estdo

descritos no Quadro 1.

Quadro 1 - Producgdes académicas sobre a tematica

TiTULO AUTOR(A) OBJETIVO ANO | FONTE VIA
Infancia e Djanira Ribeiro Anélise da infancia na sociedade | 2014 | Artigo Catalogo
Educacdo: a Santana ocidental ao longo de diferentes de Teses
Historica épocas, desde a Antiguidade até a CAPES
Construcéo do Contemporaneidade. Breve analise
Direito das histdrica da situagdo da infancia no
Criancas contexto brasileiro e da educagdo

desde o periodo Colonial até os

dias atuais.
Participacdo das Etienne Baldez Compreender a participacdo das | 2020 | Artigo Catalogo
Criangas e Louzada Barbosa e | criangas na Plenarinha. Verificar de Teses
Projeto Monique Aparecida | se o programa incorpora a voz CAPES
Politico-Social Voltarelli das criangas na promocéo de
Elaborado por mudancas na educagdo infantil.
Adultos: A
Plenarinha no
Distrito Federal
A Criancae o Marta Regina Discutir o direito de participacdo | 2023 | Artigo Catalogo
Direito de Brostolin da crianca e seu papel na de Teses
Participacéo: sociedade, a fim de destacar a CAPES
Desafios para a importancia de respeitar sua voz
Educagdo Infantil e acdo como sujeito de direitos.

Fonte: Autoria propria (2024)

De maneira geral, os estudos listados no quadro acima concebem uma vertente que se
interligam entre si, visto que, ao explorar o Plano Distrital, € inevitavel ndo considerar a
dindmica da Plenarinha, que emerge como um espago potencial para a expressdo da voz
infantil e o exercicio de direitos participativos. Dessa forma, a analise dos direitos de
participacdo das criangas torna-se intrinsecamente ligada a investigacdo de como direitos

infantis foram construidos ao longo do tempo.
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2.2 Abordagem metodoldgica e tipo de pesquisa

Esta pesquisa, conduzida com uma abordagem qualitativa, desenvolveu-se por meio
de pesquisa documental e teve a analise de conteudo e a comparagdo como métodos de
compreensdo do objeto.

Na abordagem qualitativa da pesquisa, o foco primordial reside na valorizagéo do
processo. O contexto, emerge como a principal fonte para o pesquisador, que se envolve de
maneira direta e prolongada com a realidade estudada. Essa interacdo continua permite ao
pesquisador descrever minuciosamente os elementos e detalhes observados, dedicando-se a
representar as diversas perspectivas dos participantes (Bogdan; Biklen, 1982 apud Ludke;
André, 1986).

Lancada em Paris no ano de 1977, a obra da professora Laurence Bardin, intitulada
"L'analyse de contenu", é amplamente reconhecida como uma referéncia proeminente no
campo da Andlise de Contetdo. E elogiada por seu carater abrangente, servindo como um
guia detalhado para a implementacdo do método, seus principios e conceitos-chave.

A Analise de Conteudo, como método de pesquisa, desempenha um papel crucial nas
investigacOes, ao explorar minuciosamente a questdo da subjetividade. Para Bardin (1977) a
Anédlise de Conteudos &,

um conjunto de técnicas de andlise das comunicacBes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢Bes de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens
(Bardin, 1977, p. 42).

Segundo Flick (2004), ao optar por documentos como fonte de pesquisa, O
pesquisador ndo deve concentrar sua atencdo exclusivamente no conteldo. Embora este seja
relevante, é crucial considerar também o contexto, a utilizacdo e a funcdo dos documentos. A
selecdo de documentos, de acordo com as concepcdes apresentadas por Kripka, Scheller e
Bonotto (2015),

[...] consiste em delimitar o universo que serd investigado. O documento a ser
escolhido para a pesquisa dependera do problema a que se busca uma resposta,
portanto ndo é aleatoria a escolha. Ela se da em funcdo dos objetivos e/ou hipoteses
sobre apoio teodrico. E importante lembrar que as perguntas que o pesquisador

formula ao documento séo tdo importantes quanto o proprio documento, conferindo-
Ihes sentido (Kripka; Scheller; Bonotto, 2015, p. 245).
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Conforme Lakatos e Marconi (2003) podem-se identificar dois principais tipos de
documentos: os documentos escritos e 0s documentos iconograficos®. Os documentos escritos
englobam textos como documentos parlamentares, juridicos, fontes estatisticas, publicacdes
administrativas e documentos pessoais, entre outros. Ja os documentos iconograficos
compreendem material visual, como imagens, desenhos e pinturas, além de incluir fotografias,
objetos, cancdes folcloricas, vestuario e elementos relacionados ao folclore.

Dentre as divisdes, a presente pesquisa se enquadra nos documentos escritos, pois visa
um estudo dos Planos Distritais pela Primeira Infancia. Segundo Gil (2010), as fontes em
formato de "papel” frequentemente tém a capacidade de fornecer ao pesquisador dados de
grande riqueza.

Conforme delineadas por Bardin (1977), as etapas distintas da Analise de Contedo
sdo estruturadas em torno de trés momentos temporais: a pré-analise, a analise do material € 0
tratamento dos resultados. No entanto, ndo existe uma demarcagédo clara entre a coleta de
informacgdes, o inicio da analise e a interpretacdo. Isso reflete o aspecto dindmico destacado
pela autora nesse processo de pesquisa, em que onde ha um constante fluxo entre essas fases.

A fase inicial da Andlise de Conteudo é conhecida como Pré-Anélise, marcando o
primeiro passo na organizacdo do material para a pesquisa. Durante essa etapa, 0 pesquisador
inicia a estruturacdo do material de modo a torna-lo Util para a investigacdo. Nesta fase, deve-
se seguir quatro etapas fundamentais: leitura inicial para familiarizagdo, selecdo dos
documentos pertinentes, revisdo e eventual reformulacdo dos objetivos e hipoteses, e
finalmente, a definicdo de indicadores, todos contribuindo para a preparacdo abrangente do
material conforme delineado por Bardin (1977).

A presente etapa descrita acima é marcada neste trabalho com a leitura flutuante dos
Planos Distritais pela Primeira Infancia, com vistas na Plenarinha, além da definicdo dos
objetivos e do indicador, que se configura como 0s proprios documentos.

Em seguida, entra-se na etapa de exploracdo do material, cujo objetivo é categorizar
ou codificar os dados do estudo. Durante esta fase, a analise descritiva € empregada para
enriquecer a investigagdo, seguindo as diretrizes das hipoteses e referéncias tedricas. Aqui, a
definicdo das categorias € crucial, pois destaca os elementos essenciais de uma analogia
significativa na pesquisa. A andlise categorial envolve a decomposicdo e subsequente

agrupamento ou rearranjo das unidades de registro do texto.

2 A fim de aproximar o presente trabalho de documentos iconograficos, foi solicitado um estudo de campo em
uma Instituicdo da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal. No entanto, a solicitacdo foi recusada pela
Estrutura Analitica de Projetos (EAP).
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Nesse processo, a repeticdo de palavras ou termos pode ser uma estratégia utilizada na
codificacdo para criar as unidades de registro e, posteriormente, as categorias de anélise
iniciais (Bardin, 1977). Apés a exploracdo do material, este trabalho concentra esforcos
voltados para a participacdo infantil nos documentos bases ja mencionados.

A etapa de analise do material € 0 momento em que se interpreta, isto &, atribui-se um
novo significado a essas caracteristicas. Conforme explicado por Bardin (1977), a
interpretacdo no método de Analise de Conteudo envolve descobrir um significado ndo 6bvio
por tras do discurso aparente, que geralmente é simbdlico e possui multiplos sentidos. Para
Gomes (2007), dito isso, é intuito analisar as mudancas que 0s documentos apresentam no que

tange o direito a participacéo.

2.2.1 Estudos Comparados

No seu iconico livro de 1964, "Comparative Method in Education” (O Método
Comparativo na Educacdo), Bereday estabelece possibilidades comparativas de areas (pais ou
regiao) e estudos comparativos, que envolvem a comparacdo simultanea de maultiplos locais.

O autor propbe um método de analise comparativa em quatro etapas: descricéo,
interpretacdo, justaposicdo e comparacdo simultanea. Este método se encaixa de maneira ideal
na metodologia deste Trabalho de Final de Curso (TFC), pois incorpora elementos da Analise
de Contetido, como a descricdo e a interpretacdo. Além disso, 0 método guia de forma eficaz a

analise e comparacdo dos dois documentos em questao.
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Figura 1 - O modelo de Bereday para estudos comparados
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Fonte: Bereday, 1964, p.28 com anotagdes da autora.

Quando o autor introduz o conceito de justaposicdo como “estabelecer um critério que
permita que uma comparacdo valida seja feita, bem como a hipdtese para a qual é feita"
(Bereday, 1964, p. 9-10), o foco das analises direcionado nos Planos Distritais para a Primeira

Infancia se concentra na participacao infantil.

2.3 2.3 Caracterizacao da Secretaria de Educacéo do Distrito Federal

No final de 1956, dentro da estrutura da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil (Novacap), foi estabelecido o Departamento de Educacdo e Difusdo Cultural (através
da Portaria n°® 103/B/59), com o intuito de conduzir atividades educacionais até a
implementacdo completa do sistema educacional do Distrito Federal. Por solicitagédo de
Ernesto Silva, diretor da Novacap, Anisio Teixeira, diretor do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos, elaborou em outubro de 1957 e submeteu ao Ministro da Educacédo e Cultura,
que aprovou e encaminhou a Novacap o plano para o sistema escolar publico de Brasilia.

Em 17 de junho de 1960, por meio do Decreto n° 48.297, foi fundada a Fundagdo
Educacional do Distrito Federal, sendo instalada em fevereiro de 1961. (Brasil, 1960). A
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal teve sua origem na Secretaria de
Educacao e Cultura, criada em 1966. Sua designacéo atual foi estabelecida com a separagéo
dessas secretarias em 1986.
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No Distrito Federal, a inauguragdo da primeira escola da rede publica de ensino
ocorreu em 18 de outubro de 1957, na Candangoléndia. Essa instituicdo foi inicialmente
denominada Grupo Escolar nimero 1, e mais tarde passou a ser conhecida como Escola Jalia
Kubitschek, em homenagem a mae do presidente Juscelino Kubitschek, que também era
professora. Até o final de 1960, o Distrito Federal ja contava com dezenas de escolas
temporérias e 13 escolas permanentes. O plano educacional foi concebido pelo educador

Anisio Teixeira.

2.4 Caracterizacdo das RAs e Regionais do Distrito Federal

O Plano Piloto de Brasilia foi concebido por Lucio Costa, 0 vencedor do concurso de
1957 para o projeto urbanistico da Nova Capital. Sua concepgdo foi inspirada no formato do
sinal da cruz. Embora o design da cidade seja frequentemente comparado ao de um avido,
Lucio Costa argumentou que a Capital Federal poderia ser mais adequadamente associada a
uma borboleta (Manigoba, 2019).

O Distrito Federal atualmente é dividido em 35 Regifes Administrativas (SEGOV). A
subdivisdo das RAs teve origem antes mesmo da inauguracdo da cidade, quando o governo,
visando absorver o intenso fluxo migratorio direcionado a capital e preservar a area do
territorio, implementou essa estruturacdo administrativa.

Na tentativa de estruturar o setor educacional, a Secretaria de Educacgéo estabeleceu
quatorze (14) Regionais de Ensino que desempenham um papel direto na rotina das escolas.
Cada regional reflete, em sua area de atuacdo, o modelo administrativo adotado pela sede.
Algumas regionais abrangem mais de uma regido administrativa a fim de comportar o
crescimento de RAs no Distrito Federal.

As Regionais do Distrito Federal se configuram conforme imagem abaixo:
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Figura 2 - Mapa das Regionais do DF
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Fonte: goedf.blogspot (com modificacdes)

2.5 Caracterizacédo da Plenarinha

A Plenarinha, uma iniciativa pedagogica concebida pela Secretaria de Educacdo do
DF (SEEDF), tem como propdsito fortalecer o protagonismo infantil tanto nas escolas
publicas do DF quanto nas instituicdes parceiras que oferecem Educacdo Infantil e o primeiro
ano do Ensino Fundamental.

O objetivo primordial da Plenarinha (SEEDF) é proporcionar as escolas um ano
repleto de descobertas por meio de atividades lGdicas e materiais variados, como tintas, cores
e ceramicas. Além disso, sdo incentivadas a realizacdo de exposicdes, instalacbes e

performances para estimular a criatividade e imaginagéo das criancas.
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Figura 3 - Camara Legislativa do Distrito Federal recebe a IV Plenarinha de Educacéao Infantil
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Fonte: https://chicovigilante.com.br/cldf-recebe-a-plenarinha-de-educacao-infantil

As Coordenacgdes Regionais de Ensino (CRE) buscam atuar com iniciativas de
formacdo para os professores, encontros, estudos e exposi¢fes, com o intuito de valorizar a
sensibilidade e a experimentacdo artistica entre os profissionais da educacdo, bem como a

compreensdo da relevancia da participacao das criancas.

2.6 Caracterizagdo do Plano Distrital pela Primeira Infancia

O Plano Distrital pela Primeira Infancia € um documento colaborativo, elaborado a
partir da participagéo ativa de bebés (através de suas cuidadoras), criancgas e adolescentes, por
meio de encontros para sensibilizagdo sobre a importancia da participacdo infantil nas
atividades propostas, oficinas formativas, atividades de escuta, audiéncias publicas,
seminarios, workshops, entre outras iniciativas.

A proposta principal do documento é construir novas praticas e contextos nas politicas
publicas e sociais para a primeira infancia no Distrito Federal, alinhando as diretrizes do
Plano Distrital pela Primeira Infancia com as orientacdes do Plano Nacional pela Primeira
Infancia (PNPI), do Marco Legal pela Primeira Infancia (Lei Federal n° 13.257/2016) e da
Politica Distrital pela Primeira Infancia (Lei Distrital n° 7006/2021).
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3 A PLENARINHA COMO POSSIVEL ESPACO DE VEZ E VOZ DAS CRIANCAS

Este capitulo desdobra-se em uma retomada histdrica sobre os direitos infantis e a
educacdo, vinculando o programa Plenarinha como iniciativa que intenciona o direito a

participacdo e o protagonismo infantil de criancas do Distrito Federal.

3.1 Trilhando o Caminho dos Direitos Infantis: Mosaico Historico entre Infancia e

Educacéo

Como um exercicio didatico, precisei, ainda que de forma exploratoria, estudar acerca
da Historia das Criangas. Esse percurso me ajudou a compreender um pouco mais sobre o
campo de estudos sociais das infancias. A escolha de incorporar esse estudo no trabalho final
tem o objetivo de valorizar o que aprendi ao longo de minha graduacéo e do trabalho que
tenho produzido no PIBIC. H& evidentes necessidades de aprofundamentos tedricos, que
pretendo desenvolver ao ingressar no Mestrado para continuar as investigacdes académicas
acerca das infancias. Assim, a titulo de contextualizacdo, optei por realizar uma anéalise
concisa dos direitos das criancas, explorando marcos importantes e mudangas que moldaram
suas condicOes sociais, legais e politicas ao longo da histéria.

Ribeiro (2014) elaborou um artigo que analisa a percepcdo e tratamento da infancia ao
longo da historia na sociedade ocidental, baseando-se em teorias de Rousseau, Pestalozzi e
Frobel, pioneiros no olhar para a Educacdo Infantil na Europa. O estudo abrange desde a
Antiguidade até a Contemporaneidade, fornecendo uma analise histdrica da infancia no Brasil
e da educacdo voltada para ela, desde o periodo Colonial até os dias atuais.

Dessa forma, esta secdo destaca alguns achados de Ribeiro (2014) e busca
compreender, ainda que de forma exploratéria, como os direitos das criangas foram se
constituindo ao longo do tempo. As contribui¢bes de Ribeiro (2014), que desenvolveu um
estudo académico de longa duracdo, dialogam com a necessidade de compreender o0s

fundamentos historicos dos direitos das criancas.

[...] o processo histérico se dilata, se arrasta até hoje. E ainda ndo chegou ao seu
termo. E por isso que para compreender o Brasil contemporaneo precisamos ir t&0
longe; e subindo até 14, o leitor ndo se ocupard apenas com desvaneios historicos,
mas colhendo dados, e dados sdo indispensaveis, para interpretar e compreender o
meio que o cerca na atualidade (Prado Junior, 2000, p. 3).

Em busca da compreensdo do direito de participagdo das criangas, alguns achados

acerca da historia serdo apresentados nesta secdo, tendo como logica de organizacao a ldade
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Antiga (4000 a.C.), Idade Média (476), Idade Moderna (1453) e Idade Contemporanea (1789)
(Braick; Mota, 2007).

A infancia, a depender o campo de conhecimento, pode ser compreendida como fase
do ser humano em que tudo comeca, ciclo que se desdobra na natureza genética e relacbes
sociais sdo estabelecidas por cada individuo diante de seu meio (Friedmann, 2020). Pode-se
também indicar que a infancia € uma estrutura habitada pelas criancas. Nesse sentido a
crianca € o sujeito social e histérico que vive sua infancia de forma singular e contextual. Para
Voltarelli (2023, p. 19),

(1) a infancia constitui uma forma estrutural particular em qualquer sociedade; (2)
ela ndo se esgota, mas continua a existir, independentemente de quantas criancas
entram ou saem dela; (3) é parte integrante da sociedade e de sua divisdo de
trabalho; (4) as criangas sdo suas co-construtroras [...] (Voltarelli, 2023, p. 19).

A infancia também pode ser compreendida como categoria geracional (Qvorttrup
(1991), apud Voltarelli, 2023, p. 19). Nessa perspectiva tedrica, as criancas sao vistas como
categoria de analise em relagdo com outras geracfes e com seus pares, 0 que, de acordo com
Rosenberg (1976) desvela o conceito de adultocentrismo (Voltarelli, 2023).

Desta forma, a definicdo de infancia varia conforme o contexto, local geografico,
cultura e periodo histérico. Viver verdadeiramente a infancia e ser crianca depende das
referéncias e expectativas familiares, da escola e as normas social do grupo em que se esta
inserido (Friedmann, 2020). Para Ribeiro (2014),

[...] milhares de criangas em todo mundo, vitimas de toda espécie de violéncia sejam
elas fisicas, psicologicas ou sociais. Esta infancia tornou-se vitima indefesa da
globalizacdo excludente, da pobreza, das guerras, do abandono familiar, da
pedofilia, das drogas, da falta de escolas, da violéncia urbana (Ribeiro 2014, p.
230).

Conforme discutido por Kohan (2006), para Platdo, na Grécia Antiga, a crian¢a em i
ndo possuia significado intrinseco, mas sim o potencial que poderia ser desenvolvido dentro
dela. A educacdo na infancia era valorizada porque a crianga seria o futuro governante da
polis® e precisaria estar preparada para governa-la de maneira adequada. Com o objetivo de
formar esse futuro lider, a crianca deveria ser moldada de acordo com um conjunto pré-
estabelecido de regras, adaptando-se ao ideal do que se espera dela no futuro.

Dialogando com o que Postman salienta em seu livro “O Desaparecimento da

Infancia” (1999), onde as criancas ndo eram vistas como categoria especial, atitudes como o

% A palavra “pélis” tem origem na Grécia Antiga e é frequentemente traduzida como “cidade-estado”, sendo 0
centro politico, social e cultural de uma comunidade grega, onde os cidaddos se reuniam para tomar decisdes
coletivas.
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infanticidio eram comuns numa sociedade que supervalorizava a forca fisica e a coragem.
N&o havia espago para as criangas que nascessem vitimas de qualquer deficiéncia fisica e
apesar da dedicacdo dos gregos para com a criacdo de escolas e da preocupacdo de filésofos
como Platdo em ensinar aos jovens a virtude e coragem, 0s gregos ndo hesitavam em castiga-
las fisicamente.

Ribeiro (2014) registra que nas sociedades antigas, como entre os hebreus, gregos e
romanos, o infanticidio era considerado uma pratica aceitavel, e as criancas ndo desfrutavam
de prestigio ou direitos. Na antiga Roma, os pais detinham autoridade sobre a vida de seus
filhos, e o abandono e sacrificios de criancas recém-nascidas com deficiéncias fisicas eram
estabelecidos pelo sistema legal romano (Ribeiro, 2014).

Ao mapear os estudiosos da histéria da crianca Ariés (1981) se destaca como um
pesquisador que olhou para a infancia como um tema digno de ser estudado. Para Kullmann
Jr. (2011, p.18), “Ariés identifica a auséncia de um sentimento de infancia até o final do
século XVII”. Apesar de a obra de Ari¢s ter o mérito de trabalhar, de forma pioneira, com a
histéria social da infancia, ha limitagdes em suas analises*. As obras de artes, fontes de seus
primeiros estudos, sdo objetos ligados a uma cultura restrita a pessoas privilegiadas, o que
limita a compreensdo de infancia. Todavia, sua obra ainda se inscreve como relevante, pois é
citada por autores importantes no campo da infancia (Kishimoto, 2007; Kullmann Jr. 2011,
Friedmann, 2020).

Ariés (2019) aponta que o conceito de infancia ndo era percebido, na Idade Média, da
mesma forma que é hoje. As criancas eram vistas como versées em miniatura dos adultos e
eram tratadas principalmente como seres bioldgicos, descendentes da espécie humana e
dependentes dos adultos até alcancarem independéncia fisica, ap6s esse estagio, eram
integradas aos adultos no trabalho.

Ainda segundo as investigacbes conduzidas por Ariés (2019), as criancas eram
largamente excluidas da esfera social durante a Idade Média. Quando eram representadas, era
muitas vezes como herdeiras ou nas pinturas que retratavam o menino Jesus, as quais 0
mostravam com caracteristicas tipicas de um adulto (corpo fragil e rosto de homem).

De acordo com Aranha (1996), durante o periodo da Idade Média no Ocidente, que
comegou em 476 com a queda do Império Romano e terminou em 1453 com a tomada de
Constantinopla pelos turcos, as criangas ainda eram consideradas de pouco ou nenhum valor.

Este periodo foi caracterizado pelo sistema feudal de producdo, no qual a Igreja Catolica

* As criticas recebidas a obra estdo apresentadas na 22 ed. Obra (Ariés, 2019).
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emergiu como a instituicdo social mais influente. A Igreja exercia controle sobre as relacoes
sociais, estabelecendo normas morais para a conduta das pessoas na sociedade, influenciando
decis6es politicas e juridicas, e controlando a educacéo.

Partindo para a sociedade Medieval, Postman (1999) aponta que a préatica de habitos
de higiene era praticamente inexistente, o que contribuia para uma alta taxa de mortalidade
infantil e uma vida breve para a maioria das criancas. O autor também destaca que, naquela
época, a infancia era considerada encerrada aos sete anos de idade, momento em que a crianga
dominava plenamente a linguagem oral e era designada pela Igreja como a "idade da razao",
sugerindo que, aos sete anos, os individuos ja eram capazes de distinguir entre o certo e o
errado.

Na perspectiva teologica de Santo Agostinho (Ribeiro, 2014), a crianca era
considerada inerentemente imperfeita e ma devido a heranca do pecado original dos pais,
sendo assim vista como um simbolo do mal. Nesse contexto, a principal fungdo da educacéo
era redimir a alma da crianga e disciplind-la. Para Agostinho, o Unico modelo de infancia
verdadeiramente importante e digno de ser seguido era o do menino Jesus, devido a sua
pureza, sinceridade e santidade.

No final da Idade Moderna e inicio da ldade Contemporanea, os pioneiros da
Educagéo Infantil: Rousseau, Pestalozzi e Frdbel, introduziram uma nova visdo sobre a
infancia na Europa, sendo marcada por uma nova classe social a burguesia. Segundo Kramer
(2008), as descobertas cientificas feitas durante o século XVI, com o advento do
Renascimento, contribuiram significativamente para a diminuicdo da taxa de mortalidade
infantil entre as classes privilegiadas. Percebendo assim, que tal mudanga, mesmo que
pequena, corroborou para aflorar o sentimento de infancia.

No século XVIII, Jean-Jacques Rousseau (1712 — 1778), um filésofo iluminista de
grande destaque, lancou em 1762 seu romance "Emilio ou Da Educacdo". Nesta obra, ele
introduziu uma nova perspectiva sobre a infancia ao afirmar que a crianga é intrinsecamente
boa por natureza. Para Rousseau, a crianca, em seu estado original, é naturalmente virtuosa,
sendo a sociedade responsavel por corrompé-la.

Amai a infancia; favorecei seus jogos, seus prazeres, seu amavel instinto. Quem de
vOs ndo se sentiu saudoso, as vezes, dessa idade em que 0 riso estd sempre nos
labios e a alma sempre em paz? Por que arrancar desses pequenos inocentes 0 gozo

de um tempo tdo curto que lhes escapa, de um bem tdo precioso de que ndo podem
abusar? (Rousseau, 1995, p. 61).
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E evidente que Rousseau (1995) percebe a crianga como um ser pensante, diferente do
adulto. Para ele, a crianca nasce desprovida de tudo, e € a educacdo que possui a grande
responsabilidade de fornecer tudo o que ela precisara na vida adulta. Sob essa Gtica, a
educacdo exerce um papel transformador na vida da crianca, sendo fundamental que seja
cuidadosamente planejada para proporcionar experiéncias reais. Dessa maneira, a crianga
podera crescer livre para brincar e aprender, construindo seu proprio conhecimento por meio
do contato com a realidade, mediado pelos adultos.

Para além de Rousseau, tedricos contemporaneos dele, Frobel (1782-1852) e
Pestalozzi (1745-1827), também entendem a crianga como tendo uma boa natureza ao nascer.
De acordo com esses pensadores, os adultos devem aprender a respeitar a liberdade, inocéncia
e o direito de brincar das criancas. Conforme afirmado por Arce (2002, p. 119), "Para
Pestalozzi, a crianca € naturalmente boa, e os castigos fisicos ndo contribuem em nada...".
Dessa forma, tanto Pestalozzi quanto Frobel foram importantes na introducdo de uma nova
visdo sobre a infancia na Europa. Arce (2002, p. 127) destaca que "Frébel reconhece a crianga
como naturalmente dotada de todas as qualidades humanas mais nobres".

Em um recorte histérico e geogréafico, agora em terras brasilicas, € possivel perceber
que a luta de criancas brasileiras testemunha um periodo negligente. Desde a chegada dos
portugueses ao Brasil (1500), a infancia tem sido tratada de maneira descuidada, pois as
criangas que viajavam para a col6nia a bordo dos navios lusitanos eram separadas e tratadas
de acordo com a classe socioeconémica de suas familias. As criancas descendentes de
familias urbanas com maior poder aquisitivo, chamadas de pajens, usufruiam de certa
protecdo durante a viagem, enquanto a maioria das criangas era vitima de toda espécie de
maus-tratos como: trabalhos forcados, agressao fisica, fome, assédio sexual e estupros
(Ribeiro, 2014).

O Ratio Studiorum (1599 — 1759), um sistema pedagdgico jesuitico pautado na
civilizacdo pela palavra, calcado no cristianismo, com o designio de combater a expansdo do
protestantismo e divulgar o Catolicismo (Saviani, 2007). De carater dual, evidenciava uma
disparidade gritante: enquanto os curumins recebiam apenas uma instrucdo basica permeada
pela cultura portuguesa, os filhos dos colonizadores tinham acesso a uma educagdo completa.
Estes ultimos aprendiam a ler, escrever, contar, além de cursarem disciplinas como Letras,
Ciéncias e Filosofia. Farias (2005) destaca que a situacédo era ainda mais grave, pois o direito
a infancia era completamente negado. Isso incluia até mesmo o direito a amamentac&o, ja que
assim que os filhos das senhoras brancas nasciam, eram entregues aos cuidados de amas-de-

leite, que ficavam encarregadas de amamenta-los e cria-los.
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Com a chegada de D. Jodo VI e da familia real ao Brasil em 1808, Aranha (1996)
destaca uma série de transformagdes que ocorreram no pais em diversos campos. Houve
mudangas significativas na economia, na esfera cultural, e no ambito educacional, que houve
um novo impulso com a fundacdo da Escola Politécnica e a introducdo de cursos superiores
em areas como Medicina, Direito e Engenharia. Entretanto, trabalhadores escravos e rurais
eram invisibilizados e excluidos da elite branca.

Enquanto na Europa, em 1840, Frobel estabeleceu o primeiro Kindergarten (jardim-
de-infancia) destinado a criancas menores de 6 anos (Arce, 2002), dando origem a uma
expansdo dessas instituicdes em toda a Alemanha e Europa entre 1843 e 1844, no Brasil ainda
ndo havia escolas dedicadas a criangas com menos de sete anos. Segundo Bastos (2001), o
primeiro jardim-de-infancia brasileiro foi fundado no Rio de Janeiro em 1875 pelo médico
Joaquim José Menezes Vieira e sua esposa, D. Carlota, inspirada na abordagem educacional
de Frobel, essa instituicdo de educacéo infantil era privada.

Entre o final do século XIX e o inicio do século XX, o Brasil estava em transicdo
politica do Império para a Republica. A educacdo tornou-se um tema de discussao frequente
no cenario politico nacional, com defensores proeminentes como Rui Barbosa, que lutava pela
educacdo publica, gratuita e laica como um direito para todos os cidadaos brasileiros, desde a
infancia até a universidade.

A partir de 1929, o mundo enfrentou uma grave crise econdmica. De acordo com
Ghiraldelli (2008), no campo da educacdo, a primeira medida do governo Vargas, ao assumir
a presidéncia em 1930, foi a criacdo do Ministério da Educacédo e Saude Publica, liderado por
Francisco Campos. Este ministério implementou uma reforma educacional que ficou
conhecida por seu nome, desempenhando um papel significativo na organizacdo do ensino
nacional, na estruturacdo das universidades e na criacdo do Conselho Nacional de Educacéo.

Durante os 15 anos do governo Vargas, varias reformas educacionais foram
implementadas. Em 1932, foi publicado o "Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova",
redigido por um grupo de intelectuais liderados por Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e
Florestan Fernandes. Este manifesto enfatizava que a educacéo deveria ser uma prioridade do
governo, defendendo principios como a laicidade, a gratuidade e a obrigatoriedade na
educacéo publica brasileira (Ghiraldelli, 2008, p. 45).

Em virtude do plano de desenvolvimento implementado pelo governo Vargas, a
infancia passou a ser reconhecida como crucial para o futuro do Brasil. Como resultado,
ganhou proeminéncia perante o Estado, que comegou a se preocupar em "“cuidar e instruir" as

criangcas, ndo com o proposito de emancipacdo, mas visando a submissdo e ao trabalho,
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conforme os principios autoritarios impostos pelo governo. A partir desse momento, diversos

0rgdos publicos e privados foram estabelecidos para atender as necessidades das criangas e

dos adolescentes, tais como:
Em 1940, o Departamento Nacional da Crianga, vinculado ao Ministério da
Educacdo e Saude Publica [...] Em 1941, Servico de Assisténcia a Menores (SAM),
vinculado ao Ministério da Justica e Negocios Interiores [...] Em 1942, Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) que visava assistir as maes e criangas na primeira
infancia [...] Em 1946, Servico Nacional de Aprendizado Industrial (SENALI), com o
objetivo de formar jovens com qualifica¢es industriais (Nunes, 2005, p. 76).

Essa situacdo perdurou por varias décadas sem mudancas substanciais, s6 comecando
a se alterar a partir dos anos 70 e 80. Entre as demandas populares estava a busca por
melhorias na educacdo publica, especialmente a expansdo do nimero de vagas na educacao
infantil por meio da construcdo e manutencdo de creches pelo poder publico. No entanto, o
direito assegurado na Constituicdo de 1988 sé se concretizou de fato com a promulgacédo da
Lei N°9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Essa legislacdo integrava a
Educacao Infantil a Educacdo Basica, conforme estabelecido em seu Artigo 29.

A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo bésica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisicos,
psicoldgicos, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade (Brasil, 1996).

A partir desse ponto, a Educacdo Infantil foi estabelecida como a fase inicial da
Educacdo Basica. Consequentemente, passou a ser administrada pela secretaria de educacéo
em vez da assisténcia social. Isso implica que a educacdo das criangas pequenas ganhou
destaque e estd em constante discussdo nos circulos politicos, académicos e em diversos
setores da sociedade civil organizada. Nessa perspectiva, creches e pré-escolas inauguraram
uma nova fase em sua trajetdria, na qual o cuidado e a educagdo tornaram-se parceiros
fundamentais na formacao integral das criancas de zero a cinco/seis anos.

Desde entdo, as conversas sobre a Educagdo Infantil ttm ganhado uma crescente
importancia no cenario politico-educacional do Brasil. Leis, documentos, orientagdes,
referéncias e politicas nacionais de educagdo voltadas para criangas de zero a cinco/seis anos
foram e continuam sendo desenvolvidas para garantir que a primeira infancia tenha acesso a
Educacao Infantil pablica, gratuita e de alto padrédo (Ribeiro, 2014).

Contudo, como aponta Campos (2008), no Brasil, ha uma significativa disparidade

entre a legislacdo e a pratica, isto é, entre o discurso e a acdo ha uma grande lacuna. Portanto,
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mesmo apds 36 anos da Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) e 28 anos da Lei de Diretrizes e
Bases 9394/96, ainda ha diversos desafios a serem superados no ambito da Educagéo Infantil.

As mudangas que ocorreram ao longo de séculos no continente europeu foram
significativas. Elas comecaram com o surgimento da Modernidade e o fortalecimento da
burguesia capitalista, contribuindo para o surgimento de uma nova visdo de infancia na
Europa. Dado que o Brasil foi colonizado por europeus, houve uma influéncia portuguesa
significativa na formacéo da sociedade brasileira. Nesse contexto, a Educacdo Brasileira em
todos os seus niveis se moldou, de forma hegemonica e violenta, pelos conceitos e valores
que vieram de Portugal, tendo a resisténcia cultural dos povos originarios e 0s escravizados no
cotidiano.

Assim, ao longo de seculos, as criancas brasileiras vindas das classes menos
privilegiadas foram privadas do acesso a educacdo infantil. Mesmo hoje, apds a
implementacao de leis significativas que garantem o direito das criangas pequenas a Educacgéo
Infantil, ainda h& muitas criancas que ndo tém acesso a esse direito por varias razdes,
incluindo a falta de vagas para atender a todas elas.

Portanto, ap0s tantas batalhas travadas em defesa dos direitos das criangas em todo o
mundo, notadamente ap6s a década de 1980 no Brasil, ainda ha casos de crian¢as vitimas de
diversos tipos de violéncia e abuso. Diante dessa realidade é imprescindivel que a sociedade
civil organizada exija do poder publico o cumprimento das leis, regulamentos e politicas
publicas que garantem os direitos da crianca, conforme estabelecido na Constituicdo Federal
de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 e no direito a Educacdo Infantil
assegurado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) de 1996 (Ribeiro,
2014).

3.2 Participacdo Ativa? Desafios e Conquistas da Plenarinha ao Longo do Tempo

Baldez e Voltarelli (2020) conduziram um estudo qualitativo examinando a
participacdo das criancas pequenas na Plenarinha, no Distrito Federal, com foco na
consideracdo de suas vozes pelo programa. Os resultados evidenciam desafios na escuta das
criangas nas instituicGes de educacédo infantil, em contraste com o que € proposto pelo Plano
Distrital de Educacdo Infantil.

Conforme apontado por Friedmann (2020), os estudos das ciéncias sociais tém

desempenhado um papel crucial ao destacar e enfatizar que as criangas séo agentes sociais e
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protagonistas de suas proprias experiéncias, inseridas em contextos culturais e linguisticos
distintos. Elas merecem ser compreendidas e ouvidas dentro de suas comunidades e grupos
sociais especificos.

O termo "protagonismo™ tem sua origem na juncdo das palavras gregas "protos”, que
significa principal ou primeiro, e "agonistés”, que se refere a lutador ou competidor. Essa
palavra estd relacionada a aspectos politicos dentro de uma perspectiva democratica nas
atividades sociais. O reconhecimento do protagonismo infantil é uma ideia relativamente
recente, na qual criancas de diversas idades tém a oportunidade de expressar seus sentimentos,
pensamentos, experiéncias, opinides, demandas e preferéncias, conforme apontado por
Friedmann (2020).

E evidente que o protagonismo infantil é uma ocorréncia comum em diversas areas
onde as criancas vivem e se desenvolvem: em diferentes tipos de familias, comunidades,
escolas, espacos publicos e além destes. Para Friedmann (2020), as criangas assumem um
papel de protagonismo ao se expressarem por meio de uma variedade de formas, como
palavras, brincadeiras, arte, musica, danca, esportes, movimento e outras formas de narrativa.
E vélido destacar que o protagonismo infantil abrange dimensées éticas, sociais, culturais e
politicas, e surge naturalmente quando sdo oferecidas oportunidades de espaco e tempo para
que as criangas se expressem.

Para Friedmann (2020, p. 40)

A participagdo das criangas também pode acontecer nas tomadas de decisGes em
assuntos que impactam suas vidas, seja pela participagcdo democratica em conselhos
ou assembleias escolares ou em espacos criados nas comunidades, seja expressando
opiniBes em suas casas. As varias maneiras de participacdo constituem ndo somente
um direito, como também caminhos para possibilitar as criancas um
desenvolvimento pleno, vidas mais significativas e o exercicio e descoberta de suas
diversas vozes, expressdes e potencialidades (Friedmann, 2020, p. 40).

A Plenarinha no Distrito Federal trata-se de uma iniciativa educacional da Secretaria
de Estado de Educacdo (SEEDF), conduzida pela Subsecretaria de Educacdo Basica e
coordenada pela Diretoria de Educacdo Infantil. Conduzida com criancas das instituicdes de
educacéo infantil do Distrito Federal, a Plenarinha refere-se a uma reunido aberta ou sesséo
plenaria na qual um tema especifico é discutido, e as acdes a serem implementadas no
curriculo séo definidas com base nas contribui¢fes das criangas.

As ideias das criancas sdo registradas através de conversas, brincadeiras e desenhos,
sendo a principal meta da Plenarinha enriquecer o ano letivo das escolas com uma ampla

gama de experiéncias.
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O quadro a seguir apresenta os temas abordados em cada edicdo da Plenarinha, desde

0 seu inicio em 2013 até o presente momento:

Quadro 2 - Ano, tema e objetivo das Plenarinhas

Diversidade na Educacédo
Infantil: “Sou assim e vocé,
como ¢é?”

ANO TEMA OBJETIVO

2013 I- Plenarinha do Curriculo Possibilitar as criangas da Educacéo Infantil o exercicio de cidaddo

ativo, por meio da escuta sensivel.

2014 I1- Eu, cidaddo — da Possibilitar as criangas da Educacéo Infantil o exercicio de cidaddo
Plenarinha a Participacéo ativo, conhecedor dos seus direitos e deveres.

2015 I11- Escuta sensivel as Oportunizar a participacdo das criancas no Projeto Politico
criancas: uma possibilidade | Pedagdgico (PPP) de cada unidade escolar que oferta atendimento
para a (re)construcéo do a Educacdo Infantil.

Projeto Politico Pedagdgico

2016 IV- A cidade (e 0 campo) Estimular e favorecer a escuta e o didlogo com as criangas sobre 0s
que as criangas querem espacos e os lugares por elas ocupados.

2017 V- A crianga na natureza: Aproximar a crian¢a da natureza com o intuito de despertar o
por um crescimento interesse de conhecer, usufruir, cuidar e conserva-la a partir de
sustentavel atividades, interacbes e vivéncias que estimulem o

desenvolvimento da sensibilidade e a construgcdo de uma relacdo de
reciprocidade da crianga com a natureza, compreendendo o quanto
ela é necesséria.

2018 VI- Universo do Brincar Vivenciar o brincar, a brincadeira e o brinquedo como ferramenta

para aprender, desenvolver e expressar-se de forma integral.

2019 VI1I- Brincando e Promover a aproximacdo, envolvimento e encantamento das
Encantando com Histérias criangas com 0 mundo das histérias de modo que elas possam

conhecer, ouvir, sentir, contar, imaginar e criar suas proprias
histdrias, por meio de brincadeiras e demais atividades.

2020 VII1- Musicalidade das Desenvolver a consciéncia musical, imaginar e criar possibilidades
infancias: de c4, de la, de para propiciar as criangas momentos que tenham significado para
todo lugar elas e que estejam repletos de musicalidade.

2021 IX- Musicalidade das Desenvolver a consciéncia musical, imaginar e criar possibilidades
infancias: de c4, de 14, de para propiciar as criangas momentos que tenham significado para
todo lugar elas e que estejam repletos de musicalidade.

2022 X- Crianga arteira: fago arte, | Promover a arte como um recurso que impulsiona o
fago parte desenvolvimento de habilidades sob diferentes perspectivas.

2023/2024 | XI1/XI1- Identidade e Apresentar uma base teodrico-pratica que oriente a realizagdo dos

projetos educacionais, com énfase na identidade e diversidade das
infancias do DF.

Fonte: https://www.educacao.df.gov.br/plenarinha/

Assim, percebe-se que os temas abordados nas Plenarinhas abrangem questdes

relacionadas ao curriculo, cidadania, escuta sensivel, ambiente urbano, natureza, brincadeiras,
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literatura, arte, musicalidade e diversidade. Aspirando que a esséncia e culminancia do projeto
é permitir que as criancas falem e sejam ouvidas.

Ao observar reportagens sobre a Plenarinha no Distrito Federal, torna-se evidente que
todas as edicOes desse evento tém como fundamento primordial a préatica da escuta cuidadosa
e empética das criangas, conforme destacado pela Subsecretaria de Educacdo Basica e pela
Coordenadora de Educacéo Infantil (Baldez; Voltarelli, 2020).

A principal indagacdo reside em: quem é responsavel por selecionar os temas
abordados em cada edicdo da Plenarinha? As criancas tém voz ativa nesse processo,
exercendo o seu direito & participacdo nas decisGes? Baldez e Voltarelli (2020) apontam que:

Em 2011, ocorreram as plenarias acerca do curriculo para educagdo infantil, “com
parceria entre as CoordenacBes Regionais de Ensino (CRE), instituicfes
educacionais, documentos norteadores da Subsecretaria de Educagdo Bésica
(SUDEB)” e, no ano seguinte, as discussdes nos Grupos de Trabalho sobre o
curriculo “foram organizadas em cadernos, denominado de Curriculo em
Movimento”, sendo as plendrias especificas realizadas em 2013 (CURRICULO...,
s/d, p. 12-13). A | Plenarinha com as crian¢as ocorreu também em 2013,
coadunando com o movimento de discussdo e constituicdo do curriculo entre os

profissionais e estudiosos da educacdo infantil no Distrito Federal (Baldez;
Voltarelli, 2020).

Ainda segundo Baldez e Voltarelli (2020), em 2014, durante a apresentagdo da
publicacdo da edicdo Il "Eu-Cidaddo", com enfoque na participacdo, percebe-se que a obra foi
organizada em treze se¢des, em consonancia com o0s principios estabelecidos na Constituicdo
Federal (Brasil, 1988), referentes as responsabilidades do Estado, bem como com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que trata dos direitos das criancas, conforme explicado em cada
secdo. Ao observar a diversidade de temas discutidos com as criangas e 0 enfoque na
promocdo dos direitos e da cidadania, percebe-se que o objetivo primordial era mais de
estabelecer um didlogo com as criangas a partir dos direitos apresentados do que de
implementar mudancas curriculares com base em suas expressoes.

Considerando que a crianga € um sujeito participativo e protagonista de sua propria
histdria, realizou-se, nos anos de 2013 e 2014, em toda a Rede Publica e Conveniada
da SEEDF, a “Plenarinha da Educac¢do Infantil”, que teve a intencao de incentivar os
docentes a desenvolverem praticas pedagdgicas para a escuta sensivel e atenta as
criangas, de forma a considerar a percepcdo delas acerca das situagbes que
vivenciam na escola e na cidade, em interlocucdo com o Plano Distrital pela
Primeira Infancia — PDPI. O resultado foi surpreendente! Criancas sabias e cheias de
imaginacdo na resolucdo de problemas encontrados (SEEDF, 2014).

Diante do exposto, o trecho apresenta uma outra vertente sobre a Plenarinha,

sugerindo que a iniciativa pode ser interpretada como um esforco voltado para os educadores
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aprenderem a ouvir as criangas. "Escuta", do latim “auscultare”, significa "ouvir com

atencdo", para Friedmann (2020, p. 131) é
[...] presenca, vinculo, conexao, respeito. Mergulho no mundo do outro: ndo s6 em
sua fala, mas no olhar, no gesto, no tom, nas emoc6es alheias que podem nos tocar.
Escutar é estar plenamente presente. Acolher o momento do outro. Adentrar a
paisagem do outro, conhecer e reconhecer o outro em sua singularidade, em seu
momento e em seu tempo. Escutar é doar-se, entregar-se ao outro (Friedmann 2020,
p. 131).

A mencdo a integracdo com o Plano Distrital pela Primeira Infancia (PDPI) levanta a
questdo sobre a importancia da escuta sensivel e atenta as criangas conforme delineada neste
documento. Logo nas primeiras paginas, encontra-se a declaracao: "de criancas para criancas -
e com uma ajudinha dos adultos - apresentamos o Plano Distrital pela Primeira Infancia”
(Plano..., 2013, p. 10). Este destaque dado ao papel da criangca como interlocutora €
acompanhado pela clara indicacdo de que a participacdo dos adultos € crucial no processo de
dialogo e escuta das criancas.

Baldez e Voltarelli (2020) exp6em ainda contributos sobre a interacdo entre o Plano
Distrital pela Primeira Infancia e a Plenarinha, o que suscita questionamentos sobre o direito a
participacdo dessas criancas. Ao abordar o documento da 1° edicdo da Plenarinha,
denominada Plenarinha do Curriculo (2013). De acordo com os dados fornecidos, 90 criancas,
com idades entre 4 e 6 anos, participaram desse evento (Plano..., 2013). Ao comparar esse
namero com o total inicial de matriculas na Educacdo Infantil naquele ano, que era de 32.413
criangas na mesma faixa etéria (Cadernos..., 2013, p. 254), constata-se que apenas 0,28% das
criancas da rede tiveram a oportunidade de expressar suas opinides nessa primeira instancia
de escuta.

Entretanto, em um documento posterior, o Curriculo em Movimento da Educacdo
Bésica - Educacdo Infantil relata que, em 2013, ocorreu a "Plenarinha do Curriculo",
envolvendo aproximadamente 400 criancas e 50 profissionais das instituicGes publicas e
conveniadas, com o intuito de proporcionar voz e vez as falas das criancas (Curriculo..., s/d,
p. 13). Ao considerar esse novo nimero em relacdo ao total de criangas matriculadas, a
participacao aponta um recrudescimento para 1,23%.

Diante desse cenario, surgem diversas indagagcdes sobre como séo selecionadas as
criangas que participam dessa iniciativa: como ocorre a sele¢cdo das criangas? (Baldez;
Voltarelli 2020), ou ainda, participam aquelas que sdo advindas das regifes mais vulneraveis
do DF, como Sol Nascente, Fercal, Planaltina, entre outras? Ha uma introducdo do que sera
trabalhado de acordo com o tema escolhido do ano? Ha estrutura de espaco? Ha um trabalho
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continuo? Quais sdo os recursos utilizados e de onde vem? Como os adultos observam e

agem? O programa possibilita de fato o exercicio da vez e da voz das criangas?

Friedmann (2020, p. 41) concentra esforcos em explanar o conceito de

adultocentrismo:

Refere-se as decisfes que os adultos tomam para as criangas e por elas, em geral
sem consulta-las, sem lhes dar voz ou sem criar espagos de escuta. [...] decidir por
elas sem considerar o que sentem, o que pensam, o que lhes interessa ou aquilo de
que precisam; priva-las, afasta-las ou ndo lhes dar oportunidades variadas;
pressiona-las forcé-las a participar de atividades; avalid-las, compara-las, classificé-
las ou colocar sobre elas muitas expectativas (Friedmann, 2020, p. 41).

Para além disso, os critérios imprecisamente delineados nos Planos suscitam duvidas

guanto a sua eficacia em fomentar de maneira apropriada o protagonismo e a participacdo

infantil. Adair (2014, p. 1135) aponta que o foco sobre a cidadania das criangas reforca a

necessidade de uma concepgdo dialética da mesma, que vai além de um conjunto de direitos e

salienta o valor e a importancia da ideia de “cidadania vivida”. Os critérios para a inclusdo de

cidaddos ndo podem ser uniformes. Se analisarmos a cidadania das criancas exclusivamente

através das lentes dos direitos, perdemos muito do que é importante em sua experiéncia e para

0 seu reconhecimento como cidadaos.

Retomando novamente o Plano Distrital pela Primeira Infancia (2013), é possivel

observar que o documento aponta a rota para a consulta as criangas:

Quadro 3 - Processo da escuta das criangas em 2013

Dar tempo € espaco para suas a¢des individuais e conjuntas;
Criar um ambiente de ludicidade e de express&o;

Ter um olhar e uma escuta atentos e sensiveis;

Falar e olhar para a crianca na sua altura;

Roda de conversas a partir da leitura de um livro, de um
video, de imagens;

Brincadeiras;

Oficinas ltdicas - desenhos e construcdo de maquete lGdica;
Registro fotogréfico feito pelas criangas;

Entrevistas - brincadeira de repérter;

Escrito;
Grafico;
Fotografico;
Audiovisual;

Bloco de anotagOes e caneta;

Méaquina fotogréfica;

Gravador;

Filmadora;

Sulfite, caneta, lapis de cor, caneta hidrocor;
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COMO AS FALAS DAS e Registro escrito através de palavras-chave;

CRIANCAS FORAM e Registro escrito detalhado a partir dos principais comentarios
REGISTRADAS PELOS e falas;

ADULTOS? e Registro escrito a partir das fotografias tiradas nas atividades

- escrever a partir da lembranca e da descri¢éo da foto;
e Registro escrito a partir das gravacdes - transcri¢des das falas,
dialogos e comentarios;

Fonte: Plano Distrital pela Primeira Infancia 2013, p. 27

Eloisa Rocha (2008), em seu livro “Por que ouvir as criangas?” adverte que, mesmo
qguando os adultos empregam diversas metodologias e levam em conta as varias formas de
expressao das criancas, a escuta delas sempre sera filtrada por uma interpretacdo. Essa
andlise, realizada pelos adultos, estard alinhada, de acordo com a autora, com as intencGes
subjacentes a interacdo comunicativa, porém € limitada pela capacidade dos adultos de
compreender plenamente 0 que as criancas estdo comunicando.

Bastide (2004, p. 195) afirma: “para poder estudar a crianga ¢ preciso tornar-se
crianga, ndo adianta s6 observa-la, é preciso penetrar além do circulo magico que dela nos
separa, em suas preocupacdes, suas paixdes, € preciso viver o brinquedo”. Para que a
participacdo das criancas nao seja decorativa ou simbolica, faz-se necessario assumi-las
enquanto produtoras de conhecimento e reconhecer suas formas de comunicacdo como
legitimas (Baldez; Voltarelli 2020).

Diante disso, considerando esse contexto, ao contemplar a Plenarinha, é legitimo
esperar que as oportunidades para as criangas expressarem suas opinides sejam genuinamente
valorizadas e exploradas. E essencial refletir sobre como a Plenarinha dos varios anos (2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023/2024) necessita ter evoluido de forma
significativa em relacdo a edicéo de 2013, tendo em mente o grande esforco de estudiosos da
area de Educacdo Infantil em trazer novos conceitos e informacGes pertinentes sobre o
protagonismo infantil.

A partir do momento em que um adulto se dispde a escutar uma crian¢a ou um
grupo de criancas, ele ja estd se posicionando quanto aos seus valores: a
consideracdo pelo outro, o acolhimento do diferente, 0 movimento de conhecé-lo
mais profundamente, o estabelecimento de um vinculo de afeto, uma atitude de
compaixao, reveréncia e abertura para o conhecimento (Friedmann, 2020, p. 132).

Iniciativas como a Plenarinha refletem avancos conceituais nos documentos
divulgados, contudo, ndo se traduzem em implica¢des tangiveis para as institui¢ces de ensino
infantil. Observa-se que as conversas abordadas nos registros oficiais abracam a escuta atenta

das criancas, promovendo sua participacdo, porem, é possivel que ndo gerem mudancas
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concretas na experiéncia das criangas ou que influenciem diretamente as préaticas curriculares,
como proposto inicialmente, além de invisibilizar a participagdo de uma grande parcela de
criancas, ja que, ndo corresponde a totalidade das criancas matriculadas na rede (Baldez;
Voltarelli 2020).
Para Friedmann (2020, p. 112) ouvir é um desafio
[...] por parte dos adultos ainda sdo raras, complexas e desafiadoras, ja que a ideia de
que o adulto é dono do saber e da autoridade predomina na maior parte das
sociedades. Eles tém grande dificuldade de silenciar e de escutar verdadeiramente,
de acreditar e reconhecer que criancas tém saberes diferente e que é essencial
conhecé-los, incorpora-los (Friedmann, 2020, p.112).

Destarte, para Baldez e Voltarelli (2020), a proposta inovadora da Plenarinha é
reconhecer as criangas como detentoras de direitos e agentes principais de suas vidas. No
entanto, apesar da énfase dada a importancia de conceder voz e espaco a elas, as contribuices
efetivas das criangcas nas instituices de educacdo infantil do Distrito Federal ndo sao
claramente evidenciadas nos documentos oficiais. Porém, como ferramenta de capacitacao
para os professores, 0 documento aparenta atender ao objetivo de ensinar os adultos a cultivar
uma escuta empaética das criangas, 0 que sugere mais uma vez que estas permanecem em uma

posicao secundaria.



45

4 EXPLORANDO O PLANO DISTRITAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

Este capitulo discute mediante a analise dos dados provenientes das duas versdes,
abrangendo os periodos de 2013 a 2022 e de 2023 a 2032, do Plano Distrital pela Primeira
Infancia. Buscou-se uma compreensdo detalhada das mudangas e continuidades que
configuram as visOes relacionadas ao direito a participacdo das criancas no Distrito Federal
(DF).

4.1 Permanéncias e Rupturas nas versdes do Plano Distrital pela Primeira Infancia

sob olhares do direito a participacéo

Regina (2023) realiza um ensaio tedrico sobre o direito de participacdo da crianca na
sociedade contemporanea, utilizando a Sociologia da Infancia e pesquisa bibliografica. Seu
trabalho destaca a importancia de respeitar a voz e acdo das criancas como sujeitos de
direitos, evidenciando avangos nos estudos sobre a infancia e a formacdo de um campo
multidisciplinar que prioriza a perspectiva das proprias criangas.

Para comparar os Planos Distritais como preconiza Bereday (1964), iniciei com a
analise dos sumarios para identificar mudancas de forma agil. Em seguida, procedeu-se uma
leitura minuciosa das Acbes Meio e Finalisticas, objetivando uma interpretacéo
contextualizada dos dados em relagdo a conjuntura do Distrito Federal. Ap6s a identificacdo
das semelhancas e diferencas entre os documentos de 2013 e 2023, a comparagéo foi realizada
com foco na participacao infantil.

Dentre os direitos sociais, a participacdo infantil é, na contemporaneidade, um
principio incontorndvel nos discursos cientificos e politicos que sdo produzidos acerca da
infancia. Assim, o Plano Distrital pela Primeira Infancia (Plano..., 2013) representa um marco
na implementacdo, no Distrito Federal, de uma politica publica voltada para garantir os
direitos das criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos, abrangendo também o periodo gestacional.

Com o objetivo de fortalecer a participacdo popular e, especialmente, o protagonismo
das criancas, o Plano Distrital pela Primeira Infancia foi elaborado a fim de reforcar o
compromisso estabelecido que atuam diretamente ou indiretamente na protecdo dos direitos
das criangas de 0 a 6 anos, com o0 objetivo de desenvolver estratégias de acdo ao longo de um
periodo de dez anos, com foco na realizacdo dos direitos dessa populacdo no contexto do
Distrito Federal.
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A 1° edi¢do do Plano foi publicada em 03 de dezembro de 2013, contendo 83 péginas.

A 2° edicdo do Plano foi publicada em 2023, ndo possuindo a data precisa de publicacéo, e

contendo 243 paginas.

A fim de averiguar como os Planos abordam a participacdo infantil, inicialmente é

feita uma breve visualizacdo dos sumarios:

15
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21

25

26

29

31
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35
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39

41

Figura 4 - Sumario do PDPI 1° edicdo 2013
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53
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POR QUE ESCUTAR AS CRIANCAS?
ESTRATEGIAS DE CONSULTA AS CRIANCAS 57
RECOMENDAGOES DAS CRIANCAS 61
FAMILIA E COMUNIDADE
SAUDE E ALIMENTACAD 64
O BRINCAR
ESCOLA E EDUCACAD 66
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72
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78
O PAPEL DDS MEIOS DE COMUNICACAD
ATUACAO DO PODER LEGISLATIVO DO
DISTRITO FEDERAL
A PESQUISA SOBRE A PRIMEIRA INFANCIA 20

©O CONTROLE SOCIAL NO FINANCIAMENTO, 83
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Fonte: Plano Distrital pela Primeira Infancia, 2013.
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Figura 5 - Sumario do PDPI 2° edicao 2023

L.
Sumadrio
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143

AGOES MEIO
Fo

REFERENCIAS

Fonte: Plano Distrital pela Primeira Infancia, 2023.

Em uma primeira analise, nota-se que ambos o0s Planos possuem capitulos para A¢des

Meio e Ac¢bes Finalisticas, tendo como contetdo 0s seguintes topicos:

oukwn

Quadro 4 - Acbes Meio e Acles Finalisticas do PDPI - 2013

Formacéo dos Profissionais para atuacdo na
Primeira Infancia;

O Papel do Conselho Tutelar;

O Papel dos Meios de Comunicacéo;

A Atuacdo do Poder Legislativo;

A Pesquisa sobre a Primeira Infancia;

O Controle Social no Financiamento,
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Distrital
pela Primeira Infancia;

HPooppE

10.

Criancas com Salde;

Educagcéo;

Familia e Comunidade da Crianca;
Assisténcia Social a Criangas e suas
Familias;

Atencdo a Crianga em Situacdo de
Vulnerabilidade: Acolhimento
institucional, Familia Acolhedora e
Adocéo;

Do Direito de Brincar ao Brincar de Todas
as Criancas;

A Crianga e 0 Espa¢o — a Cidade e 0 Meio
Ambiente;

A Cultura na Primeira Infancia;

Atender a Diversidade Etnico-Racial:
Criancas Negras, Quilombolas, Ciganas,
Indigenas e Outras Minorias;

Combater as Violéncias contra as
Criancas;

Fonte: Plano Distrital pela Primeira Infancia 2013, p. 35
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Quadro 5 - Acbes Meio e Acdes Finalisticas do PDPI - 2023

Acdes Meio - aportes fundamentais | Acoes Finalisticas - contextualizagdo e metas a serem alcancadas em
para potencializar a garantia dos até 10 anos:
direitos da primeira infancia:

1. Formagéo dos profissionais 1. Criangas com salde;
para atuacdo na Primeira 2. Educagéo infantil;

Infancia; 3. As familias e as comunidades das criangas

2. O papel do Conselho 4. Assisténcia social a criancas na primeira infancia e suas
Tutelar; familias;

3. O papel estratégico da 5. Convivéncia familiar e comunitaria para as criangas em
comunicagdo para 0s situacdo de violacdo de direitos: acolhimento institucional,
direitos da crianca; apadrinhamento afetivo, familia acolhedora, adocéo;

4. O papel estratégico do 6. Direito de brincar de todas as criangas;

Poder Legislativo do 7. Acrianga e 0 espaco, a cidade e 0 meio ambiente;
Distrito Federal,; 8. A cultura na primeira infancia: garantia de presente e futuro;

5. A pesquisa sobre a Primeira 9. Criancas negras, quilombolas, ciganas, indigenas e outras
Infancia; minorias: politicas e a¢des para atender a diversidade étnico-

6. O controle social no racial;
financiamento, 10. Criangas atipicas;
monitoramento e avaliagdo 11. Enfrentando as violéncias contra as criangas;
do Plano Distrital pela 12. Assegurando o documento de cidadania a todas as criangas;
Primeira Infancia; 13. Criangas livres da pressdo consumista;

7. Orcamento na Primeira 14. Evitando a exposic¢do precoce das criangas aos meios de
Infancia; comunicagdo e ao uso de telas digitais;

8. Outras ag0es transversais; 15. Evitando acidentes na primeira infancia;

16. O sistema de justica e a crianca;

17. Objetivos do desenvolvimento sustentavel para e com as
criangas;

18. Asempresas e a primeira infancia;

19. O direito de participar;

Fonte: Plano Distrital pela Primeira Infancia 2023, p. 43

Ao contrastar as duas tabelas, € possivel observar que houve algumas mudancas da
edicdo de 2013 para a de 2023, no que tange tanto as Acdes Meio quanto as Acodes
Finalisticas. Inicialmente, destaca-se a reformulacdo da categoria "O Papel dos Meios de
Comunicacdo" para "O papel estratégico da comunicacdo para os direitos da crianca",
juntamente com a inclusdo de "Orcamento na Primeira Infancia” e "Outras acOes
transversais", refletindo uma maior énfase nas questfes relacionadas as infancias no Distrito
Federal por parte da 2° edi¢do do Plano.

No que se refere as Acbes Finalisticas, observa-se um significativo acréscimo de
novos temas, abrangendo &reas como: criangas atipicas, violéncia contra criangas, concesséo
de documentos de cidadania a todas as criangas, promocdo de uma infancia livre da pressao
consumista, abordagem da exposi¢do precoce das criangas aos meios de comunicacdo e ao
uso de telas digitais, prevencdo de acidentes na primeira infancia, o sistema de justica e a
crianga, 0s objetivos do desenvolvimento sustentdvel, o envolvimento das empresas na

promoc&o da primeira infancia, até o direito a participagéo.
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Como dito no subcapitulo “Participacdo Ativa? Desafios e Conquistas da Plenarinha

ao Longo do Tempo”, a premissa da primeira Plenarinha, com o tema de "Plenarinha do

Curriculo” com o intuito de possibilitar as criancas da Educacdo Infantil o exercicio de

cidadao ativo por meio da escuta sensivel, é advindo para a 1° edi¢do do Plano Distrital pela

Primeira Infancia, que possuiu como Vviés a escuta das falas das criangas e seus anseios para a

construcdo do referido Plano.

Esse processo dialdgico possibilitou que as criangas anunciassem seus anseios e
necessidades em diversos momentos e por meio de diferentes linguagens, que
permitiram ndo somente sua expressdo oral, mas também captaram seus olhares,
gestos e postura corporal. E foi a partir das atividades citadas que pudemos aprender
mais sobre e com as criangas, as quais apontaram suas opinides em relacéo a seis
eixos tematicos que se tornaram suas recomendacOes para o Plano Distrital pela
Primeira Infancia (Plano..., 2013, p. 27).

Os seis eixos mencionados se constituem em: familia e comunidade; salde e

alimentacdo; o brincar; escola e educacdo; midias e tecnologias e violéncia e medos. Se

desdobrando nas seguintes recomendacdes das criancas:

Quadro 6 - Os seis eixos e as recomendagdes das criangas (2013)

Colocar mais dnibus porque demoram muito a passar e estdo sempre muito
cheios;

Ajudar as pessoas a arrumarem um emprego;

Ter mais médicos para ajudar as pessoas doentes;

Dar casa para as familias e construir um monte de casa nova; U Ajudar
0s pobres;

A familia tem que cuidar dos bebés e das criancas;

A familia tem que deixar as criancas brincarem |4 fora, dar comida e deixar
assistir televisao;

A familia tem que brincar com as criangas para elas ficarem felizes;

A cidade poderia ser mais colorida e com muitas flores;

A cidade tem que ter mais faixas de pedestre e sinal para as pessoas
atravessarem sem serem atropeladas;

As ruas e calcadas precisam ser retas, sem lama, sem terra, sem buracos para
poder brincar e andar de bicicleta sem se machucar;

Dar comida para acabar com a fome das criangas;

Ter salde € poder brincar, comer frutas, verduras, arroz, feijdo e poder dormir;
Ter que acordar cedo é muito ruim;

O hospital tem que ser muito colorido, com camas macias, arvores, sol e jardim;
As criangas do hospital deveriam soltar pipa enquanto os pais ficam esperando
na fila para serem atendidos;

No hospital, a crianga que ndo chorar na vacina e inje¢cdo deve ganhar um
prémio e um passeio; para as meninas, bonecas, e para 0s meninos, carrinhos;

Na cidade deveria ter mais hospitais e mais médicos;

Construir um monte de brinquedos novos e diferentes;
Dar brinquedos para as criangas que ndo tem brinquedos;
Espago grande para pular e correr;
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e Arvores para subir;

o Folhas e frutinhas para brincar de comidinha;

e  Brincar de subir e pular, subir e escorregar;

e Ter parque e praga perto de casa para poder brincar;

e Casas menores para ter mais espago para fazer o parque;

e Tirar asujeira do parque para poder brincar melhor;

e Ajudar as criancas a irem para a escola;

e Acescola deveria ser colorida;

e Escola deveria ter piscina com toboga e uma quadra com grama;

e Escola deveria ter mais plantas;

e Escola deveria ter mais brinquedos;

e Escola deveria ter uma escada para escalar;

e Acescola deveria ser aberta e grande para ter muito espago para correr;
e Ter escolas perto das casas;

o  Poder assistir televisdo nos finais de semana;

o Natelevisdo deveria passar menos jornal, porque tem muito acidente;
o Natelevisdo deveria passar mais desenho animado;

e  Poder jogar joguinho no celular dos pais;

e  Poder ficar mais na sala da casa porque & tem computador e televiséo;
e  Medo de bébado;

e Medo de ficar sozinho;

e Medo de ficar sem comida, sem casa, sem roupa;

e Medo de injecdo;

e Medo da briga dos pais;

e Medo de ficar com frio;

e Medo de pessoas grandes;

e Medo de perder a mae;

e Medo de morrer;

e Medo de ladrdo e bandido;

e Medo de doenca;

Fonte: Plano Distrital pela Primeira Infancia 2013, p. 29

Com base nas opinifes das criancas sobre os temas abordados, foram estabelecidas
varias metas com o propdsito de orientar a formulacéo de politicas pablicas alinhadas com as
preocupacOes expressadas pelas criancas.

Séo exemplos de politicas publicas:

Ampliar e regionalizar agbes e servicos de orientacdo voltados a satude mental de
gestantes e criangas de O a 6 anos de idade, por meio de apoio psicossocial;
Promover a igualdade de oportunidades educacionais entre as criancas de diferentes
classes sociais, territérios geograficos e etnias, expandindo o acesso aos bens
culturais; Fomentar estratégias de fortalecimento de vinculos em convivéncia
familiar para criancas de 0 a 6 anos de idade; Ampliar a oferta dos Servigos de
Prote¢do Social Basica e Protecdo Social Especial para gestantes e criangas de até 6
anos de idade; Estimular a criagdo de brinquedotecas e bibliotecas infantis em
creches, escolas, hospitais, bibliotecas, penitenciarias e demais espacgos publicos e
privados que contemplem a diversidade cultural e étnico-racial, entre muitas outras
metas (Plano..., 2013, grifo meu).
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No entanto, a participacdo das criangas ocorreu de maneira restrita, corroborando com
os dados apresentados no subcapitulo 3.2, onde se evidencia que apenas criangas com idades
entre 4 e 6 anos, residentes em Sobradinho, Planaltina, Itapod, Asa Norte e Paranoa, estiveram
envolvidas.

Segundo Regina (2023), atualmente, ha um consenso sobre a relevancia da Educacéao
Infantil como uma instituicdo complementar a educagéo fornecida pela familia. Através de um
trabalho pedagogico, ela promove a ampliacdo das interagdes sociais € 0 enriquecimento das
diversas linguagens das criancas. Assim, 0 processo educativo representa um ato deliberado
de cultivar, em cada individuo singular, os elementos da humanidade que sédo produzidos
coletivamente pela sociedade.

Nesse contexto, € fundamental que as instituicbes de Educagdo Infantil sejam
concebidas como ambientes que propiciam as criangas a imersdo em experiéncias sensoriais,
expressivas, corporais, ludicas e verbais. Sd0 espagcos nos quais as criancas tém a
oportunidade de se expressar como seres criativos, conforme discutido por Delgado (2015).

Diante disso, nota-se que, no primeiro Plano (2013-2022), a falta de representatividade
das vozes, experiéncias e diversidade de localidades das criancas do Distrito Federal pode ser
atribuida a diversas razdes. Primeiramente, pode-se apontar para uma limitada abrangéncia na
coleta de dados e na participagdo das criangas em sua concepc¢éo, o que pode ter levado a uma
visdo incompleta e restrita das necessidades e realidades infantis. Além disso, a falta de
recursos e estratégias adequadas para envolver efetivamente as criancas de diferentes areas e
contextos pode ter sido um obstaculo significativo.

No entanto, para superar essa lacuna e promover a inclusdo das poucas vozes das
criancas, observa-se a implementacdo de medidas que, embora ndo detalhadas no Plano,
indicam a intencdo de introduzir os temas (eixos transversais) de maneira a estimular a
reflexdo e uma maior participacédo das criancas.

E importante notar que, para os adultos envolvidos nos planos, muitas vezes estes
servem mais como cartilhas informativas do que como instrumentos dindmicos de
participacdo voltados para as criangas. Eles podem ser vistos como guias para que 0S
professores e outros profissionais compreendam a dindmica do Plano e as metas
estabelecidas.

Visto que, na préatica, 0 acompanhamento do progresso em relacdo a efetivacdo das
metas frequentemente carece de exposi¢do adequada. Tendo como 6rgéo fiscalizador:

A Cémara Distrital exercerd papel fundamental na fiscalizagdo, controle e
monitoramento da execucdo do Plano e, em especial, na sua conversdo em Lei,
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competindo-lhe, ainda, realizar a¢Bes para garantir, anualmente, o aporte de recursos
necessarios no orcamento para contemplar regularmente a prote¢do da Primeira
Infancia (Plano..., 2013, p. 42).

Embarcando na 2° edicdo do Plano (2023-2032), o documento aponta um valioso
feedback em relacdo a 1° edicdo, demonstrando que 0s avangos normativos, embora
significativos, ndo transformaram a realidade das criangas e suas familias de acordo com as
diretrizes estabelecidas em seus textos. O documento discorre entre os limites e as
possibilidades da 2° edi¢do, apontando:

Os avangos legislativos no Brasil possibilitaram uma maior atencdo a primeira
infancia, visando garantir direitos. No entanto, ainda ndo foram suficientes para
transformar o cumprimento das leis em préatica efetiva ou sensibilizar todas as
instancias decisorias. No Distrito Federal, embora existam vérias secretarias
comprometidas com acles relacionadas a primeira infancia, algumas incipientes e
outras mais estruturadas, ainda ha uma limitada participacdo dessa fase da vida em
todas as areas politicas (Plano..., 2023, p. 46, grifo meu).

Apesar das dificuldades, é perceptivel que o Plano Distrital pela Primeira Infancia com
vigéncia de 2023 a 2032 dedicou uma atencdo maior a participacdo, incluindo um capitulo
especifico (A Participacdo da Crianca), como pode ser visualizado no sumario, para discutir
estratégias de escuta das criancas, mas que, em sua totalidade, ndo se discrepa a versao de
2013.

Segundo o documento, entre junho e agosto de 2023, foram conduzidas cinco
atividades formativas focadas na pratica da escuta de criangas para a elaboragdo do Plano
Distrital, totalizando 30 horas de capacita¢do envolvendo 281 profissionais. Essas atividades
foram lideradas por formadores especializados, com graduacéo e pds-graduacdo, associados a
Universidade de Brasilia, ao Centro Universitario de Brasilia, a Universidade Internacional da
Integracdo da Lusofonia Afro-brasileira, além de profissionais engajados no atendimento
direto a criangas e familias, tanto no setor publico quanto por meio de organizagdes da
sociedade civil.

O processo de escuta das criancas se deu por meio de:

Quadro 7 - Processo da escuta das criangas em 2023

e Dar tempo e espaco para suas a¢des individuais e
conjuntas;

e  Criar um ambiente de ludicidade e de expressdo;

e Ter um olhar e uma escuta atentos e sensiveis;

e Falar e olhar para a crianca na sua altura;

e Roda de conversas a partir da leitura de um livro,
de um video, de imagens;
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e Brincadeiras;

e Oficinas ludicas - desenhos e construgdo de
maquete ludica;

e Registro fotografico feito pelas criancas;

Entrevistas - brincadeira de repérter;

Escrito;
Gréfico;
Fotogréfico;
Audiovisual;

Bloco de anotagdes e caneta;

Maquina fotografica;

Gravador;

Filmadora;

Sulfite, caneta, lapis de cor, caneta hidrocor;

Registro escrito através de palavras-chave;

e Registro escrito detalhado a partir dos principais
comentarios e falas;

e Registro escrito a partir das fotografias tiradas nas
atividades - escrever a partir da lembranca e da
descricéo da foto;

e Registro escrito a partir das gravacoes -

transcrigdes das falas, didlogos e comentarios;

Fonte: Plano Distrital pela Primeira Infancia, p. 51

Nesta edi¢do, a mesma estratégia de 2013 foi novamente usada no novo Plano, porém,
observa-se uma expansao no escopo da pesquisa, abarcando um contingente mais amplo de
criangas provenientes de diversas localidades, em contraposicdo ao escopo restrito do Plano
de 2013.

Segundo Regina (2023), a inclusdo da participacdo das criancas implica no
reconhecimento de seus direitos como membros ativos da sociedade, demandando a criagdo
de ambientes propicios e estimulantes que favorecam e fortalecam sua capacidade de
contribuir efetivamente. Fernandes e Marchi (2020, p. 6) apontam que

Essa participacdo deve considerar quatro aspectos nas dindmicas participativas:
espaco — formas de expressar pontos de vista; voz — por meio de diferentes formas
de expressdo; audiéncia — ser escutadas de forma significativa; influéncia — suas
opinides devem ser consideradas no processo de tomada de decisdo (Fernandes;
Marchi, 2020, p. 6).

Observa-se entdo, que a 2° edicdo do Plano Distrital pela Primeira Infancia
demonstrou um aumento significativo no seu compromisso com a ampliacédo da participacéo e
na atengdo as vozes das criancgas.

[...] destaca-se que os dados acerca da participacdo foram os seguintes: foram
envolvidas 23 organizagcBes sociais, 281 profissionais e 1.541 criangas, que
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realizaram atividades em suas respectivas instituicdes educativas conveniadas, com
unidades em Brasilia, nas regiGes administrativas: Aguas Claras, Brazlandia, Lago
Sul, Plano Piloto (Asa Norte), Recanto das Emas, Riacho Fundo, Samambaia,
Sobradinho e Taguatinga.

Diferentemente do 1° plano, um recrudescimento de outros 13 eixos foram acrescidos
pelas criancas, totalizando 19 questBes centrais: criangas com salde; Educagdo infantil; As
familias e as comunidades da crianca; Assisténcia social a criangas na primeira infancia e suas
familias; Convivéncia familiar e comunitaria as criancas em situacdo de violacdo de direitos:
acolhimento institucional, apadrinhamento afetivo, familia acolhedora, adoc¢do; Direito de
brincar de todas as criancgas; A crianga e 0 espago, a cidade e 0 meio ambiente; A crianca e a
cultura; Criancas e infancias diversas: politicas e a¢fes para as diferentes infancias; Criangas
atipicas; Enfrentando as violéncias contra as criangas; Assegurando o documento de cidadania
a todas as criancas; Criancas livres da pressao consumista; Evitando a exposicdo precoce das
criancas aos meios de comunicacao e ao uso de telas digitais; Evitando acidentes na primeira
infancia; O sistema de justica e a crian¢a; Objetivos do desenvolvimento sustentavel para e
com as criangas; As empresas e a primeira infancia; O direito de participar;

Diante disso, é possivel notar que, ambas as edi¢cdes do Plano Distrital pela Primeira
Infancia compartilham algumas continuidades significativas em sua abordagem.
Primeiramente, nota-se uma similaridade na forma de captura das vozes das criangas, assim
como na estratégia geral de constru¢do do Plano, no qual ha um compromisso em ouvir as
demandas e perspectivas das criancas para posteriormente transforma-las em metas tangiveis
para o desenvolvimento de futuras politicas publicas.

No entanto, é importante ressaltar que na versdo de 2013, houve uma escassa
participacdo das criancas, especialmente daquelas pertencentes a camadas mais vulneraveis da
sociedade, resultando em sua exclusdo do processo participativo.

E mesmo na edi¢cdo mais recente, embora tenha havido avancos significativos, como o
aumento do nimero de eixos e de criangas ouvidas para mais de mil, esse nimero ainda nao
reflete a totalidade da populacdo infantil matriculada na Secretaria de Educagdo do Distrito
Federal.

Além disso, é crucial destacar que ambas as versdes dos planos carecem da incluséo
das vozes das criangas indigenas, ciganas, quilombolas, apontando para uma lacuna na
representatividade do processo participativo, mas possuindo visibilidade quanto a politicas
publicas, mesmo sem ouvi-las.

Em Gltima anélise, embora os Planos demonstrem um progresso na incorporacdo da

participacdo das criancas na formulacdo de politicas publicas, € evidente que ainda ha espaco
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para melhorias substanciais. A efetividade dos Planos reside ndo apenas na sua elaboracao,
mas na sua implementacdo pratica. Caso contrério, correm o risco de ndo gerar o impacto
desejado no contexto das criancas que depositaram suas expectativas, contribuicfes e desejos

de mudancas nos eixos transversais delineados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a transicdo politica para a Republica trouxe a tona debates sobre a
educacdo, culminando no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, que defendia a
educacdo publica, gratuita e laica para todos os cidaddos. A Educacédo Infantil foi estabelecida
como parte da Educacdo Basica, destacando a importancia do cuidado e da educacdo na
formacdo integral das criancas (Ghiraldelli, 2008). No entanto, ainda persistem desafios
significativos que afetam as infancias contemporaneas.

Seguindo a visdo de Friedmann (2020), os estudos das ciéncias sociais tém ressaltado
0 protagonismo das criangas, reconhecendo-as como atores sociais essenciais em suas
préprias experiéncias, inseridas em diversos contextos culturais e linguisticos. Esse
reconhecimento sublinha a importancia de escutar e entender as criancas dentro de suas
comunidades e grupos sociais especificos, onde expressam sua individualidade por meio de
uma ampla gama de formas, como palavras, brincadeiras, artes, masica, danca, esportes e
outras formas de narrativa.

Nesse cendrio, a iniciativa da Plenarinha no Distrito Federal, sob a gestdo da
Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDF), procura oferecer um espaco para que as criancas
das instituicdes de Educagdo Infantil participem ativamente da definicdo das ac¢des no
curriculo. Contudo, surgem indagacdes sobre o processo de selecdo das criangas envolvidas,
sua representatividade, bem como a continuidade e eficacia do programa, especialmente em
areas vulneraveis do Distrito Federal, como Sol Nascente, Fercal e Planaltina.

E importante refletir sobre como a Plenarinha, ao longo dos anos, precisa evoluir de
forma significativa desde sua 1° edicdo, considerando o continuo esforco dos especialistas em
Educacdo Infantil para introduzir novos conceitos e informagdes pertinentes sobre o
protagonismo infantil. Embora a iniciativa represente avangos conceituais nos documentos
divulgados, € fundamental assegurar que as discussdes e contribuicdes das criangas se
convertam em mudangas tangiveis na experiéncia educacional, influenciando diretamente as
praticas curriculares. A escuta atenta das criangas e a promocdo de sua participacdo deve
resultar em beneficios palpaveis para todas as criangcas matriculadas na rede, garantindo que
suas vozes sejam genuinamente ouvidas e valorizadas (Baldez; Voltarelli, 2020).

Os discursos cientificos e politicos contemporaneos destacam a participagdo infantil
como um direito social fundamental. Com isso, o Plano Distrital pela Primeira Infancia
(Plano..., 2013) surge como um marco no Distrito Federal, visando garantir os direitos das

criancas de 0 a 6 anos, incluindo o periodo gestacional, e promover condi¢des favoraveis ao
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seu desenvolvimento. A iniciativa busca fortalecer a participagdo e o protagonismo da
primeira infancia, elaborando estratégias de acdo ao longo de dez anos para concretizar esses
direitos.

No entanto, a falta de representatividade das vozes e experiéncias das criancas pode
ser atribuida a diversas razfes na primeira edi¢do do Plano (2013-2022). Isso inclui limitacGes
na coleta de dados e na participacdo das criangas em sua concep¢do, além da falta de recursos
e estratégias adequadas para envolver efetivamente criancas de diferentes areas e contextos. A
2° edicdo do Plano (2023) demonstrou um aumento no compromisso com a ampliacdo da
participagdo e na atencéo as vozes das criancgas.

Ambas as edigdes compartilham continuidades significativas em sua abordagem,
como a forma de captura das vozes das criancas e a estratégia geral de constru¢do do Plano,
comprometendo-se em ouvir as demandas e perspectivas das criangas para transforméa-las em
metas tangiveis para futuras politicas publicas. No entanto, é evidente que ainda h& espago
para melhorias substanciais na implementacdo pratica dos Planos, a fim de gerar o impacto
desejado no contexto das criancas.

A analise da participacdo infantil neste TFC ressaltou sua importancia na formulacéo
de politicas publicas no Distrito Federal. A identificacdo da escassez de iniciativas efetivas
enfatizou a necessidade de redirecionamento de esforcos. Esta pesquisa ampliou meu
entendimento sobre a infancia e despertou interesse em continuar explorando o tema no

mestrado, focando nas lacunas na participacdo infantil no contexto do Distrito Federal.
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6 PERSPECTIVAS FUTURAS

Estudar na Universidade de Brasilia foi transformador, moldando-me como pessoa e
pedagoga. A experiéncia na Faculdade de Educacdo ampliou minha compreensao da realidade
enfrentada por muitas criangas, preparando-me para atuar como educadora.

Planejo prosseguir para um mestrado em Educacéo Infantil, buscando aprofundar meu
conhecimento e aprimorar minhas habilidades pedagogicas. Além disso, almejo um
doutorado, refletindo meu compromisso com a exceléncia na educacdo e a compreensao das
complexidades do desenvolvimento infantil. Essas etapas académicas sdo essenciais para a
construcdo de uma base solida, que me permitird contribuir significativamente para a area da
educacéo.

Reconheco a importancia da formacéo continua para permanecer atualizada e pretendo
dedicar-me a uma jornada de aprendizado e aprimoramento, visando impactar positivamente a
vida das criancas que terei a oportunidade de educar.

Ao concluir minha graduacao, vejo ndo apenas um fim, mas o comeco de uma jornada
promissora na educacdo, estou determinada a aplicar o conhecimento adquirido para
promover um ambiente educativo inclusivo e estimulante, onde cada crianca possa

desenvolver seu potencial maximo.
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