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RESUMO

A midia e a populagdo brasileira presenciaram durante o mandato de Jair Bolsonaro um
aumento expressivo no nimero de inquéritos policiais abertos, por requisicdo de seus Ministros
da Justica, para apuracao de supostos crimes contra a honra do Chefe do Poder Executivo. Nesse
sentido, o presente estudo explora a tematica da liberdade de expresséo (e seu alcance em um
regime democratico) no que se refere a incidéncia dessa violagdo a honra do Presidente da
Republica, buscando compreender melhor tal quadro. Sendo feito um recorte do periodo em
gue Bolsonaro esteve a frente do Poder Executivo, sdo examinados os julgados do STJ e do
STF que se relacionam a esses inquéritos abertos a pedido do Governo Federal, nos termos da
Lei de Seguranca Nacional (Lei n° 7.170/1983) e do Cddigo Penal, e sdo analisadas as
disposicdes normativas referentes a protecdo da honra do Presidente da Republica, com especial
consideracdo ao denominado chilling effect sobre a liberdade de expressdo. As decisdes
levantadas indicam que, de forma quase unanime, os Ministros entenderam que a liberdade de
expressdo foi violada e que a atuacdo estatal contra essas manifestacdes de jornalistas ou
opositores politicos, atraves da abertura de investigacGes, mostrou-se indevida. Além disso, as
disposicBes do Codigo Penal referentes a protecdo da honra do Presidente da Republica
(considerando que a Lei de Seguranga Nacional foi revogada no final de 2021) revelam-se
inadequadas nos termos da Constituicdo Federal de 1988, por protegerem demasiadamente a
imagem do mandatario da nacao, provocando, ao menos potencialmente, um efeito inibidor no
debate pablico. Portanto, modificagdes normativas sdo relevantes e precisam ser feitas pelo

Poder Judiciario ou pelo Poder Legislativo.

Palavras-chave: liberdade de expressdo; democracia; crimes contra a honra; Presidente da

Republica; chilling effect.



ABSTRACT

The Brazilian media and population witnessed a significant increase in the number of police
inquiries initiated during Jair Bolsonaro's term, at the request of his Ministers of Justice, to
investigate alleged crimes against the honor of the Head of the Executive Branch. In this
context, the present study explores the theme of freedom of expression (and its scope in a
democratic regime) concerning the occurrence of such violations against the honor of the
President of the Republic, aiming to better understand this situation. Focusing on the period
during which Bolsonaro led the Executive Branch, the study examines the rulings of the
Superior Tribunal de Justica (STJ) and the Supremo Tribunal Federal (STF) related to these
inquiries initiated at the request of the Federal Government, in accordance with the National
Security Law (Law n° 7.170/1983) and the Penal Code. The study also analyzes the legal
provisions regarding the protection of the honor of the President of the Republic, with particular
consideration to the so-called chilling effect on freedom of expression. The decisions reviewed
indicate that, almost unanimously, the ministers recognized that freedom of expression had been
violated and that the state's actions against these expressions by journalists or political
opponents, through the initiation of investigations, proved to be inappropriate. Furthermore, the
provisions of the Penal Code concerning the protection of the President's honor (given that the
National Security Law was repealed at the end of 2021) are deemed inadequate under the terms
of the 1988 Federal Constitution, as they excessively protect the image of the nation's leader,
potentially causing a chilling effect on public debate. Therefore, regulatory changes are relevant

and need to be made by either the Judiciary or the Legislative Branch.

Keywords: freedom of speech; democracy; crimes against honor; President of the Republic;
chilling effect.



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt ettt as sttt 8
CAPITULO 1- O DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO E OS CRIMES

CONTRA A HONRA ...ttt bbbt ne ettt n et nes 10

1.1 - Liberdade de eXPreSSE0 ........cciueieieriiiienieriesieeee ettt 10

1.1.1 - ASPECLOS GEIAIS....veueeueenreeetertestestieiees ettt bttt nr bbb 10

1.1.2 - Contexto hiStorico N0 Brasil...........cccooeveiiiiiniiiiniieeeec e 12

1.1.3 - Constituicao Federal de 1988..........ccccoiiiiiiiieiieie e 15

1.1.4 - Limites e tenséo com outros direitos fundamentais ...........c.ccocevvrennnee 18

1.1.5 - AQeNtes PUDKICOS .....ovvuiiiiiiieiisiee e 21

1.1.6 - Chilling €ffeCt.....cuveieeiece e 23

1.1.6.1 - No direito NOrte-ameriCan0 ..........cocerererieneerienie e 23

1.1.6.2 - NO direito Brasileiro .......ccccveveieiieie s 26

1.2 - Crimes CONtra @ NONIA........ccviiiiiee e ee s 29

1.2.1 - ASPECLOS JEIAIS.....eeiveereirieiieeiieeiesteesteeteseesteete s e e steeaesraesteesreesaesaeeeeas 29

1.2.2 - Presidente da RepUBIIiCa ..........ccoveiieiiiic e 31

CAPITULO 2 - INQUERITOS POLICIAIS INSTAURADOS POR CRIMES CONTRA
A HONRA DO PRESIDENTE JAIR BOLSONARO E JULGADOS DO STJ E DO STF

RELATIVOS A ESSE TEMA ... .ottt 35
2.1 - Contexto dos pedidos de instauragdo de iINQUENItO ..........cccceveveeveeiieieeieere s 35
2.2 - Inquéritos policiais abertos e suas especificidades............ccooevrvrireinciencenne 37
2.3-Julgados dO STI € 0O STF ...t 40

2.3.1 - Superior Tribunal de JUSTIGA.........cccoeriiiiiiirecee e 40
2.3. 1.1 - HC B40.615 ...t 41
2.3.1.2 - HC B53.641 ..ottt 42
2.3.1.3-HC BB67.203 ..ot 42
2.3.1.4 - HC B07.921 ..ottt 43
2.3. 15 - HC 776.205 .....oooieiiciieese et 44
2.3.1.6 - INQ 1.656......cciiiiiiiiiie et 45
2.3.1.7 - Analise dos julgados do STJ .....ccceevevvereviie e 47
2.3.2 - Supremo Tribunal Federal.............ccooveiiiiiiieieecceece e 51
2.3.2.1 - NOtICIAS-CrIME ...cviiiiirieiieieie e 51

2.3.2.2 - ADPF B97 ... 52



2.3.2.3 - HC 199.380, HC 199.381 e HC 201.614 .........coovvviiviiinn. 53

2.3.2.4 - Anélise dos julgados do STF ... 56
2.3.3 - RETIEXOES QEIAIS ...cuviiiiiiiieiieiieee et 57

CAPITULO 3 - DISPOSITIVOS NORMATIVOS RELATIVOS A PROTECAO DA
HONRA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E O CHILLING EFFECT .....c..ccecoeua.. 63
3.1 - Lei de Seguranga NACIONAL ..........cooiiiiiiiiieieieese e 63
3.2 - COAIGO PENAI ...ttt ene s 65
CONCLUSAO . ...ttt 74

= = = N0 1N TSR 76



INTRODUCAO

H& ndo muito tempo, a sociedade brasileira se viu em situacdo dificil em razdo dos
impactos gerados pela pandemia de Covid-19. Com o governo federal minimizando o problema
e adotando medidas controversas para enfrentar o grave problema, a populacéo e a imprensa
passaram a se manifestar questionando e criticando, de forma incisiva, o papel do Estado
brasileiro, especialmente na figura do Presidente da Republica Jair Bolsonaro.

Porém, ao invés de aceitar essas criticas e, principalmente, tomar medidas adequadas,
conforme apontado por especialistas, 0 que se viu foi uma espécie de contra-ataque do governo
contra quem ousasse, publicamente, dele discordar. Utilizando-se, principalmente, de um
dispositivo proveniente do periodo da Ditadura Militar, a Lei de Seguranca Nacional (Lei n°
7.170/1983), os trés Ministros da Justica do periodo requisitaram a abertura de inimeros
inquéritos policiais para investigar jornalistas e opositores politicos do governo, que,
supostamente, teriam violado a honra do Chefe do Executivo.

A explosdo desse numero de procedimentos investigatorios, nos termos da referida
norma, foi relatada pela midia que questionou a legalidade e a constitucionalidade dessa atuacao
governamental. Além disso, ampliou-se a discussao sobre o potencial efeito inibidor (chilling
effect) no debate publico causado por esses inquéritos policiais, que poderiam intimidar
manifestacdes publicas contrérias ao Executivo Federal.

A situacdo foi consideravelmente relevante e levou o Superior Tribunal de Justica e o
Supremo Tribunal Federal a terem que se manifestar sobre varias dessas apuracdes instauradas
e sobre algumas outras questdes relativas a esses supostos crimes cometidos contra a honra do
Presidente Jair Bolsonaro.

Nesse contexto, além da propria atuacdo do governo Bolsonaro, ganharam forca as
discussdes sobre a liberdade de expresséo e seu alcance; os limites da honra de agentes publicos
(especialmente do Presidente da Republica); o denominado chilling effect; e as hipdteses de
crime contra a honra, conforme estabelecido pela Lei de Seguranca Nacional e o Cddigo Penal
(também com especial atencéo aos aspectos especificos relativos ao Chefe do Executivo). Tais
temas se mostram muito ricos, merecendo uma analise aprofundada.

Nesse passo, no primeiro capitulo do presente trabalho serdo abordadas as tematicas da
liberdade de expressdo e dos crimes contra a honra.

No que tange a liberdade de expresséo, alem de aspectos gerais e seu contexto historico
no Brasil, serdo examinadas suas perspectivas atuais, seus limites e seus contornos especificos

quanto aos agentes publicos. Também sera feita uma analise mais detalhada sobre o conceito



de chilling effect (efeito inibidor), fazendo mencéo a sua compreensédo e aplicagdo a luz do
direito norte-americano, no qual se originou, mas também no &mbito do direito brasileiro.

Em relagdo aos crimes contra a honra, serdo mencionados 0s aspectos gerais desses
crimes, com mencao resumida as disposicoes especificas relativas ao Presidente da Republica,
no Cddigo Penal e na Lei de Seguranca Nacional.

No segundo capitulo, serdo enfatizados os inquéritos policiais abertos a pedido dos
Ministros da Justica (e Seguranca Publica) do governo Bolsonaro para apurar supostas condutas
contra a honra do Chefe do Executivo, indicando o contexto em que foram requisitados e suas
caracteristicas peculiares.

Em seguida, os julgados do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal Justica
relativos a essa tematica serdo expostos, apontando as fundamentacdes e as decisdes de cada
um deles. Uma andlise desses julgamentos auxiliara a compreender os entendimentos atuais da
jurisprudéncia sobre a violacdo da honra do Presidente da Republica.

Por fim, no terceiro capitulo, serdo examinadas detalhadamente as legislacGes relativas
a protecdo da honra do Presidente da Republica, a luz, especialmente, do chilling effect,
trazendo entendimentos doutrinarios e da jurisprudéncia que permitam estabelecer a

necessidade (ou ndo) de modifica¢bes normativas.
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CAPITULO 1 - O DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO E OS CRIMES
CONTRA A HONRA

1.1 - Liberdade de expressao

1.1.1 - Aspectos gerais

A liberdade de expressdo consiste em um dos mais importantes e valiosos direitos
fundamentais?, estando diretamente (ou indiretamente) relacionado com algumas das principais
reivindicacdes dos individuos, perante seus governantes, ao longo da historia, especialmente
nas sociedades contemporaneas?.

Apesar de se destacar como um principio central da atualidade, as reflexfes acerca da
ideia de liberdade de expressdo podem ser remontadas ao periodo da Grécia Antiga, no qual a
prépria nocdo de liberdade individual ainda ndo era plenamente estabelecida e apenas comecava
a ser desenvolvida, & medida em que a concepgdo politica ganhava autonomia do ambito
religioso®.

O filésofo ateniense Socrates pode ser visto, dentre outros filésofos gregos, como um
marco para o entendimento moderno sobre o que representa a liberdade de manifestacédo, tendo
em vista que foi condenado a morte, por envenenamento, pois estaria “corrompendo 0S jovens
e ndo considerando como deuses os deuses que a cidade considera, porém outras divindades
novas™. Foi morto, portanto, por transmitir seus pensamentos e ideais, especialmente a
populacdo mais jovem de Atenas, os gquais ndo eram compartilhados pela classe hegeménica e
que, por consequéncia, foram silenciados.

Séculos a frente, um paradigma fundamental relativo a ideia de liberdade de pensamento
e de expressao (além da propria nogéo de liberdade) foi a Declaracéo dos Direitos do Homem

e do Cidad&o, elaborada pela Assembleia Nacional Constituinte, durante a Revolucéo Francesa,

! Os direitos fundamentais colocam-se como “previsdes absolutamente necessérias a todas as Constituicdes, no
sentido de consagrar o respeito a dignidade humana, garantir a limitacdo de poder e visar ao pleno desenvolvimento
da personalidade humana” (MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral:
comentarios aos arts. 1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: doutrina e jurisprudéncia. 12. ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2023, p. 2).

2 Menciona-se, a titulo de exemplo, todas as ditaduras militares implantadas na América Latina, ao longo do século
XX, caracterizadas, de forma geral, pela forte repressao e censura de opositores, justamente em violag8o ao direito
a liberdade de expressao.

3 COSTA, Maria Cristina Castilho. Liberdade de Expressdo Como Direito — Histdria e Atualidade. Nhengatu —
Revista Iberoamericana de Comunicacéo e Cultura Contra-Hegemadnicas, Sdo Paulo, v. 1, n. 1, p. 1-16, 28
ago. 2017, p. 9.

4 PLATAO. Apologia de Socrates. Trad. Maria Lacerda de Sousa. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cv000065.pdf. Acesso em: 10 maio 2024, Primeira Parte, X.
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em 1789. Influenciados pelo pensamento iluminista® e em um contexto de insatisfacio com a
opressdo e os privilégios gerados pela Monarquia Absoluta que administrava o pais, 0s
revolucionarios franceses produziram um documento que listava uma série de direitos e
garantias, especialmente perante a autoridade do Estado, de carater universal. Algumas dessas
previsdes® diziam respeito justamente a liberdade dos individuos de poderem se manifestar e
representaram uma conquista nesse ambito.

Nesse mesmo periodo, mais precisamente no ano de 1791, foi adotada, nos EUA, a
Primeira Emenda (First Amendment) a Constituicdo do pais. Tal norma representou outro
marco no ambito da liberdade de se manifestar, estabelecendo, dentre outras questbes, que o
Congresso norte-americano ndo poderia adotar uma legislacdo que cerceasse a liberdade de
expressao da populagéo e a liberdade de imprensa.

Outro marco histérico na defesa da liberdade de expressdo foi a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1948, com
inspiragdes na declaragdo produzida na Revolugdo Francesa. Tendo sido elaborado em um
contexto pos-Segunda Guerra Mundial, na qual inumeras violagdes aos direitos humanos foram
cometidas, o documento, pautado na dignidade da pessoa humana, defendeu que o “advento de
um mundo em que as pessoas gozem de liberdade de palavra, de crenca e de liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade tem sido a mais alta aspiragdo do homem comum’”’.
Entre outros direitos fundamentais assegurados, os artigos 18 e 19 estabelecem garantias
referentes a liberdade de manifestagao®.

Considerando estar inserida em uma noc¢do mais ampla de liberdade individual, a ideia

de liberdade de expressdo é um dos direitos que se situa no denominado primeiro paradigma

® A corrente adota “cinco ideias-forca, que se exprimem pelas nogdes de Individuo, Razéo, Natureza, Felicidade e
Progresso” e ¢ tida como “fonte do liberalismo politico e econdmico que triunfa com as revolugdes dos séculos
XVIII e XIX” (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 42. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2022, p. 5).

6 “Artigo 10° - Ninguém pode ser inquietado pelas suas opiniGes, incluindo opinides religiosas, contando que a
manifestacdo delas ndo perturbe a ordem publica estabelecida pela Lei.

Artigo 11° - A livre comunicacdo dos pensamentos e das opinides ¢ um dos mais preciosos direitos do Homem;
todo o cidaddo pode, portanto, falar, escrever, imprimir livremente, respondendo, todavia, pelos abusos desta
liberdade nos termos previstos na Lei”.

" MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral: comentarios aos arts. 1° a 5° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil: doutrina e jurisprudéncia. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023, p. 17.

8 «“Artigo 18

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; esse direito inclui a liberdade de
mudar de religido ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca pelo ensino, pela pratica, pelo culto
em publico ou em particular.

Artigo 19

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo; esse direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacfes e idéias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras”.
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(ou geracéo) de direitos fundamentais®, relativos a uma viséo liberal e ndo intervencionista por
parte do Estado, que esté intrinsecamente conectado a revolugbes burguesas do século XVIII,
como a prépria Revolugdo Francesa, que derrubaram poderes absolutistas.

Tendo sido feitas tais observagdes historicas relativas ao tema, torna-se imperativo
constatar que as discussdes e estudos relativos a ideia de liberdade de expressdo ganharam ainda
mais for¢ca em tempos mais recentes, o que pode ser justificado, entre outras razoes, pela
ampliacdo, sem precedentes, dos mecanismos de comunicagdo (em especial, a internet)
associada a uma maior defesa de valores, até certo ponto, universais, relativos ao pluralismo, a
democracia e a participacdo popular nos governos.

Adentrando em um aspecto mais conceitual, dentre outras definicGes, a liberdade de
expressdo pode ser definida como a protecdo de todas as mensagens e de tudo que esta
suscetivel a ser comunicado pelas pessoas, de forma verbal ou ndo verbal, como narrativas,
opinides, comentarios, avaliacbes, convicgdes e julgamentos referentes a qualquer tematica -
incluindo, ou ndo, questdes de ordem publica, e sendo, ou ndo, dotadas de importancia e valor,
tendo em vista que ndo € papel do Estado definir quais opinifes devem ser tidas como validas
e aceitas, mas sim do proprio pablico ao qual tais manifestacdes se destinam?™®.

E valido mencionar, entretanto, que a liberdade de expressdo (assim como, de forma
geral, os demais direitos) ndo assume um carater absoluto, estando sujeita a limitagdes de menor
ou maior amplitude, considerando-se a realidade da sociedade em que esta inserida e a colisdo
com outros direitos e garantias fundamentais®t. Assim, determinadas manifestagdes podem ser
vedadas e, em periodos de guerra, por exemplo, podem existir maiores restricdes a
manifestacdes da populacao.

Além disso, o direito a se expressar ndo consiste, de nenhuma forma, em uma auséncia
de consequéncias, na medida em que determinadas falas sdo capazes de gerar uma
responsabilizacdo civil ou penal de seus autores, conforme o que estiver previsto no

ordenamento juridico de uma sociedade.

1.1.2 - Contexto historico no Brasil

® Daniel Sarmento explica que, nesse paradigma, “os direitos fundamentais acabaram concebidos como limites
para a atuacdo dos governantes, em prol da liberdade dos governados. Eles demarcavam um campo no qual era
vedada a interferéncia estatal, estabelecendo, desta forma, uma rigida fronteira entre o espaco da sociedade civil e
o do Estado” (Direitos Fundamentais e Rela¢6es Privadas. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2004, p. 28).

10 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Liberdades. In: BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira.
Curso de Direito Constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2024, p. 236.

1 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. rev., atual, e ampl. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2020, p. 485.
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Desde a Proclamacédo da Republica, em 1889, o Brasil adotou Constitui¢bes que, ainda
que em diferentes niveis, estabeleciam a prote¢do da liberdade de manifestacdo do pensamento
individual. Entretanto, na pratica, o direito a liberdade de expressdo da populacéo brasileira ja
sofreu com amplas restricdes e violacGes, especialmente em periodos historicos em que a
democracia deu lugar a regimes autoritarios, que ndo prezavam pela participacdo dos cidadaos
no poder, tanto de forma direta, quanto indireta.

Durante o periodo do denominado Estado Novo (1937-1945), no qual Getulio Vargas,
com a justificativa de estar enfrentando uma ameaca comunista, realizou um golpe de estado e
estabeleceu um regime autoritario, o pais adotou uma legislagdo que primava pelo
intervencionismo e pela centralizagdo politica, através da qual o Parlamento foi dissolvido e as
liberdades civis dos brasileiros foram violadas, instalando-se uma ampla repressédo policial.
Através da atuacio do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP)*?, a ditadura de Vargas
censurava 0s meios de comunicacdo e realizava uma intensa propaganda pro-regime junto a
populacdo®®,

A juncdo desses elementos impedia, indubitavelmente, a existéncia e o florescimento da
liberdade de expressdo, pois tudo aquilo que era critico ou oposto ao poder era ilegal, sendo
suprimido, e, por outro lado, o que era favoravel a ditadura era exaltado.

Outro momento em que a censura estatal generalizada dominou o pais, ainda mais
recentemente, foi durante o Regime Militar (1964-1985), no qual a democracia deu lugar a uma
ditadura controlada pelo alto escaldo das Forcas Armadas. Novamente, chegou-se ao poder
através de um golpe justificado por uma suposta ameagca comunista, ocorrendo, através da
adocdo dos primeiros Atos Institucionais, a supressao de liberdades civis e direitos politicos, a
extincdo de partidos politicos e a concentracéo de poderes na figura do Presidente da Republica,
que passou a ser escolhido de forma indireta, pelos militares.

Especialmente apds a entrada em vigéncia do Ato Institucional n°. 5%°, em dezembro de

1968, a liberdade de pensamento e manifestacdo foi amplamente cerceada pelo Estado, o que

12 Orgao criado em dezembro de 1939, através do Decreto-Lei n° 1.915. Tinha como um de seus objetivos: “fazer
a censura do Teatro, do Cinema, de funcBes recreativas e esportivas de qualquer natureza, de radiodifusdo, da
literatura social e politica, e da imprensa”.

13 PANDOLFI, Dulce (org.). Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Ed. Fundacéo Getdlio Vargas, 1999,
p. 9-11.

14 NAPOLITANO, Marcos. 1964: Historia do Regime Militar Brasileiro. Sdo Paulo: Contexto, 2014, p. 69-95.

15 No entendimento do professor Elival da Silva Ramos, o Ato Institucional n° 5 foi “o mais agressivo e autoritario
ato normativo de toda a sequéncia de atos institucionais produzidos pelo regime militar [...] Por meio dele, o
presidente da Republica se autoproclamou um déspota com poderes ilimitados, podendo, ao seu alvedrio: decretar
0 recesso de todos os Parlamentos da Federacdo (Congresso Nacional, Assembleias Legislativas e Camaras de
Vereadores), assumindo o Poder Executivo, plenamente, funcdes legislativas; decretar a intervencdo em Estados
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alcancou as mais distintas esferas da vida cultura e intelectual dos brasileiros, como destacado

por Luis Roberto Barroso:

a) na imprensa escrita, (i) os jornais eram submetidos a censura prévia e, diante do
corte dos censores, que se instalavam dentro das redagdes, viam-se na contingéncia
de deixar espacos em branco ou de publicar poesias e receitas de bolo; (ii) apreendiam-
se jornais e revistas por motivos politicos (como Opinido e Pasquim) ou de
“moralidade” (Ele & Ela); e (iii) boicotava-se a publicidade dos jornais que ndo se
curvavam ao governo, para asfixia-los economicamente (Correio da Manha);

b) na musica, as letras das cancdes tinham que ser previamente submetidas a Divisdo
de Censura e Diversdes Publicas. Havia artistas malditos, que ndo podiam gravar ou
aparecer na TV, e outros que sO conseguiam aprovar suas musicas mediante
pseudénimo. Vivia-se um pais nas entrelinhas e nas sutilezas. A musica Apesar de
vocé, de Chico Buarque, chegou a ser liberada, até que alguém se deu conta de que
podia haver um protesto embutido em seus versos;

¢) no cinema, filmes eram proibidos, exibidos com cortes ou projetados com tarjas
gue perseguiam seios e 6rgdos genitais, como ocorreu com o drama Laranja Mecanica;
d) nas artes, a peca Roda Viva, também de Chico Buarque, teve o teatro invadido e
0s atores agredidos por um grupo paramilitar, sendo logo em seguida proibida sua
encenacdo em todo o territério nacional. O Ballet Bolshoi foi impedido de se
apresentar no Teatro Municipal, no Rio de Janeiro, sob a abstrusa invocacéo de que
constituiria propaganda comunista;

e) na televisdo, festivais da cangdo foram vitimas de intervengdo governamental,
todos os programas, salvo 0s ao vivo, eram previamente submetidos a exame por
censores e a telenovela Roque Santeiro, na sua primeira versdo, foi integralmente

vetada para exibi(;éo.16

Assim, apesar das garantias individuais previstas na Constituicdo em vigéncia no
periodo (promulgada em 1967)Y, na prética, a populagéo e a imprensa ndo eram livres e se viam
limitadas pela atuacdo autoritaria do Estado. De modo ainda mais grave, centenas de brasileiros
considerados como inimigos do Estado, em muitos casos apenas por serem militantes politicos

contrarios ao regime no poder, foram vitimas de detences ilegais, tortura, desaparecimentos

e municipios, sem as limitagOes previstas na Constitui¢do; suspender os direitos politicos de quaisquer cidadaos
pelo prazo de 10 (dez) anos e cassar mandatos federais, estaduais e municipais; decretar o estado de sitio, fixando
0 prazo de sua duracdo; ap6s mera investigagdo administrativa, decretar o confisco de bens por enriquecimento
ilicito no exercicio de cargo ou fungdo publica. Além disso, com a edi¢do do Al-5, foram suspensas, sem prazo
determinado, as garantias da magistratura e a estabilidade dos funcionarios publicos, bem como a garantia
constitucional do habeas corpus, nos casos de crimes politicos, contra a seguranca nacional, a ordem econdmica e
social e a economia popular” (O Ato Institucional n° 5 e seu significado histérico. Jornal da USP, Séo Paulo,
12. dez. 2018. Disponivel em: https://jornal.usp.br/artigos/o-ato-institucional-no-5-e-seu-significado-historico/.
Acesso em: 15 maio 2024).

16 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. 12. ed. S&o Paulo: Saraivalur,
2024, p. 240, grifo nosso.

17 <Art. 150, § 8° - E livre a manifestagdo de pensamento, de convicg&o politica ou filosofica e a prestagéo de
informac&o sem sujeicéo a censura, salvo quanto a espetaculos de diversdes publicas, respondendo cada um, nos
termos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta. A publicagdo de livros, jornais e
periddicos independe de licenca da autoridade. N&o sera, porém, tolerada a propaganda de guerra, de subverséo da
ordem ou de preconceitos de raca ou de classe.

[..]

Art. 166, § 2° - Sem prejuizo da liberdade de pensamento e de informacdo, a lei podera estabelecer outras
condicBes para a organizacao e o funcionamento das empresas jornalisticas ou de televisdo e de radiodifusdo, no
interesse do regime democratico e do combate a subversao e a corrupgao” (grifo nosso).
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forcados e, até mesmo, execucdo (especialmente através da atuacdo de agentes vinculados ao
Departamento de Operacdes de InformacGes - Centro de Operagdes de Defesa Interna [DOI-
CODI]). Nesse sentido, a Comissdo Nacional da Verdade (CNV)*8 reconheceu, em seu relatério
final, 434 mortes e desaparecimentos de vitimas da ditadura®®.

Apesar de serem dois periodos consideravelmente distintos na historia do pais, o Estado
Novo e a Ditadura Militar apresentam algumas caracteristicas comuns, destacadamente no que
tange a adogdo do autoritarismo e a falta de apreco pelo direito individual a liberdade de
expressdo. Em tais momentos, a censura estatal tornou-se a regra na comunicacdo e 0s
individuos tinham receio de realizar determinadas manifestacbes com medo de sofrerem
retaliacdes por parte daqueles que detinham o poder. Apesar dessas politicas estatais terem sido
inerentes a realidade daquelas sociedades, suas consequéncias ainda reverberam nos dias de

hoje.

1.1.3 - Constituicdo Federal de 1988

O fim do Regime Militar, que perdurou por 21 anos, exigiu a elaboracdo de uma nova
carta constitucional, que se adequasse a nova realidade do pais. Assim, em 1987, foi instalada
a Assembleia Nacional Constituinte, responsavel por promulgar, no ano seguinte, uma nova
Constituicdo Federal, também chamada de Constituicdo Cidadd, simbolo do processo de
redemocratizacdo nacional.

Na medida em que foi promulgada ap6s um periodo de forte censura e repressdo a
liberdade de expresséo, 0s constituintes optaram por um texto constitucional que estabelecesse
uma pluralidade de dispositivos com o intuito de preservar esse direito contra formas
autoritarias de intervencdo nas manifestagdes da populacéo e da imprensa.

Nesse sentido, mencionam-se as seguintes disposi¢Ges constitucionais:

Aurt. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.-]

IV — ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;

18 Criada pela Lei n° 12.528/2011 e instituida em 16 de maio de 2012. Teve por finalidade apurar graves violagdes
de Direitos Humanos ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988 (periodo da ditadura militar
brasileira).

19 CANES, Michélle. Comissdo reconhece 434 mortes e desaparecimentos durante ditadura militar. Agéncia
Brasil, 2014. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2014-12/comissao-
reconhece-mais-de-200-desaparecidos-politicos-durante. Acesso em: 16 maio 2024.
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V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou & imagem;

[...]

IX — € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacdo;

XIV — é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

[...]

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressado e a informagao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricao,
observado o disposto nesta Constituicao.

8 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao social,
observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

[..]
§ 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicagdo independe de licenca de
autoridade (grifo nosso).

E valido destacar que a liberdade de expressdo foi inserida no rol dos “Direitos e
Garantias Fundamentais”, o que indica, indiscutivelmente, sua posicdo como direito
fundamental no ordenamento juridico brasileiro.

A partir desse conjunto de direitos e garantias, Luis Roberto Barroso? faz duas
considerac@es precisas sobre o tema: 1%) a Constituicdo atribuiu a liberdade de expressdo uma
dimensdo dupla - individual (relativa ao direito de todos de se manifestar livremente, sem ser
interferéncias arbitrarias) e coletiva (relativa ao direito geral da sociedade de ter acesso a
informacdo e a manifestacdo dos demais) - e 2%) a Constituicdo, sob termo genérico de liberdade
de expressdo, abrange distintos conteddos, como a liberdade de expressdo propriamente dita
(direito individual de manifestacdo do pensamento); o direito a informacéo (direito individual
de ter acesso e comunicar fatos + direito difuso da sociedade de ser informada dos fatos); e a
liberdade de imprensa (direito dos meios de comunicagédo de informacéao e opinido).

Ainda, Alexandre de Moraes estabelece que hd uma preservagdo constitucional do
aspecto bivalente desse direito: “o positivo, que ¢ exatamente ‘0 cidaddo pode se manifestar
como bem entender’, e o negativo, que proibe a ilegitima intervencéo do Estado, por meio de

921

censura prévia Em relacdo ao ambito positivo, hd a possibilidade de posterior

responsabilizacdo civel e penal (além do direito de resposta), porém, no &mbito negativo, ndo

20 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. 12. ed. S&o Paulo: Saraivalur,
2024, p. 241.
2L MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 40. ed., rev., atual. e ampl. Barueri: Atlas, 2024, p. 57.
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ha permissdo da Constituicdo para estabelecer restricdes preventivas ao conteudo de debates
publicos.

Outra questdo a ser mencionada é que, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a liberdade de expressdo como um direito
preferencial prima facie no ordenamento juridico. Isso ndo implica a existéncia de uma
hierarquia de direitos fundamentais, porém, garante que o afastamento da liberdade de
expressao sera excepcional e o dnus argumentativo sera de quem sustentar o direito oposto?.

Tal posicdo é exposta, entre outros julgados?, pela paradigmatica decisdo da ADPF 130
- responsavel por indicar a ndo recepcdo, no ordenamento constitucional de 1988, da Lei de
Imprensa (Lei n® 5.250/1967) -, cujo voto de seu relator, Ministro Carlos Ayres Britto,

consignou que:

a Constituicdo brasileira se posiciona diante de bens juridicos de personalidade
para, de imediato, cravar uma primazia ou precedéncia: a das liberdades de
pensamento e de expressao lato sensu (que ainda abarca todas as modalidades de
criacdo e de acesso a informagdo, esta Gltima em sua triplice compostura, conforme
reiteradamente explicitado). Liberdades que ndo podem arredar pé ou sofrer
antecipado controle nem mesmo por forca do Direito-lei, compreensivo este das
proprias emendas a Constituicdo, frise-se. Mais ainda, liberdades reforcadamente
protegidas se exercitadas como atividade profissional ou habitualmente jornalistica e
como atuagdo de qualquer dos 6rgéos de comunicacgio social ou de Imprensa.?*

Algumas das razdes para que a liberdade de manifestacdo tenha essa posicao
privilegiada no ordenamento interno sdo citadas na decisao, pelo STF, da Reclamacdo 22.328:
1?) funcéo essencial para democracia (assegura um livro de fluxo de informacGes e forma um
debate publico robusto, requisitos para tomada de decisdes coletivas e democréticas); 2?)
relacio com a dignidade humana (possibilita que individuos possam se expressar,
desinibidamente, e tenham acesso as manifestacfes dos demais); 3%) conexao direta com a
busca da verdade (contribui para ideias sejam consideradas incorretas ou ruins apds o
confronto com outras); 4%) funcéo instrumental para o gozo de outros direitos fundamentais

(requisito para pratica de direitos como os politicos e os de reunido/associacao); e 5%) garantia

22 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. rev., atual, e ampl. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2020, p. 497.

23 Nesse sentido: ADPF 187, que liberou a realizagéo de eventos favoraveis a descriminalizacdo de drogas - no
caso, a “Marcha da Maconha”. Conforme voto do Ministro Luiz Fux no referido julgado, “¢ certo que a liberdade
de expresséo, como direito fundamental, merece protecdo qualificada, de modo que, quando da ponderagéo
com outros principios constitucionais, possua uma dimensao de peso, prima facie, maior. N&o se quer afirmar
que haja qualquer espécie de hierarquia entre as normas constitucionais [...], mas é inegavel que existe uma certa
preeminéncia axiolégica da liberdade de expressao (STF. ADPF n° 187/DF, Rel. Min. Celso de Mello. Julgado
em 15.06.2011, acdrdao publicado em 29.05.2014, p. 148, grifo nosso).

24 STF. ADPF n° 130/DF, Rel. Min. Carlos Britto. Tribunal Pleno. Julgado em 30.04.2009, acérdao publicado em
06.11.2009, p. 57-58, grifo nosso.
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essencial para protecdo da cultura e da histéria da sociedade (condicdo para criacao e
manutencdo do conhecimento cultural/histérico)?.

Em relagdo a essa imprescindibilidade para a propria democracia, € relevante um
destaque em separado, na medida em que se trata de posicdo praticamente pacifica na doutrina
e na jurisprudéncia, nacional e internacional®®. Nas palavras de Alexandre de Moraes, a
democracia “ndo existird e a livre participagdo politica ndo florescera onde a liberdade de
expressdo for ceifada, pois esta constitui condicdo essencial ao pluralismo de ideias, que [...] é
valor estruturante para o salutar funcionamento do sistema democratico”?’. No mesmo sentido,

em seu voto na ADI 4.815, o Ministro Luiz Fux asseverou que:

o0 pleno desenvolvimento da democracia pressupde a liberdade de manifestacdo de
pensamento e de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, como forma de viabilizar a manutencéo de uma sociedade plural,
na qual diferentes ideais e opinides, muitas delas absolutamente antagénicas,
possam tomar parte no debate publico, atuando na formacdo de dissensos, 0s
guais sdo da esséncia do regime democratico.?

Tendo sido indicada essa posicao preferencial do direito a liberdade de expressdo no
atual ordenamento juridico brasileiro, é valida a ressalva de que ndo se trata, porém, de um
direito absoluto, na medida em que, como sera exposto a seguir, ele encontra uma série de

limitacdes.

1.1.4 - Limites e tensdo com outros direitos fundamentais

O proprio texto constitucional, que trata exaustivamente da protecdo garantida a

liberdade de expressédo, também estabelece alguns dispositivos que restringem o mesmo. Assim,

% STF. Rcl n° 22.328/RJ, Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Primeira Turma. Julgado em 06.03.2018, acérdao
publicado em 10.05.2018, p. 11-12, grifo nosso.

2 No ambito americano, a Corte Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu que “a liberdade de expresséo
é uma pedra angular da prépria existéncia de uma sociedade democratica. E indispenséavel para a formagéo
da opinido publica [...]. E, enfim, condigdo para que a comunidade, na hora de exercer suas opcdes, esteja
suficientemente informada. Por Gltimo, é possivel afirmar que uma sociedade que ndo esta bem informada, ndo é
plenamente livre” (CORTE IDH. Opinido Consultiva OC-5/85. A filiacdo obrigatéria de jornalistas [artigos 13 e
29 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos], de 13/11/1985, série A, n° 5). Posicdo similar foi adotada
pela Corte Europeia de Direitos Humanos, que definiu que a liberdade de manifestagdo “constitui um dos pilares
essenciais de qualquer sociedade democratica, uma das condi¢des primordiais do seu progresso e do
desenvolvimento de cada um [...] ela vale ndo s6 para as ‘informagdes’ ou ‘ideias’ acolhidas com favor ou
consideradas como inofensivas ou indiferentes, mas também para aquelas que ferem, chocam ou inquietam. Assim
o exige o pluralismo, a tolerincia e o espirito de abertura, sem os quais nio existe ‘sociedade democratica’.”
(ECHR, Caso Alves da Silva v. Portugal, Queixa n°® 41.665/2007, julgado em 20.10.2009, grifo nosso).

27 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 40. ed., rev., atual. e ampl. Barueri: Atlas, 2024, p. 59.

28 STF. ADI n° 4.815/DF, Rel. Min. Carmen Lcia. Tribunal Pleno. Julgado em 10.06.2015, acérddo publicado

em 01.02.2016, p. 225, grifo nosso.
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fica estabelecida: a vedacdo ao anonimato (art. 5° 1V); a garantia do direito de resposta e
indenizacdo por danos materiais, morais ou & imagem (art. 5°, V); a protecdo a honra e a
privacidade (art. 5°, X); e a restricdo quanto a propaganda de tabaco, bebidas alcoolicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias (art. 220, § 4°).

Além disso, existirdo situacdes em que tal liberdade sera tensionada com outros direitos
fundamentais, com diferentes desfechos (considerando o caso concreto) sendo possiveis. Para
melhor compreensdo dessas ocorréncias, torna-se relevante a diferenciagdo doutrinaria entre
regras e principios.

Como exposto por Ronald Dworkin, as normas podem ser divididas em regras e
principios, a partir do tipo de diretiva que apresentam: as regras sdo aplicadas segundo o modelo
tudo ou nada - dados determinados fatos que uma regra estipula, ou ela é vélida e aplicavel, ou,
ndo € valida e ndo contribui com a deciséo -, com os conflitos sendo resolvidos pelos critérios
classicos de solucao de antinomias (cronoldgico, especialidade e hierarquia) e, por outro lado,
0s principios apresentam a dimensdo do peso - ndo sendo desencadeados de forma automatica
pela situacdo descrita pelo texto -, com os conflitos sendo resolvidos através da forca relativa
entre as normas cotejadas no caso concreto?,

O direito a liberdade de expressdo é enxergado, atualmente, como tendo esse carater
principioldgico, o que também alcanga outros direitos assegurados constitucionalmente, como
o direito a privacidade e a honra. Tais normas com indole de principios do ordenamento juridico
ndo apresentam, a priori, hierarquias distintas, com possiveis contraposicGes entre elas exigindo
uma analise concreta.

Nesses termos, a jurisprudéncia e a doutrina patrias tém posicionamentos referentes
justamente a esse (a0 menos, aparente®®) embate entre a liberdade de manifestagdo e outros
direitos fundamentais.

Originéario do direito estadunidense, entende-se que mensagens que provoquem perigo
claro e imediato ou que configurem o estopim de acoes, especialmente violentas (as fighting
words), ndo estdo abrangidas pela garantia constitucional a liberdade de expressédo. Conforme

tem se discutido, isso tambem seria valido para as denominadas fake news, que ndo estariam

23 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Martins Fontes: Sdo Paulo, 2002, p.
35-46.

%0 Gilmar Mendes ressalta que “muitas questdes tratadas como relagdes conflituosas de direitos configuram
conflitos aparentes, uma vez que as praticas controvertidas desbordam da protecdo oferecida pelo direito
fundamental em que se pretende buscar abrigo” (Limitagfes dos Direitos Fundamentais. In: BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 19. ed. S8o Paulo: Saraivaur,
2024, p. 205).
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amparadas pela Constituicdo, “tendo em vista os sérios danos a democracia que o
compartilhamento massivo desses contetidos pode causar”3!.

O discurso de 6dio também n&o é protegido pela liberdade de manifestacdo, com o STF
tendo julgamento paradigmatico abordando o tema, o Habeas Corpus 82.424%2. Na referida
decisdo, a Suprema Corte confirmou a condenacdo por racismo de Siegfried Ellwanger, um
editor de livros antissemitas e que negavam o Holocausto. Argumentou-se, de forma bastante
resumida, que, pela ponderacgdo de principios, o principio da dignidade da pessoa humana e da
igualdade juridica afastaria, no caso concreto, a liberdade de expressdo (a0 se cometer
discriminacdo racial).

No entanto, apesar do entendimento undnime quanto ao acerto da decisdo, a
argumentacdo utilizada pelos Ministros - a ponderacdo de valores/principios - recebeu
pertinentes criticas por parte da doutrina, que questionou se seria adequada a descri¢cdo do
problema como um conflito de direitos ou se, na realidade, o que se veria era um conflito de
interesses. Entender que se trataria de uma ponderacdo entre direitos implicaria uma
contradicdo: determinada conduta seria, simultaneamente, licita e ilicita®®. Nesse sentido,

Menelick Netto e Guilherme Scotti defendem que:

O preco do acolhimento dessa contradicdo para dar a argumentacdo a aparéncia de
uma ponderacdo é o enfraquecimento da prépria argumentaco ao banalizar os direitos
fundamentais indisponiveis apresentando-os como simples op¢des valorativas em
abstrato do aplicador [...]. Com isso, a fundamentagéo de todas as possiveis posi¢des
dos aplicadores desloca-se do terreno do cotejo de adequabilidade das pretensdes
levantadas pelas partes em face das peculiaridades do caso concreto e da integridade
do direito, para o campo das preferéncias valorativas disponiveis, 0 que reduz a
indisponibilidade dos direitos fundamentais a uma discusséo acerca de seu &mbito de
abrangéncia.®*

De todo modo, essa denominada técnica de decisdo ponderativa foi invocada néo s6 na
argumentacdo da referida decisdo, mas também em outros julgados da Suprema Corte. Assim,
trata-se de algo que precisa ser considerado, mesmo que, COMo exposto, Ndo se mostre como 0

ideal.

3L TOFFOLLI, José Antonio Dias. Fake news, Desinformagcéo e Liberdade de Expressdo. Interesse Nacional, So
Paulo, ano 12, n. 46, p. 9-18, jul./set. 2019, p. 13.

32 STF. HC n° 82.424/RS, Rel. Orig. Min. Moreira Alves e Rel. para o acorddo Min. Mauricio Corréa. Tribunal
Pleno. Julgado em 17.09.2003, acorddo publicado em 19.03.2004.

33 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. O caso Ellwanger: uma critica a ponderacéo de valores e interesses
na jurisprudéncia recente do supremo tribunal federal. In: OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Processo
Constitucional. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 251-262.

3 CARVALHO NETTO, Menelick de; SCOTTI, Guilherme. Os direitos fundamentais e a (in)certeza do
direito: a produtividade das tensdes principioldgicas e a superacdo do sistema de regras. 2. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2020, p. 94-95.
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Nesse sentido, uma tenséo relativamente comum enfrentada pela jurisprudéncia é o
(suposto) conflito entre o direito a liberdade de expressdo e os direitos da personalidade, como
direito a honra, a imagem e a privacidade. Nessas situacfes especificas, o STF tem utilizado
dessa valoragdo principiologica para definir qual direito deve prevalecer no caso concreto,
conforme apontado pelo Ministro Luis Roberto Barroso, nos termos do ja citado julgamento da

Reclamacéo 22.328:

Em caso de conflito entre normas dessa natureza, impfe-se a necessidade de
ponderagdo, que, como se sabe, é uma técnica de decisdo que se desenvolve em trés
etapas: (i) na primeira, verificam-se as normas que postulam incidéncia ao caso; (ii)
na segunda, selecionam-se os fatos relevantes; (iii) e, por fim, testam-se as solugdes
possiveis para verificar, em concreto, qual delas melhor realiza a vontade
constitucional .

Em relacdo a protecdo da honra dos agentes do Estado, entretanto, a jurisprudéncia

considera algumas nuances especificas, a serem destacadas a seguir.

1.1.5 - Agentes publicos

Tema que gera grandes reflexdes no @mbito da liberdade de expressdo diz respeito aos
seus limites no que se refere a comentarios, por parte de jornalistas e cidaddos, referentes a
autoridades publicas e suas acoes.

Tal questdo € especialmente relevante pelo fato de que, no pais, ndo é nada incomum
que individuos inseridos na estrutura estatal iniciem acfes judiciais, especialmente, contra
jornalistas (e grupos jornalisticos) que tenham realizado manifestacGes criticas ou negativas
quanto a suas condutas®®,

O entendimento da jurisprudéncia interna € no sentido de estabelecer, preliminarmente,
que as pessoas que exercem atividades de carater publico estdo submetidas a uma protegéo
constitucional mais restrita, no sentido de existir uma maior tolerancia quanto a manifestaces

que possam violar suas honras, intimidades, imagem e vidas privadas, pois “estdo sujeitos a

3 STF. Rcl n° 22.328/RJ, Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Primeira Turma. Julgado em 06.03.2018, acérdao
publicado em 10.05.2018, p. 13.

3 Conforme dados da Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (ABRAJI), de 2008 até margo de 2024,
de um total de 654 processos enquadrados como assédio judicial contra jornalistas - nos quais haveria um “uso de
medidas judiciais de efeitos intimidatérios [...] em reacdo desproporcional a atuacao jornalistica licita sobre temas
de interesse publico” -, 130 sdo decorrentes do poder politico e 53 sdo decorrentes do poder juridico
(DROBITSCH, Rachel. Com 654 casos, Abraji langca Monitor de Assédio Judicial. Abraji, 2024. Disponivel em;
https://www.abraji.org.br/noticias/com-654-casos-abraji-lanca-monitor-de-assedio-judicial. Acesso em: 21 maio
2024).



22

uma forma especial de fiscalizagdo pelo povo e pela midia”®’. Um marco dessa posicéo foi

tomado pelo STF, em 1999, no julgamento do Habeas Corpus 78.426:

E certo que, ao decidir-se pela militancia politica, 0 homem publico aceita a
inevitavel ampliacdo do que a doutrina italiana costuma chamar a zona di
iluminabilitd, resignando-se a uma maior exposicdo de sua vida e de sua
personalidade aos comentarios e a valoragdo do publico, em particular, dos seus
adversarios; mas a tolerancia com a liberdade da critica ao homem publico ha de ser
menor, quando, ainda que situado no campo da vida publica do militante politico, o
libelo do adversério ultrapasse a linha dos juizos desprimorosos para a imputacao de
fatos mais ou menos concretos, sobretudo se invadem ou tangenciam a esfera da
criminalidade: por isso, em tese, pode caracterizar delito contra a honra a assertiva de
haver o ofendido, ex-Prefeito, deixado o Municipio “com dividas causadas por suas

falcatruas”.%®

O STF também ja estabeleceu, nos termos da ementa do Ag. Reg. no Agravo de
Instrumento 705.630, que o papel critico dos meios de comunicacao social recebe uma especial
protecdo do ordenamento juridico, sendo considerado arbitréario e incompativel com os valores
constitucionais a repressao de manifestacfes jornalisticas, especialmente referentes a pessoas
que detenham a condi¢do de figura puablica, estando, ou ndo, investidas de autoridade

governamental:

A critica jornalistica [..] traduz direito impregnado de qualificacdo
constitucional, plenamente oponivel aos que exercem qualquer atividade de
interesse da coletividade em geral, pois o interesse social, que legitima o direito
de criticar, sobrepde-se a eventuais suscetibilidades que possam revelar as
pessoas publicas ou as figuras notdrias, exercentes, ou nao, de cargos oficiais. A
critica que os meios de comunicagdo social dirigem as pessoas publicas, por mais dura
e veemente que possa ser, deixa de sofrer, quanto ao seu concreto exercicio, as
limitagdes externas que ordinariamente resultam dos direitos de personalidade. [...]
Arbitraria, desse modo, e inconciliavel com a protecdo constitucional da
informacao, a repressdo a critica jornalistica, pois o Estado — inclusive seus
Juizes e Tribunais — ndo dispde de poder algum sobre a palavra, sobre as idéias
e sobre as convicgdes manifestadas pelos profissionais da Imprensa. 3

Todavia, essa maior tolerancia a criticas ndo se traduz, de nenhuma forma, em uma falta
de responsabilizacdo por qualquer manifestacdo direcionada a agentes estatais. Novamente,
tem-se aqui que a liberdade de expressdo ndo € um direito absoluto, devendo ser pautada

também por determinadas restrices e pela responsabilidade jornalistica®®, para que ndo se

37 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 40. ed., rev., atual. e ampl. Barueri: Atlas, 2024, p. 74.

3 STF. HC n° 78.426/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence. Primeira Turma. Julgado em 16.03.1999, acérdao
publicado em 07.05.1999, grifo nosso.

3 STF. Al n° 705.630 AgR/SC, Rel. Min. Celso de Mello. Segunda Turma. Julgado em 22.03.2011, acérddo
publicado em 06.04.2011, grifo nosso.

40 Tese adotada no julgamento do Recurso Extraordinario 1.075.412 (Tema 995): “A plena protecédo
constitucional a liberdade de imprensa é consagrada pelo bindémio liberdade com responsabilidade, vedada
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torne, por exemplo, um crime contra a honra do agente publico ao qual a manifestacdo se
destina.

Assim, apesar da existéncia de limitac6es derivadas de eventuais abusos, é perceptivel
pelas decisdes destacadas, dentre outras*!, que existe um entendimento da Suprema Corte de
que a Constituicdo de 1988 estabeleceu um resguardo ampliado a manifestacdes, especialmente
da imprensa, relativas a individuos que sejam pessoas publicas, destacadamente autoridades
governamentais. Essa visao parece ser compativel com a posi¢do dos proprios constituintes, na
medida em que o atual texto constitucional foi elaborado como rea¢do a um momento histérico
do pais em que autoridades governamentais (especialmente, componentes das For¢cas Armadas)
eram, direta ou indiretamente, blindadas contra manifestaces criticas.

Tratou-se de uma clara tentativa de proteger a populacdo e 0s meios de comunicagao
social contra aquilo que pode ser denominado como chilling effect, conceito proveniente do

pensamento norte-americano e que sera explorado no proximo tépico.

1.1.6 - Chilling effect

O conceito de chilling effect mostra-se fundamental para compreensdo de algumas
questdes subjacentes em se tratando da forma como a liberdade de expressdo é desencorajada e
prejudicada por determinadas normas, especialmente de carater penal. E também denominado,

no Brasil, como efeito resfriador, dissuasorio, inibidor ou silenciador.

1.1.6.1 - No direito norte-americano

Para entender do que se trata exatamente tal efeito, é necessario, inicialmente, fazer
referéncia a sua origem, na doutrina/jurisprudéncia dos EUA. O chilling effect tem vinculo
direto com a Primeira Emenda (First Amendment) a Constituicdo norte-americana, a qual

estabelece que o Congresso nao podera legislar de forma a “estabelecer uma religido, ou

qualquer espécie de censura prévia. Admite-se a possibilidade posterior de andlise e responsabilizacdo, inclusive
com remocdo de contelido, por informagdes comprovadamente injuriosas, difamantes, caluniosas, mentirosas, e
em relagdo a eventuais danos materiais e morais. I1sso porque os direitos a honra, intimidade, vida privada e a
propria imagem formam a protecdo constitucional a dignidade da pessoa humana, salvaguardando um
espago intimo intransponivel por intromissdes ilicitas externas.” (STF. RE n° 1.075.412/PE, Rel. Min. Marco
Aurélio e Rel. para o acérddo Min. Edson Fachin. Tribunal Pleno. Julgado em 29.11.2023, acérdao publicado em
08.03.2024, grifo nosso).

41 No mesmo sentido: ADPF 130, ja anteriormente mencionada, na qual o STF declarou a néo recepcéo da Lei de
Imprensa e reforcou a liberdade reforcada garantida aos meios de imprensa, especialmente considerando
manifestacdes direcionadas a agentes do Estado (STF. ADPF n° 130/DF, Rel. Min. Carlos Britto. Tribunal Pleno.
Julgado em 30.04.2009, ac6rdédo publicado em 06.11.2009).
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proibindo o livre exercicio dos cultos; ou cerceando a liberdade de palavra, ou de imprensa,
ou o direito do povo de se reunir pacificamente, e de dirigir ao governo peti¢Ges para a reparacao
de seus agravos™*.

Conforme entendimento doutrinario do jurista Frederick Schauer, o chilling effect
ocorreria quando individuos que buscam realizar atividades protegidas pela Primeira Emenda
sdo dissuadidos de fazé-las em razdo de uma regulamentagdo governamental que ndo é
especificamente dirigida a essa atividade protegida®®. A protecdo contra esse efeito inibidor
seria, essencialmente, o resultado da combinacéo de dois elementos: 1°) o reconhecimento de
que todos os processos judiciais e o sistema judiciario, como um todo, sdo cercados pela
incerteza e 2° o entendimento de que uma limitacdo equivocada das manifestacdes &,
comparativamente, mais danosa a sociedade do que uma extensdo exagerada da liberdade de
expressao*t.

Schauer também defende que a esséncia do chilling effect é a dissuasdo de uma
determinada atividade (e ndo, propriamente, de uma pessoa), com base no medo de ser punido
pela autoridade estatal - através de multas, pena de prisdo, imposicao de responsabilidade civil
ou, até mesmo, privacio de determinado beneficio governamental®®. Todavia, segundo seu
entendimento, no caso de legislacbes restritivas referentes a contetidos ndo amparados pela
protecdo constitucional a liberdade de expressdao, como hard-core pornography, existiria uma
espécie de chilling effect benigno, tendo em vista ser criado pela regulamentacéo intencional de
algo que esta sujeito ao controle governamental“®.

Outro conceito do pensamento estadunidense que € diretamente conectado ao do chilling

effect, e que, por isso, merece ser mencionado, é o referente ao free marketplace of ideas (livre

42 “Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof; or
abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of the people peaceably to assemble, and to petition
the Government for a redress of grievances” (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Constituicdo [1789].
Constitution of the United States. Washington, DC: Senado dos Estados Unidos. Disponivel em:
https://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm. Acesso em: 26 maio 2024, traducéo e grifo
N0Ss0s).

43 Schauer trata do tema enfatizando o chilling effect gerado por condutas estatais, porém é possivel considerar que
0 particular também pode ser autor da conduta de resfriamento em relagdo a terceiros. Quanto a isso, Gilmar
Mendes, Inocéncio Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco defendem que o discurso de 6dio (em relagdo a
minorias) e a pornografia (em relacdo a mulheres, por objetifica-las sexualmente) gerariam um efeito resfriador e
reduziriam a autoridade das vitimas nas discussdes que participam. Desse modo, ndo estariam contidos no ambito
da liberdade de expressao (Hermenéutica constitucional e direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica,
2000, p. 188-189).

4 SCHAUER, Frederick. Fear, Risk and the First Amendment: Unraveling the Chilling Effect. Boston University
Law Review, n. 58, 1978, p. 687-693.

4 Ibidem, p. 689.

%6 1bidem, p. 690. Em sentido similar, Cass Robert Sunstein: “as vezes, um efeito resfriador pode ser uma excelente
salvaguarda” (Falsehoods and the First Amendment. Harvard Journal of Law & Technology, vol. 33, n. 2, 2020,
p. 395, traducdo nossa).
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mercado de ideias). Essa nocao, de carater liberal, estabelece que a diversidade, intercambio e
a concorréncia de ideias seriam a melhor forma de testar a forga das opinides e encontrar
verdades*’. Assim, o combate ao efeito dissuasdrio seria justificado pela protecdo a livre
circulagdo de informacdes, que possibilitaria, a0 menos teoricamente*®, que ideias ruins e
negativas fossem superadas por ideias boas e positivas.

No ambito da jurisprudéncia, a Suprema Corte dos EUA, ao se deparar com discussdes
sobre os limites constitucionais da liberdade de expresséo, nos termos da Primeira Emenda,
passou a se valer, a partir da segunda metade do século XX*°, da denominada doutrina do
chilling effect para resolucéo de litigios, determinando, em muitos deles, que normas estaduais
eram inconstitucionais justamente por terem um efeito inibitério no exercicio de liberdades
previstas na Primeira Emenda™.

Ainda, de forma a solucionar conflitos entre leis e o direito a liberdade de expresséo, a
jurisprudéncia norte-americana estabeleceu duas formulas teodricas a serem consideradas pelos
tribunais: a overbreadth doctrine e a vagueness doctrine. A overbreadth doctrine (doutrina da
amplitude excessiva) estabelece a inconstitucionalidade de legislacdes que regulamentem, de
forma demasiadamente abrangente, manifestacfes que a Constituicdo ndo permite que sejam
regulamentadas®. Por outro lado, a vagueness doctrine (doutrina da imprecisdo), estabelece a
inconstitucionalidade de atos normativos que ndo sejam suficientemente claros, com a

exigéncia de que um cidaddo médio deve ser capaz de entender a lei®2.

47 Nesse sentido, o voto (vencido) do Justice Oliver Wendell Holmes, Jr. em julgamento da Suprema Corte de
1919: “o bem final desejado é mais bem alcancado pelo livre mercado de ideias - que o melhor teste da verdade é
o poder do pensamento de ser aceito na competi¢do do mercado” (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Suprema
Corte. Abrams v. United States. Julgado em 10.11.1919. Disponivel em: https://tile.loc.gov/storage-
services/service/ll/usrep/usrep250/usrep250616/usrep250616.pdf. Acesso em: 27 maio 2024, tradugdo nossa).

“8 Incontestavelmente, a nogdo liberal de um mercado de ideias totalmente livre e sem nenhuma presenca do Estado
abriga problemas, tendo em vista a inevitavel existéncia de inconsisténcias e desequilibrios que exigem
intervencdes governamentais. Porém, o cerne do conceito é de grande relevancia em um ambiente democratico.
Sobre a questéo, Cass Robert Sunstein sustenta que “qualquer mercado exige padrdes e regras basicas; nenhum
mercado pode operar de forma totalmente livre" (Falsehoods and the First Amendment. Harvard Journal of Law
& Technology, vol. 33, n. 2, 2020, p. 412-413, tradu¢do nossa).

49 Quanto a isso, 0 Justice John Marshall Harlan 11 notou, em 1967, que a doutrina do chilling effect tinha se tornado
“onipresente” (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Suprema Corte. Zwickler v. Koota. Julgado em 05.12.1967.
Disponivel em: https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/usrep/usrep394/usrep394103/usrep394103.pdf.
Acesso em: 27 maio 2024, tradugéo nossa).

%0 Julgado mencionavel é Dombrowski v. Pfister, de 1965, tido como leading case da Suprema Corte sobre o tema,
no qual ficou estabelecido a possibilidade de tribunais federais intervirem em litigios estaduais envolvendo
legislacBes que inibam a liberdade de expressdo por serem aplicados de forma excessivamente ampla,
especialmente com ma-fé, com base no chilling effect (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Suprema Corte.
Dombrowski v. Pfister. Julgado em 26.04.1965. Disponivel em: https://tile.loc.gov/storage-
services/service/ll/usrep/usrep380/usrep380479/usrep380479.pdf. Acesso em: 27 maio 2024).

SLRIENZI, Mark; BUCK, Stuart. Federal Courts, Overbreadth, and Vagueness: Guiding Principles for Constitution
Challenges to Uninterpreted State Statutes. Utah Law Review, 2002, p. 386.

52 Ibidem, p. 389.
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Através dessas formulacdes, diretamente associadas ao combate ao efeito silenciador, €
possivel se extrair uma espécie de constatacdo dominante, até entdo, na doutrina e
jurisprudéncia estadunidenses: em relacdo a liberdade de expressdo, “quanto maior for a
restricdo a esse direito fundamental preferencial, maior devera ser o grau de certeza e precisao

da lei™3,

1.1.6.2 - No direito brasileiro

Em se tratando do contexto brasileiro, algumas doutrinas e julgados importaram o
conceito de chilling effect dos norte-americanos e passaram a utiliza-lo para uma melhor
compreensdo (e posicionamento) acerca de controversias relacionadas a liberdade de
manifestacdo pertinentes a sociedade brasileira.

Destaque inicial as reflexdes dos professores Gustavo Binenbojm e Caio Mario da Silva
Pereira Neto que, ao analisarem a liberdade de expressdo no Brasil, ap6s a redemocratizacéo,
apontaram que o efeito silenciador seria consequéncia, em regra, de trés aspectos (tanto de
carater econdémico, quanto cultural): 1°) concentracao do discurso em grupos hegeménicos; 2°)
influéncia ou pressdo exercida pelas autoridades governamentais; e 3°) preconceitos contra
determinados grupos sociais, em geral minorias. Como modo de enfrentar esse efeito, os autores
concluiram que o Estado deveria seguir a seguinte 1dgica ao intervir no dominio discursivo: “a
regulacdo se justifica quando puder ser concebida como uma intervencao a favor e ndo contra
a liberdade de expressio™,

Fazendo referéncia mais direta a leis penais, o professor Ademar Borges de Sousa Filho
também tratou da questdo do chilling effect, inserindo-o no campo dos efeitos lesivos
secundarios potencialmente advindos da criminalizacdo de uma conduta e estabelecendo que,
em especial quanto ao exercicio da liberdade de expresséo, a ado¢do de uma generalidade de
vedacOes poderia tanto gerar um risco de aplicacdo parcial e seletiva de proibigdes, quanto um
desestimulo a manifestagdo de ideias. Nessa toada, defendeu, de forma especifica, a
inconstitucionalidade da causa de aumento de pena para o crime de caltnia contra a honra de

funcionario publico® e, de forma ampla, uma revisdo da constitucionalidade de normas penais

%3 SOUSA FILHO, Ademar Borges de. O controle de constitucionalidade de leis penais no Brasil: graus de
deferéncia ao legislador, parametros materiais e técnicas de decisdo. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 370.

> Em prefacio a 12 edicdo da obra que traduziram sobre liberdade de expressdo do professor de Yale Owen Fiss,
em 2005 (FISS, Owen M. A ironia da liberdade de expressao: Estado, regulagdo e diversidade na esfera publica.
Traducéo e prefacio de Gustavo Binenbojm e Caio Mario da Silva Pereira Neto. Rio de Janeiro: FGV, 2022, p. 9-
24).

55 Nos termos do art. 141, inciso 11, do Cédigo Penal.
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que gerem restricdes indiretas a direitos fundamentais, com destaque para quando um amplo
espectro de condutas e pessoas sejam afetadas, afirmando que, nessas situacdes, “a eficacia

preventiva geral da criminalizagdo pode se converter em indesejavel efeito inibidor do regime

democratico”8.

No ambito da jurisprudéncia nacional, algumas decisdes do Supremo Tribunal Federal
ja fizeram mencéo explicita ao chilling effect e, dentre outros, trés julgados merecem destaque.
A Reclamacéo 23.899, de 2023, que extinguiu a¢des de indenizacao propostas por juizes
e promotores do Parana em retaliacdo contra um jornal que publicou reportagens com criticas
a remuneracdo desses profissionais, estabeleceu, em sua ementa, a protecdo da liberdade de

imprensa contra o efeito silenciador causado pela proposicédo abusiva®’ de agdes judiciais:

RECLAMACAO. PROCESSAMENTO DE ACOES DE INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS AJUIZADAS POR MAGISTRADOS E PROMOTORES DO
ESTADO DO PARANA. PUBLICACAO DE REPORTAGEM JORNALISTICA.
ABUSO DE DIREITO. CARACTERIZACAO. ASSEDIO JUDICIAL. AGRESSAQO
AS LIBERDADES DE EXPRESSAO, DE IMPRENSA E DE INFORMACAO.
DESCUMPRIMENTO DAS DIRETRIZES FIXADAS NO JULGAMENTO DA
ADPF 130 E DA ADI 4.451. JUiZO DE PROCEDENCIA DA RECLAMAGAO.
[...]

3. Os riscos sociais, econdmicos e judiciais envolvidos no exercicio da livre expressdo
ndo podem implicar permanente e elevado potencial de sacrificio pessoal como
decorréncia da exteriorizacdo das manifestacfes do pensamento, opinides e criticas
relacionadas a assuntos de interesse publico, real ou aparente. A inducéo ao siléncio
pelo mero risco elevado de represalia traduz modalidade indireta e estrutural de
censura prévia.

[...]

6. O propdsito de retaliar e intimidar a imprensa, impondo-lhe velada mordaga,
subverte os principios éticos inerentes ao processo judicial e configura exercicio
disfuncional e ilegitimo do direito de agéo, denotando abuso do direito fundamental
de acesso a Justica, em afronta aos postulados do acesso a Justica e do devido processo
legal substantivo (art. 5°, XXXV e LIV, da CF). Em absoluto pode ser chancelado
pelo Poder Judiciario o abuso do direito de acdo para obter, como vantagem
colateral, o silenciamento (chilling effect) dos 6rgdos de imprensa.®

Na ADPF 187, de 2011, que liberou a realizacdo de eventos favoraveis a

descriminalizacao de drogas (no caso, a “Marcha da Maconha™), o relator Min. Celso de Mello,

% SOUSA FILHO, Ademar Borges de. O controle de constitucionalidade de leis penais no Brasil: graus de
deferéncia ao legislador, parametros materiais e técnicas de decisdo. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 370-373.

5 Com o mesmo entendimento, o Conselho Nacional de Justica aprovou a Recomendacéo 127, em 2022, com
intuito de mitigar os efeitos inibitérios na liberdade de expressdo decorrentes da judicializacdo predatdria
(ajuizamento em massa de agdes semelhantes). Ficou estabelecido que: “O CNJ poderd, de oficio ou mediante
requerimento, acompanhar a tramitacgéo de casos de judicializagdo predatdria, bem como sugerir medidas
concretas necessarias para evitar o efeito inibidor (chilling effect) decorrente da judicializagéo predatoria”
(CNJ. Recomendacéo n° 127. Rel. Min. Luiz Fux. Julgado em 08.02.2022, publicado no DJe/CNJ em 17.02.2022,
grifo nosso).

%8 STF. Rcl n° 23.899/PR, Rel. Min. Rosa Weber. Tribunal Pleno. Julgado em 02.10.2023, acérdéo publicado em
30.10.2023, grifo nosso.
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em seu voto, posicionou-se de forma favoravel a protecdo de manifestacGes contramajoritarias
e que defendam, inclusive, modificagdes na legislacdo penal em vigéncia, considerando que a

imposicao de um Unico discurso geraria um efeito inibidor na sociedade:

A proibicio do dissenso equivale a impor um ‘mandado de conformidade’,
condicionando a sociedade a informacdo oficial — uma espécie de ‘marketplace of
ideas” (OLIVER WENDELL HOLMES) institucionalmente limitado. Ou, o que ¢
ainda mais profundo: a imposi¢cdo de um comportamento obsequioso produz, na
sociedade, um pernicioso efeito dissuasorio (‘chilling effect’), culminando,
progressivamente, com a aniquilagéo do préprio ato individual de reflex&o [...].
A experiéncia historica revela, pois, que o discurso antagbnico nao requer repressao,
mas tolerancia; se ndo fosse pela 6bvia razdo de que, despida de certo grau de
tolerancia, a convivéncia se tornaria socialmente insuportavel, justificar-se-ia tal
padrdo de conduta pela sempre possivel hipotese de que a ‘verdade’ ndo esteja do lado
da maioria.*

Por fim, na ADPF 722, de 2020, responsavel por determinar a suspensao da producao
de dossiés, por parte do Ministério da Justica, a respeito de servidores publicos identificados
como integrantes do movimento “antifascista”, os votos de alguns Ministros abordaram
justamente o efeito silenciador causado pela conduta irregular do Estado de investigar e

monitorar determinado grupo de individuos, por questes puramente politicas:

Ressalto, ainda, que a mera inseguranca decorrente do conhecimento de que se
esta sendo monitorado, bem como a da ameaca de sofrer sancdes, constitui, em
si mesma, efeito inibitdrio (chilling effect) prejudicial ao pleno exercicio legitimo
dos direitos fundamentais de livre manifestacdo do pensamento, expressao,
reunido e associagdo: os cidaddos podem mudar o modo de se expressar ou até
mesmo absterem-se de falar sobre certos assuntos. E que a simples imposicdo de
penalidades, tenham elas natureza civil, administrativa ou penal, em razdo do
exercicio do direito tem um efeito deletério estrutural ao refrear, inibir o
individuo de recorrer, no futuro a liberdade a ele assegurada pela Constituicéo
para reivindicar direitos e se fazer ouvir.®

[...]

Uma investigacdo enviesada, que escolhe pessoas para investigar revela uma
inegavel finalidade intimidadora no proprio ambito de investigagdo. Esse efeito,
como a propria Ministra Rosa acaba de mencionar, do medo, efeito silenciador do
relatério, semelhantes aos chilling effects de uma pratica censoria, inibe
servidores publicos e professores e difunde - o que é pior de tudo - a cultura do
medo, inclusive esse relatorio difunde a cultura do medo baseado em um nada
politico, em um nada juridico. E inegavel a finalidade intimidadora do préprio ato de
investigacdo. A partir do relatério, ainda que ndo haja outras punicdes oficialmente
declaradas, pode-se apontar uma série de san¢des veladas e secretas, como
perseguicBes e pretericbes no ambiente profissional ou mesmo atribui¢do de
imputacBes fantasiosas aos listados.®*

[.]

5 STF. ADPF n° 187/DF, Rel. Min. Celso de Mello. Tribunal Pleno. Julgado em 15.06.2011, acérdéo publicado
em 29.05.2014, p. 23-24, grifo nosso.

80 STF. ADPF n° 722/DF, Rel. Min. Carmen Lcia. Tribunal Pleno. Julgado em 16.05.2022, acérddo publicado
em 09.06.2022, p. 93, grifo nosso (Voto da Ministra Rosa Weber).
5 Ibidem, p. 98-99, grifo nosso (Voto do Ministro Luiz Fux).
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Além disso, essa atuagdo estatal indevida também tem um efeito pernicioso sobre
a sociedade como um todo, a partir do momento em que gera desestimulos ao
debate de ideias contrarias aquelas defendidas pelo governantes, caracterizando
o denominado efeito dissuasdrio ou “chilling effect”.®2

Apesar dos julgados tratarem de parcelas, até certo ponto, distintas da sociedade
(imprensa, populacdo em geral e grupos politicos, respectivamente), eles apresentam em
comum a reflexdo realizada pela Suprema Corte quanto a preservacdo do direito constitucional
a liberdade de expressdo. Nesse sentido, a constatacdo da existéncia de um efeito inibidor
gerado por determinadas condutas foi relevante para identifica-las como abusivas e violadoras
desse direito protegido pela Carta Maior.

Desse modo, € importante reconhecer que o conceito de chilling effect, ainda que
importado de outra realidade, revela-se pertinente para um melhor entendimento de questfes

enfrentadas pelo direito brasileiro.

1.2 - Crimes contra a honra
1.2.1 - Aspectos gerais

Tendo sido abordado algumas das principais nuances da liberdade de expressdo e o
conceito de chilling effect, diretamente relacionado a ela, torna-se possivel a compreensdo, de
uma forma mais adequada, dos denominados crimes contra a honra, justamente um conjunto de
manifestacdes que ndo estdo protegidas pelo ordenamento juridico e que, por consequéncia,
geram uma responsabilizacdo penal a seus autores.

Os crimes contra a honra sdo configurados pela viola¢do da honra, que €, conforme
Cleber Rogério Masson, “o conjunto de atributos fisicos, morais e intelectuais de um ser
humano [...] Traduz o valor social do individuo, porque intimamente ligada a sua aceita¢&o ou
reprovagdo no meio social”®. Além disso, sdo divididos em trés espécies, diferenciadas por
Magalhdes Noronha: callnia - “falsamente imputar a alguém fato definido como crime”;
difamacdo - “imputar a alguém fato ndo criminoso, porém ofensivo a sua reputagdo”; ¢ injuria
- “atribuir qualidades negativas ou defeitos”%,

Tais condutas tém previsao legal inserida no Capitulo V do Codigo Penal (“Dos Crimes

Contra a Honra” - arts. 138 a 145), mais precisamente no caput dos artigos 138, 139 e 140:

%2 Ibidem, p. 116-117, grifo nosso (Voto do Ministro Gilmar Mendes).

8 MASSON, Cleber Rogério. Crimes contra a honra. Enciclopédia juridica da PUC-SP, 2020. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/429/edicao-1/crimes-contra-ahonra. Acesso em: 30 maio 2024.

5 NORONHA, Magalhées. Direito Penal. v. 2. Sdo Paulo: Saraiva, 1972, p. 111, 119 e 123.
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Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:
Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, e multa. [...]

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacéo:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa. [...]

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Apesar da existéncia de doutrina divergente®®, entende-se que a honra pode ser
classificada em duas: a honra objetiva, que consiste no julgamento que a sociedade faz do
individuo (reputacdo/imagem no &mbito social), e a honra subjetiva, que consiste no julgamento
que o individuo faz de si mesmo (autoestima/autoimagem)®®. Considerando a existéncia dessa
separacado, a caltnia e a difamacdo atingiriam a honra objetiva da vitima, enquanto a injdria
alcancaria a honra subjetiva dela®’.

Caracteristica relevante e comum a todos os crimes contra a honra é a exigéncia do dolo
(elemento subjetivo), ndo se admitindo crime culposo contra a honra. Entretanto, a
jurisprudéncia estabelece como requisito, para configuracdo desse grupo de crimes, nao apenas
o dolo (genérico), mas também um especial fim de agir, qual seja o proposito especifico de
macular a honra alheia (dolo especifico), também denominado de animus caluniandi,
diffamandi vel injuriandi®®. Como consequéncia dessa exigéncia, ndo ha crime contra a honra
qguando o agente apenas tem a intencdo de brincar (animus jocandi); narrar um fato (animus
narrandi); se defender (animus defendendi); corrigir (animus corrigendi); aconselhar (animus
consulendi); e tecer, destacadamente sobre pessoas publicas, criticas (animus criticandi)®®.

Conforme posic¢ao do Supremo Tribunal Federal:

85 Cezar Roberto Bitencourt entende que “pela extensdo que esse conceito abrange, ndo nos parece adequado
nem dogmaticamente acertado distinguir honra objetiva e subjetiva, o que ndo passa de adjetivacao
limitada, imprecisa e superficial, na medida em que ndo atinge a esséncia do bem juridicamente protegido.”
(Tratado de direito penal - volume 2 - parte especial. 24. ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2024, p. 230, grifo nosso).
No mesmo sentido, Heleno Claudio Fragoso repudia tal distingdo (Ligdes de direito penal - Parte especial [arts.
121 a 160, CP]. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 184).

% NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito penal: parte especial: arts. 121 a 212 do codigo penal. 8. ed.,
rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 173.

57 Nos termos do julgamento do STJ da Ao Penal 881, ficou estabelecido que “os crimes de cal(nia, difamac&o
e injuria [...] possuem, respectivamente, 0s seguintes tipos objetivos: a) imputacéo falsa de fato definido como
crime (honra objetiva); b) imputacéo de fato determinado que, embora sem se revestir de carater criminoso,
¢ ofensivo a reputacéo da pessoa a quem se atribui (honra objetiva); ¢) imputagdo de ofensa ou insulto a
pessoa determinada, capaz de ferir sua dignidade ou decoro (honra subjetiva)” (STJ. APn n° 881/DF, Rel.
Min. Og Fernandes. Corte Especial. Julgado em 15.08.2018, acorddo publicado em 21.08.2018, grifo nosso).

8 A edicdo n° 130 do Jurisprudéncia em Teses, do STJ, referente a crimes contra a honra, estabelece, em sua
primeira tese, que “para a configuragdo dos crimes contra a honra, exige-se a demonstragdo minima do intento
positivo e deliberado de ofender a honra alheia (dolo especifico), o denominado animus caluniandi, diffamandi vel
injuriandi”.

8 MASSON, Cleber. Direito penal: parte especial (arts. 121 a 212). 17. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Método,
2024, p. 212-213.
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A intengdo dolosa constitui elemento subjetivo, que, implicito no tipo penal, revela-
se essencial a configuracgdo juridica dos crimes contra a honra.

A jurisprudéncia dos Tribunais tem ressaltado que a necessidade de narrar ou de
criticar atua como fator de descaracterizacdo do tipo subjetivo peculiar aos
crimes contra a honra, especialmente quando a manifestacdo considerada
ofensiva decorre do regular exercicio, pelo agente, de um direito que Ihe assiste
e de cuja pratica niio transparece o “pravus animus”, que constitui elemento
essencial a configuracéo dos delitos de caltinia, difamagao e/ou injdria.”

Em relacdo aos crimes contra a honra, o Codigo Penal ainda conta com a previsdo da
denominada excecdo da verdade (exceptio veritatis), que consiste na “faculdade atribuida ao
suposto autor do crime [...] de demonstrar que, efetivamente, os fatos por ele narrados sdo
verdadeiros, afastando-se, portanto, com essa comprovagio, a infragio penal a ele atribuida”’?,
através de procedimento especial (art. 523 do CPP), a ser resolvido antes da decisdo da causa
ser proferida.

Na calulnia, a regra geral é a admissao da excec¢do da verdade, com os trés incisos do §
3° do art. 138 estabelecendo as hipoteses em que ela ndo é aceita: se a conduta imputada
constituir crime de acéo privada e o ofendido néo tiver sido condenado por sentenga irrecorrivel
(inciso 1); se o fato é imputado ao Presidente da Republica ou a chefe de governo estrangeiro
(inciso 11); e se da conduta imputada, mesmo que crime de acao publica, o ofendido tiver sido
absolvido por sentenca irrecorrivel (inciso I11).

Por outro lado, na difamacdo, a regra geral é a ndo admissdo da excecdo da verdade,
apenas sendo aceita se “o ofendido ¢ funciondrio publico e a ofensa € relativa ao exercicio de
suas fungdes” (art. 139, paragrafo tnico do CP). Na injuria, a exce¢do da verdade nunca é
admitida, pois ndo ha a imputacdo de um fato, mas de qualidade negativa.

E relevante a menc&o de que nos crimes contra a honra, conforme disposicio do Codigo
Penal (art. 145, caput), a regra geral’ é que a acdo penal seja privada, procedendo-se “mediante

queixa”.

1.2.2 - Presidente da Republica

0 STF. RHC n° 81.750/SP, Rel. Min. Celso de Mello. Segunda Turma. Julgado em 12.11.2002, acdrd&o publicado
em 10.08.2007.

I GRECO, Rogério. Curso de direito penal: artigos 121 a 212 do codigo penal. 21. ed., rev. e atual. Rio de
Janeiro: Atlas, 2024, p. 258.

2 Excepcionalmente, a acdo penal podera ser: pablica incondicionada - injuria real, se dé violéncia resultar lesdo
corporal (art. 145, caput do CP); publica condicionada a requisicdo do Ministro da Justica - crime contra a
honra do Presidente da Republica ou contra chefe de governo estrangeiro (art. 145, paragrafo Gnico do CP); ou
publica condicionada a representacao do ofendido - crime contra a honra de funcionario publico, em razdo de
suas func@es, ou contra o Presidente do Senado Federal, da Camara dos Deputados ou do Supremo Tribunal
Federal ou injuria qualificada pela utilizacdo de elementos referentes a religido ou a condigdo de pessoa idosa/com
deficiéncia (art. 145, paragrafo Gnico do CP).
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No que se refere a crimes contra a honra nos quais o Presidente da Republica ocupa a
posicdo de vitima, a legislacdo penal pétria estabelece uma série de disposicdes especificas,
tratando essa figura de modo sui generis, como seréd exposto na sequéncia. Inicialmente, serdo
examinados os dispositivos ainda em vigéncia e, ao final, sera feita mencao a Lei de Seguranca
Nacional, que ja foi revogada.

Uma primeira caracteristica a ser considerada é que, na hipotese do crime de callnia,

caso o fato criminoso seja imputado ao Chefe do Executivo, ndo se admite a prova da verdade:

Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:
[...]

Excec¢do da verdade

§ 3° - Admite-se a prova da verdade, salvo:

[.]

Il - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no n° I do art. 1417

Uma segunda caracteristica é que, no caso de difamacdo, o ordenamento também néo
admitiria que o réu prove que o fato imputado ao Presidente da Republica é verdadeiro, tendo
em vista que, apesar de se admitir a excecdo da verdade na hipdtese de ofensa relativa ao
exercicio das fun¢des de funcionario publico, tal disposi¢do ndo alcancaria 0 mandatério da

nacdo’, nos termos do item 49 da Exposicéo de Motivos do Codigo Penal™:

A fides veri ou exceptio veritatis é admitida, para exclusdo de crime ou de pena,
tanto no caso de calunia (salvo as exce¢Ges enumeradas no § 3°. do art. 138), quanto
no de difamacéo, mas, neste Gltimo caso, somente quando o ofendido é agente ou
depositario da autoridade publica e a ofensa se refere ao exercicio de suas
fungdes, nio se tratando do “Presidente da Repiblica, ou chefe de Governo
estrangeiro em visita ao pais”.

Uma terceira caracteristica distintiva é que o Codigo Penal prevé uma majoracdo da
pena - um terco (1/3) - em razdo de qualquer dos crimes contra a honra ser cometido contra a

figura do Chefe do Executivo:

Disposi¢des comuns

Art. 141 - As penas cominadas neste Capitulo aumentam-se de um tergo, se
qualquer dos crimes é cometido:

| - contra o Presidente da Republica, ou contra chefe de governo estrangeiro

8 Art. 141, | - “contra o Presidente da Republica, ou contra chefe de governo estrangeiro”.

" CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte especial (arts. 121 ao 361). 11. ed. rev., ampl. e
atual. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 191.

75 Publicada junto ao Cadigo Penal, foi assinada pelo, até entdo, Ministro da Justica do governo de Gettilio Vargas,
Francisco Campos.
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Por fim, uma quarta caracteristica especifica € que no caso de qualquer crime contra a
honra do Presidente da Republica, a acdo penal serd publica, condicionada a requisi¢do do
Ministro da Justica (é valido mencionar que fica a cargo da Policia Federal a instauracdo do

inquérito policial, nesses casos):

Art. 145 - Nos crimes previstos neste Capitulo somente se procede mediante queixa,
salvo quando, no caso do art. 140, 8§ 2°, da violéncia resulta leséo corporal.

Paragrafo Unico. Procede-se mediante requisicdo do Ministro da Justi¢a, no caso
do inciso | do caput do art. 141 deste Codigo, e mediante representagdo do ofendido,
no caso do inciso Il do mesmo artigo, bem como no caso do § 3o do art. 140 deste
Codigo.

Essas disposicdes tornam visivel que a legislacdo estabeleceu uma protecao reforcada
da honra do Presidente da Republica, contra o qual ndo poderad ser admitida a exce¢do da
verdade, em nenhuma hip6tese, e com a manifestacdo que viole a sua honra representando uma
conduta especialmente reprovavel, ja que penalizada de forma mais gravosa do que quando
direcionada a um cidaddo comum (em regra).

Parcela relevante da doutrina é favoravel a esse posicionamento protetivo por parte da
legislagdo. Magalhdes Noronha sustenta que “por sua qualidade, pelas elevadas fungdes que
exerce o Presidente, pode dizer-se que a ofensa a ele irrogada nao deixa de refletir em todos os
cidaddos™".

N&o se trata, porém, de um entendimento pacifico, como sera destacado no capitulo
final, com varios doutrinadores (e, mesmo, magistrados) tendo posicionamentos diversos
daqueles até entdo estabelecidos.

Outra legislagéo que tratava da violag¢do da honra do Presidente da Republica, e que, por
sido recentemente revogada’’, merece destaque era a Lei de Seguranca Nacional - LSN (Lei n°
7.170/1983). Criada no periodo da Ditadura Militar, a norma previa a caltnia/difamacao contra
0 Chefe do Executivo e estabelecia pena-base mais dura, que poderia alcancar 4 anos de

reclusao:

Art. 26 - Caluniar ou difamar o Presidente da Republica, o do Senado Federal, o
da Cémara dos Deputados ou o do Supremo Tribunal Federal, imputando-lhes fato
definido como crime ou fato ofensivo a reputacao.

Pena: recluséo, de 1 a 4 anos.

8 NORONHA, Edgard Magalhdes. Direito Penal - Parte Especial. v. 2. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1979, p. 145.
7 A Lei de Seguranca Nacional foi revogada pela entrada em vigéncia da Lei n® 14.197/2021 (que inseriu o titulo
X1l ao Codigo Penal - “Dos Crimes contra o Estado Democratico de Direito”), em 1 de dezembro de 2021.
Considerando-se que a prépria redacdo original do Cédigo Penal tem mais de 80 anos, uma modificacdo ha menos
de 3 anos é bastante atual.
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Paragrafo Unico - Na mesma pena incorre quem, conhecendo o carater ilicito da
imputacdo, a propala ou divulga.

Nos termos da jurisprudéncia do Tribunais Superiores, enquanto ainda em vigor, a
aplicacdo da Lei de Seguranca Nacional exigia o cumprimento de dois requisitos, de modo
cumulativo: motivacdo e objetivos politicos do agente (carater subjetivo) e lesdo real ou
potencial a integridade territorial, & soberania nacional, ao regime representativo e democratico,

a Federacéo ou ao Estado de Direito (carater objetivo)’®.

78«1, O Supremo Tribunal Federal, a partir de interpretagdo sistematica da Lei n® 7.170/83, assentou que, para a
tipificacdo de crime contra a seguranca nacional, ndo basta a mera adequacéo tipica da conduta, objetivamente
considerada [...] 2. Da conjugagdo dos arts. 1° e 2° da Lei n° 7.170/83, extraem-se dois requisitos, de ordem
subjetiva e objetiva: i) motivacdo e objetivos politicos do agente, e ii) lesdo real ou potencial a integridade
territorial, a soberania nacional, ao regime representativo e democrético, a Federacdo ou ao Estado de Direito.
Precedentes” (STF. RC n° 1.472/MG, Rel. Min. Dias Toffoli. Tribunal Pleno. Julgado em 25.05.2016, acérddo
publicado em 11.10.2016).
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CAPITULO 2 - INQUERITOS POLICIAIS INSTAURADOS POR CRIMES CONTRA
A HONRA DO PRESIDENTE JAIR BOLSONARO E JULGADOS DO STJ E DO STF
RELATIVOS A ESSE TEMA

2.1 - Contexto dos pedidos de instauragdo de inqueérito

Ja tendo sido tratado de assuntos correlatos ao topico principal do presente trabalho,
torna-se possivel, enfim, analisar adequadamente o que sdo e, principalmente, o que
representam os inquéritos policiais abertos para apurar supostos crimes contra a honra do
Presidente da Republica, durante o mandato de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022).

Desde o inicio de sua gestdo a frente do Poder Executivo Federal, Jair Bolsonaro foi
alvo de muitas manifestacfes criticas, 0 que € comum em uma democracia, especialmente se
considerado que o ambiente politico se encontrava extremamente polarizado (apds a eleigédo
presidencial de 2018) e que o mandatério eleito tinha opinides e condutas, no minimo, tidas
COmMO controversas por muitos.

A situacdo se acentuou, no entanto, depois que o pais comecou a ter que lidar com a
pandemia de Covid-19, na qual o isolamento social foi imposto a uma parcela expressiva da
populacdo (que passou a se expressar ainda mais através da internet) e as politicas publicas
adotadas pelo governo federal se tornaram ainda mais questionadas, por um alegado
negacionismo no enfrentamento da doenca’®. Essa crise impulsionou ainda mais a publicacéo
de fortes (e acidos) comentarios negativos sobre o Presidente da Republica, tanto por parte da
imprensa, quanto da populagéo, em geral, especialmente no ambiente das redes sociais.

Nesse contexto, 0 governo federal passou a considerar que muitas dessas manifestacdes
criticas em relacdo a Jair Bolsonaro seriam, na verdade, crimes contra a honra do Chefe do
Executivo, o que justificaria e legitimaria que o Ministro da Justica (e Seguranca Publica)
requisitasse, a Policia Federal, a abertura de inquéritos policiais para apuragdo dessas condutas
supostamente criminosas, tanto nos termos do Cddigo Penal, quanto da Lei de Seguranca
Nacional (Lei n®7.170/1983).

Isso ganhou ainda mais atencéo pelo fato de que, concomitantemente a criagcdo desses

processos investigativos, o proprio Jair Bolsonaro foi responsavel por, em inimeras vezes,

9 Nesse sentido, editorial do Jornal Nacional criticou a postura “negacionista” do Presidente Jair Bolsonaro e do
Governo Federal na conducdo da pandemia, que, naquele momento, tinha causado mais de 500 mil mortes no pais
(JN: Editorial sobre as 500 mil mortes pela Covid. G1, 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2021/06/19/jn-editorial-sobre-as-500-mil-mortes-pela-covid.ghtml. Acesso em 10 jun. 2024).
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ofender outros politicos e juristas®®, atacando, em tese, suas honras, porém alegando estar
resguardado pela liberdade de manifestagdo do pensamento.

Essa conduta controversa direcionada a jornalistas e, evidentemente, a opositores gerou
ainda mais criticas ao Presidente da RepuUblica, com varios 6rgdos midiaticos fazendo
reportagens sobre o assunto e defendendo que esses inquéritos teriam carater autoritario e
violariam a liberdade de expressdo e de imprensa®’.

Reportagem do jornalista Rafael Moro Martins, em 2020, utilizando dados obtidos
atraves da Lei de Acesso a Informacdo, identificou que apenas durante a gestdo de Sérgio
Fernando Moro a frente do Ministério da Justica e Seguranca Publica, entre janeiro de 2019 e
abril de 2020, houve a requisi¢cdo da abertura de 12 inquéritos para apurar manifestacoes tidas
como crimes contra a honra do Presidente da Republica. Esses nimeros sdo bastante
expressivos ao se constatar que sao superiores a soma dos inquéritos abertos durante os 24 anos
anteriores (total de 9 inquéritos: Fernando Henrique Cardoso [1995-2003] - 0; Luiz Inécio Lula
da Silva [2003-2010] - 2; Dilma Rousseff [2011-2016] - 3; e Michel Temer [2016-2018] - 4)%.

Outra questdo noticiada, a época, foi que muitos desses inquéritos policiais abertos
utilizavam como base néo a tipificacdo de crimes contra a honra do Codigo Penal, mas sim da
Lei de Seguranca Nacional. Além de estabelecer penas mais duras para a calunia e difamacéo
cometidas contra o Presidente da Republica, trata-se de uma lei com forte carater simbdlico,
tendo em vista ser proveniente do periodo da Ditadura Militar (1964-1985). Levantamentos
jornalisticos feitos no periodo, inclusive, apontaram para um amplo crescimento no numero
total de inquéritos da Policia Federal abertos com base na Lei de Seguranca Nacional: apenas
nos dois primeiros anos do governo de Jair Bolsonaro (2019-2020), 77 investigagdes foram
iniciadas assim, numero 285% superior a0 mesmo periodo do governo de Dilma

Rousseff/Michel Temer (2015-2016), no qual 20 inquéritos foram abertos®:. E vélida a ressalva

80 Nesse sentido: VELOSO, Natalia; Vinicius, Caio. Bolsonaro hostilizou ministros do STF ao menos 23 vezes.
Poder 360, 2023. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/poder-justica/justica/bolsonaro-hostilizou-
ministros-do-stf-ao-menos-23-vezes/. Acesso em: 02 set. 2024.

8L A titulo de exemplo: reportagens de Jodo Paulo Martinelli (Por que chamar o presidente de ‘genocida’ néo é
crime contra a Seguranca Nacional. Estaddo, 2021. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/politica/blog-do-
fausto-macedo/por-que-chamar-o-presidente-de-genocida-nao-e-crime-contra-a-lei-de-seguranca-nacional/.
Acesso em: 13 jun. 2024) e de Renata Galf (Entenda debate sobre os limites da protecéo a honra do presidente da
Republica. Folha, 2021. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/entenda-debate-sobre-os-
limites-da-protecao-a-honra-do-presidente-da-republica.shtml. Acesso em: 13 jun. 2024).

8 MARTINS, Rafael Moro. Sérgio Moro foi o Ministro da Justica que mais abriu inquéritos para proteger um
presidente nos altimos 25 anos. Intercept Brasil, 2020. Disponivel em:
https://www.intercept.com.br/2020/04/24/sergio-moro-foi-o-ministro-da-justica-que-mais-abriu-inqueritos-para-
proteger-um-presidente-nos-ultimos-25-anos/. Acesso em: 15 jun. 2024.

8 GODOY, Marcelo; KRUSE, Tulio. Inquéritos da PF com base na Lei de Seguranca Nacional crescem 285% no
governo Bolsonaro. Estadao, 2021. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/politica/inqueritos-da-pf-com-
base-na-lei-de-seguranca-nacional-crescem-285-no-governo-bolsonaro/. Acesso em: 15 jun. 2024.
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de que alguns desses inquéritos, apesar de minoria, tiveram como base outras artigos da lei e/ou
foram direcionados a apoiadores do até entdo Presidente da Republica, como no caso do
Deputado Federal Daniel Silveira, que chegou a ser preso com base na referida legislacéo, o
que também foi visto como controverso®.

Posteriormente, a Lei de Seguranca Nacional foi retirada do ordenamento juridico
brasileiro, através da edi¢do e entrada em vigéncia da Lei n® 14.197/2021 (que define crimes
contra o Estado Democratico de Direito).

Todavia, a revogacdo daquela que foi a principal base normativa a embasar a abertura
de inqueéritos ndo se provou suficiente para dar fim, por completo, a préatica de abertura de
inquéritos por manifestaces criticas ao Presidente da Republica, tendo em vista a possibilidade
de utilizacdo exclusiva das previsdes quanto a violacdo da honra do Chefe do Executivo
inseridas no Codigo Penal. Nesse sentido, menciona-se a requisicao do até entdo Ministro da
Justica Anderson Gustavo Torres, ja em agosto de 2022, para que a Policia Federal investigasse

as publicacdes de um site com criticas a Jair Bolsonaro®.

2.2 - Inquéritos policiais abertos e suas especificidades

A exposicdo do contexto em que foram abertos inquéritos policiais para apurar
condutas, por parte de opositores e jornalistas, em violacdo a honra do Presidente da Republica
(no periodo em que Jair Bolsonaro foi Chefe do Executivo), possibilita uma melhor
compreensdo sobre a relevancia do tema, estando relacionado com a possivel violacdo de um
dos principais direitos fundamentais resguardados pela Constituicdo Federal de 1988, a
liberdade de expresséo. Especialmente tendo em vista o passado autoritario bastante recente da
nacao (que é visivel pela propria polémica relativa ao uso de uma legislacéo que se originou na
ditadura e foi utilizada para perseguir opositores politicos, naquele contexto), uma analise
detalhada sobre o tema se mostra relevante e atual.

Ainda que em quantidades distintas, os trés Ministros da Justica e Seguranga Publica do
governo Bolsonaro (Sérgio Moro [2019-2020], André Mendoncga [2020-2021] e Anderson

8 Nesse sentido, o Promotor de Justica Gustavo Roberto Rocha defendeu, em artigo publicado em 2021, ser
inexplicavel a justificativa da “prisdo de um deputado por ele ‘defendido ardorosa, desrespeitosa e
vergonhosamente’ o AI-5 utilizando-se de dispositivos de uma lei que estruturou e serviu de base para as mais
arbitrarias agdes da ditadura militar: a Lei de Seguranca Nacional” (A prisdo de Daniel Silveira é um ataque frontal
a democracia, e nio sua “defesa”. Conjur, 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-mar-10/costa-
prisao-daniel-silveira-ataque-frontal-democracia/. Acesso em: 15 jun. 2024).

8 BEHNKE, Emilly. Torres pede abertura de inquérito sobre site “bolsonaro.com.br”. Poder 360, 2022.
Disponivel em: https://www.poder360.com.br/governo/torres-pede-abertura-de-inquerito-sobre-site-bolsonaro-
com-br/. Acesso em: 15 jun. 2024.
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Torres [2021-2022]) solicitaram a abertura de inquéritos policiais para investigar manifestagoes
criticas ao Presidente da Republica. Tendo isso em mente, parece razoavel, até certo ponto,
reconhecer que se tratou de uma conduta uniforme dos Ministros da Justica nomeados por Jair
Bolsonaro, ndo sendo, propriamente, associavel a apenas um dos titulares da pasta. Assim,
inquéritos policiais abertos por essa razdo ao longo de todo o mandato, ainda que tendo certas
peculiaridades, compartilham de inimeros elementos comuns e merecem ser tratados de forma
conjunta.

Todavia, um grande problema relativo a realizacdo de uma pesquisa sobre o tema diz
respeito a propria natureza do inquérito policial. Como leciona Guilherme Nucci, por se tratar
de uma peca de carater administrativo, inquisitivo e preliminar a propria acao penal, “deve ser
sigiloso, ndo submetido, pois, a publicidade regente do processo. Nao cabe a incursdo na
delegacia, de qualquer do povo, desejando acesso aos autos do inquérito policial, a pretexto de
fiscalizar e acompanhar o trabalho do Estado-investigagdo”®®. Assim, nos termos do art. 20 do
Codigo de Processo Penal®” e do art. 22 da Lei de Acesso a Informagao (Lei n° 12.527/2011)%,
as informac0es especificas relativas aos inquéritos ficariam protegidas e restritas a populacéo,
em geral.

Além disso, as estatisticas gerais (ndo individualizadas) relativas ao namero de
inquéritos policiais requisitados no periodo, apesar de, em tese, poderem ser obtidas através da
Lei de Acesso a Informacdo, ndo sdo utilizaveis pois, por parte do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, ndo ha uma sistematizacdo desta informacdo e, para se chegar a esse dado
estatistico, seriam necessarios trabalhos adicionais, algo que, nos termos do art. 13, Ill, do
Decreto n° 7.724/2012% (que regulamenta a Lei de Acesso & Informagao), possibilita a negativa
dessas informacdes. Esse entendimento estd presente em parecer da Controladoria-Geral da
Unido, que julgou recurso sobre o ndo fornecimento de informagéo relativa a instauragdo de
inquéritos policiais, apds pedido, pela Lei de Acesso & Informacdo, ao Ministério da Justica:

No entanto, o que se verifica é que o0 MJSP ndo vem fazendo o controle e
monitorando as requisi¢Ges de inquérito enviadas ao DPF. Observa-se que o 6rgao

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito processual penal. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p.
223.

87 «“Art. 20. A autoridade assegurard no inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse
da sociedade”.

8 «Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de segredo de justica nem as
hipoteses de segredo industrial decorrentes da exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado ou por pessoa
fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder ptblico”.

89 «Art. 13. N&o serdo atendidos pedidos de acesso a informag&o:

[...]

I11 - que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretacdo ou consolidacdo de dados e informacdes, ou servico
de producdo ou tratamento de dados que ndo seja de competéncia do 6rgio ou entidade”.
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declara ndo possuir a informagéo sistematizada e informa que teria que produzir um
levantamento estatistico, a partir de consulta realizada no SEI. O 6rgéo recorrido
explica que existem mais de 900 (hovecentos) tipos de procedimentos administrativos
registrados no SEI e que ndo existe um tipo destinado especificamente a requisicao de
instauracdo de inquérito policial, o que inviabiliza qualquer extracdo por meio do
sistema.

[..]

Diante da inexisténcia de um monitoramento sistematico realizado pelo MJSP
sobre as suas requisicdes de inquérito e da constatacédo de que existem limitacdes
nas ferramentas de consulta do SEI, é forcoso reconhecer que o dérgédo
demandado teria que produzir a informacédo e de que ha trabalhos adicionais
para a realizacdo desta tarefa. Neste sentido, acolhem-se os argumentos do
MJSP, podendo as informacdes requeridas serem negadas, com fundamento no
art. 13, inciso 111 do Decreto n® 7.724/2012, porque restou caracterizado que o
atendimento dos pedidos [...], mesmo com a reducdo do escopo, enseja trabalhos
adicionais de analise, interpretacdo ou consolidacgdo de dados e informacdes.®

Em sentido similar, a Policia Federal, apds solicitacdo de dados estatisticos, através da
Lei de Acesso a Informacdo, referentes a instauracdo de inquéritos policiais no ambito da Lei
de Seguranca Nacional, também se manifestou no sentido de ndo existir ferramenta que possa
extrair certos dados estatisticos (quanto a informac@es especificas de inquéritos, observou a

garantia de seu sigilo):

Informa-se ainda que o sistema disponivel ndo possui ferramenta que permite
extrair informacdes se os IPIs foram instaurados de oficio pela PF, ou mediante
requisicdo do Ministério Publico, ou mediante requisicdo de autoridade militar
responsavel pela seguranca interna, ou mediante requisicdo do Ministro da
Justica (art. 31 da Lei n° 7.170/83). Esclarece ainda que o sistema n&o possui
ferramenta que permite extrair informacfes sobre a data da abertura e
concluséo de cada IPL, fundamento juridico de cada caso e situacéo atual de cada
inquérito policial e o quantitativo de pessoas investigadas com base na Lei n°
7.170/83, em razdo do art. 20 do Codigo de Processo Penal, que prevé que a
autoridade policial assegurara no inquérito o sigilo necessério a elucidagéo do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade. Desta forma, considerando que o art. 6°, inciso
I, do Decreto n° 7.724/2012 prevé que o acesso a informacdo ndo se aplica as
hipoteses de sigilo previstas na legislacdo, conclui-se que a Lei de Acesso a
Informacdo ndo incide sobre informagBes constantes em inquéritos, cujo o
fornecimento encontra restri¢do no art. 20 do CPP.%

Considerando essas limitagOes impostas, a busca do entendimento da jurisprudéncia
sobre o0 assunto mostrou-se como uma alternativa viavel e pertinente para realizagcdo de uma
pesquisa tematica, a qual pudesse contribuir em uma melhor compreensdo sobre as

especificidades dessas, supostas, violages da honra do Presidente da Republica.

% Controladoria-Geral da Unido. Parecer n° 787/2021/CGRAI/OGU/CGU no processo n° 08198.008398/2021-15.
Recurso Administrativo de Terceira Instancia (Lei de Acesso a Informacéo). Decidido em 12.07.2021, grifo nosso.
% Servico de Informagéo ao Cidaddo (SIC) - Policia Federal. Mensagem Eletronica n® 066/2021 - GAB/PF no
processo n® 08198.010891/2021-97. Recurso de Primeira Instancia (Lei de Acesso a Informacdo). Decidido em
26.04.2021, grifo nosso.
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2.3 - Julgados do STJ e do STF

Buscando a viséo jurisprudencial sobre o tema, o exame de decisdes do STJ e do STF
mostra-se extremamente pertinente. Nao se limitando, exclusivamente, aos julgados referentes
a inquéritos policiais abertos para apurar essas manifestacdes, mas analisando também os
julgados, em geral, que se refiram a crimes contra a honra do Presidente da Republica Jair
Messias Bolsonaro, é possivel entender como o Poder Judiciario brasileiro, numa perspectiva
recente, compreende e se posiciona sobre uma questdo tdo importante no ambito da protecao
do direito a liberdade de expressdo em um sistema democratico.

A escolha em destacar as decisdes dessas Cortes Superiores € justificada, entre outras
razOes, porque: 1°) apresentam-se em nimero ndo tio elevado e sdo acessiveis®?; 2°) servem
como norte a todo o Judiciario nacional; 3°) identificam e ressaltam multiplos aspectos inerentes
a natureza dessas manifestacOes e desses inquéritos, especialmente em se tratando do direito a
liberdade de expressao.

E valido mencionar que a maior parte dos referidos julgados sdo acBes autdnomas de
impugnacdo (exercitadas em processo autdbnomo, distinto daquele que as deu origem),
principalmente habeas corpus, tendo em vista que, em regra, o julgamento dos crimes
investigados por esses inquéritos policiais é de competéncia da primeira instancia do Poder
Judiciario. Assim, entre outros, sdo exce¢des 0s casos em que 0s acusados tém foro por
prerrogativa de funcéo ou que séo ajuizadas a¢bes do controle concentrado.

A seguir (e de forma cronoldgica dos julgamentos) serdo examinadas as referidas

decisdes e seus fundamentos.
2.3.1 - Superior Tribunal de Justica
No &mbito do Superior Tribunal de Justica, pesquisando julgamentos (a partir de 2019)

com as palavras-chave “honra” e “Presidente da Republica”, foi possivel se filtrar um total de

5 (cinco) Habeas Corpus referentes a inquéritos policiais abertos (entre 2019-2022), apds

requisicdo do Ministro da Justica, para apurar manifestagdes que violariam a honra do, até

entdo, Presidente da Republica Jair Bolsonaro.

92 Muitas decisBes de instancias inferiores ndo sdo acessiveis e, por consequéncia, considerar apenas aquelas que,
por um motivo, ou outro, vieram a publico implicaria uma selecdo, ainda que involuntariamente, arbitraria dos
julgados a serem considerados na pesquisa.
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Ainda, 1 (um) Inquérito tratando sobre uma suposta conduta de violagcdo a honra do

Procurador-Geral da RepUblica e do Presidente da Republica, marcado por certas

peculiaridades, merece ser analisado.

2.3.1.1 - HC 640.615

O Habeas Corpus 640.615% teve decisdo (monocratica) do Ministro Jorge Mussi e foi
julgado em 23 de janeiro de 2021.

No caso em questdo, o advogado Marcelo Feller afirmou, no programa televisivo “O
Grande Debate” (CNN), transmitido em 13 de julho de 2020, que 0 discurso e a postura do
Presidente da Republica Jair Bolsonaro, na condugdo da crise de Covid-19, teriam sido
responsaveis por muitos casos e mortes decorrentes da doenca no pais. Isso levou o Ministro da
Justica e Seguranca Publica a requisitar a instauracdo de inquérito policial, considerando que
tal opinido expressaria acusacdo contra “o Senhor Presidente da RepuUblica de ter cometido
assassinato em massa por omissdo durante a pandemia do novo coronavirus” e seria
enquadravel no art. 26 da Lei de Seguranca Nacional®. Apds o advogado ser intimado, pela
Policia Federal, a depor sobre tais falas, sua defesa impetrou o referido habeas corpus.

O Ministro Mussi, em sua fundamentacdo, estabeleceu, inicialmente, que a conduta de
Feller ndo seria enquadravel na Lei de Seguranca Nacional, pois ndo cumpriria o requisito
objetivo para incidéncia da norma (“lesao real ou potencial a integridade territorial, & soberania
nacional, ao regime representativo e democratico, a Federacdo ou ao Estado de Direito”), nos
termos pacificados dos Tribunais Superiores, sendo tdo somente critica forte a postura do Chefe
do Executivo. Também ressaltou os valores da liberdade de imprensa e a responsabilidade dos
governantes, sujeitos a maior escrutinio da sociedade. Por fim, entendeu que a conduta seria
atipica, pois ndo seria possivel inferir o dolo especifico exigido para o perfazimento do referido
delito contra a honra.

Nesses termos, deferiu, de forma liminar, o pedido da defesa de Marcelo Feller para
“suspender o interrogatorio determinado pela autoridade policial que preside o inquérito
instaurado contra o paciente até o julgamento definitivo deste writ”. Posteriormente, em
fevereiro de 2021, houve a homologacgéo do pedido de desisténcia formulado pelo defensor de

Feller.

9 STJ. HC n° 640.615/DF, Rel. Min. Jorge Mussi. Julgado em 23.01.2021, decisdo publicada em 26.01.2021.
% «Art. 26 - Caluniar ou difamar o Presidente da Republica, o do Senado Federal, o da Camara dos Deputados ou
o0 do Supremo Tribunal Federal, imputando-lhes fato definido como crime ou fato ofensivo a reputa¢do”.
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2.3.1.2 - HC 653.641

O Habeas Corpus 653.641% teve decisio com relatoria do Ministro Ribeiro Dantas, no
ambito da Terceira Secao do STJ, e foi julgado em 23 de junho de 2021.

No caso em questdo, o socidlogo Tiago Costa Rodrigues patrocinou publicagdes em
outdoors na cidade de Palmas/TO com a imagem de Jair Bolsonaro junto a frases criticas e que
pediam sua saida da Presidéncia da Republica (““Cabra a toa, ndo vale um pequi roido, Palmas
quer impeachment ja”, “Vaza Bolsonaro! O Tocantins quer paz!” / “Ai meeente! Vaza
Bolsonaro! O Tocantins quer paz!”). Isso gerou o pedido do Ministro da Justiga e Seguranga
Publica para instauracdo de inquérito policial para apuracdo de supostas condutas tipificadas
nos arts. 140 e 141 do Cddigo Penal (injuria com majorante[s]).

Em seu voto, o Ministro Dantas ressaltou o papel privilegiado da liberdade de expressao
no ordenamento juridico brasileiro e indicou que a “postura do Estado frente ao exercicio dessas
liberdades individuais deve ser de respeito ¢ ndo de obstru¢ao”. Indicou que o Presidente da
Republica, por ser agente publico (com alto grau de exposi¢do), esta sujeito a maiores criticas
e ofensas do que um particular. Defendeu que as criticas se restringiram a uma analise politica
e subjetiva da acdo politica dessa autoridade governamental, ndo ficando demonstrado o dolo
especifico (animus injuriandi) necessario para configuracdo do crime contra a honra. Afirmou,
por fim, que o Direito Penal deve ser sempre a ultima ratio, nao devendo “servir jamais de
mordaca, nem tampouco instrumento de perseguicdes politicas aos que pensam diversamente
do Governo eleito”.

Nesses termos, e por unanimidade, os Ministros da Terceira Se¢do concederam a ordem

de habeas corpus para trancamento da persecucgdo criminal contra Tiago Costa Rodrigues.

2.3.1.3 - HC 667.203

O Habeas Corpus 667.203% teve decisdo com relatoria do Ministro Olindo Menezes,

no &mbito da Terceira Se¢do do ST, e foi julgado em 08 de setembro de 2021.

% STJ. HC n° 653.641/TO, Rel. Min. Ribeiro Dantas. Terceira Secdo. Julgado em 23.06.2021, acordéo publicado
em 29.06.2021.

% STJ. HC n° 667.203/DF, Rel. Min. Olindo Menezes (Desembargador convocado do TRF-1). Terceira Seco.
Julgado em 08.09.2021, ac6rdao publicado em 13.09.2021.
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No referido caso, a médica Ana Paula Rodriguez Arias fez a seguinte publicacdo, em
29 de outubro de 2020, na sua pagina da rede social Twitter (atual X): “Inferno de facada mal
dada! A gente ndo tem um dia de sossego nesse pais”. Tal manifestagao provocou a requisigao,
por parte do Ministro da Justica e Segurancga Publica, da abertura de inquérito policial para
apuracdo de uma suposta conduta de injuria (nos termos do art. 140 do Cddigo Penal), pois teria
sido feita aluséo & tentativa de homicidio praticada contra Jair Bolsonaro durante a campanha
eleitoral de 2018. Em liminar, deferiu-se a suspensdo do inquérito policial e das medidas
determinadas neste inquérito.

Em seu voto, o Ministro Menezes, constatou, inicialmente, que durante o inquérito, a
Policia Federal determinou varias medidas drasticas (como o levantamento de dados referentes
a sua vida intima) que invadiram a privacidade da médica e sO seriam admitidas,
excepcionalmente, na apuracdo de crimes graves, 0 que ndo seria 0 presente caso. Estabeleceu
que apesar de se tratar de uma manifestagdo “inadequada, inoportuna e infeliz” e que pode gerar
discordancia, ndo contém nenhum indicativo da intencdo de ofender a honra subjetiva do
Presidente da Republica (elemento exigido para constituicdo do crime de injuria - dolo
especifico), “seja porque ndo se fez nenhuma referéncia direta a essa autoridade, seja porque
ndo expressou nenhum xingamento ou predicativo direto contra a sua pessoa”. Mencionou
jurisprudéncia do STJ que permite, de forma excepcional, o trancamento de inquérito policial
em razdo de inequivoca auséncia de justa causa. Considerou, desse modo, existir um
constrangimento ilegal em razdo da abertura do referido procedimento investigatorio.

Nesses termos, e por unanimidade, os Ministros da Terceira Se¢do concederam a ordem
de habeas corpus para trancamento do inquérito policial (e das medidas determinadas em sua
decorréncia) contra a médica Ana Paula Rodriguez Arias.

2.3.1.4 - HC 607.921

O Habeas Corpus 607.921% teve decisdo (monocratica) do Ministro Messod Azulay
Neto e foi julgado em 07 de marco de 2023.

No caso em questdo, o jornalista Hélio Schwartsman publicou um artigo, em sua coluna
na Folha de Sao Paulo, no dia 07 de julho de 2020, com o seguinte titulo: “Por que torgo para
que Bolsonaro morra”, apds o Presidente da Republica contrair Covid-19. Na publicacéo,

Schwartsman afirmou que a morte de Bolsonaro significaria que o pais teria um mandatario a

% STJ. HC n°® 607.921/DF, Rel. Min. Messod Azulay Neto. Julgado em 07.03.2023, decisdo publicada em
09.03.2023.
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menos a negar/minimizar a pandemia e que isso implicaria a preservacao da vida de um maior
namero de brasileiros. Isso provocou a rea¢do do Ministro da Justica e Seguranca Pablica, que
requisitou a abertura de inquérito policial com entendimento de que o artigo conteria ofensas
que poderiam ser enquadradas na Lei de Seguranca Nacional (especialmente seu art. 27%, mas
sem prejuizo da eventual apuracdo de outros ilicitos). Em liminar, deferiu-se o pedido de
suspensdo do andamento do inquérito policial instaurado.

O Ministro Azulay Neto, em sua decisdo, estabeleceu que a manifestacdo ndo seria
enquadravel na Lei de Seguranca Nacional, na medida em que ndo cumpriria 0 requisito
objetivo (“lesdo real ou potencial a integridade territorial, a soberania nacional, ao regime
representativo e democratico, a Federagdo ou ao Estado de Direito”), conforme exigéncia da
jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Superiores, para incidéncia da norma. Destacou que 0
proprio texto da coluna faria reflexdes filosoficas - questionando as proprias assertivas feitas e
sem chegar a conclusdes definitivas -, ndo sendo possivel concluir que tal publicacdo viole as
regras do jogo democréatico, especialmente em um contexto de animos exacerbados pela
pandemia, no qual os limites concretos a eventuais abusos da liberdade de expressao deveriam
ser flexibilizados. Por fim, indicou que o STF ja estabeleceu a posicdo preferencial das
liberdades de expressdo e de imprensa em um Estado Democratico de Direito, com o STJ se
alinhando a tais postulados.

Nesses termos, concedeu, de forma definitiva, a ordem de habeas corpus para

determinar o trancamento do inquérito policial instaurado contra Schwartsman.

2.3.1.5-HC 776.205

O Habeas Corpus 776.205% teve decisdo (monocratica) do Ministro Messod Azulay
Neto e foi julgado em 19 de abril de 2023.

No caso em questdo, o empresario Gabriel Baggio Thomaz veiculou contetdo critico e
satirico referente a Jair Bolsonaro através do site “bolsonaro.com.br” (sobre o qual havia
adquirido o dominio no inicio de 2022). Essa conduta fez com que o Ministro da Justica e
Seguranca Publica requisitasse a abertura de inquérito policial para apuragdo de possiveis

crimes contra a honra do Presidente da Republica. No inquérito, a Policia Federal elencou (e,

% «“Art. 27 - Ofender a integridade corporal ou a salde de qualquer das autoridades mencionadas no artigo
anterior”.

% STJ. HC n°® 776.205/DF, Rel. Min. Messod Azulay Neto. Julgado em 19.04.2023, decisdo publicada em
24.04.2023.
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posteriormente, interrogou o0 empresario sobre uma série de publicacdes, expostas no respectivo
habeas corpus: 1%) a alegacdo de que o Chefe do Executivo teria cometido uma série crimes e
que as provas seriam evidentes; 2%) a afirmacao de que Bolsonaro seria “um bobo da corte”,
“porco e estupido”; e 3*) a retratacdo do Presidente da Republica como: um demonio, como 0
personagem Pindquio, como uma ave sem penas e com um bigode semelhante ao de Adolf
Hitler (tendo uma bracadeira com uma suastica). O pedido liminar para trancamento do
inquérito policial foi indeferido.

Em sua decisdo, o Ministro Azulay Neto estabeleceu, primeiramente, que o trancamento
de inquérito policial por meio de habeas corpus seria medida excepcional e que, no caso
concreto, 0s autos ndo indicariam a presenca de nenhum dos pressupostos necessarios para tal
(“manifesta a inépcia da denuncia ou, a atipicidade da conduta, ou, a auséncia de indicio de
autoria ou, ainda, a presenca de causa extintiva da punibilidade”). Considerou que apesar da
posicao preferencial da liberdade de expressdo e de imprensa, o exercicio dessas liberdades
encontraria limites, os quais teriam sido ultrapassados nas publicacdes do referido site, sendo
“possivel se inferir da leitura dos termos empregados pelo autor dos textos, a presenca do dolo
especifico de ofender a honra do homem publico, e ndo somente de criticar de forma
extremada”. Ressaltou que apesar da proibicdo da censura prévia a expressdo, iSso nao se
traduziria na auséncia de responsabilidade do agente por um exercicio abusivo desta liberdade
e afirmou que estaria consubstanciada a ofensa a honra e a imagem do Presidente da Republica,
destacando, dentre outros elementos, a comparacdo de Jair Bolsonaro com Adolf Hitler. Por
fim, considerou que a conduta de Gabriel Baggio Thomaz estaria a merecer “o crivo da
investigacdo para que o 6rgdo ministerial ofereca a sua manifestacdo pelo oferecimento da
denuncia, ou ndo, bem como, se for o caso, para a recep¢do ou nao da peca instauradora da acao
penal”.

Nesses termos, denegou o habeas corpus.

2.3.1.6 - INQ 1.656

O Inquérito 1.656% teve decisdo com relatoria do Ministro Antonio Carlos Ferreira, no

ambito da Corte Especial do STJ, e foi julgado em 09 de novembro de 2023.

100 STJ. Ing n° 1.656/DF, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira. Corte Especial. Julgado em 09.11.2023, acérddo
publicado em 21.11.2023.
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No caso em questdo, a desembargadora do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro Rosa Helena Penna Macedo Guita fez, no dia 27 de maio de 2020, publicacdo, na rede
social Facebook, na qual compartilhava uma charge em que o Presidente da RepUblica segurava
o Procurador-Geral da Republica por uma coleira, junto a texto em que é afirmado que o PGR
teria sido adquirido pelo Chefe do Executivo para ser submetido a comando e a servigo de seus
interesses e de seus familiares. Além disso, a desembargadora teria veiculado uma série de
afirmac0es, junto a publicagdo, por meio das hashtags, como: “corrupto fora”, “fora ditador”,
“fora fascista”, “fora genocida”, “fora psicopata” e “fora demente”. O Ministério Publico
Federal ofereceu dentncia ao STJ' por crime contra a honra (injdria e difamagdo) do
Procurador-Geral da Republica e do Presidente da Republica.

Em seu voto, o Ministro Ferreira destacou que, em relagdo a suposta violagdo da honra
do Presidente da Republica, ndo haveria sido apresentada requisicao por parte do Ministro da
Justica e, por isso, deveria ser excluida a verificacdo dos fatos relativos a ele da respectiva acéo
penal. Em voto-reviséo, o Ministro Ricardo Villas Boas Cueva estabeleceu, em outras palavras,
que a falta de requisicdo do Ministro da Justica implicaria a auséncia de condicdo de
procedibilidade para analise da viabilidade da denincia sobre as manifestacfes relativas ao
Chefe do Executivo.

Em relacdo ao Procurador-Geral da Republica, identificou a exigéncia do dolo
especifico (propdsito de ofender), o animus injuriandi ou animus diffamandi, das manifestaces
e considerou que o mero compartilhamento de postagem, consistente em charge, ndo é capaz
de revelar a préatica das infracBes penais imputadas, pois mesmo que (hipoteticamente) fosse
identificada a presenca do dolo especifico por parte do autor, tal elemento ndo se transplantaria
automaticamente a todos que compartilhassem o contetudo da postagem. Todavia, entendeu que,
no caso concreto, mesmo a postagem original ndo viola a honra da autoridade publica
mencionada, tendo em vista que se trata critica, em forma cémica, em relacdo a atuacdo do
Procurador-Geral da RepuUblica enquanto agente publico. Por fim, ainda observou que a
imputacdo da injuria ja estaria, inclusive, prescrita na data do julgamento.

Nesses termos, e por unanimidade, os Ministros da Corte Especial rejeitaram a dendncia

apresentada pelo Ministério Publico Federal, em relagdo ao crime de difamacdo, contra a

101 Por se tratar de autoridade com foro por prerrogativa de funcédo, a competéncia originaria para processar e julgar
a conduta é do Superior Tribunal de Justiga, nos termos do art. 105, I, a) da Constituigdo Federal: “nos crimes
comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e nos de responsabilidade, os
desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os membros dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais
e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Publico da
Unido que oficiem perante tribunais” (grifo nosso).
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desembargadora Rosa Helena Penna Macedo Guita. No tocante ao crime de injdria, decretaram

a extingdo de sua punibilidade.

2.3.1.7 - Analise dos julgados do STJ

Em relagdo aos julgados do Superior Tribunal de Justica, é valido pontuar, inicialmente,
que eles consistem, em sua maioria, em habeas corpus por duas razdes: a primeira é de que é 0
Ministro da Justica o responsavel pela requisicdo das aberturas de inquéritos policiais para
apurar violacbes da honra do Presidente da Republica (nos termos do Cdédigo Penal),
assumindo, desse modo, a posicéo de autoridade coatora, com o STJ tendo a competéncia para
julgamento do HC nesses casos, conforme Constituicdo Federal'®?, e a segunda é que a
jurisprudéncia da Corte admite, excepcionalmente (em se tratando de casos nos quais é evidente
a auséncia do dolo especifico necessario para caracterizagcdo do crime contra a honra), a analise,
em sede de habeas corpus, da presenca dessa intencdo especifica, o0 denominado animus
caluniandi, diffamandi vel injuriandi. Nesse sentido, destaca-se ementa de julgado que trata

precisamente da situacao:

ATIPICIDADE DA CONDUTA. AFIRMACOES SUPOSTAMENTE OFENSIVAS
CONSTANTES EM EXCECAO DE SUSPEICAO. FATOS E ALEGACOES QUE
GUARDAM RELAGCAO COM A CAUSA. AUSENCIA DE ANIMO ESPECIFICO
DE CALUNIAR. LEGITIMO EXERCICIO DA ATIVIDADE PROFISSIONAL.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. CONCESSAO DA ORDEM
DE OFiCIO.

1. O trancamento de acao penal na via do habeas corpus é medida excepcional,
s6 admitida quando restar provada, inequivocamente, sem a necessidade de
exame valorativo do conjunto fatico ou probatorio, a atipicidade da conduta, a
ocorréncia de causa extintiva da punibilidade, ou, ainda, a auséncia de indicios de
autoria ou de prova da materialidade do delito.

2. Nos casos em que a inexisténcia da intencdo especifica de ofender a honra
alheia é flagrante, admite-se, excepcionalmente, em sede de habeas corpus, a
analise da presenca do dolo especifico exigido para a caracterizacdo dos crimes
contra a honra.

3. Nos referidos delitos, além do dolo € indispensavel a existéncia do elemento
subjetivo especial dos tipos, consistente, respectivamente, no animus caluniandi,
no animus diffamandi e no animus injuriandi. Doutrina. Jurisprudéncia.

4. Da leitura da peticdo apresentada em juizo pelo paciente, constata-se que embora
tenha sido incisivo em suas afirmacBes e questionamentos, suas alegacBes e
indagacdes guardam relacdo com a causa, tendo atuado na defesa dos interesses e
direitos do constituinte, inexistindo qualquer indicio de que tenha agido com o intuito
de ofender a honra do magistrado responsavel pelo feito, tendo apenas se insurgido

102 «Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:

| - processar e julgar, originariamente:

[...]

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas mencionadas na alinea a, ou quando
o coator for tribunal sujeito a sua jurisdicdo, Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da
Aeronautica, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral” (grifo nosso).
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contra a avaliagdo dos bens de seu cliente e com o indeferimento de nova avaliacéo
em processo de execugao.

5. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para determinar o
trancamento da Acdo Penal n. 201300239977.1%3

E valido mencionar que essa medida excepcional de trancamento da acéo penal é cabivel
também no ambito de inquéritos policiais'®.

Assim, nas situacdes em que o0s autores das manifestacBes criticas ao Presidente da
Republica se sentiram ameacados de sofrer violéncia ou coa¢ao em sua liberdade de locomocao,
em decorréncia da instauracdo de inquérito policial, recorreu-se ao STJ para que este tomasse
as providéncias necessarias. Nesse sentido, destaca-se que dos 5 habeas corpus impetrados, 4
deram razé&o aos impetrantes, estabelecendo o trancamento (ou a suspenséo) de procedimentos
investigatorios, e apenas 1 preservou a continuidade da investigacdo: o HC 776.205.

Quanto ao HC 776.205, inclusive, sdo pertinentes alguns comentarios. O referido
habeas corpus foi denegado com a justificativa de que Gabriel Baggio Thomaz (dono do site
bolsonaro.com.br), responséavel por publicagdes incisivas contra o Chefe do Executivo, teria
transbordado o ambito da critica, agindo com dolo especifico para ofender a honra de Jair
Bolsonaro, com uma das justificativas para esse entendimento sendo a comparacédo do até entdo
Presidente da Republica com Adolf Hitler. Com toda vénia ao Ministro Messod Azulay Neto
que, em outro julgado, posicionou-se de forma favoravel ao trancamento do inquérito policial
apurando suposta conduta de violacdo a honra do Chefe do Executivo (HC 607.921), sua
decisdo no referido habeas corpus ndo parece ter sido a mais adequada, por algumas razdes, a
serem expostas.

Primeiramente, as manifestacfes realizadas, apesar de bastante duras, faziam
claramente critica a conduta do mandatario, revestindo-se do denominado animus criticandi

que, a0 menos em tese, excluiria o dolo especifico necessario para configuragao do crime contra

103 STJ. HC n° 329.689/GO, Rel. Min. Jorge Mussi. Quinta Turma. Julgado em 24.11.2015, acérddo publicado em
01.12.2015, grifo nosso.

104 Nesse sentido: RHC 70.596: “o trancamento de inquérito policial ou de agdo penal em sede de habeas corpus é
medida excepcional, s6 admitida quando restar provada, inequivocamente, sem a necessidade de exame valorativo
do conjunto fatico-probatdrio, a atipicidade da conduta, a ocorréncia de causa extintiva da punibilidade, ou, ainda,
a auséncia de indicios de autoria ou de prova da materialidade do delito” (STJ. RHC n° 70.596/MS, Rel. Min.
Jorge Mussi. Quinta Turma. Julgado em 01.09.2016, acérdao publicado em 09.09.2016).
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a honra, conforme julgados do STF% e do proprio STJ'®. Outro aspecto é que mesmo a alusio
a Adolf Hitler (e, consequentemente, ao nazismo) néo seria suficiente para caracterizagéo da
violacdo da honra do Presidente da Republica, destacando-se, nesse sentido, o posicionamento

da Ministra Carmen Lucial®’

, que, analisando situacdo envolvendo a instauracdo de inquérito
policial motivado por charge com a caricatura de Jair Bolsonaro transformando a figura da cruz
vermelha (da salde) em uma sudstica nazista, afirmou que a abertura de procedimentos
investigatorios, nesses casos, demonstraria um grave risco a democracia, posicionando-se de
forma favoravel a decisdo da Justica Federal (e do proprio Ministério Publico Federal) que
afastou tal “constrangimento ilegal” através do arquivamento do inquérito aberto nessa
situacdo!®®. Uma ultima questdo é que, também conforme entendimento do STJ, para
caracterizacdo do crime de calinia (como também atribuido a Gabriel Thomaz) seria
“indispensavel que o agente que atribui a alguém fato definido como crime tenha conhecimento

da falsidade da imputacdo™® e, no caso concreto, parece ser evidente que o autor das

manifestagdes acredita na veracidade das condutas criminosas atribuidas a Jair Bolsonaro,

105 Nesse sentido: RHC 81.750: “a intengdo dolosa constitui elemento subjetivo, que, implicito no tipo penal,
revela-se essencial a configuracdo juridica dos crimes contra a honra. A jurisprudéncia dos Tribunais tem
ressaltado que a necessidade de narrar ou de criticar atua como fator de descaracterizacdo do tipo subjetivo
peculiar aos crimes contra a honra, especialmente quando a manifestacdo considerada ofensiva decorre do
regular exercicio, pelo agente, de um direito que lhe assiste e de cuja pratica ndo transparece 0 ‘pravus animus’,
que constitui elemento essencial a configuracdo dos delitos de callnia, difamacéo e/ou injaria” (STF. RHC n°
81.750/SP, Rel. Min. Celso de Mello. Segunda Turma. Julgado em 12.11.2002, grifo nosso).

106 Nesse sentido: HC 234.134: “a denlincia deve estampar a existéncia de dolo especifico necessario a
configuracdo dos crimes contra a honra, sob pena de faltar-lhe justa causa, sendo que a mera intencdo de
cagoar (animus jocandi), de narrar (animus narrandi), de defender (animus defendendi), de informar ou aconselhar
(animus consulendi), de criticar (animus criticandi) ou de corrigir (animus corrigendi) exclui o elemento
subjetivo e, por conseguinte, afasta a tipicidade desses crimes.” (HC n° 234.134/MT, Rel. Min. Laurita Vaz.
Quinta Turma. Julgado em 06.11.2012, ac6rddo publicado em 16.11.2012, grifo nosso).

107 Na decisdo da ADPF 697/DF, um dos julgados a ser tratado no ambito do STF. E vélido adiantar que, apesar
do ndo cabimento da referida acéo (por razdes formais), a fundamentacéo da decisdo da Ministra Carmen Lcia
foi no sentido de exaltar a liberdade de expressdo/manifestacdo artistica, que, mesmo veiculando criticas ao
governo, estaria protegida constitucionalmente.

108 Justica Federal da 1% Regido. Inquérito Policial n° 1040241-18.2020.4.01.3400, Juiza Federal Pollyanna Kelly
Alves. 122 Vara Federal Criminal da SIDF. Decidido em 26.05.2021. Nesse caso, 0 proprio posicionamento do
MPF (que entendeu se tratar de exercicio de critica, sem a presenca de dolo especifico, especialmente considerando
se tratar de agente publico e se manifestou de forma contraria ao uso de san¢fes penais contra opositores e criticos)
e da juiza federal responsavel pelo caso (que concordou com a posi¢ao do MPF e indicou que, apesar de considerar
a charge como de “lamentavel mau gosto e [...] moralmente repulsivas”, ndo se trataria de conduta criminosa) sdo
destacaveis.

109 Nesse sentido: AgRg no AREsp 768.497: “1. A posi¢do adotada pelo Tribunal a quo esta em consonancia com
a jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual, para a configuracgéo do crime de callnia € indispensavel que o
agente tenha conhecimento da falsidade da imputacao por ele realizada, sem o que ndo se configura a pratica
do delito, por auséncia de uma de suas elementares. 2. No caso, é irrelevante verificar se a narrativa das
informacdes conteria a imputacdo da pratica de crimes ao agravante, pois as instancias ordinarias afirmaram
que o agravado acreditava verdadeiros os fatos por ele descritos, o que é suficiente, por si s, para afastar a
configuracao do crime de callnia, por auséncia de uma das suas elementares. E, para rever a conclusdo, seria
necessario o reexame de matéria fatico-probatoria, vedado em recurso especial, pela Simula 7/STJ”. (STJ. AgRg
no AREsp n° 768.497/RJ, Rel. Min. Sebastido Reis Junior. Sexta Turma. Julgado em 13.10.2015, acérddo
publicado em 05.11.2015, grifo nosso).
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especialmente no que tange as condutas e omissées do Chefe do Executivo no andamento da
pandemia, conforme apontado tanto pela sociedade civil, quanto pela imprensa.

Tendo sido feito contraponto a essa deciséo isolada em sentido contrério, é inegével
constatar, todavia, que as decisdes adotadas pelos Ministros do STJ (observavel nao so pela
decisdo dos habeas corpus, mas também na fundamentacédo do inquérito analisado [INQ 1.656]:
o0 qual tratou apenas superficialmente da violagdo da honra do Chefe do Executivo, mas que se
aprofundou na temaética dos comentérios sobre agente estatal, no caso o PGR), mostraram-se
em prol da garantia da protecdo das manifestacdes criticas ao Presidente da RepuUblica Jair
Bolsonaro, considerando, em especial (mas ndo exclusivamente), o direito fundamental a
liberdade de expressao.

Para além da garantia, em si, da liberdade de manifestacédo, a posicéo do STJ foi precisa
em estabelecer que Jair Bolsonaro, enquanto Presidente da RepuUblica, estaria sujeito a uma
maior exposicdo a comentarios por parte da populacdo e que as referidas manifestacbes
contrarias a sua conduta consistiram em criticas que, ainda que fortes, ndo teriam o exigido dolo
especifico de ofender a honra alheia (estando revestidas daquilo que pode ser denominado de
animus criticandi). Ainda, em se tratando de crimes relativos a Lei de Seguranca Nacional,
mais de uma decisao indicou que tais manifestacdes nao seriam alcangadas pela norma por ndo
estarem presentes os requisitos objetivos (lesdo real ou potencial a integridade territorial, a
soberania nacional, ao regime representativo e democréatico, a Federacdo ou ao Estado de
Direito) e subjetivos (motivacdo e objetivos politicos do agente), exigidos pela jurisprudéncia
pacifica dos Tribunais Superiores.

Com destaque especial ao julgamento do HC 653.641, que pode ser tratado, até certo
ponto, como um marco para analise do tema, na medida em que se trata de uma deciséo que
aborda diversas nuances da questdo, de forma colegiada e unanime (no ambito da Terceira
Secdo do STJ), um ultimo aspecto que merece ser destacado refere-se ao entendimento (exposto
pelo Ministro Ribeiro Dantas, relator do referido habeas corpus) de que o Direito Penal deve
ter um papel excepcional em um regime democratico de direito, especialmente em se tratando

de seu uso contra manifestacdes relativas a agentes estatais:

ndo se deve perder de vista que este instrumento deve ser sempre a ultima ratio. Ele
somente deve ser acionado em situacdes extremas, que denotem grave violacdo aos
valores mais importantes e compartilhados socialmente. Ndo deve servir jamais de
mordaca, nem tampouco instrumento de perseguicdes politicas aos que pensam
diversamente do Governo eleito.**

110 STJ. HC n° 653.641/TO, Rel. Min. Ribeiro Dantas. Terceira Se¢io. Julgado em 23.06.2021, acérdéo publicado
em 29.06.2021, p. 18.
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2.3.2 - Supremo Tribunal Federal

No ambito do Supremo Tribunal Federal, também pesquisando por julgados (a partir de
2019) com as palavras-chave “honra” ¢ “Presidente da Republica”, puderam ser identificados

um total de 3 (trés) Habeas Corpus e 1 (uma) Arquicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental (ADPF) referentes a manifestagdes que, supostamente, violariam a honra do, até

entdo, Presidente da Republica Jair Bolsonaro.
Além disso, é valido mencionar que o STF recebeu e decidiu (monocraticamente) sobre,

ao menos, 20 Noticias-Crime (notitia_criminis), protocoladas no formato de peti¢cdes (sem

requisicdo do Ministro da Justica), atribuindo a cidaddos comuns, jornalistas, parlamentares e,
até mesmo, um Ministro da prépria Corte!!!, a prética de crimes contra a honra do Chefe do

Executivo, nos termos do Cadigo Penal e/ou da Lei de Seguranca Nacional.

2.3.2.1 - Noticias-Crime

As Noticias-Crime!?(notitia criminis) serfo tratadas de forma conjunta considerando
que, sem excecdo, todas tiveram seu prosseguimento negado no ambito da Suprema Corte com
as fundamentagOes dos Ministros tendo sido bastante diretas e, em geral, semelhantes
(enfatizando, especialmente, aspectos formais relativos as peticdes).

Alguns dados estatisticos relevantes a esses pedidos, que totalizam ao menos 20
peticOes, é que tiveram como requerentes: cidadaos (3), parlamentares (6) e uma associagdo de
advogados - “Ordem dos Advogados Conservadores do Brasil” (11). Como requeridos,
aparecem: outros cidadaos (4) e parlamentares (19), alem do Ministro do STF Celso de Mello

).

11 STF. Pet n° 8.902/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Julgado em 15.06.2020, decisdo publicada em
18.06.2020; Pet n° 9.100/DF, Rel. Min. Dias Toffoli. Julgado em 01.03.2021, decisdo publicada em 03.03.2021.
112 Trata-se das seguintes peticdes: Pet n° 8.902/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski. DJe 18.06.2020; Pet n°
8.983/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes. DJe 30.07.2021; Pet n® 9.100/DF, Rel. Min. Dias Toffoli. DJe
03.03.2021; Pet n° 9.447/DF, Rel. Min. Carmen Lucia. DJe 24.11.2021; Pet n° 9.460/DF, Rel. Min. Nunes
Marques. DJe. 02.06.2021; Pet n°® 9.463/DF, Rel. Min. Nunes Marques. DJe 09.09.2021; Pet n° 9.482/DF, Rel.
Min. Nunes Marques. DJe 21.06.2021; Pet n° 9.495/DF, Rel. Min. Rosa Weber. DJe 14.10.2021; Pet n® 9.500/DF,
Rel. Min. Nunes Marques. DJe 17.02.2022; Pet n° 9.501/DF, Rel. Min. Dias Toffoli. DJe 06.08.2021; Pet n°
9.506/DF, Rel. Min. Carmen Lucia. DJe 16.02.2022; Pet n° 9.507/DF, Rel. Min. Nunes Marques. DJe 28.05.2021;
Pet n® 9.508/DF, Rel. Min. Rosa Weber. DJe 14.10.2021; Pet n° 9.548/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski. DJe
29.03.2021; Pet n° 9.648/DF, Rel. Min. Carmen Lucia. DJe 16.02.2022; Pet n° 9.652/DF, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso. DJe 21.05.2021; Pet n® 9.653/DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso. DJe 21.05.2021; Pet n°® 9.655/DF, Rel.
Min. Luis Roberto Barroso. DJe 21.05.2021; Pet n° 9.798/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski. DJe 04.10.2021;
Pet n°® 10.133/DF, Rel. Min. André Mendoncga. DJe 19.10.2023.
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A enorme maioria dos pedidos foi diretamente arquivado'*®, com a principal razio
exposta nas fundamentacdes dos Ministros sendo de que ndo havia requisi¢cdo do Ministro da
Justica ou do Ministério Publico (no &mbito da Lei de Seguranca Nacional) e, por isso, faltaria
legitimidade aos peticionarios. Também foi mencionado, em algumas decisdes envolvendo
manifestacdes de parlamentares, que eles teriam suas declaragcdes criticas protegidas pela

imunidade material, nos termos do art. 53 da Constituicao Federal.

2.3.2.2 - ADPF 697

A Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental 697! teve decisdo
(monocrética) da Ministra Carmen Lucia e foi julgada em 08 de junho de 2021.

No caso em questdo, o partido politico Rede Sustentabilidade ajuizou a referida ADPF
contra atos de instauracdo de inquérito policial, por parte do Ministro da Justica e Seguranca
Publica (em 15 de junho de 2020, conforme anunciado na rede social Twitter [atual X]), que
investigavam o cartunista Renato Aroeira e o jornalista Ricardo José Delgado Noblat pela
publicacdo de uma charge retratando Jair Bolsonaro transformando uma cruz vermelha, em
alusdo aos servicos médicos, em uma suastica nazista. Na inicial, sustentou-se que a persecucao
penal intentada pelo Ministro da Justica, ainda que com ciéncia de que néo prosperaria no Poder
Judiciério, teria a fungdo de intimidar manifestagdes criticas ao governo (algo visivel pela
divulgacéo publica das aberturas de inquérito e a remissao direta a Lei de Seguranca Nacional),
violando os preceitos fundamentais da liberdade de expressdo e de imprensa.

Em sua decisdo, a Ministra Carmen Lucia destacou que, independentemente do
resultado da respectiva a¢do, o quadro inicial narrado seria grave (“a repugnar qualquer
democrata minimamente atento””), na medida em que a solicitagdo de abertura de inquéritos
policiais em razdo do exercicio regular do jornalismo, incluidas as charges, violaria o proprio
regime democratico (conforme seu entendimento, a determinacéo de inquérito contra jornalista
apenas seria cabivel excepcionalmente, quando comprovada a agressdo que se afaste da
contestacéo, da oposi¢do ou do humor). Asseverou que aquele que ndo quer ser questionado ou
criticado ndo pode exercer esse tipo de fungdo publica. Ainda, ressaltou os valores da liberdade

de expressdo e de manifestacdo artistica, que “mesmo veiculando critica ou opinido

113 Em dois deles, houve encaminhamento (ao menos, parcial) dos autos a Justica Federal (se¢do judiciaria do
Distrito Federal), para que la fossem analisados.
114 STF. ADPF n° 697/DF, Rel. Min. Carmen Lcia. Julgado em 08.06.2021, decisdo publicada em 19.07.2021.
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desfavoravel ao governo, constituem garantia fundamental posta no ordenamento constitucional
brasileiro”.

Todavia, entendeu que no caso apresentado ndo estariam atendidas as condicOes
processuais necessarias para 0 prosseguimento da acdo: tratar-se-ia de um caso
especifico/concreto (que ndo poderia ser analisado a luz do controle abstrato de
constitucionalidade) e que j& havia sido solucionado em instancia inferior do Poder Judiciario,
que, acolhendo requerimento do Ministério Publico Federal, arquivou o inquérito policial
contra o jornalista e o chargista®®.

Nesses termos, ainda assinalando que o mérito da a¢do “realca tema de inegéavel
gravidade e importancia para a democracia e para o pleno exercicio do direito a liberdade de

expressdo e da imprensa”, concluiu pelo ndo cabimento da ADPF.

2.3.2.3 - HC 199.380, HC 199.381 e HC 201.614

As referidas decisdes serdo analisadas conjuntamente por terem sido fundamentadas e
decididas de modo semelhante, com suas caracteristicas distintivas sendo destacadas. Trata-se
dos Habeas Corpus 199.380%¢, 199.381'!" e 201.614'!8, todos com decisdo (monocratica) do
Ministro Gilmar Mendes e julgamento em 23 de janeiro de 2023.

No primeiro caso (HC 199.380), um grupo de advogados impetrou um habeas corpus
coletivo em favor de cidaddos brasileiros que tenham empregado (ou viessem a empregar) a
expressdo “genocida”, ou equivalentes, em referéncia a Jair Bolsonaro, por considera-lo
responsavel pelo elevado nimero de mortes provocadas pela pandemia de Covid-19 no pais. A
alegacdo era de que tal adjetivacao consistiria em exercicio regular de direito de critica politica,

115 Trata-se do Inquérito n® 1040241-18.2020.4.01.3400, julgado pelo Juizo da 122 Vara Federal Criminal da Secdo
Judicidria do Distrito Federal. No referido processo, o MPF requereu o arquivamento do procedimento
argumentando que: 1°) a manifestacdo ndo se amoldaria a Lei de Seguranca Nacional, pois ndo haveria a imputagéo
de crime ou fato ofensivo a reputacdo do Presidente (atipicidade féatica) ou tampouco estariam presentes 0s
requisitos objetivos e subjetivos para incidéncia da norma; 2°) a manifestagdo ndo consistiria em crime contra a
honra, nos termos do Cédigo de Penal, pois ndo estaria presente o dolo especifico - a intencdo de ofender a honra
alheia (animus diffamandi vel injuriandi) -, tratando-se de conduta com a finalidade de critica (animus criticandi);
3°) as pessoas publicas estdo sujeitas a uma maior analise critica por parte da populacdo e da imprensa; e 4°) a
liberdade de expressédo, concretizada também através de charges, deveria se sobrepor a interpretacdes punitivistas
que tentaram, através de sangdes penais, intimidar os criticos e opositores. A juiza federal Pollyanna Alves, em
sua decisdo, concordou com os argumentos trazidos pelo parquet federal e, apesar de entender que a charge seria
de mau gosto, determinou o arquivamento dos autos (Justica Federal da 12 Regido. Inquérito Policial n°® 1040241-
18.2020.4.01.3400, Juiza Federal Pollyanna Kelly Alves. 122 Vara Federal Criminal da SIDF. Decidido em
26.05.2021).

116 STF. HC n° 199.380/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgado em 23.01.2023, decisdo publicada em 31.01.2023.
17 STF. HC n° 199.381/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgado em 23.01.2023, decisdo publicada em 31.01.2023.
118 STF. HC n° 201.614/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgado em 23.01.2023, decisdo publicada em 31.01.2023.
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estando abrangido pela liberdade de expressdo e nao sendo incidente a Lei de Seguranca
Nacional. Tendo sido mencionados alguns casos que mostrariam a atuagdo estatal contra tais
manifestagdes, postulou-se pela proibigdo da instauracao de inquéritos policiais e agdes penais,
motivados por essa razdo, com a extin¢ao daqueles ja eventualmente propostos.

No segundo caso (HC 199.381), a Defensoria Publica da Unido impetrou habeas corpus
coletivo em favor de individuos ameacados de investigacdo, investigados e processados por
crime de seguranca nacional em razdo de manifestacdo de opinido politica enquadrada como
crime contra a honra do Presidente da Republica (ou de outro agente publico federal). A
alegacdo era de que a coletividade estaria ameacada por essa ma aplicacéo (inconstitucional) da
Lei de Seguranca Nacional, empreendida pelo Ministro da Justica e Seguranca Publica e outras
autoridades, a qual teria um viés de intimidagdo de opositores. Assim, requereu-se a concessao
de salvo-conduto as pessoas que estivessem se manifestando pacificamente; a cessacdo de
restricdes a liberdade de expressdo; o trancamento de procedimentos investigatérios instaurados
e acOes penais propostas nesses moldes; e a determinacgdo que as autoridades governamentais
se abstenham de requisitar/abrir novos inquéritos policiais.

No terceiro caso (HC 201.614), o partido politico Rede Sustentabilidade também
impetrou habeas corpus coletivo em favor de pessoas, “em especial, os lideres indigenas Almir
Surui e Sonia Guajajara”, ameagadas de investigacdo, investigadas ou processadas por crimes
tipificados na Lei de Seguranca Nacional em razdo de manifestacdo, politica ou ndo, acerca do
Presidente da Republica (e seus auxiliares) por sua conduc¢do da pandemia de Covid-19 no pais.
Assim como no habeas corpus anterior, destacou-se uma conduta intimidatéria por parte de
autoridades governamentais, que através da instauracdo de procedimentos investigatorios,
buscariam calar manifestacOes criticas ao governo. Postulou-se pelo trancamento de todos os
inquéritos policiais e acbes penais, com base na Lei de Seguranca Nacional, para suposta
protecdo da honra do Presidente da Republica e a concesséo de salvo-conduto para impedir que
novos procedimentos sejam abertos com a mesma razéo.

Nas trés decisdes, o Ministro Gilmar Mendes ressaltou o valor da liberdade de
expressdao, mencionando que se trata de garantia ndo apenas estabelecida no texto normativo da
Constituicdo Federal, mas também em inimeros instrumentos de protecdo internacional dos
direitos humanos, como a Declaracdo Universal de Direitos de Humanos (1948) e a Convengéo
Interamericana de Direitos Humanos (1969). No entanto, considerou que, apesar da relevancia
do tema, todos casos expostos nos presentes habeas corpus para justificar/exemplificar que
eram necessarios, ja haviam sido solucionados por outras instancias do Poder Judiciario: em

relacdo ao HC 199.380, 1°) apos intimag&o do influenciador digital Felipe Neto por ter chamado
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o Chefe do Executivo de “genocida”, a investigagdo foi trancada por juiza do TJ-RJ!!® e 20)
apos instauracdo de inquérito policial para investigar o sociélogo Tiago Costa Rodrigues pela
instalacdo de outdoor com criticas a Bolsonaro, o STJ decidiu pelo trancamento da referida
persecucdo criminal*?’; com referéncia ao HC 199.381, ap6s intimacéo, para depor na Policia
Federal (em decorréncia de inquérito policial), do advogado Marcelo Feller por manifestacao
de que o Presidente da Republica teria responsabilidade pelas mortes decorrentes do Covid-19,
0 STJ deferiu liminar para suspensdo do interrogatério determinado*?!; e, por fim, sobre o HC
201.614, 1°) apo6s a Policia Federal instaurar inquérito policial para apurar a conduta do lider
indigena Almir Surui por ter feito criticas a Funai e ao governo federal, o Ministério Publico
Federal promoveu o arquivamento do respectivo inquérito policial’?> e 2°) ap6s a Policia
Federal intimar a lider indigena Sonia Guajajara, em razdo de procedimento investigatorio
aberto, a depor por declaracdes criticas ao Presidente e ao governo federal, a Justica Federal

concedeu habeas corpus para determinar o trancamento do inquérito?,

119 Trata-se do Habeas Corpus 0061214-52.2021.8.19.0001, julgado pela 382 Vara Criminal do Rio de Janeiro. No
referido processo, Felipe Neto Rodrigues Vieira fez publicagdo em seu Twitter (atual X) na qual adjetivou o, até
entdo, Presidente Jair Bolsonaro de “genocida”. Apos o Vereador Carlos Nantes Bolsonaro enviar Noticia-Crime,
para a Policia Civil do Rio de Janeiro, solicitando a abertura de investigacdo para apurar callnia contra o Chefe
do Executivo, nos termos da Lei de Seguranca Nacional e do Cédigo Penal, foi instaurada a Verificacdo Preliminar
de Informacéo (VPI) por parte da Delegacia de Represséo aos Crimes de Informatica do Estado do Rio de Janeiro.
Apos a impetracdo de habeas corpus, o Ministério Publico manifestou-se pelo trancamento do inquérito. Em sua
decisdo, a juiza Gisele Guida de Faria concordou com a posi¢do do parquet e destacou que: 1°) a Policia Civil ndo
teria competéncia para realizar a investigagdo e, sequer, inicid-la, pois em se tratando de conduta prevista na Lei
de Seguranca Nacional, apenas a Policia Federal teria competéncia para investigacdo; 2° em relagdo
especificamente a Lei de Seguranga Nacional, a manifestacdo do influenciador ndo cumpriria 0s requisitos
subjetivos e objetivos para incidéncia do normativo; e 3°) em relacéo especificamente ao Codigo Penal, a apuracao
apenas se procederia com requisi¢cdo do Ministro da Justica - o que ndo ocorreu, ja que a apuracao foi instaurada
por iniciativa de um Vereador do Rio de Janeiro. Assim, e afirmando que a “conduta do paciente expressou, apenas,
4cida critica ao Presidente da Republica, sem objetivar ou colocar em risco o Estado ou suas instituigdes”,
determinou o trancamento da Verificacdo Preliminar de Informacéo instaurada (TJRJ. HC n° 0061214-
52.2021.8.19.0001, Juiza de Direito Gisele Guida de Faria. 38% Vara Criminal do Rio de Janeiro. Decidido em
18.03.2021).

120 Nos termos do HC 653.641/TO, um dos julgados analisados no ambito do STJ.

121 Nos termos do HC 640.615/DF, um dos julgados analisados no ambito do STJ.

122 Através de parecer do parquet federal enderecado a Justica Federal da 22 Vara Federal da Subsecéo Judiciaria
de Ji-Parand/RO. No referido processo, integrantes do Instituto Wawa Ixoth e Associacdo Metareild do Povo
Indigena Surui criaram campanha de arrecadacgéo de valores no periodo da pandemia e teriam divulgado dados
inveridicos e difamatdrios sobre a Funai e 0 Governo Federal. Apds solicitacdo da Presidéncia da Funai, instaurou-
se inquérito policial pela Policia Federal. Em sua manifestacdo, o MPF estabeleceu que: 1°) para caracterizacdo da
difamacdo, seria necessario dolo especifico, ndo caracterizado na manifestacdo do grupo indigena, que seria apenas
de critica a insuficiéncia de medidas estatais, no periodo; 2°) 0 manejo do aparato estatal contra opositores violaria
principios e direitos fundamentais do Estado Democratico de Direito e causaria “o denominado ‘efeito resfriador’
(chilling effect), que consiste no desencorajamento ou inibicdo do exercicio legitimo de direitos em razéo da
ameaca de sangdes”. Nesses termos, os Procuradores promoveram o arquivamento do referido inquérito (MPF.
Parecer nos autos n® JF-JPA-1000789-95.2021.4.01.4101. Assinado pelos Procuradores da Republica Leonardo
Pastl, Leonardo Caberlon e Renan de Lima. Protocolado em 11.05.2021).

123 Trata-se do Habeas Corpus n° 1024766-85.2021.4.01.3400/DF, julgado pelo Juizo da 102 Vara Federal Criminal
da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, em 05 de maio de 2021. No referido processo, a lider indigena Sonia
Guajajara (e a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil - APIB) publicou uma série de videos com criticas ao
Presidente da Republica e ao governo federal, em relacdo a conducdo da pandemia, em especial quanto a
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Reconhecendo o valor da liberdade de expressdo, conforme precedentes da propria
Suprema Corte, porém indicando que os atos que justificariam as alegadas viola¢Ges coletivas
ao direito a liberdade de expressdo ja haviam sido “devidamente reformados pela célere atuagéo

das instancias inferiores”, julgou prejudicados os referidos habeas corpus pela perda de objeto.

2.3.2.4 - Andlise dos julgados do STF

Em relacdo aos julgados do STF, é valido, inicialmente, fazer uma reflexdo sucinta
relativa a algo talvez nédo tdo visivel referentes as, pelo menos, 20 noticias-crime recebidas pela
Suprema Corte: seus requerentes e seus requeridos. A maior parte desses pedidos é proveniente
de um grupo de advogados que, como operadores do direito (especialmente, tratando-se de
individuos que precisam atuar na protecdo dos direitos individuais frente ao Estado), deveria
dar especial atencdo aos riscos a liberdade de expressdo resultantes de uma politica
governamental de repressdo de comentarios criticos a agentes publicos, especialmente ao
Presidente da Republica. Além disso, o grupo ao qual foram direcionados o0 maior nimero de
pedidos de investigacdo é o composto por parlamentares (vereadores, deputados e senador), que
deveriam ser justamente aqueles com maior protecdo por suas manifestaces, na medida em
que parte de sua atuacdo é justamente na fiscalizacdo da atuacéo do Poder Executivo e impedi-
los de assim agir, independentemente se integrantes da base ou da oposi¢do ao governo
estabelecido, consistiria em violacdo grave a outro pilar do regime democratico.

Adentrando no ambito dos principais julgados do STF, as questfes mostraram-se um
pouco distintas das tidas pelo STJ, tendo em vista que as 4 decisdes (3 habeas corpus e 1
arguicéo de descumprimento de preceito fundamental) ndo proveram os pedidos feitos por seus
autores (contrarios, de algum modo, a atuacdo estatal repressiva a liberdade de expressao).
Entretanto, as fundamentagdes trazidas pelos Ministros Carmen Lucia e Gilmar Mendes
mostram-se extremamente relevantes para um melhor entendimento do tema, ressaltando, de

modo contundente, o valor da liberdade de expressao no ordenamento juridico e estabelecendo

populagdes indigenas. Apos solicitacdo da Presidéncia da Funai, instaurou-se inquérito policial por parte da Policia
Federal. Em sua decisdo, o Juiz Federal Frederico Viana definiu que: 1°) as referidas manifestaces estariam
protegidas pela liberdade de expressdo, sendo apenas criticas (ainda que duras) ao Presidente da Republica e a
atuacdo do Executivo em relacdo as populagfes indigenas; 2°) estaria clara uma tentativa de inviabilizar uma
atuacdo contramajoritaria exercida pela APIB, causando-lhe ilicito constrangimento em razdo da existéncia desse
inquérito policial, sem justa causa; 3°) a situacao narrada teria a intencéo de calar manifestagGes politicas contrarias
ao governo federal, representando “uma distorgao teratologica quanto as finalidades que justificam a existéncia do
aparato investigativo estatal”. Nesses termos, anulou a intima¢@o de Sonia Guajajara a depor e determinou o
trancamento do inquérito policial (Justica Federal da 1% Regido. HC n° 1024766-85.2021.4.01.3400, Juiz Federal
Frederico Botelho de Barros Viana. 10% Vara Federal Criminal da SIDF. Decidido em 05.05.2021).
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que a abertura de inquéritos policiais para apuracdo de manifestacdes contrarias ao Presidente
da Republica, e ao governo federal, seria ilegal e contréria ao regime democratico adotado no
pais.

Além desses argumentos, talvez o principal aspecto a ser extraido dessas decisdes €
justamente o fato de destacarem que as outras instancias do Poder Judiciario ja haviam atuado
nos casos concretos (elencados nas iniciais) de forma a solucionar tais ilegalidades através da
determinacédo do trancamento dos procedimentos investigatorios contra jornalistas e opositores.
Nesse sentido, sdo precisas as palavras do Ministro Gilmar Mendes, em trecho presente na
decisdo dos trés habeas corpus, que justificou a perda do objeto dos referidos writs “tendo em
vista o trancamento das investigacOes que justificariam a alegada violacdo coletiva a liberdade
de expressao, o que demonstra que tais atos ja foram devidamente reformados pela célere
atuacdo das instancias inferiores”'?*, Desse modo, ndo existiria e ndo seria necessaria outra

providéncia a ser tomada pelo STF.

2.3.3 - Reflexdes gerais

Tendo sido tratado separadamente dos julgados do STJ e do STJ, torna-se possivel
chegar a conclusGes mais amplas sobre o tema.

O conjunto de decisdes do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal
referentes ao principias temas tratados no presente trabalho - quais sejam: os inquéritos policiais
abertos para investigar manifestacdes criticas tidas como crimes contra a honra do, até entéo,
Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, de forma especifica, e 0s proprios contornos
da coliséo entre a liberdade de expressdo e a honra dos agentes estatais, com seus possiveis
impactos na sociedade, de forma ampla - revelam que, no entendimento praticamente unanime
das referidas Cortes Superiores, a atuacdo estatal de iniciar apurages contra opositores e
jornalistas durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) era, resumidamente, contraria a
garantia constitucional da liberdade de expressdo e de imprensa, com as manifestacdes
investigadas ndo consistindo, de fato, em viola¢des da honra do Presidente de Republica.

N&o pode ser tratado como algo comum o fato de que dos 10 julgados (especificos) do
STJ e do STF analisados, apenas 1 (considerando ndo apenas as decisdes finais, mas as
argumentacOes estabelecidas pelos Ministros) tenha se posicionado favoravelmente ao

prosseguimento do inquérito policial instaurado a pedido do Ministro da Justica - decisdo essa

124 STF. HC n° 199.380/DF (p. 8), HC n° 199.381/DF (p. 6) e HC n° 201.614/DF (p. 8-9), Rel. Min. Gilmar Mendes.
Julgados em 23.01.2023, decisdes publicadas em 31.01.2023.
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que, inclusive, pode nao ter sido a mais adequada, como exposto anteriormente. Pelo contrario,
o resultado desses julgamentos ajuda a expor que esses procedimentos investigatérios ndo
tinham viabilidade juridica real, representando, consequentemente, uma atuacéo estatal ilegal
contra a populacdo geral e a imprensa.

E de se destacar que, nesses casos, 0 que se veria seria um verdadeiro conflito de
pretensGes, com a tida pelo Ministro da Justica e pelo Presidente da Republica revelando-se
como abusiva frente ao exercicio legitimo da liberdade de manifestagdo, através de criticas, por
parte da populacédo e da imprensa. Porém, considerando os proprios termos do STF (que, como
exposto anteriormente, recebem criticas por parcela da doutrina), a respeito da exigéncia de
uma ponderacéo de principios frente a um alegado conflito de direitos, um exame dos elementos
a serem considerados na ponderacdo entre a liberdade de expressdo e os direitos da
personalidade, conforme indicado pelo Ministro Luis Roberto Barroso?®, também s&o
suficientes para justificar uma decisdo correta, no sentido de identificar a inviabilidade das
acOes penais, pois se tratam de manifestacbes sobre fatos: veridicos, conforme analise
individual (i); obtidos de forma licita (ii); que se referem a conduta publica de agente estatal
(iii/iviv); que sdo de interesse publico/relacionados a 6rgdo publico (vi/vii); e que ndo se
mostram plausiveis de serem sancionados, tampouco proibidos previamente (viii).

Tal inviabilidade juridica se torna ainda mais visivel ao se constatar que muitas das
manifestagdes apuradas por esses inquéritos foram enquadradas na Lei de Seguranca Nacional.
Além de se tratar de legislacdo com elementos claramente autoritarios, proveniente da Ditadura
Militar (algo que é bastante simbolico), a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Superiores
definia, para incidéncia dos tipos penais inseridos na norma, o requisito (objetivo) da conduta
representar leséo real ou potencial a integridade territorial, @ soberania nacional, ao regime
representativo e democratico e a Federacao ou Estado de Direito, exigéncia essa que claramente
ndo é preenchida por manifestacdes criticas ao Chefe do Executivo.

Apenas a titulo de exemplo, ndo parece minimamente plausivel argumentar que chamar
o Presidente da Republica de “genocida” (por ter, supostamente, causado a morte de brasileiros
em razdo de sua conduta durante a pandemia) representa lesdo, ainda que potencial, aos

elementos indicados pelos Tribunais.

125 “Defendi a aplicagdo de oito critérios ou elementos a serem considerados na ponderacio entre a liberdade de

expressdo e os direitos da personalidade: (i) veracidade do fato; (ii) licitude do meio empregado na obtencdo da
informacdo; (iii) personalidade publica ou privada da pessoa objeto da noticia; (iv) local do fato; (v) natureza do
fato; (vi) existéncia de interesse publico na divulgacéo em tese; (vii) existéncia de interesse publico na divulgacao
de fatos relacionados com a atuacdo de 6rgdos publicos; e (viii) preferéncia por san¢des a posteriori, que nao
envolvam a proibi¢do prévia da divulgagdo” (STF. Rcl n® 22.328/RJ, Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Primeira
Turma. Julgado em 06.03.2018, acérddo publicado em 10.05.2018, p. 13).
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O problema se torna ainda pior pelo fato de que o responsavel pela requisi¢ao da abertura
da maior parte desses inquéritos policiais era o Ministro da Justica e Seguranca Publica
(independentemente de qual deles, especificamente), tendo em vista se tratar de individuo com
conhecimento técnico e assistido por uma ampla equipe juridica, que deveria saber que 0s
referidos procedimentos penais ndo teriam viabilidade para prosseguir no Judiciario. Isso coloca
os referidos individuos que ocuparam a posic¢ao de Ministro da Justica do governo Bolsonaro
numa posicao de especial critica, pois compactuaram com a posi¢ao do Presidente e agiram de
forma antijuridica, contrariando os valores constitucionais que deveriam defender.

Nesses termos, como também exposto em algumas das decisdes analisadas'?®, parece
razoavel se chegar a conclusdo de que, na pratica, essas investigacdes serviram, apenas, para
intimidar opositores e jornalistas que tivessem se manifestado contra o Presidente da Republica.
Assim, seria possivel se falar na existéncia da denominada fraudem legis, conforme leciona
Francesco Ferrara, que demonstra que uma lei precisa ser enxergada a luz de seu contetdo

substancial:

Com efeito, 0 mecanismo da fraude consiste na observancia formal do ditame da lei,
e na violacédo substancial do seu espirito: tantum sententiam offendit et verba reservat.
O fraudante, pela combinacdo de meios indirectos, procura atingir o mesmo resultado
ou pelo menos um resultado equivalente ao proibido; todavia, como a lei deve
entender-se ndo segundo o seu teor literal, mas no seu conteido espiritual, porque a
disposicdo quer realizar um fim e ndo a forma em que ele pode manifestar-se, ja se vé
que, racionalmente interpretada, a proibicdo deve negar eficdcia também aqueles
outros meios que em outra forma tendem a conseguir aquele efeito.*?”

Apenas a titulo de complementacgdo desse raciocinio, a jurisprudéncia norte-americana,
tratando do chilling effect sobre o debate publico, estabelece que mesmo sem viabilidade
juridica, a abertura de investigacGes e processos, por si sO, ja é suficiente para intimidar

adversarios:

A persecucdo criminal com base em lei que regule o exercicio da liberdade de
expressdo normalmente envolve fatos imponderaveis e contingéncias que podem
inibi-la [...]. A suposicdo de que a defesa no processo criminal assegurara a protecdo
desses direitos constitucionais é infundada nesses casos. [...] Pois, “a ameacga de
san¢des pode dissuadir quase tdo intensamente quanto a aplicacdo real de
sancdes” NAACP v. Button, 371 U.S. 415, 433. Devido a natureza sensivel da
liberdade de expressdo, € inexigivel que todos sujeitos a regulacBes expansivas
arrisquem serem processados para testar seus direitos. A liberdade de expressao - de
valor transcendente para toda a sociedade, e ndo apenas para aqueles que titularizam
diretamente o direito - pode sair perdendo. [...] O efeito resfriador sobre o exercicio
dos direitos da Primeira Emenda pode derivar da propria possibilidade da

126 Destaque novamente para o HC n° 653.641/TO, que conta com relatoria impecavel do Ministro Ribeiro Dantas.
127 FERRARA, Francisco. Interpretacéo e aplicacdo das leis. Coimbra: Arménio Amado, 1963, p. 151.
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persecucdo criminal, sem se considerar as perspectivas concretas de sucesso ou
fracasso da resisténcia a atividade persecutéria.'?®

Com essas considerac@es, torna-se elogiavel, ao menos de forma geral, a atuacdo do
Poder Judiciario, que, em suas diferentes instancias, como exposto nas decisdes do STF, atuou
para garantir a liberdade de expressdo e de imprensa, determinando o trancamento dos
inquéritos abertos para apurar essas manifestacdes abrangidas pela liberdade de expresséo. Por
outro lado, a postura do Poder Executivo, que determinou a instauracdo desses procedimentos,
com proposito visivelmente politico, revela-se extremamente preocupante e grave num
contexto democratico, especialmente considerando que o pais ainda sofre com os reflexos da
Ditadura Militar, a qual se caracterizou justamente pela violacdo das liberdades individuais e
de imprensa.

N&o é toleravel que nenhum governo atue com tamanha repressdo contra aqueles que,
com razdo (ou ndo), tenham criticas e reclamagdes quanto a suas decisdes. Destacadamente, 0
individuo que ocupa a Presidente da Republica precisa compreender que os multiplos poderes
advindos de sua posicdo geram, em consequéncia, multiplos 6nus, com um deles sendo a
exigéncia de que tolere manifestacGes e comentarios fortes (ainda que ndo confortaveis), contra
seus posicionamentos e condutas. Como afirmou a Ministra Carmen Lucia, em julgado
analisado, “quem nao quer ser questionado civicamente ndo pode propor-se a exercer fungdes
para além dos umbrais da porta de casa”'?°.

Numa perspectiva realista, a alegacdo de que a honra do Chefe do Executivo estaria
sendo violada € muito conveniente aos interesses dessa figura, que conseguiria abafar e
sancionar manifestacdes politicas contrarias, mas pouquissimo conveniente aos interesses da
préopria sociedade, que deve poder fazer e ter acesso livre a esses comentarios.

Considerando o contexto de pandemia, na qual um nimero extremamente elevado de
pessoas faleceu, as manifestacdes da populacéo e, especialmente, da imprensa com criticas se
tornou ainda mais importante, contribuindo para revelar e contestar condutas, no minimo,
controversas por parte do Presidente Jair Bolsonaro e do governo federal. Nesse sentido, sdo
destacaveis o voto do Justice Hugo Black, no paradigmatico caso New York Times Co. v.
United States (1971): “a imprensa deveria servir aos governados e ndo aoS governantes. [...]

Somente uma imprensa livre e sem restricdes consegue efetivamente expor atos

122 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Suprema Corte. Dombrowski v. Pfister. Julgado em 26.04.1965.
Disponivel em: https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/usrep/usrep380/usrep380479/usrep380479.pdf.
Acesso em: 27 maio 2024, p. 486-487, traducdo e grifo nossos.

125 Em seu voto na ADPF n° 697/DF (p. 7).
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equivocados no governo”® e o entendimento da Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos, sistematizando decisdes interamericanas em matéria de liberdade de expressao:

A gestédo publica e os assuntos de interesse comum devem ser objeto de controle pela
sociedade em seu conjunto. O controle democratico da gestdo publica, por meio
da opinido publica, fomenta a transparéncia das atividades do Estado e a
responsabilidade dos funcionarios publicos sobre suas acdes, e € um meio de
alcancar o maximo nivel de participacdo cidadd. Decorre disso que o adequado
desenvolvimento da democracia requer uma circulacdo maior de noticias,
opinides e ideias sobre assuntos de interesse plblico.%

Reforca-se novamente que o papel da sociedade e da imprensa é essencial no préprio
controle social e na fiscalizacdo da conduta dos governantes, os quais devem prestar contas a
populacdo, e ndo vice-versa. Ndo € a toa que o texto constitucional e a propria jurisprudéncia
patria garantiram lugar privilegiado a liberdade de expressdo e de imprensa, ha medida em que
se trata de elementos indispensaveis para a existéncia e continuidade de uma democracia, em
oposicéo aos regimes ditatoriais.

Além disso, o papel dos aplicadores do direito também € imprescindivel na medida em
gue, como 0 préprio tema aqui analisado expdem, a existéncia das normas gerais ndo €
suficiente, por si sO, para impedir pretensdes abusivas. Assim, é apenas através da analise
aprofundada das peculiaridades de cada situacdo a luz da integridade do ordenamento juridico
e de seus valores gue se torna possivel alcancar decisfes adequadas. Quanto a isso, lecionam

Menelick Netto e Guilherme Scotti que:

sabemos que as normas gerais e abstratas ndo sdo capazes de regular as suas proprias
condigdes de aplicacdo, e que, portanto, a aplicagdo de uma norma, de um principio,
requer que, na unicidade especifica e determinada do caso concreto, diante das varias
versdes dos fatos que se apresentem, se tenha o tempo todo também em mente a norma
geral ou principio contrério, a configurar uma tensdo normativa rica e complexa que
opere como crivo para discernir, no caso, as pretensdes abusivas das legitimas.*32

130 Na referida decisdo, reconheceu-se que a liberdade de imprensa superava o interesse do Governo de impedir a
divulgacdo de documentos secretos vazados por um funcionério do Pentagono, contendo estudos sobre a Guerra
do Vietna e outras informacdes sigilosas (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Suprema Corte. New York Times
Co. v. United States. Decidido em: 30 jun. 1971. Disponivel em: https://tile.loc.gov/storage-
services/service/ll/usrep/usrep403/usrep403713/usrep403713.pdf. Acesso em: 10 jul. 2024, tradugdo e grifo
N0SS0s).

131 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
Marco Juridico Interamericana sobre o Direito a Liberdade de Expressdo, 2009. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/expressao/docs/publicaciones/20140519%20-%20PORT%20Unesc0%20-%20Marc
0%20Marc0%20Juridico%20Interamerican0%20sobre%20el%20Derech0%20a%201a%20L ibertad%20de%20E

xpresion%20adjust.pdf. Acesso em: 15 jul. 2024, p. 11, grifo nosso.

132 CARVALHO NETTO, Menelick de; SCOTTI, Guilherme. Os direitos fundamentais e a (in)certeza do
direito: a produtividade das tensdes principioldgicas e a superacdo do sistema de regras. 2. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2020, p. 27-28.
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No mesmo sentido dessas reflexdes, ressalta-se a ADI 4.451, decis@o paradigmatica do

Supremo Tribunal Federal referente a liberdade de expresséo/de imprensa no &mbito da politica:

LIBERDADE DE EXPRESSAO E PLURALISMO DE IDEIAS. VALORES
ESTRUTURANTES DO SISTEMA DEMOCRATICO.
INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE
ESTABELECEM PREVIA INGERENCIA ESTATAL NO DIREITO DE
CRITICAR DURANTE O PROCESSO ELEITORAL. PROTECAO
CONSTITUCIONAL AS MANIFESTACOES DE OPINIOES DOS MEIOS DE
COMUNICACAO E A LIBERDADE DE CRIACAO HUMORISTICA.

1. A Democracia ndo existira e a livre participacao politica ndo florescera onde a
liberdade de expressdo for ceifada, pois esta constitui condicdo essencial ao
pluralismo de ideias, que por sua vez é um valor estruturante para o salutar
funcionamento do sistema democratico.

2. A livre discusséo, a ampla participacgdo politica e o principio democrético estdo
interligados com a liberdade de expressdo, tendo por objeto ndo somente a
protecdo de pensamentos e ideias, mas também opinides, crencas, realizacdo de
juizo de valor e criticas a agentes publicos, no sentido de garantir a real
participacéo dos cidaddos na vida coletiva.

3. Sdo inconstitucionais os dispositivos legais que tenham a nitida finalidade de
controlar ou mesmo aniquilar a forga do pensamento critico, indispenséavel ao regime
democrético. Impossibilidade de restricdo, subordinacdo ou forcosa adequagdo
programética da liberdade de expressdo a mandamentos normativos cerceadores
durante o periodo eleitoral.

4. Tanto a liberdade de expressdo quanto a participacdo politica em uma
Democracia representativa somente se fortalecem em um ambiente de total
visibilidade e possibilidade de exposi¢ao critica das mais variadas opinides sobre
0s governantes.

5. O direito fundamental a liberdade de expressdo nédo se direciona somente a
proteger as opinides supostamente verdadeiras, admiraveis ou convencionais,
mas também aquelas que sdo duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas,
humoristicas, bem como as ndo compartilhadas pelas maiorias. Ressalte-se que,
mesmo as declaragdes erréneas, estdo sob a guarda dessa garantia constitucional.
6. Acdo procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos Il e 111 (na parte
impugnada) do artigo 45 da Lei 9.504/1997, bem como, por arrastamento, dos
paragrafos 4° e 5° do referido artigo.*

133 STF. ADI n° 4.451/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes. Tribunal Pleno. Julgado em 21.06.2018, acérddo
publicado em 06.03.2019, grifo nosso.
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CAPITULO 3 - DISPOSITIVOS NORMATIVOS RELATIVOS A PROTECAO DA
HONRA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E O CHILLING EFFECT

Apesar das decises das Cortes Superiores examinadas ndo utilizarem exatamente esse
termo, € compreensivel que a abertura de inquéritos policiais para apurar manifestagdes criticas
foi enxergada em associacdo direta com a nocédo de chilling effect, tratado em capitulo anterior.

Nesse sentido, para além de uma clara critica a atuacdo dos Ministros da Justica e
Seguranca Publica e do governo federal (como um todo), durante 0 mandato de Jair Bolsonaro
(2019-2022), em relacdo a imprensa e a opositores, mostra-se importante a rediscussdo sobre
toda a legislacdo penal referente a honra do Presidente da Republica, que é capaz de gerar um
efeito inibidor com relacdo a discussGes e manifestaces contrarias ao mandatario da nacao.

3.1 - Lei de Seguranca Nacional

Primeiramente, sdo pertinentes comentarios sobre a Lei de Seguranca Nacional, que
apesar de ja se encontrar revogada, foi amplamente utilizada para enquadrar manifestacdes
contrarias ao Presidente Jair Bolsonaro.

A Lei n° 7.170/1983, também conhecida como Lei de Seguranca Nacional, foi uma
norma criada no periodo da Ditadura Militar, tendo sido instituida no mandato do Gltimo
Presidente do periodo: Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo (1979-1985). Trata-se, portanto, de
um instrumento juridico inserido em uma realidade de pais autoritaria, na qual o governo, de
forma literal, perseguia, tortura e matava opositores politicos. Desse modo, naturalmente, ndo
existia a preocupacdo em elaborar uma legislacdo com viés democratico que prezasse pelos
valores da liberdade individual, especialmente de expressao.

Tratando-se especificamente do Chefe do Executivo, a lei estabeleceu, nos termos de
seu art. 26, um endurecimento da san¢éo decorrente da violagdo da honra (caltnia e difamacéo)
dessa figura: de 1 a 4 anos de reclusdo. Em comparagéo ao proprio Codigo Penal, a ser tratado
em topico posterior, que estabelece penas de: 8 meses a 2 anos e 8 meses de detencdo (para
calinia, com majorante de ser cometido contra o Presidente) e 4 meses a 1 ano e 4 meses de
detencdo (para difamacéo, com majorante de ser cometido contra o Presidente). Desse modo, é
evidente que o Regime Militar teve a intengdo de minimizar, ainda mais, manifestacdes
contrarias ao mandatario da nacao, enfraquecendo o debate publico.

Sobre a discussdo, conforme conceituacdo das doutrinas e jurisprudéncias

estadunidenses (originalmente) e brasileiras, a nogdo de chilling effect mostra-se extremamente
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pertinente, tendo em vista que a Lei de Seguranca Nacional representou naquele periodo, mas
também recentemente, uma forma de dissuadir os individuos de se manifestarem politicamente,
ainda que ndo fosse, especificamente (a0 menos, ndo de forma explicita), destinada a violar a
liberdade de expressao dos individuos.

E valido ressaltar que um dos pontos mais importantes revelados por esse conceito é que
a mera investigacdo e a ameaca de san¢do ja se mostram suficientes para inibir determinadas
manifestacdes, ndo se tratando de algo que acontece apenas com a efetiva punicdo. Assim, com
vistas aos acontecimentos tratados na pesquisa, a intimidacdo e a inibicdo causadas pela
autoridade governamental ao abrir inquéritos policiais contra jornalistas e opositores politicos
ja é suficientemente grave (principalmente nos termos da Lei de Seguranca Nacional, que
estabelecia punicbes consideraveis para simples manifestacdes de pensamento) ainda que,
posteriormente, o Poder Judiciario tenha atuado para corrigir essas ilegalidades e trancar tais
procedimentos.

Nesse contexto de repressdo camuflada por parte do Estado, a reacdo da populacdo e
dos meios de imprensa brasileiros, todavia, mostrou-se muito positiva. Longe de aceitar a
situacdo, a sociedade resistiu, fazendo diversas criticas® e recorrendo aos meios
institucionais!® para defender, em um primeiro momento, a revogacdo dessa lei de viés
autoritario. Todo esse questionamento, inclusive, justificou a abertura de apuracdo preliminar,
por parte da Procuradoria-Geral da Republica, para analisar a conduta de André Mendonca,
acusado de crime de responsabilidade e abuso de autoridade, enquanto Ministro da Justica e
Seguranca Publica (2020-2021), por ter aberto inquéritos policiais, nos termos da Lei de
Seguranca Nacional, para investigar criticos e opositores do governo federal e do Presidente da
Republica®®. Ainda que a apuracdo ndo tenha resultado em uma persecucdo penal ao ex-
Ministro, ela indica que a sociedade questionou e demonstrou seu descontentamento contra essa

conduta ministerial.

134 Apontou-se, dentre outros aspectos, uma banalizagdo de agdes e uma tentativa de uso politico da legislagdo para
intimidacdo de opositores do Presidente da Republica. Nesse sentido: BALTHAZAR, Ricardo. Inquéritos baseados
na Lei de Seguranca Nacional apontam banalizacdo de acGes. Folha de Sdo Paulo, 2021. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/05/inqueritos-baseados-na-lei-de-seguranca-nacional-apontam-banali
zacao-de-acoes.shtml. Acesso em: 20 jul. 2024.

135 Destaque para as multiplas ADPF recebidas pelo Supremo Tribunal Federal, provenientes de partidos politicos
de diferentes espectros ideoldgicos, que impugnaram (ainda que, parcialmente) a Lei de Seguranca Nacional:
ADPF 797 (PTB), ADPF 799 (PSB), ADPF 815 (PSDB), ADPF 816 (PSOL/PT/PCdoB) e ADPF 821 (Cidadania).
138 EALCAO, Marcio; PARREIRA, Marcelo. Aras apura uso da Lei de Seguranca Nacional por André Mendonga
contra criticos do governo Bolsonaro. G1, 2021. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/04/16/aras-apura-uso-da-lei-de-seguranca-nacional-por-andre-mendon
ca-contra-criticos-do-governo-bolsonaro.ghtml. Acesso em: 20 jul. 2024.
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Fazendo um enfoque no papel do Judiciario, observa-se que, nos termos acertados (pelo
menos com referéncia a presente discussdo), da doutrina do chilling effect da Suprema Corte
dos EUA, esse dispositivo referente a violagdo da honra do Presidente da Republica j deveria
ter sido declarado inconstitucional (ou, no caso, ndo recepcionado pela atual Constituicdo
Federal) em razdo de seu claro efeito inibitorio no exercicio da liberdade de expressdo e de
imprensa. Considerando que o Supremo Tribunal Federal tem julgados defendendo posicdo
similar em relagéo a atos e normas que gerem o chilling effect, como a Reclamagéo 23.899%
teria se mostrado adequada (e pertinente) a atuacdo da Suprema Corte para retirar esse
dispositivo normativo do ordenamento juridico vigente.

Apesar da existéncia desse espaco para atuacdo do Poder Judiciario, foi o Poder
Legislativo que, nesse ambiente de fortes criticas a utilizacdo (e a propria existéncia) da Lei de
Seguranca Nacional, atuou e, através da aprovacao da Lei n® 14.197/2021 (que define crimes
contra o Estado Democratico de Direito), revogou, enfim, uma norma que ja ndo devia existir
no pais desde o fim do regime ditatorial e que tinha um claro chilling effect sobre as
manifestagdes relativas ao Chefe do Executivo.

3.2 - Cddigo Penal

As disposicdes especificas do Cadigo Penal referentes a protecao da honra do Presidente
da Repulblica também merecem ser discutidas (e, idealmente, modificadas), considerando
também terem sido utilizadas para fundamentar a abertura de inquéritos policiais (junto, ou ndo,
a Lei de Seguranca Nacional) pelo governo Bolsonaro e, especialmente, por ainda estarem em
vigéncia. Nesse sentido, a doutrina traz inimeras consideracgdes valiosas sobre o tema, com
algumas delas sendo expostas na sequéncia.

Para inicio de reflexdo, é importante mencionar que o atual Cédigo Penal brasileiro foi
elaborado em 1940, ainda como Decreto-Lei, durante o periodo do Estado Novo de Getulio
Vargas. Apesar de se tratar de uma norma que foi substancialmente emendada ao longo dos
anos, as disposicoes referentes a protecdo da honra do Chefe do Executivo ndo sofreram
nenhuma modificacdo, sendo frutos de um entendimento juridico de mais de 80 anos e, de modo

mais grave ainda, refletindo uma viséo da honra dessa autoridade com o viés do proprio regime

137 A decisdo estabeleceu, em sua ementa, que “em absoluto pode ser chancelado pelo Poder Judiciario o abuso do
direito de acdo para obter, como vantagem colateral, o silenciamento (chilling effect) dos 6rgdos de imprensa”
(STF. Rcl n° 23.899/PR, Rel. Min. Rosa Weber. Tribunal Pleno. Julgado em 02.10.2023, ac6rdao publicado em
30.10.2023).
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autoritario de Vargas (caracterizado, entre outros aspectos, pela censura e repressdao de
opositores politicos).

Sobre a tipificacdo da calunia (art. 138), como ja mencionado anteriormente, a
legislacdo estabelece que nédo se admite a prova da verdade (exceptio veritatis) - possibilidade
de poder provar a veracidade do que foi dito - se o fato criminoso for imputado ao Chefe do
Executivo (art. 138, 8 3°, II). Em relagdo a essa vedacdo, a doutrina patria tem, ao menos, trés
correntes: 12 corrente) mesmo se os fatos imputados forem verdadeiros, ainda sim estaria
configurada a caltnia'®; 22 corrente) se os fatos imputados forem verdadeiros, nio haveria o
crime de calunia, pois a vedacdo a excecdo da verdade ndo implica possibilidade de condenacgéo
por fatos reais!®®; e 32 corrente) tal previsdo é inconstitucional e ndo foi recepcionada pela
Constituicio de 1988,

Nesses moldes, as posi¢cdes da segunda e da terceira correntes doutrinarias parecem as
mais adequadas em um contexto democratico (que tem como um de seus pilares a liberdade de
expressdo), na medida em que o Presidente da Republica ndo estd em uma posicéo de imunidade
a manifestacdes, especialmente sobre atos criminosos que verdadeiramente cometeu, e caso
determinado processo verse sobre conduta imputada a esse agente publico, ainda com mais
razdo, é papel do ordenamento juridico garantir a possibilidade de que o cidaddo possa ser
inocentado provando que sua acusacdo é verdadeira, em respeito aos principios da ampla defesa
e da verdade real no processo penal*.

Com entendimento similar, decisdo do extinto Tribunal de Alcada de Minas Gerais
(TAMG):

138 Nesse sentido, Nélson Hungria entende que em “face do art. 138, a falsidade da imputagio é elemento
constitutivo da cal(nia: se verdadeiro o seu contetido € objetivamente licita ou juridicamente indiferente. Note-se,
para logo, entretanto, que nem sempre assim acontece, isto &, nem sempre a calnia é condicionada a inverdade da
imputagdo: nos casos excepcionais, em que é vedada a exceptio veritatis, tem-se de reconhecer que a callnia é a
simples imputagéo de fato definido como crime, pouco importando se falsa ou verdadeira” (Comentarios ao
Cadigo Penal. v. 6. Rio de Janeiro: Forense, 1980, p. 64).

139 Nesse sentido, Rogério Greco defende que, nesse caso, “embora nio possamos admitir a exceptio veritatis, com
inversdo dos papéis anteriores, ndo podemos aceitar passivamente a condenacdo de um inocente, presumindo-se
verdadeiros os fatos contra ele imputados na agdo penal que busca apurar o delito de callnia. [...] Nesse caso, a
solucdo seria permitir, mesmo que tdo somente em sede de defesa, a comprovacdo do crime que se atribui ao
Presidente da Republica ou ao chefe de governo estrangeiro. Uma vez comprovada a pratica do delito, o agente
devera ser absolvido na agdo penal relativa ao crime de calania” (Curso de direito penal: artigos 121 a 212 do
cadigo penal. 21. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Atlas, 2024, p. 261).

140 Nesse sentido, Paulo Queiroz e Lilian Coutinho aduzem que os incisos | (referente a vedagdo a excecdo da
verdade nas hipoteses em que, constituindo o fato imputado crime de agdo privada, o ofendido nao tiver sido
condenado por sentenca irrecorrivel) e 1l do § 3° do Codigo Penal “néo foram recepcionados pela Constitui¢do de
1988, por afrontarem, em especial, o direito ao contraditdrio e a ampla defesa e, pois, possibilitarem a condenacéo
de pessoa inocente e por fato que, a rigor, ndo configura crime algum” (Curso de direito penal - parte especial.
v. 2. Salvador: Editora Juspodivm, 2013, p. 164).

141 SOUZA, Luciano Anderson de. Capitulo V' - Dos crimes contra a honra. In: JUNIOR, Miguel Reale (Org.).
Cédigo Penal Comentado. 2. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2023, p. 227.
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Callnia — Limitacdo da excecdo da verdade — Inteligéncia do § 3° do art. 138 do
Cadigo Penal — Impossibilidade de limitagao do direito de defesa — Pode o réu pugnar
pela atipicidade da conduta por auséncia do elemento normativo “falsidade” —
Interpretacdo que visa resguardo dos principios constitucionais da ampla defesa,
presuncgdo de inocéncia e legalidade. 1) A proibicdo de apresentacdo da exceptio
veritatis nas hipdteses elencadas no § 3° do art. 138 e nos termos do art. 523 do
Codigo de Processo Penal ndo tem o condéo de criar um tipo derivado da caltnia
definido no caput do citado dispositivo, onde a falsidade da imputacao néo seria
mais seu elemento constitutivo. 11) Nenhum dispositivo infraconstitucional pode
cercear o direito que o réu tem de se defender de uma acusacéo. Se esta paira
sobre a pratica do delito de calUnia, ndo se pode proibir o acusado de pugnar
pela atipicidade de sua conduta por auséncia do elemento normativo do tipo
“falsidade”. I11) A limitacdo da excecdo da verdade alcanca apenas a interposicdo
formal do incidente, tal como previsto no art. 523 do Cédigo de Processo Penal, mas
n&do obriga que o magistrado presuma, iuris et de iure, a falsidade da imputag&o, o que
seria a negacdo da presuncdo de inocéncia. 1V) Recurso provido para absolver a
apelante.1#?

No entanto, a posi¢do de outra parcela da doutrina, a qual admite que em se tratando do
Chefe do Executivo mesmo a imputacdo de fatos criminosos reais consiste em callnia, explica
0 porqué de a terceira corrente doutrinaria se mostrar ainda mais pertinente, pois a retirada do
referido dispositivo do ordenamento juridico é essencial para ndo existir margem para
condenacdes inadmissiveis em prol, supostamente, da defesa da imagem mandatario da nacao.

Sobre essa absurda compreensdo, Cezar Roberto Bitencourt (que, inclusive, filia-se a
segunda corrente) faz brilhante exposicéo:

admitir como caluniosa a imputagdo, a quem quer que seja, da autoria de fato
verdadeiro definido como crime afronta a razoabilidade, ignora o principio da
reserva legal, cria uma figura esdrixula de “calinia de fato verdadeiro”; a
proibicéo legal (o crime), segundo esse raciocinio, insere-se ndo na conduta praticada
— caluniar —, mas na espécie do destinatario da imputacdo, isto é, do sujeito passivo:
presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro. Assim, o “crime” estaria
nio na ac¢io, “caluniar imputando falsamente”, mas na ousadia de indicar quem
foi, verdadeiramente, o autor do crime, configurando a mais absurda heresia
juridico-penal! “Crime” nio seria mais a acio tipica, antijuridica e culpavel, mas
ousar apontar o verdadeiro autor de um crime, se este for o presidente da
Republica. Com o devido respeito, isso é auténtica responsabilidade penal
objetiva e, 0 que € pior, por fato ndo definido como crime.

A lei ndo diz, em lugar algum, que é caltnia imputar ao presidente da Republica fato
verdadeiro definido como crime. Diz, apenas, que quem o fizer ndo podera dispor do
instituto da excecdo da verdade. S6 isso! Tera de defender-se normalmente, como nos
crimes comuns, 43

142 TAMG. Ap. Crim. n® 0347.975-8-51421, Rel. Juiz Alexandre Victor de Carvalho. Segunda Camara Criminal.
Julgado em 26.02.2002, grifo nosso.

143 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal - volume 2 - parte especial. 24. ed. Sdo Paulo:
Saraivalur, 2024, p. 238-239, grifo nosso.
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Considerando ainda a nocdo de chilling effect, a situacdo se torna ainda mais grave. A
possibilidade de sancionar penalmente individuos por imputarem fatos criminosos
verdadeiramente cometidos pelo Presidente da Republica é, sem duvidas, uma ferramenta muito
poderosa para intimidar opositores e inibir debates publicos. Especialmente o papel da imprensa
fica ameacado por essa legislacdo, pois investigacdes jornalisticas que revelem condutas
criminosas por parte do Chefe do Executivo podem ser consideradas caluniosas, ainda que 0s
atos ilegais relatados realmente tenham sido cometidos.

Sobre a tipificacdo da difamacdo (art. 139), a legislacdo admite a excecdo da verdade
apenas quando o ofendido é funcionario pablico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas
funcgdes (art. 139, paragrafo Unico). A questdo gerada por essa disposicao € se o Presidente da
Republica estaria, ou ndo, inserido nessa categorizacdo. Como indicado previamente, a
Exposicao de Motivos do Codigo Penal, em seu item 49, indica que, a0 menos no entendimento
do Ministro da Justica Francisco Campos (que assinou o documento), em 1940, a figura do
Chefe do Executivo ndo estaria incluida e, portanto, ndo seria admitida a excecdo da verdade.

Convém, todavia, duas consideragdes: o Codigo Penal, como exposto, é proveniente de
um periodo autoritario da historia brasileira, assim interpreta-lo como previsto originalmente
implicaria empregar seus dispositivos de forma autoritaria, algo que, evidentemente, ndo é
possivel nos termos da Constituicdo. Além disso, nos termos do art. 327 da propria legislacéo,
¢ considerado “funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou
sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou funcdo publica”, o que alcanga a figura do Chefe
do Executivo e legitima a compreensdo de que ele ndo estaria excluido da admissao da excec¢édo
da verdade no ambito da difamac&o.

Sem maiores aprofundamentos, pois se trata de argumentacao similar ao caso da calunia,
mas inadmitir a excecdo da verdade para fatos imputados ao Presidente da Republica e que
sejam relativos ao cargo consiste em posicao inconstitucional e prejudicial & democracia, capaz
de intimidar a imprensa e opositores politicos, além de gerar chilling effect no debate livre.
Desse modo, uma interpretacdo adequada dessa norma, em conformidade com os valores da
Constituicdo de 1988, deve considerar que o Presidente da Republica € alcancado pela definigédo
de funcionario publico do paragrafo unico do art. 139.

Sobre disposicdo comum a todos os crimes contra a honra, é valido o exame da
majorante de um terco (1/3) da pena em razdo da conduta ser cometida contra o Presidente da
Republica (art. 141, ). Conforme apontado por doutrina dominante, esse aumento € justificado
pois a violacdo a imagem de individuos que ocupam essa posi¢ao “pode ter repercussao muito

maior do que se se tratar de qualquer outro individuo, mesmo porque tende a ofender, em muitos
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casos, a propria coletividade por elas representada”**. Nesses termos, ndo ha contestagio tio
ampla sobre a existéncia dessa causa de aumento.

Entretanto, apesar de minoritaria, a posicdo adotada por Gamil Foppel EI Hireche e
Gabriel Dalla Favera de Oliveira é precisa, ressaltando que ndo se mostra adequada tal
ampliacdo da pena, tanto no que se refere ao Presidente da Republica, quanto aos Presidentes
do Senado, Cémara e Supremo Tribunal Federal (algo que serd brevemente tratado na
sequéncia), destacadamente pelo chilling effect gerado:

Quanto a substancia, inobstante os relevantes cargos exercidos, ndo parece existir
justificativa a majoracdo Unica e exclusivamente em razdo da sua funcéo,
porquanto, a rigor, nas questdes estranhas ao exercicio da Presidéncia — seja da
Republica, do Senado, da Camara ou do Supremo Tribunal — seus ocupantes
equivalem-se aos demais sujeitos submetidos a norma. Ademais, é de se considerar
gue o exercicio de relevantes cargos publicos h& de submeter os seus ocupantes a
maior escrutinio publico, o que natural e necessariamente redundara em maiores
criticas, razdo pela qual a majoracgéo da pena nos crimes contra a honra em que
figurem como vitimas os mencionados Presidentes de Poderes possui 0 condéo de
provocar o conhecido chilling effect, que traduz, nesse caso, o desencorajamento
do exercicio da liberdade de expressdo.'*®

E valido adendo quanto & majoracio da pena nos casos que os Presidentes do Senado
Federal, da Camara dos Deputados ou do Supremo Tribunal Federal forem vitimas de crimes
contra a honra (art. 141, Il), alteracdo promovida nos termos da Lei n° 14.197/2021 (que
revogou a Lei de Seguranca Nacional). Essa nova causa especial de aumento de pena, de certo
modo, deu sobrevida a previsdo do art. 26 da Lei de Seguranca Nacional'*®, que estabelecia
uma protecdo especial as referidas figuras, sendo adicionada a nova lei através do apensamento
do Projeto de Lei 3.430/2020%*", do Deputado Federal José Medeiros, que apresentava
justificativa no sentido de querer penalizar, explicitamente, manifestacbes referentes ao

Presidente Jair Bolsonaro™®. Assim como no caso do Chefe do Executivo, esse aumento de

144 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de direito penal: parte especial: arts. 121 a 212 do cddigo penal. 8. ed.,
rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 199.

145 EL HIRECHE, Gamil Foppel; OLIVEIRA, Gabriel Dalla Favera. Arts. 138 a 145. In: JALIL, Mauricio Schaun;
GRECO FILHO, Vicente (Org.). Coédigo penal comentado: doutrina e jurisprudéncia. 6. ed. Barueri: Manole,
2023, p. 443, grifo nosso.

146 «Art. 26 - Caluniar ou difamar o Presidente da Republica, o do Senado Federal, o da Camara dos
Deputados ou o do Supremo Tribunal Federal, imputando-lhes fato definido como crime ou fato ofensivo a
reputacdo” (grifo nosso).

147 Que pretendia dispor “sobre a ameaca a vida dos Presidentes da Republica, do Senado Federal, da CAmara dos
Deputados e do Supremo Tribunal Federal, alterando a Lei n. 7.170, de 14 de dezembro de 1983”.

148 A justificativa apresentada pelo Deputado Federal José Medeiros, ao apresentar a proposigdo, em 2020: “A Lei
de Seguranca Nacional foi tem como intuito proteger a integridade territorial e a soberania nacional; o regime
representativo e democratico, a Federagdo e o Estado de Direito e a pessoa dos chefes dos Poderes da Unido.
Contudo, esta Lei merece um aprimoramento, especialmente frente aos Gltimos acontecimentos ocorridos no Brasil
desde a candidatura de Jair Messias Bolsonaro a Presidéncia da Republica e sua consequente eleigéo. E fato notdrio
que a pessoa do Presidente da Republica incomoda muito seus opositores. Assim o é desde o processo eleitoral,
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pena merece ser criticado em um contexto democratico, como ressaltado por EI Hireche e
Oliveira, que deram especial énfase a argumentacéo do Deputado José Medeiros e defenderam
se tratar de exemplo claro do denominado Direito Penal Promocional, o qual teria a intengéo
declarada de melhor tutelar a liberdade pessoal de Jair Bolsonaro, enquanto Presidente da
Republica em exercicio, contra opositores e criticos!4°,

Retornando a uma analise mais focada na majorante referente ao Presidente da
Republica, é de se considerar que o efeito inibidor na liberdade de expressdo, gerado por essa
disposicao do Caodigo Penal, ganha ainda mais peso se considerado que, através da aprovacéo
do Pacote Anticrime (Lei n° 13.964/2019), caso o crime contra a honra tenha sido cometido no
ambiente das redes sociais, incide-se majorante que triplica a pena (art. 141, § 2°). Sem entrar
no mérito se esse aumento é adequado (parcela da doutrina é favoravel®, parcela é
contraria®®!), o que é incontestavel ¢ que no caso de manifestacdes direcionadas ao Chefe do
Executivo feitas nas redes sociais (algo que, na atualidade, é cotidiano), a legislacdo abriu
margem para possiveis penas serissimas, devido ao concurso de majorantes'®?: de 4 meses a 2
anos de detencdo pela injaria; de 1 a 4 anos de detencdo pela difamacdo; e, naquela que € a

situacdo mais absurda, de 2 a 8 anos de detencéo pela callnia.

quando ele foi alvo de tentativa de homicidio [...]. Ap0s sua elei¢do, o Presidente vem sofrendo diuturnamente
ataques de todas as formas: sdo artigos em jornais de grande circulacdo imputando-lhe crimes que nunca cometeu,
tentativas de deturpar sua honra e de sua familia e ameacas de todos os tipos nas redes sociais. A liberdade de
expressdo, apesar de ser um direito constitucional, ndo é um direito absoluto, ndo podendo ser usada como escusa
para ferir direitos de outrem e ameagcar a e vida e a integridade de pessoas”.

149 EL HIRECHE, Gamil Foppel; OLIVEIRA, Gabriel Dalla Favera. Arts. 138 a 145. In: JALIL, Mauricio Schaun;
GRECO FILHO, Vicente (Org.). Codigo penal comentado: doutrina e jurisprudéncia. 6. ed. Barueri: Manole,
2023, p. 442.

150 Nesse sentido, Guilherme de Souza Nucci leciona que “quando essa ofensa é inserida na rede mundial de
computadores a propagacao se faz de maneira muito mais rapida e atinge um contingente imenso de pessoas, logo,
a situacdo se torna mais lesiva ao bem juridico tutelado da vitima. Diante disso, 0 aumento da pena (triplo) é
proporcional ao dano” (Curso de direito penal: parte especial: arts. 121 a 212 do c6digo penal. 8. ed., rev., atual.
e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 200).

151 Nesse sentido, Cleber Masson entende que “nada obstante, o aumento da pena em montante tdo elevado — no
triplo — soa como despropositado. Na historia do Direito Penal brasileiro, nunca houve alguma majorante nesse
patamar. Além disso, o art. 141, inciso |1, do Cédigo Penal contempla 0 aumento da pena, no montante de um
terco, quando 0 meio de execuc¢do do delito facilita a divulgacdo da callnia, da difamagéo ou da injdria. H4& uma
nitida desproporcdo no tratamento dispensado ao meio que facilita a divulgacdo do crime contra a honra: de um
lado, as redes sociais da internet, com aumento da pena no triplo; de outro lado, todos os demais ambientes,
incluindo-se a televisdo, o radio, jornais e revistas, com aumento de um tergo. (Direito penal: parte especial [arts.
121 a212]. 17. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Método, 2024, p. 218).

152 Apesar do art. 68, paragrafo unico do Cédigo Penal estabelecer que “no concurso de causas de aumento ou de
diminuicdo previstas na parte especial, pode o juiz limitar-se a um s6 aumento ou a uma s6 diminuicéo,
prevalecendo, todavia, a causa que mais aumente ou diminua”, conforme entendimento das Cortes Superiores, ¢
possivel aplicar cumulativamente as causas de aumento de pena previstas na parte especial, desde que de forma
fundamentada, ndo estando obrigado o julgador a somente fazer incidir a maior, excluindo as outras. Nesse sentido:
STJ. AgRg no HC n° 676.447/SC, Rel. Min. Olindo Menezes. Sexta Turma. Julgado em 16.11.2021, acérddo
publicado em 19.11.2021 e STF. HC n° 110.960/DF, Rel. Min. Luiz Fux. Primeira Turma. Julgado em 19.08.2014,
acérdéo publicado em 24.09.2014.
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Como exposto por Renato Brasileiro de Lima, tomando como exemplo apenas a pena

de callnia triplicada (18 meses a 6 anos), tal aumento significa que:

a) ndo se trata de infracao de menor potencial ofensivo; b) o instrumento investigatério
a ser utilizado sera um inquérito policial; c) a competéncia sera do Juizo Comum, e
ndo dos Juizados Especiais Criminais; d) ndo sera cabivel a transagdo penal tampouco
a suspensdo condicional do processo, admitindo-se, todavia, o acordo de ndo
persecucdo penal; e) se caso o individuo for preso em flagrante, o Delegado de Policia
sequer poderd arbitrar fianca, eis que, para tanto, a pena maxima cominada ao delito
ndo pode ser superior a 4 (quatro) anos (CPP, art. 322).1%3

Ainda que se possa argumentar que 0s inquéritos abertos para apurar manifestacdes
contrérias ao Presidente da Republica ndo tenham, em regra, viabilidade juridica, o proprio STJ
ja teve um julgado (HC 776.205), ainda que questionavel, em que se posicionou de modo
favoravel ao prosseguimento de investigagdes contra opositor politico de Jair Bolsonaro. Ou
seja, ha a possibilidade, ainda que baixa, de que um critico do Chefe do Executivo esteja sujeito
a ser sentenciado a ficar 8 anos na cadeia, nos termos do Codigo Penal. Isso €, sem davidas,
muito negativo e traz consequéncias a liberdade de expressdo nas redes sociais, “causando
grande receio as pessoas no momento de se expressarem, notadamente quando se discute sobre
a atuacdo de politicos e de pessoas que exercem fungdes publicas, como Ministros”!**, em
outras palavras, gerando um efeito dissuasério sobre o debate.

Considerando todas essas especificidades relativas a protecdo da honra do Presidente da
Republica, o até entdo Procurador-Geral da Republica, Roberto Monteiro Gurgel Santos, em
parecer relativo ao julgamento da ADPF 130, adotou posicéo similar ao que aqui foi defendido
com relacdo a dispositivos da Lei de Imprensa que ndo admitiam a excecdo da verdade e
majoravam as penas por delitos cometido contra o Presidente da Republica (e outros agentes

publicos)®®:

98. Tais dispositivos ndo se coadunam com a ordem isonémica estabelecida na
Constituicdo. Ndo ha motivos razoaveis para criar uma discriminacgéo positiva para

153 LIMA, Renato Brasileiro de. Rejeicio de Vetos ao Pacote Anticrime. ATUALIZACAO. Salvador:
JusPodivm, 2021, p. 11.

154 DELMANTO, Celso et al. Codigo penal comentado. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2022, p. 468.

155 «Art. 20, §3°: Nao se admite a prova da verdade contra o Presidente da Reptiblica, o Presidente do Senado
Federal, o Presidente da Camara dos Deputados, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, Chefes de Estado ou
de Govérno estrangeiro, ou seus representantes diplomaticos.

[..]

Art. 23: As penas cominadas dos arts. 20 a 22 aumentam-se de um térgo, se qualquer dos crimes é cometido:

| - contra o Presidente da Republica, Presidente do Senado, Presidente da Camara dos Deputados, Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Chefe de Estado ou Govérno estrangeiro, ou seus representantes diplomaticos;

Il - contra funcionario publico, em razdo de suas funcgdes;

I11 - contra 6rgdo ou autoridade que exerga fungdo de autoridade ptiblica.”
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esses atores politico-sociais. Para que se faga um discrimen é preciso que haja um
legitimo fato desigualador a ser compensado.

99. Porém, o que se extrai das normas em questdo é nada mais nada menos que um
vestigio de autoritarismo ditatorial, talvez até aristocratico, na medida em que busca
colocar certos atores politicos a salvo da verdade.

100. Portanto, deve-se declarar a ndo-recepcao dos dispositivos acima.

A atencdo quanto a aplicacdo de dispositivos do Codigo Penal de forma a limitar a
liberdade de expressdo e inibir o debate publico ndo parece consistir em uma discussao
meramente académica ou doutrinaria, tendo em vista que a prdpria Associacao Brasileira de
Imprensa (ABI) ajuizou, em 2021, a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
826, na qual argumentou que o sistema penal ndo poderia ser utilizado para cercear o direito de
critica e o exercicio do jornalismo®®®. Os objetos da inicial, entre outros, incluiram: a declaracio
de ndo recepcdo dos artigos 138, § 3°, Il e 141, | do Codigo Penal, e a interpretacdo, conforme
a Constituicdo, do art. 139, paragrafo unico, da mesma legislacdo, para admitir a exce¢do da
verdade quando o ofendido for pessoa publica e a ofensa concernir a matéria de interesse
publico. Tais pedidos estdo associados a um entendimento da classe jornalistica, de forma geral,
de que essas disposicdes protetivas ao Presidente da Republica tém, ao menos, potencial para
violar a liberdade de expressdo e de imprensa e que isso se tornou visivel pela abertura de
inquéritos policiais contra representantes da midia durante o governo Bolsonaro. A referida
ADPF foi distribuida ao Ministro Gilmar Mendes e aguarda julgamento.

Essa preocupacdo com a protecdo do discurso, especialmente referente a pessoas e
assuntos publicos, também é muito perceptivel no &mbito da jurisprudéncia interamericana. De
uma forma ainda mais intensa e com énfase principalmente no principio da ultima ratio, a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (assim como a Corte Interamericana)®®’
defende, inclusive, que, no caso de agentes publicos, a protecdo da honra deve ser apenas no
ambito civel, conforme estabelecido na Declaracdo de Principios sobre a Liberdade de

Expresséo:

As leis de privacidade ndo devem inibir nem restringir a investigagéo e a difusdo de
informacdo de interesse publico. A protecdo a reputacdo deve estar garantida

1% HAIDAR, Rodrigo. ABI quer restringir possibilidade de ages penais contra jornalistas. Conjur, 2021.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-abr-12/abi-restringir-possibilidade-acoes-penais-jornalistas/.
Acesso em: 27 jul. 2024.

157 Nesse sentido, a Corte Interamericana ja decidiu que “tratando-se de discurso protegido por seu interesse
publica, como séo os referentes a condutas de funcionarios publicos no exercicio das suas funcOes, a resposta
punitiva do Estado através do direito penal ndo é convencionalmente procedente para proteger a honra do
funcionario” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS [OEA]. Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Caso Baraona Bray vs. Chile. Julgado em 24.11.2022. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_481 esp.pdf. Acesso em 29 jul. 2024, p. 41, traducédo
nossa).
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somente através de sangdes civis, nos casos em que a pessoa ofendida seja um
funcionario publico ou uma pessoa publica ou particular que se tenha envolvido
voluntariamente em assuntos de interesse publico. Ademais, nesses casos, deve-se
provar que, na divulgagdo de noticias, o comunicador teve intengdo de infligir dano
ou que estava plenamente consciente de estar divulgando noticias falsas, ou se
comportou com manifesta negligéncia na busca da verdade ou falsidade das
mesmas. %

Entretanto, considerando que ja € pouco consensual o fim desses verdadeiros privilégios
na protecdo a honra do Presidente (que é o principal agente publico do pais), a discussao sobre
o fim da responsabilizacdo penal por manifestacdes a respeito de funcionarios publicos, em
geral, conforme defendido pela jurisprudéncia interamericana, ainda parece bastante afastada
da realidade brasileira®®®,

Apds todas essas reflexdes, é possivel se chegar a uma conclusao minimamente razoavel
sobre o tema: fazendo referéncia ao conceito de chilling effect que viola a liberdade de
expressao e o proprio regime democratico, mas ndo se restringindo a ele, o Supremo Tribunal
Federal poderia (e deveria) declarar a ndo recepcéao dos referido dispositivos do Cadigo Penal
pela Constituicdo de 1988, tendo em vista que isso ja foi objeto de pedido em sede de acdo de
controle concentrado, como exposto no caso da ADPF 826. De outro lado, assim como
aconteceu com a Lei de Seguranca Nacional, o Congresso Nacional também poderia atuar para
aprovar modificacbes no Codigo Penal quanto ao tema, o que, inclusive, ja foi proposto (sem
prosseguimento) no ambito da vedacdo a excecdo da verdade no crime de calunia contra o

mandatario da nag&o®°,

1% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.
Declaragdo de  Principios sobre Liberdade de  Expressdao, 2000. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/principiosLE.pdf. Acesso em 29 jul. 2024, p. 3, grifo nosso.

159 Nesse sentido, contrariando o entendimento da Comisséo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(adotado por inimeros paises latino-americanos), que se posicionaram pela inconvencionalidade do crime de
desacato, tendo como parametro a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa
Rica), o STF, em 2020, decidiu que “foi recepcionada pela Constituicdo de 1988 a norma do art. 331 do Cédigo
Penal, que tipifica o crime de desacato” (STF. ADPF n° 496/DF, Rel. Min. Roberto Barroso. Tribunal Pleno.
Julgado em 22.06.2020, acordao publicado em 24.09.2020).

160 A titulo de exemplo, em 2016, o Deputado Federal Major Olimpio protocolou o Projeto de Lei (PL) 352/2015,
que retirava a vedacdo a excecao da verdade no caso de callnia contra o Presidente da Republica (e Chefe de
governo estrangeiro), argumentando que tal dispositivo “mais parece uma norma de imperador, como se o
Presidente ndo estivesse submetido as mesmas leis das demais pessoas” (SOUZA, Murilo. Projeto retira excegdo
da verdade em callnia contra presidente da Republica. Agéncia Camara de Noticias, 2016. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/493558-PROJETO-RETIRA-EXCECAO-DA-VERDADE-EM-CALUNIA-
CONTRA-PRESIDENTE-DA-REPUBLICA. Acesso em: 31 jul. 2024). Outras proposi¢des, no mesmo sentido,
foram o PL 3015/1992, o PL 74/1995, o PL 3754/2004 e o PL 852/2007.
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CONCLUSAO

Longe de se tratar de uma questdo relevante a apenas um determinado grupo ideoldgico
ou classe profissional, a liberdade de expressdo consiste em um dos principais, €, talvez, mais
poderosos, direitos a disposi¢do dos individuos em um regime democratico. Ndo é por acaso
que 0s governos autoritarios atuam justamente para cercear essa possibilidade da populagéo de
se manifestar livremente, tendo em vista que ndo é nada conveniente para esses regimes que as
pessoas possam questionar e criticar as condutas tomadas por quem detém o poder.

E com o mesmo raciocinio que Luis Roberto Barroso, em obra doutrinaria, estabelece
de forma precisa que “desde o inicio dos tempos, a liberdade de expressdo sempre foi o tormento
dos donos do poder: do poder politico, do poder econdmico e do poder religioso™!6L.

Conforme os valores da Constituicdo Federal de 1988, a protecdo dessa garantia
fundamental mais do que um direito se revela como um dever de toda sociedade, sendo papel
dos cidaddos estar sempre atentos a atos e legislagcdes que tenham viés autoritario e violem o
direito dos individuos de poderem se manifestar. Referidamente no que tange aos agentes
publicos, € vital que as pessoas possam criticar e questionar suas condutas, sem terem 0 medo
de uma punicéo estatal, tendo em vista esse grupo de autoridades, ao assumirem as posicdes de
poder que detém, precisam também arcar com 6nus decorrente desse poder: a constante
fiscalizacdo da sociedade.

E nesse contexto que a consideracdo quanto ao conceito de chilling effect, originario do
direito norte-americano, torna-se muito valiosa. Normas e condutas de autoridades
governamentais que, mesmo de modo indireto, inibem o debate publico e a atuacdo dos meios
de comunicagéo social mostram-se danosas a sociedade e precisam, agilmente, serem expostas
e superadas, antes que cologuem em risco as proprias bases do regime democratico.

Nesses termos, € como exposto por nimero expressivo de decisdes dos Tribunais
Superiores, a postura do governo Bolsonaro (2019-2022), manifestada através dos Ministros da
Justica do periodo, de requisitar a instauracdo de inqueéritos policiais contra opositores e
jornalistas (para apurar supostos crimes contra a honra do Presidente da Republica, nos termos
da Lei de Seguranca Nacional e do Codigo Penal) é extremamente condenavel. Longe de se
tratar de uma atuac&o legitima em conformidade com a lei, 0 que se viu foi uma ampla abertura
de procedimentos investigatorios sem viabilidade juridica e que, possivelmente, tinha o intuito

de intimidar manifestacdes politicas contrarias ao Chefe do Executivo.

161 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. 12. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur,
2024, p. 239.
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A critica sobre a existéncia de uma razdo politica que explicaria o inicio dessas
apuracOes fadadas a serem arquivadas se torna ainda mais verossimil pelo fato de que durante
0 mesmo governo, o Ministério da Justica e Seguranca Publica chegou a criar dossiés para
monitorar funcionarios publicos integrantes de movimento politico antifascista, o qual tinha
carater de oposicdo ao Presidente da Republica. Isso foi questionado judicialmente, por, dentre
outros motivos, violar a liberdade de expressdo e de associacdo dos individuos, e teve fim apos
a atuacéo da STF, na ADPF 7222 que ressaltou o efeito inibidor desses documentos.

E razoavel, assim, estabelecer que o governo Bolsonaro apresentou condutas autoritarias
e contrarias a jornalistas/opositores politicos, em clara violacdo ao direito a liberdade de
manifestagdo e de imprensa. Todavia, apesar de ter sido feito um recorte apenas sobre esse
periodo, é necessario reconhecer que a atuagdo para, supostamente, proteger a imagem do
Presidente da Republica, através do sancionamento de criticas e da inibicdo do debate na
sociedade aconteceu inimeras vezes ao longo da historia do Brasil e, muito provavelmente,
acontecerd também, de forma menos ou mais intensa, no futuro novamente.

Em qualquer que seja a instancia da sociedade, nunca é recomendavel ter que esperar
um problema se agravar, para que sé nesse momento se tome providéncias quanto a ele. Em
termos juridicos, ndo se recomenda aguardar alguém utilizar uma legislacdo inadequada a
realidade atual da sociedade, para, ai sim, modifica-la ou revoga-la, como aconteceu no caso da
Lei de Seguranca Nacional (revogada apds mais de 35 anos de vigéncia, apenas depois que um
governo voltou a utiliza-la para embasar a abertura de inquéritos policiais).

E relevante, por outro lado, ter uma postura ativa de permanente discussdo e anélise
daquilo que esta em vigor no ordenamento juridico, mesmo se tratando de legislagdes ndo muito
utilizadas.

Uma rediscusséo sobre os dispositivos do Codigo Penal que estabelecem um tratamento
diferenciado (em nivel superior) & protecéo da honra do Presidente da Republica, no &mbito do
Judiciario e do Legislativo, mostra-se extremamente pertinente e atual, a luz da liberdade de
expressdo, do chilling effect e dos valores da Constituicdo. Assim, seria evitada, de forma
definitiva, que venha a ser uma legislacéo aplicada no intuito de atacar adversarios politicos por
um proximo governo. Nesses termos, seja pela atuacdo do Poder Legislativo ou do Poder
Judiciario, é pertinente que essas disposi¢des especiais ao Chefe do Executivo sejam retiradas
do ordenamento juridico, de forma a preservar o principio da isonomia e garantir que a

sociedade possa se manifestar, sem amarras, a respeito do principal agente estatal do pais.

162 STF. ADPF n° 722/DF, Rel. Min. Carmen Llcia. Tribunal Pleno. Julgado em 16.05.2022, acérdéo publicado
em 09.06.2022.
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