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RESUMO

O objetivo geral deste estudo foi analisar a formacéo das periferias urbanas brasileiras a partir
do processo de colonizagéo, escravismo e racismo estrutural, com foco na construcdo de
Brasilia e suas cidades-satélites. A justificativa baseou-se na necessidade de compreender como
0 racismo socioambiental e as politicas publicas excludentes contribuiram para a segregacao
socioespacial e marginalizacdo das populagdes negras e periféricas. A metodologia incluiu uma
revisdo bibliografica de estudos histéricos e socioldgicos sobre a formagdo urbana e as
dindmicas de exclusao social, aliada a analise de politicas habitacionais e suas consequéncias
para a estrutura das periferias. Na discussao, foi evidenciado que as praticas de remocéo e
realocacdo de trabalhadores migrantes para as periferias reforcaram desigualdades sociais e
raciais, criando um cendrio de injustica socioambiental. A conclusdo indicou que o racismo
estrutural esta enraizado nas politicas de desenvolvimento urbano, perpetuando a segregacéo
socioespacial. Estudos futuros podem explorar formas de integracdo urbana e justica ambiental
nas periferias.

Palavras-chave: Racismo socioambiental. Segregacdo espacial. Cidades-satélites.



ABSTRACT

The general objective of this study was to analyze the formation of Brazilian urban peripheries
from the process of colonization, slavery and structural racism, focusing on the construction of
Brasilia and its satellite cities. The justification was based on the need to understand how socio-
environmental racism and exclusionary public policies contributed to the socio-spatial
segregation and marginalization of black and peripheral populations. The methodology
included a bibliographical review of historical and sociological studies on urban formation and
the dynamics of social exclusion, combined with the analysis of housing policies and their
consequences for the structure of peripheral areas. In the discussion, it was highlighted that the
practices of removing and relocating migrant workers to the outskirts reinforced social and
racial inequalities, creating a scenario of socio-environmental injustice. The conclusion
indicated that structural racism is rooted in urban development policies, perpetuating socio-
spatial segregation. Future studies can explore forms of urban integration and environmental
justice in the peripheries.

Keywords: Socio-environmental racism. Spatial segregation. Satellite cities.
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1 INTRODUCAO

A falta de areas verdes e o racismo socioambiental no contexto da segregacao
socioespacial no Distrito Federal expem um cendrio de desigualdade que afeta de forma mais
acentuada as populacdes das cidades-satélites. A segregacdo socioespacial, que envolve a
divisdo de grupos sociais em diferentes regides urbanas, impacta o0 acesso a servicos publicos,
infraestrutura, e, particularmente, a areas verdes. Estudos mostram que a auséncia de areas
verdes nas regides periféricas esta diretamente associada a exclusédo social e a marginalizacéo
das comunidades sujeitas a discriminacdo racial (Aradjo Filho et al., 2024; Robaina; Lépez;
Caceres, 2023).

As areas verdes desempenham um papel fundamental na qualidade de vida nas cidades,
oferecendo espacos de lazer, melhorando a saide mental e contribuindo para a purificacdo do
ar. Contudo, politicas urbanas tendem a favorecer o desenvolvimento de &reas centrais,
resultando em uma distribuicdo desigual desses recursos (Carmona et al., 2022; Duzsinski;
Carmona, 2024). Esse quadro é agravado pelo racismo ambiental, que se caracteriza pela
distribuicdo desigual dos efeitos socioambientais negativos, prejudicando majoritariamente as
comunidades racialmente discriminadas (Araujo Filho et al., 2024; Gomes; Mello, 2022). O
acesso restrito a areas verdes e a servicos essenciais, como salde e educacdo, perpetua ciclos de
pobreza e excluséo social (Bastos Filho et al., 2020; Guimaraes, 2015).

Este estudo tem como foco investigar o impacto do racismo socioambiental na formacéo
das periferias urbanas brasileiras, com destaque para as cidades-satélites de Brasilia. O objetivo
é compreender de que forma essa questdo contribui para a exclusdo social e a segregacao
espacial das populacbes racializadas e de baixa renda. A hipdtese € que o racismo
socioambiental, expresso pela precariedade na infraestrutura, auséncia de areas verdes e
segregacdo geografica, € um dos principais fatores que perpetua a marginalizacdo dessas
populacoes, reforcando desigualdades historicas.

O objetivo central da pesquisa € examinar o impacto do racismo socioambiental na
exclusdo social e na segregacdo espacial nas periferias de Brasilia, enfatizando as disparidades
socioecondmicas e a marginalizacdo das populacfes racializadas. A pesquisa desdobra-se em
trés objetivos especificos: primeiramente, investigar o contexto historico da formacdo das
cidades-satélites de Brasilia, destacando o papel do racismo estrutural e socioambiental nesse
processo. Em segundo lugar, avaliar as condigdes de vida nessas periferias, considerando a

infraestrutura urbana, o0 acesso a areas verdes e 0s servi¢os publicos, estabelecendo
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comparagdes com o Plano Piloto. Por fim, identificar as formas de organizagéo e resisténcia
das comunidades periféricas frente a exclusdo socioambiental e & segregacao espacial.

Este estudo se justifica pela necessidade de compreender como as desigualdades
estruturais, historicamente enraizadas, continuam a moldar a vida de milhdes de pessoas em
areas urbanas do Brasil, especialmente nas periferias de Brasilia. A formacdo dessas cidades-
satélites, marcada por remocdes forcadas e marginalizacdo, reflete um processo continuo de
segregacdo espacial e exclusdo social, que afeta principalmente as populac@es racializadas e de
baixa renda. A andlise dessas dindmicas é fundamental para propor politicas publicas que
promovam a equidade social e a inclusdo urbana, abordando as desigualdades que persistem no
modelo de desenvolvimento urbano brasileiro. Assim, o estudo busca contribuir para o debate
sobre justica social e ambiental, enfatizando a importancia de politicas mais inclusivas e um

ambiente urbano mais equitativo.
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2 METODOLOGIA

A metodologia adotada foi a qualitativa, utilizando abordagens histéricas e socioldgicas
para explorar a formacao das periferias urbanas e os impactos do racismo socioambiental.
Inicialmente, sera feita uma revisdo bibliografica que abordard as teorias relacionadas ao
racismo estrutural, socioambiental e & formacao das periferias, fundamentada em autores como
Almeida (2019), Moura, Ferreira Junior e Santos (2022), Fanon (1968; 2005) e Freyre (2003).

Além disso, serdo conduzidos estudos de caso em cidades-satélites como Ceilandia e
Taguatinga, para avaliar as condi¢des de infraestrutura, o acesso a areas verdes e as
desigualdades socioespaciais. Entrevistas semiestruturadas com moradores e ativistas sociais
dessas regides serdo realizadas para captar suas percepcdes sobre o racismo socioambiental e
as formas de resisténcia comunitaria. Por fim, a observacdo de campo permitird registrar
diretamente as condic¢des de vida nas cidades-satélites, destacando as disparidades em relagéo
ao Plano Piloto, especialmente em termos de infraestrutura, servicos publicos e préticas de
resisténcia social.

Essa metodologia permitird uma analise aprofundada sobre os efeitos do racismo
socioambiental nas periferias de Brasilia, fornecendo uma visdo critica das desigualdades

urbanas e da excluséo social que ainda persistem.
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3 DESENVOLVIMENTO

3.1 AFORMAGCAO SOCIO-HISTORICA BRASILEIRA E A FORMACAO DAS
PERIFERIAS: APONTAMENTOS PARA UMA APROXIMACAO DO RACISMO
SOCIOAMBIENTAL

3.2.1 A formacao social brasileira a partir da colonizacéo e do escravismo: a dialética da

Casa Grande e da Senzala

O racismo é uma construcdo social que se fundamenta na criagdo de hierarquias entre
grupos raciais, estabelecendo uma ordem que privilegia uns em detrimento de outros. Essa
hierarquizacdo é perpetuada ao longo do tempo por meio de diversas praticas e estruturas
sociais, resultando em desigualdades profundas e sisttmicas. N&o se trata apenas de
preconceitos individuais ou atitudes discriminatérias, mas de um fenbmeno complexo que se
manifesta em todas as esferas da vida social, incluindo politicas pablicas, economia e cultura.
No contexto brasileiro, o racismo estrutural € uma realidade marcante e persistente, moldando
as experiéncias de vida de milhdes de pessoas e influenciando a maneira como recursos e
oportunidades séo distribuidos na sociedade (Fanon, 2005).

O racismo estrutural como um fendmeno profundamente enraizado nas estruturas
sociais, politicas e econdmicas de uma sociedade. Ele ndo se limita a atitudes individuais, mas
opera de maneira sistémica, influenciando instituicdes e perpetuando desigualdades. Essa forma
de racismo é mantida por normas, praticas e politicas que favorecem certos grupos raciais,
enquanto desfavorecem outros. Para Almeida (2019), o racismo estrutural estd integrado ao
funcionamento da sociedade, sendo reforcado por aspectos como legislacdo, economia e
cultura, sem depender de ac6es intencionais de individuos.

A histéria do Brasil esta profundamente marcada pelo colonialismo e pela escravidao,
que sdo raizes histdricas do racismo estrutural no pais. A escravidao de pessoas africanas e seus
descendentes estabeleceu uma base para a discriminacao racial que persiste até os dias de hoje.
Mesmo ap0s a abolicdo formal da escravidao, as estruturas sociais que foram construidas para
privilegiar a elite branca ndo foram desmanteladas. Mesmo apds a aboligdo formal da
escraviddo, as estruturas sociais que foram erguidas para manter os privilégios da elite branca
ndo foram desmanteladas, as marcas profundas de quatro séculos de escraviddo ainda se

manifestam, demonstrando que a abolig&o legal, simbolizada pela Lei Aurea, ndo foi capaz de
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erradicar as herangas escravocratas. Essas consequéncias perduram e continuam a moldar as
desigualdades na sociedade brasileira (Moura; Ferreira Janior; Santos, 2022).

Essas estruturas foram reforcadas e adaptadas para continuar a beneficiar os senhores
de engenho?, enquanto as populagbes negras e indigenas foram excluidas dos beneficios
econdmicos e das politicas publicas e sociais. Alves e Cortes (2023) afirmam que o
colonialismo e a escravidao contribuiram para o desenvolvimento de um racismo estrutural que
resultou na excluséo social do povo negro em diversos contextos, incluindo o cientifico.

As politicas publicas e as praticas institucionais desempenham um papel crucial na
perpetuacdo do racismo estrutural. As politicas de habitacdo, por exemplo, frequentemente
resultaram em segregacdo racial e socioespacial e na marginalizacdo da populagio negra. De
acordo com Madeira (2020), as politicas publicas de igualdade racial no Brasil? tém enfrentado
desafios significativos, refletindo a necessidade de uma abordagem mais eficaz para combater a
desigualdade racial, especialmente nas areas urbanas onde a segregacgdo é mais evidente.

O Brasil contemporaneo ainda mantém enraizadas ideias e préticas racistas,
demonstrando uma incapacidade persistente de assegurar direitos de forma equitativa. Existe
uma percepcao equivocada de que o racismo no pais é brando, principalmente porque ndo houve
um sistema formal de segregacdo como o apartheid. Quando o racismo é reconhecido, muitas
vezes € tratado como um caso isolado, atribuido a problemas psicolégicos, ou como uma
questdo ética de responsabilidade individual ou coletiva, minimizando sua profundidade e
abrangéncia estrutural (Madeira, 2020). A influéncia dessas estruturas na formacéao do racismo
atual é evidente na segregacao espacial e social que ainda caracteriza muitas cidades brasileiras.
A periferia, predominantemente habitada por negros e pardos, é frequentemente associada
a pobreza e a violéncia, enquanto os espacos centrais, historicamente ligados a Casa Grande,
sd0 vistos como areas de privilégio, isso apenas destaca que a democracia racial no Brasil éum
mito, evidenciando que as desigualdades entre brancos e ndo-brancos se manifestam claramente
no acesso a educagdo, no mercado de trabalho e nas condic@es de vida (Pinheiro et al., 2023).
Essa dindmica reflete-se na dificuldade de acesso da populacéo periférica a espacos de lazer,

cultura e educacgéo, perpetuando a desigualdade.

1 O senhor de engenho administrava uma propriedade composta pela casa-grande, senzala e o espago destinado a
moenda, onde se processava o agucar. Além disso, o canavial e o curral também integravam a estrutura do engenho
(Silva, 2012).

2 Estados e municipios criaram estruturas institucionais para enfrentar questdes raciais, com destaque para Belo
Horizonte, Sdo Paulo e os governos estaduais de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Essas a¢des consolidaram as politicas
de igualdade racial como politicas de Estado (Ribeiro, 2014).
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A falta de acesso a servigos essenciais como salde e educacdo de qualidade, bem como
a oportunidades econdmicas, sdo outras formas pelas quais o racismo estrutural se manifesta.
Segundo Pinheiro et al. (2023), um exemplo claro de racismo estrutural e institucional é a
segregacdo residencial baseada em critérios raciais, que resulta na limitacdo de acesso a
alimentos saudaveis para as comunidades afetadas. Essa dindmica contribui para que bairros de
menor nivel socioecondmico, habitados majoritariamente por minorias raciais, sejam
caracterizados por ambientes obesogénicos, onde a oferta de alimentos nutritivos é escassa e 0
acesso a opcdes saudaveis € restrito (Pinheiro et al., 2023). Além disso, o0 sistema de justica
criminal no Brasil também reflete e reforga as desigualdades raciais, com pessoas negras sendo
desproporcionalmente alvo de violéncia policial, encarceramento e outras formas de controle
social.

A luta contra o racismo estrutural exige uma abordagem multifacetada que inclua a
reforma das instituicbes e a promogdo de politicas publicas inclusivas e equitativas. E
necessario um compromisso continuo com a descoloniza¢do do pensamento e das préticas,
reconhecendo e confrontando os legados histéricos de opressao e exclusdo. Além disso, a
educacdo é uma ferramenta poderosa na luta contra o racismo.

Ao ensinar sobre a historia e a estrutura do racismo, bem como sobre as formas de
resisténcia e luta por direitos, é possivel fomentar uma consciéncia critica e um compromisso
com a mudanca social. Segundo Paniagua et al. (2022), a escola desempenha um papel crucial
no inicio de um processo de educacdo antirracista, promovendo a conscientizacdo da
comunidade escolar e disseminando esse conhecimento para toda a sociedade, através do

resgate e valorizacdo da historia e cultura afro-brasileira.

[...] A escola desempenha um papel fundamental na promog¢do de uma educacéo
antirracista, sendo essencial para iniciar um processo que envolva toda a comunidade
escolar. A implementacéo de praticas pedagdgicas que resgatem a historia, cultura,
valores e crengas dos negros e afrodescendentes é crucial para a construgdo de uma
sociedade mais equitativa e consciente. A Lei 10.639/03, que torna obrigatoria a
inclusdo da historia e cultura afro-brasileira nos curriculos escolares, € um marco
importante nesse contexto, pois possibilita a reflexdo e a discussdo sobre a
contribuicdo dos afrodescendentes na formagdo da cultura brasileira (Santos Junior,
2023, p. 348).

O escravismo e o colonialismo sdo fendmenos historicos profundamente entrelagados
com a formagdo socioeconomica e cultural do Brasil. A escraviddo no Brasil e o processo
colonial brasileiro € uma das mais sombrias expressdes do sistema de modo de produgdo em
sua fase inicial, onde a violéncia e a escraviddo se estabeleceram como pilares da dominagéo e

exploracdo territorial.
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A conquista do territério brasileiro, que se deu a partir da invasdo europeia, nao foi
simplesmente uma ocupag&o de terras, mas sim um processo sistematico de desestruturacéo das
sociedades indigenas, que compreendia ndo apenas a apropriacgéo fisica do espaco, mas também
a aniquilacdo cultural e social desses povos.

Neste contexto, a soberania indigena foi completamente subjugada. Os colonizadores
europeus, movidos por uma l6gica capitalista de acumulacéo e exploracdo, ndo viam 0s povos
originarios como seres humanos detentores de direitos e soberania sobre suas terras e culturas.
Pelo contrario, a visao eurocéntrica da época, amplamente difundida e legitimada pela Igreja
Catdlica, questionava a propria humanidade dos indigenas, colocando em ddvida se eles
possuiam alma. Este questionamento, que pode parecer absurdo aos olhos contemporaneos, era
parte de um mecanismo ideoldgico utilizado pelos europeus para justificar o controle sobre 0s
corpos indigenas, a escraviddo e o genocidio que se seguiram.

A imposicdo da escravidao aos povos indigenas revela a dindmica cruel das forgas de
producdo naquele periodo. O sistema colonial exigia uma forca de trabalho que fosse capaz de
suprir as necessidades do nascente capitalismo europeu, que se baseava na extracdo e
exportacao de recursos naturais para 0s mercados internacionais.

Os indigenas, entdo, foram transformados em forca de trabalho a ser explorada, sem
qualquer consideracdo por sua autonomia ou humanidade. Essa mercantilizacdo dos corpos
indigenas estava intrinsecamente ligada ao processo de acumulagdo primitiva do capital, onde
a exploracao da mao de obra escrava era vista como um meio necessario para o enriquecimento
das metropoles europeias.

A violéncia caracterizou o processo colonial brasileiro ndo foi apenas fisica, mas
também simbdlica e cultural. Ao reduzir os indigenas a condi¢do de objetos, os colonizadores
negaram-lhes qualquer forma de soberania, seja territorial, politica ou cultural. A escravidao
indigena, portanto, ndo foi apenas uma imposicéo de trabalho forcado, mas um ato de genocidio
cultural, onde o objetivo era ndo apenas explorar, mas também destruir as bases sociais e
culturais desses povos, substituindo-as pelos valores e instituigdes europeias.

O processo de escravizagdo dos povos indigenas no Brasil, embora implementado pelos
colonizadores europeus, ndo alcancgou os resultados desejados devido a diversos fatores que
fortaleceram a resisténcia dos nativos. Entre os principais obstaculos enfrentados pelos
colonizadores estavam a resisténcia ativa dos indigenas e o amplo conhecimento que eles

possuiam sobre o seu territdrio, dificultando uma submissao total.
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A importagdo massiva de africanos, sequestrados de suas terras e forgados a cruzar o
Atlantico em condigdes sub-humanas, introduziu uma nova dindmica de opresséo, onde a forca
de trabalho se baseava na desumanizacéo total dos individuos. A escraviddo negra no Brasil
ndo foi apenas uma substituicdo do trabalho indigena, mas uma intensificacdo da logica
capitalista de exploracdo, onde a vida humana era reduzida ao seu valor econémico, a
capacidade de gerar lucro para os senhores de engenho e para o sistema colonial como um todo.

A pratica da escraviddo remonta a tempos antigos, assumiu proporcdes particularmente
brutais com a escraviddo transatlantica, iniciada no século XV. Este fendbmeno caracterizou-se
pelo trafico dos povos africanos para as Américas e para o Brasil, onde foram submetidos a
condigdes desumanas e a uma vida de serviddao. Para compreendermos melhor a categoria
escravidao € crucial detalhar os mecanismos e as circunstancias que a tornaram uma realidade
devastadora. A escraviddo transatlantica foi um empreendimento mercantil alimentado pelo
capitalismo emergente europeu. Os europeus, em busca de lucro e expansdo econdmica,
comecaram a capturar e comprar africanos para usd-los como mao de obra escrava nas colénias
americanas. Esse trafico de seres humanos era parte integrante de um sistema global de
exploracdo, no qual os escravizados eram vistos como bens mdveis, mercadorias a serem
trocadas e vendidas.

Moura (1977) estabelece uma distincdo entre o escravismo antigo e o0 moderno. Ele
aponta que, nas civilizacBes classicas, como Grécia e Roma, a escraviddo estava
majoritariamente vinculada as conquistas militares, onde prisioneiros de guerra eram
transformados em escravos, independentemente de sua etnia. Essa forma de escravidao era
considerada parte natural da organizacdo social. Ja o escravismo moderno, especialmente nas
Américas, foi marcado por uma exploracdo econdmica sistematica fundamentada na raga. Os
africanos escravizados foram desumanizados e racialmente marginalizados, o0 que ndo apenas
justificou sua subjugacdo, mas também consolidou o racismo como uma justificativa central
para a escraviddo (Oliveira; Oliveira; Vargas, 2023; Silva, 2021).

O conceito de escravismo, tanto antigo quanto moderno, pode ser aprofundado por Moura
(2020), ao defender que a escraviddo ndo se trata apenas de uma questdo econémica, mas de
uma construcdo social que perpetua a opressdo e a desigualdade racial. Ele ressalta que os
quilombos emergiram como espacos de resisténcia ao escravismo, onde negros escravizados
recuperavam suas dindmicas culturais e sociais, frequentemente em interacdo com as culturas
indigenas (Alves et al., 2023). Essa resisténcia ndo ficou restrita ao periodo colonial, mas
perdurou ao longo da histéria do Brasil, simbolizando uma luta constante contra a

desumanizagéo e a exploragéo.
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Os escravizados eram frequentemente retirados de suas terras de origem por meio de
incursdes violentas e sequestros, um processo que desestruturava suas comunidades e culturas.
A historiografia aponta que a escraviddo ia além de uma questdo econdmica, configurando-se
como uma grave violacdo dos direitos humanos, onde as pessoas eram tratadas como
mercadorias. Silva e Souza (2023) exploram autobiografias de escravizados, ressaltando a
importancia de reconhecé-los como protagonistas em suas proprias lutas por liberdade e
igualdade. Além disso, Sousa, Luz Neto e Silva (2022) analisam as interacGes entre
trabalhadores escravizados e livres nas fabricas dos séculos XV 111 e X1X, destacando a presenca
continua dos escravizados em vérias fungdes sociais, 0 que evidencia como a escravidao estava
profundamente enraizada na estrutura econémica da época.

Fanon (1968) explica que o trafico de seres humanos no periodo colonial fazia parte de
um sistema global de exploracdo, onde os escravizados eram tratados como bens moveis,
desprovidos de qualquer humanidade ou direitos, sendo vistos como mercadorias que podiam
ser trocadas, vendidas e exploradas economicamente. Esse sistema ndo apenas desumanizava
os individuos, mas também sustentava a violéncia colonial e a dominacéo, sendo a exploracao
forcada e brutal uma ferramenta central para manter o controle econdmico e politico nas
colonias.

O comércio de corpos negros foi um componente central da escraviddo no Brasil e mais
de 10 milhdes de escravos foram trazidos para o Brasil, ultrapassando o nimero de homens
livres nas principais colénias. Portugal, como poténcia colonizadora, desempenhou um papel
crucial nesse processo. Os portugueses estabeleceram uma rede de comércio que envolvia a
captura de africanos em suas colonias na Africa Ocidental e a subsequente venda desses
individuos no Brasil.

Esse trafico humano foi facilitado por um sistema de trocas comerciais que incluia a
troca de produtos manufaturados europeus por escravos africanos. Ao desembarcarem no
Brasil, os sobreviventes eram levados ao comércio de escravos, onde eram expostos e vendidos
como mercadorias. Nessas feiras, 0s compradores avaliavam a saude e a forca dos escravizados,
preferindo aqueles que aparentavam maior resisténcia e capacidade de trabalho. As condigdes
de venda revelavam o carater desumanizante da escraviddo: os individuos eram despidos,
inspecionados como animais e adquiridos conforme as necessidades dos compradores, sem
qualquer consideracdo por suas identidades ou dignidade.

No Brasil, a importacdo de africanos pelos colonizadores portugueses foi uma resposta
a demanda por mao de obra nas plantacdes de acUcar e nas casas grandes, além de serem usados

como carregadores em expedi¢des de exploracgéo territorial. A producdo de cana-de-agucar, que
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se tornou a principal atividade econdémica do Brasil colonial, exigia grande forca de trabalho, o
que levou a consolidacdo do trabalho escravo como base da economia. A escravidao
desempenhou um papel central na formacéo das estruturas sociais e econémicas do pais. Gomes
e Mello (2022) discutem como a escraviddo impactou a sociedade brasileira, desde o primeiro
leildo de cativos em Portugal até a morte de Zumbi dos Palmares. Marques et al. (2019)
destacam que a escravizacao de africanos foi adotada apds falhas na tentativa de explorar a mao
de obra indigena, marcando a transicdo para a dependéncia do trabalho escravo africano.

A dindmica da escravidao era, portanto, profundamente enraizada na exploracdo da
forca de trabalho dos escravizados, impulsionada por interesses econdmicos e sustentada por
uma ideologia racista que desumanizava os africanos. Este sistema ndo apenas sustentou
economias coloniais, mas também deixou cicatrizes profundas nas sociedades contemporaneas,
gue ainda enfrentam os legados do racismo e da desigualdade. Desta forma, a escraviddo
transatlantica exemplifica uma das expressdes mais extremas do capitalismo mercantil, onde
seres humanos foram mercantilizados e explorados ao extremo.

A escraviddo no Brasil durou mais de 400 anos, sendo oficialmente abolida apenas em
13 de maio de 1888, com a assinatura da Lei Aurea — Lei n° 3.353 (Brasil, 1888). Durante esse
longo periodo, milhdes de africanos e seus descendentes foram submetidos a um regime de
exploracdo extrema. O trabalho forgado em plantagdes, minas e casas coloniais foi a espinha
dorsal da economia brasileira, sustentando a riqueza da elite colonial portuguesa e mais tarde da
aristocracia brasileira (Freyre, 2003).

O impacto da escravidao no Brasil foi profundo e duradouro, criando um legado de
desigualdade social e racial que persiste até os dias atuais. O sistema escravista ndo apenas
impediu o desenvolvimento social e econémico da populagdo escravizada, mas também gerou
um atraso estrutural na sociedade brasileira. A falta de acesso a educacéo, terras e oportunidades
econbmicas para 0S ex-escravos e seus descendentes perpetuou um ciclo de pobreza e
marginalizacdo (Moura; Ferreira Janior; Santos, 2022).

Mesmo apos a abolicdo, a auséncia de politicas de integracdo e reparacdo contribuiu
para a manutencao das disparidades sociais. A escravidao deixou marcas indeléveis na cultura,
na economia e nas relagdes sociais no Brasil (Moura; Ferreira Junior; Santos, 2022). O racismo
estrutural, a segregacdo espacial e a desigualdade econdmica sdo herangas diretas desse periodo.

A disting&o entre a “Casa Grande” e a “Senzala” é uma analise chave para entender a
estrutura social e os impactos duradouros dessas praticas. A Casa Grande representava 0 espaco
de poder e privilégio dos senhores de engenho, enquanto a Senzala era o local de moradia dos

escravizados, refletindo a segregacéo e a hierarquia social impostas durante o periodo colonial.
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Acrelacdo entre “Casa Grande” e “Senzala” € um conceito central na analise das dindmicas
sociais e econdmicas do Brasil colonial e imperial, representando a dualidade entre os senhores
de escravos e 0s escravizados. Este conceito foi popularizado pelo sociélogo. Sobre a questéo,
Freyre (2003) descreve a estrutura da sociedade brasileira como uma construcdo social marcada
pela convivéncia entre essas duas realidades opostas, mas interdependentes.

A““Casa Grande” simboliza a residéncia dos proprietarios de terras, que detinham o poder
econémico e social. Esses senhores de escravos eram responsaveis pela producao agricola,
especialmente nas plantacdes de acucar e café, que eram fundamentais para a economia
colonial. A casa grande, portanto, ndo era apenas um espaco fisico, mas também um simbolo
de poder, riqueza e dominacdo. A relacdo entre os senhores e 0s escravizados era marcada por
uma hierarquia rigida, onde a exploracéo e a opressdo eram normativas. A vida na casa grande
era caracterizada por privilégios, enquanto a senzala, onde 0s escravos viviam, era um espaco
de privacéo e sofrimento (Ciarallo, 2023).

Por outro lado, a “Senzala” representa o espaco onde os escravizados eram alojados. Este
espaco era muitas vezes insalubre e superlotado, refletindo as condi¢Ges desumanas a que eram
submetidos. A senzala ndo apenas simboliza a opressdo, mas também a resisténcia dos
escravizados, que, apesar das adversidades, desenvolveram formas de luta e solidariedade,
como a formacéo de quilombos e a preservagéo de suas culturas e tradigdes.

A resisténcia na senzala é um aspecto crucial para entender a dindmica de poder entre
0s escravizados e seus senhores, revelando que, mesmo em condicdes de extrema opressdo,
havia espaco para a luta pela liberdade e dignidade (Moura; Ferreira Janior; Santos, 2022).
Além disso, a relacdo entre casa grande e senzala também pode ser vista sob a perspectiva da
construgéo da identidade nacional brasileira. A convivéncia forgada entre diferentes culturas — a
africana, a indigena e a europeia — resultou em um sincretismo cultural que é uma
caracteristica marcante da sociedade brasileira contemporanea. Essa mistura, no entanto, ndo
deve obscurecer as profundas desigualdades raciais e sociais que persistem até hoje, herancas
diretas do sistema escravocrata (Fonseca, 2016; Parron, 2022).

A Casa Grande era como um centro de poder patriarcal e econdmico, onde o0s senhores
de engenho exerciam seu dominio ndo apenas sobre a terra e a produgéo agricola, mas também
sobre a vida social e familiar de todos que viviam sob seu teto. A casa-grande, completada pela

senzala, representa todo um sistema econdmico, social, politico: de producdo (a monocultura



22

latifundiaria); de trabalho (a escraviddo); de transporte (o carro de boi, o bangiié®, a rede, o
cavalo); de religido (o catolicismo de familia, com capelo subordinado ao pater familias*, culto
dos mortos etc.); de vida sexual e de familia (o patriarcalismo poligamo).

A Casa Grande funcionava ndo s6 como residéncia, mas também como um microcosmo
da sociedade colonial, abrigando desde as praticas religiosas até as relacbes de trabalho e poder.
O ambiente da Casa Grande era permeado por uma complexa rede de relagfes sociais que
incluiam o patriarca, seus familiares, agregados, e escravos, todos coexistindo em um espaco
que simbolizava a ordem social vigente. A hierarquia era clara e rigida, com os senhores de
engenho detendo total controle sobre os destinos daqueles que viviam na Senzala.

A senzala, enquanto espaco fisico e escravocrata, desempenhou um papel crucial na
solidificacdo do sistema escravista colonial brasileiro. Representava o epicentro da opressao e
exploracdo dos escravos africanos e seus descendentes. Dentro desse contexto, a senzala ndo
era apenas um local de habitacdo, mas também um espaco de controle e subjugacdo, onde 0s
senhores de escravos exerciam seu poder de forma absoluta e brutal. A relacdo de convivio
forcado entre a Casa Grande e a Senzala consequentemente gerava um ambiente de tensao e
pavor constante, resisténcia silenciosa e, paradoxalmente, de assimilacdo cultural e
miscigenacao, que moldaram profundamente a identidade brasileira. A violéncia fisica era uma
constante na vida dos escravizados, a coercdo e o medo eram mantidos através de punicbes
severas, que incluiam espancamentos, mutilacdes e até a morte. Além da violéncia fisica, 0s
escravos eram submetidos a uma brutalidade psicolégica incessante, com ameacas constantes e
a desumanizacdo diaria, sendo tratados como mercadorias, sem direitos ou dignidade. Os
estupros eram uma parte horrenda e frequente da realidade das mulheres escravizadas. Os
senhores de escravos, seus filhos e capatazes frequentemente abusavam sexualmente das
escravas, um ato que nao so refletia a total subjugacéo e objetificacdo das mulheres negras, mas
também resultava na miscigenacdo forcada. Esses atos de violéncia sexual contribuiram para a
formacgéo de uma populagdo mestica, enquanto perpetuavam o ciclo de trauma e opressdo
(Bezerra Neto; Laurindo Junior, 2018).

3 O termo “bangiié” abrange diferentes significados, especialmente no contexto histérico e cultural do Brasil. Ele
se refere & vida nos engenhos de cana-de-actcar do Nordeste, refletindo sobre as mudancas e dindmicas presentes
na sociedade rural daquela época (Rego; Santos, 2022).

4 O “pater familias” na antiga Roma era o chefe de familia com autoridade legal e social sobre seus membros,
incluindo filhos e escravos. Ele tinha o dever de proteger, sustentar a familia e administrar os bens, além de garantir
a transmisséo do patriménio, geralmente ao primogénito (Bueno, 2021; Riva, 2016).
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A vida na senzala durante o periodo da escraviddo no Brasil era caracterizada por
condicBes extremamente desumanas e precérias. As senzalas eram construc@es rudimentares,
frequentemente feitas de barro e madeira, que careciam de conforto e higiene adequados. Os
escravizados eram forcados a viver em espacos apertados e insalubres, o que favorecia a
propagacao de doencas e resultava em degradacao fisica e mental (Alves et al., 2023)

A senzala, mais do que um simples local de habitacdo, era o simbolo da violéncia e da
exploracdo extrema sofrida pelos escravos no Brasil colonial. As condigdes de vida
insuportaveis, a violéncia fisica e psicoldgica, e os abusos sexuais, todos faziam parte do
cotidiano dos escravos.

No entanto, mesmo nesse ambiente opressivo, a resisténcia e a forca dos escravizados
contribuiram para a formacdo de uma identidade brasileira multifacetada, na qual a
miscigenacdo e a assimilacdo cultural desempenham papéis centrais. O modelo de vida
patriarcal e escravocrata da Casa Grande e Senzala deixou marcas profundas na sociedade
brasileira.

A dualidade entre a opuléncia da Casa Grande e a miséria da Senzala simboliza as
desigualdades sociais que persistem até os dias de hoje. O latifndio e escraviddo, casa-grande
e senzala eram, de fato, pilares da ordem escravocrata e que essas instituicdes moldaram nao
apenas a economia, mas também a cultura e as relagdes sociais no Brasil (Almeida, 2019).

Por meio disto, o debate sobre a escraviddo e o colonialismo é essencial para
compreender as raizes do racismo estrutural no Brasil. Essas praticas ndo apenas promoveram
a exploracdo econémica, mas também geraram uma divisdo racial que perdura até os dias atuais.
O racismo, nesse contexto, ndo € um fendmeno isolado, mas uma construgdo social que foi
instrumentalizada para justificar a subjugacéo e o trafico de corpos negros. A mercantilizacdo
desses corpos, tratados como mercadorias dentro do sistema capitalista e mercantilista, reforcou
a ideia de inferioridade racial, legitimando a exploracdo e a violéncia.

A colonizagdo e o escravismo no Brasil foram caracterizados por uma exploragao
sistematica dos recursos naturais e humanos. A dialética entre a Casa Grande e a Senzala, além
de representar uma divisdo fisica, simbolizava a desigualdade social e econémica que estruturou
a sociedade brasileira. A Casa Grande, como centro de poder e riqueza, era sustentada pela
forca de trabalho dos escravizados, confinados a Senzala. Essa relacdo de exploracdo e
subordinacdo moldou ndo apenas a economia, mas também as rela¢bes sociais e culturais,
criando um sistema de privilégios que ainda se manifesta na sociedade contemporanea (Barros,
2022).
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Os principais fatores gerados pelo colonialismo e escravismo incluem a concentracéo
de riqueza nas maos de uma minoria branca e a marginalizagdo da populagéo negra. Essa
desigualdade econdmica e social perpetuou-se apés o fim formal da escraviddo, com a
manutencdo de estruturas de poder e a exclusdo sistematica dos negros de oportunidades sociais
e econdmicas. A relacédo entre a Casa Grande e a Senzala foi fundamental para a formagéo dos
individuos daquela época, sendo os escravizados desumanizados e tratados como propriedade.
Esse processo de desumanizacao contribuiu para a naturalizacdo do racismo e a perpetuacao de
estigmas e preconceitos.

Além disso, o dominio dos corpos negros, que durante a escravidao eram considerados
mercadorias, continua a se manifestar de formas contemporaneas, como na violéncia policial e
na exclusdo social. A desumanizacgédo dos negros, iniciada com o trafico de escravos e o trabalho
forcado, ainda reverbera nas atitudes e praticas sociais que desvalorizam vidas negras e limitam
suas oportunidades (Barros, 2022).

A distincdo entre Casa Grande e Senzala ndo é apenas uma questao historica, mas uma
metafora para a compreensdo das profundas divisGes sociais e raciais que continuam a marcar
0 Brasil. A andlise critica desses conceitos € crucial para entender o racismo estrutural e buscar
formas de superé-lo, promovendo uma sociedade mais justa e igualitaria. A conscientizagdo e
a acdo em torno desses temas sdo fundamentais para o trabalho do assistente social, que deve
atuar na construgdo de politicas publicas que reconhecam e combatam essas desigualdades

historicas e estruturais.

3.2 AFORMACAO DA PERIFERIA POS-ABOLICAO DO REGIME ESCRAVISTA:
HABITACAO EM QUESTAO

A constituicdo das periferias urbanas no Brasil € um processo histérico complexo que
remonta ao periodo colonial, marcado por profundas desigualdades sociais e econdmicas
resultantes do colonialismo e do escravismo. O Brasil, enquanto col6nia portuguesa, foi
moldado pela logica capitalista da exploracdo e acumulagdo de riquezas, onde a méao de obra
escrava desempenhou um papel central. Durante o periodo colonial, a exploracdo da classe
trabalhadora escravizada foi a base da economia brasileira.

Os africanos, trazidos a forca para o Brasil, eram submetidos a condi¢fes extremas de
trabalho, violéncia e desumanizagdo. O regime escravista foi essencial para a acumulacéo de
capital por parte da elite colonial, que se beneficiava da exploracdo massiva e sistematica dos

corpos negros. Essa logica de exploracdo e acumulagédo de riqueza para poucos, enguanto a
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maioria vivia em condicOes de pobreza e precarizagdo, estabeleceu uma estrutura
socioecondmica profundamente desigual que persistiu ao longo do tempo (Fontes, 2022).

Com a abolicdo da escravatura em 1888, a situacdo da populacéo negra e pobre ndo
melhorou significativamente. A auséncia de politicas de integracdo e reparacdo para 0S ex-
escravizados resultou na marginalizacdo continua dessa populacéo. A auséncia de politicas de
insercdo dos ex-escravos no mercado de trabalho formal, bem como a falta de garantias béasicas
de sobrevivéncia, como alimentacdo, moradia e saude, perpetuou um ciclo de exclusédo e
marginalizacdo que impulsionou migracdes em massa para as cidades urbanas.

Esses migrantes, desprovidos de oportunidades de emprego estavel e submetidos a
subempregos informais, encontraram-se impossibilitados de acessar moradias dignas no
mercado formal, sendo compelidos a buscar alternativas precarias de habitacdo. Assim, eles
passaram a se alojar em corticos superlotados, antigos quilombos ou em areas ilegais e
desvalorizadas, como morros, grotas e pantanos, espacos marcados pela segregacdo e
desvalorizacao social.

Esse processo ndo apenas consolidou a segregacdo urbana, mas também reforcou as
hierarquias socioeconémicas impostas pelo capitalismo, onde as condi¢cdes de habitacdo e
sobrevivéncia sdo determinadas pela posicdo do individuo na estrutura de classes, mantendo
uma vasta parcela da populagdo em uma condig¢do de permanente vulnerabilidade e exclusdo
social, resultante direta da transi¢ao inacabada do regime escravocrata para o sistema capitalista
industrial (Fontes, 2022).

Sem acesso a terra, a educacdo e a empregos formais, os negros libertos foram forcados
a constituir e a viver nos morros mais préximos, onde a infraestrutura era minima ou inexistente.
Assim, ocorre 0 surgimento das primeiras periferias urbanas, localizadas em encostas de
morros, em terrenos tomados pelo mato do morro, formando lotes sem licenciamento
governamental, e em areas de extremo risco, refletindo uma dindmica intrinseca ao
desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo urbano.

Essas areas, marcadas pela auséncia de planejamento formal e pela precariedade de suas
construgdes, que em grande parte consistiam em barracos de tabuas e sarrafos de madeira,
emergiram como resposta direta a exclusdo econdmica e espacial imposta pela légica
capitalista. Inicialmente, tais periferias ndo eram reconhecidas como parte integrante da cidade;
eram vistas, pelo poder puablico, como um incébmodo, uma anomalia que desafiava os padrdes

urbanos formais e a ordem estabelecida.



26

Desprovidas de infraestrutura basica, como saneamento, eletricidade e servigos publicos
essenciais, essas areas refletiam a marginalizagdo social de suas populagdes, que sequer eram
consideradas plenamente como cidadds, sendo relegadas a condicao de “corpos estranhos” na
estrutura urbana. A resposta do governo a essa expansao periférica foi pautada pela repressao e
tentativa de erradicacdo, com a meta explicita de demolir as habitacGes irregulares, numa agéo
que visava nao apenas “limpar” a paisagem urbana formal, mas também reafirmar o controle
burgués sobre o espaco e a reproducdo social. Tal postura evidencia a continua tensdo entre a
expansdo do capital e a demanda por inclusdo social, onde as periferias se tornam tanto um
produto quanto uma vitima da urbanizacdo capitalista.

Essa realidade imposta pelo Estado e pelo capital criou um padrdo de segregagéo
espacial que se perpetua até os dias atuais. No século XX, com a industrializacdo e a
urbanizacéo acelerada, a migracdo de populacgdes rurais para 0s centros urbanos intensificou a
formacdo das periferias. As cidades brasileiras cresceram de forma desordenada, e as
populacbes migrantes, em sua maioria pobres e negras, encontraram moradia nas areas
periféricas, onde a auséncia de planejamento urbano adequado resultou em condi¢des de vidas
precarias. A classe trabalhadora urbana, assim como seus antecessores escravizados, continuou
a ser explorada pelo sistema capitalista, agora sob a forma de trabalho assalariado de baixa
remuneracao.

Ao longo do século XX, a logica capitalista moldou o desenvolvimento urbano e
consolidou um padrdo de segregacdo espacial que reforca a exclusdo social. A migracao
massiva das populagdes rurais para 0s centros urbanos, motivada pela industrializacdo, inseriu
essas comunidades em um cenéario de desigualdade estruturada. A falta de politicas publicas
eficazes e a auséncia de planejamento urbano adequado agravaram a marginalizagdo das
populacdes periféricas.

Nesse contexto, o advento do neoliberalismo intensificou essas disparidades, ao reduzir
a atuacdo do Estado em areas essenciais e reforcar a exploracdo da classe trabalhadora, agora
em um contexto de precarizacdo acentuada e direitos trabalhistas enfraquecidos. A continuidade
dessa exploracdo, que remonta as praticas desumanizadoras do periodo escravocrata, se
manifesta no trabalho informal e nas condi¢Ges de vida degradantes que predominam nas
periferias urbanas, onde a desigualdade e a violéncia se perpetuam.

O neoliberalismo, que ganhou forca a partir da década de 1980, agravou ainda mais essa
situacdo. As politicas neoliberais de desregulamentacdo, privatizacdo e reducdo do papel do
Estado nas politicas sociais aumentaram a vulnerabilidade das populacdes periféricas. A

precarizacdo das condicOes de trabalho, caracterizada por empregos informais e sem direitos
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trabalhistas, tornou-se uma marca das periferias urbanas. O acesso aos servigos publicos, como
salde e educacdo, foi drasticamente reduzido, aprofundando a pobreza e a exclusao social.

O neo-escravismo® pode ser entendido como uma continuidade das praticas de
exploracdo e desumanizacdo do periodo escravocrata, agora manifestadas nas relacbes de
trabalho contemporaneas. O trabalho andlogo a escravidao, ainda presente em diversas regides
do Brasil, € um exemplo extremo dessa exploracéo continua principalmente na area rural. Além
disso, a violéncia, tanto estrutural quanto direta, € uma constante nas periferias, onde a presenca
do Estado é frequentemente limitada a repressdo policial, exacerbando a vulnerabilidade dessas
comunidades.

Os espacos periféricos, tal como caracterizados, refletem a materializacdo concreta da
soberania burguesa no seio do capitalismo, onde as dindmicas territoriais e sociais séo moldadas
pela l6gica do capital. A ocupacédo dessas areas mais distantes e de menor renda diferencial pela
populacdo de baixa renda, que se insere de maneira precaria no mercado de trabalho, evidencia
a relacdo intrinseca entre a espacialidade urbana e as forcas de produgdo. O processo historico
de formacao desses territdrios revela um Estado que, sob a égide da burguesia, se apresenta
omisso ou, no maximo, intervencionista em funcdo dos interesses do capital, sobretudo no que
tange a reproducdo da forca de trabalho.

Os empreendimentos habitacionais em larga escala, iniciados no final dos anos 1960,
ndo podem ser entendidos como projetos de inclusdo ou justica social, mas como mecanismos
que favorecem os interesses do capital. Esses programas buscam reduzir os custos de
reproducdo da forca de trabalho, frequentemente gerando precarizacdo nas condicdes
habitacionais. A literatura indica que, embora tenham o objetivo de atender a demanda por
moradia, esses projetos muitas vezes desconsideram as necessidades sociais e econdémicas das
comunidades, resultando em condicdes de vida inadequadas para a maioria dos trabalhadores
(Fairus; Zairul, 2023; Rodriguez-Pose; Storper, 2019).

A medida em que a periferia se expande e os processos de favelizacdo se agravam, a
questdo habitacional emerge com forcga, ndo apenas como um problema social, mas como uma
contradicdo interna ao proprio modo de producéo capitalista. O gigantesco déficit habitacional,
quantitativamente expressivo, passa a ser reconhecido como um entrave a reproducgéo social e
econdmica, pressionando a burguesia a incorporar o enfrentamento dessa questdo em seu

discurso politico. Entretanto, é crucial destacar que as politicas de maior vulto desenhadas para

5> Neo-escravismo descreve formas modernas de exploracdo, como trabalho forcado e condigGes precarias,
exacerbadas pela globalizacdo. Esse problema global afeta varias regides, incluindo o Brasil (Garreto et al., 2021;
LeBaron, 2015; Lewis et al., 2014; Ramos Filho, 2008).
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mitigar o déficit habitacional ndo subvertem a logica capitalista; ao contrario, elas buscam
preservar a estabilidade da ordem vigente, mantendo a subordinacgdo das classes trabalhadoras
e garantindo a continuidade da acumulacéo capitalista.

Com a continua expansao urbana, o processo de segregacao socioespacial se intensifica,
revelando novas formas de excluséo que sdo intrinsecamente ligadas a logica da acumulagdo
capitalista. A producdo do espago urbano, orientada pelas forgcas de mercado e pela busca
incessante do lucro, expde e reforca as desigualdades estruturais do sistema, onde a propriedade
privada emerge como um dos principais mecanismos de delimitacdo e controle territorial. Os
espacos urbanos tornam-se, assim, territorios de disputa, onde 0 acesso e a permanéncia sao
definidos pela capacidade de adquirir e controlar a propriedade, excluindo aqueles que néo
dispdem dos recursos financeiros necessarios.

A dindmica das cidades contemporaneas, caracterizada pela exclusdo social e
segregacdo espacial, é uma manifestacdo de uma estrutura de poder que reforca as
desigualdades econdmicas e sociais. A expansao urbana, em muitas situacfes, ndo ocorre de
maneira justa e inclusiva, mas sim como um reflexo das relacBes de classe e do capitalismo,
onde a propriedade privada atua como um mecanismo de exclusdo. Estudos indicam que
politicas publicas frequentemente intensificam a segregacao social, ao restringirem o acesso de
populacbes de baixa renda a areas mais valorizadas, resultando em uma geografia de excluséo
que impacta diversas esferas, como a educacéo e 0 acesso a servicos essenciais (Bartholo et al.,
2020).

Se antes, em sua origem, as periferias urbanas eram vistas como manifestacdes
concretas da contradigdo fundamental entre capital e trabalho, surgida no bojo do processo de
industrializacdo, a andalise contemporéanea dessas periferias revela uma transformacdo na
natureza dessa contradicdo.

Hoje, ela assume uma dimensao urbana que permeia a totalidade da producédo do espaco,
refletindo a crescente hegemonia do capital sobre as dindmicas socioespaciais. Nesse contexto,
a logica de produgdo que avanga sobre as periferias ndo se limita mais a ser um subproduto da
industrializagdo, mas sim uma estratégia deliberada de reproducgéo do capital que intensifica a
exploracdo e a marginalizacdo das populagdes periféricas.

A atual fase de producéo do espaco urbano, marcada pela priorizacdo das demandas de
acumulacdo capitalista em detrimento das necessidades sociais, evidencia um cenario em que a
especulacdo financeira e a valorizacdo imobilidria se sobrepdem a reproducdo social. Esse
fendmeno é amplamente abordado na literatura contemporanea, que destaca a transformacéo

do espago urbano em um ativo a ser explorado pelo capital, o que intensifica as desigualdades
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sociais e a segregacao nas areas periféricas. Como apontam Martins e Maia (2017), a producgao
do espaco urbano contemporaneo € influenciada por novas dindmicas de acumulagdo, que
reestruturam ndo apenas a economia, mas também a politica e a configuracdo espacial das
cidades.

As periferias, enquanto produto da expansdo urbana, manifestam-se como resultado de
multiplas dindmicas e Idgicas espaciais, refletindo as diversas formas de reproducéao do capital
e a segregacdo socioespacial inerente ao processo de urbanizacdo. Essas areas emergem de um
desenvolvimento desigual e combinado, onde a logica capitalista molda o territério conforme
interesses econdmicos, gerando diferentes configuracfes periféricas. O Estado, enquanto
principal ente regulador das periferias, desempenha um papel decisivo na configuracéo e gestao
desses espacos, porém sua atuacdo frequentemente revela uma alianga implicita com o0s
interesses dos agentes fundiarios e imobiliarios.

Longe de atuar como um mediador imparcial ou como defensor dos direitos das
populaces periféricas, o Estado frequentemente estrutura suas politicas urbanas e regulatérias
de forma a favorecer a valorizacdo da terra e o lucro imobiliario. Ao priorizar a l6gica do
mercado e a acumulacdo de capital, o Estado legitima e perpetua praticas que consolidam a
segregacéo socioespacial e a marginalizagéo das populacdes de baixa renda, transformando-se,
assim, em um instrumento da reproducdo das desigualdades estruturais no espacgo urbano. A
regulacdo estatal, portanto, ndo apenas molda as periferias, mas também reflete e reforca a
hegemonia dos interesses privados sobre o bem-estar coletivo, evidenciando a profunda
articulacdo entre poder politico e capital no processo de producdo do espaco urbano.

Essa dialética revela a contradicdo entre o desenvolvimento das forcas produtivas e as
relagdes de producdo no capitalismo, onde a periferizacdo, embora funcional em certos
aspectos, acaba por gerar tensdes que demandam a intervencao estatal, ndo para a emancipacéo
das classes subalternas, mas para a manutencdo da hegemonia burguesa. Assim, 0s territorios
periféricos permanecem como espacos de exclusao, reflexo de uma sociedade que, ao priorizar
o capital, perpetua a desigualdade e a segregacédo socioespacial (Dourado, 2021).

O racismo é uma ferramenta utilizada pelo capital para perpetuar a exploracéo da classe
trabalhadora, aprofundando as divisdes internas e mantendo a hegemonia da elite. A dialética
entre capital e trabalho revela que a criacdo das periferias urbanas € um reflexo direto da
necessidade do capital de manter uma forca de trabalho barata e segregada, onde o racismo
opera como mecanismo central. A segregacdo espacial, que empurra as populagdes negras e
pobres para as margens das cidades, ndo é apenas uma questdo econdmica, mas também

ambiental, pois essas areas sdo desprovidas de infraestrutura basica e de acesso a recursos
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naturais, como areas verdes e espacgos publicos saudaveis. Esse processo, que evidencia o
racismo socioambiental, reflete a interseccéo entre a opressao racial e a exploracdo capitalista,
onde as periferias se tornam locais de acumulacdo de problemas sociais e ambientais,
reforcando a marginalizacédo e a vulnerabilidade dessas populagdes.

A anélise da relacdo entre racismo, capital e trabalho é crucial para compreender a
formacdo das periferias urbanas no Brasil. As periferias ndo sdo meros acidentes do
desenvolvimento urbano, mas sim expressdes concretas das desigualdades estruturais geradas
pelo capitalismo.

A logica da acumulacgdo capitalista, que prioriza o lucro, resulta em praticas racistas que
perpetuam a exclusdo social e a marginalizacdo das populacGes negras. A segregacdo
socioespacial, conforme discutido por Monteiro e Aguiar (2018, p. 712), € um fenémeno que
se intensificou desde a década de 1960, refletindo a divisdo da sociedade em “duas sociedades,
uma negra e outra branca, separadas e desiguais”. Essa dualidade é observada nas politicas
habitacionais que, ao invés de promoverem a inclusdo, muitas vezes reforcam a segregacdo
(Silva; Souza, 2023).

Os empreendimentos habitacionais em massa, surgidos no final dos anos 1960, muitas
vezes ndo promoveram inclusdo social, mas sim contribuiram para a precarizacao das condi¢des
de moradia. Esses projetos foram, em grande parte, voltados para reduzir os custos de
reproducao da forca de trabalho, resultando em habitacdes que ndo atendiam adequadamente as
necessidades das populagdes. Estudos indicam que, embora a producdo em larga escala tenha
respondido a falta de moradia, frequentemente negligenciou as particularidades das
comunidades, levando a um desenvolvimento insustentavel a longo prazo (Fairus; Zairul,
2023).

Essa articulacdo entre poder politico e interesses econd6micos evidencia como o racismo
estrutural se entrelaca com a légica capitalista, perpetuando a exclusdo das classes trabalhadoras
e reforcando a desigualdade socioecondémica. Além disso, a analise contemporanea das
periferias revela que a contradi¢do entre capital e trabalho ndo se limita mais ao ambito da
producdo industrial, mas se desdobra em uma contradi¢do urbana que permeia todo o processo
de producdo do espago. A financeirizacdo e a especulacdo imobiliaria intensificam a exploracdo
das populacGes periféricas, que sdo tratadas como meros recursos a serem utilizados na
acumulacdo de capital, enquanto suas necessidades sociais sdo sistematicamente ignoradas
(Angelo; Arruda, 2023).
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Assim, as periferias urbanas se tornam ndo apenas espacgos de exclusdo, mas também
territorios de resisténcia, onde as comunidades lutam por reconhecimento e direitos, desafiando
a logica do capital que as marginaliza. Em suma, a interseccao entre racismo, capital e trabalho
é crucial para entender a formacdo das periferias urbanas e as dindmicas de exclusao
socioambiental que nelas se manifestam. A perpetuacdo do racismo socioambiental nas
periferias € um reflexo das estruturas de poder que priorizam o lucro em detrimento do bem-
estar coletivo, evidenciando a necessidade de uma abordagem critica que considere as

especificidades historicas e sociais dessas comunidades.

3.3 A CONSTRUGCAO DA NOVA CAPITAL DO BRASIL: DESIGUALDADES
PRESENTES NA PROMESSA DE CAPITAL UNIDA

3.3.1 A formacao do Distrito Federal e as desigualdades socioespaciais

A concepcdo de Brasilia, a capital moderna do Brasil, tem suas origens no periodo
colonial, quando surgiu a ideia de deslocar a sede do poder para o interior do pais, visando
afastd-la de possiveis ataques pelo litoral, uma preocupa¢do comum naquela época. Essa
proposta ganhou forca durante o Império, especialmente em 1823, quando José Bonifacio de
Andrada e Silva, figura fundamental na historia brasileira e conhecido como o “Patriarca da
Independéncia”, sugeriu oficialmente a mudanca da capital para o interior. Ele propds o nome
“Brasilia” para essa nova cidade, que deveria representar uma nacdo unida e em progresso
(Malaquias; Branddo, 2023).

Em 1883, um novo aspecto religioso se inseriu na narrativa da formacéo da identidade
nacional brasileira, vinculado ao sonho de Dom Bosco, um sacerdote catolico italiano. Em sua
visdo, Dom Bosco descreveu uma regido especial entre os paralelos 15° e 20° de latitude,
considerada a "terra prometida” e um lugar de grande riqueza. Muitos interpretaram essa visao
como uma referéncia ao local ideal para a construcdo da futura capital do Brasil, Brasilia. A
importancia de Dom Bosco na cultura brasileira € amplamente reconhecida, principalmente por
sua contribuicdo a educacdo e a formagdo moral da juventude, refletida na pedagogia da
Congregacdo Salesiana, que ele fundou (Mialhe; Soffner, 2021).

A construcdo de Brasilia, a nova capital do Brasil, comecou a se concretizar apos
a Proclamacdo da Republica, em 1889. A Constituicdo da Republica de 1891 (Brasil, 1891)
estabeleceu que a nova capital seria situada no Planalto Central, refletindo o antigo desejo

de centralizar a administracdo e promover o desenvolvimento do interior do pais (Viana;
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Rabinovich, 2019). Em 1892, essa determinacdo foi seguida pela Missdo Cruls, uma
expedicdo cientifica liderada pelo engenheiro belga Louis Ferdinand Cruls, cujo objetivo era
explorar aregido do Planalto Central e delimitar a area para a nova capital. A expedicao realizou
um levantamento detalhado sobre a topografia, clima, geologia, flora, fauna e recursos naturais
da éarea (Viana; Rabinovich, 2019).

A construcdo de Brasilia, a nova capital do Brasil, representou um marco importante na
historia do pais, com suas origens remontando a 1922, durante as comemoracdes do centenario
da Independéncia. A escolha da localizacdo, proxima a Planaltina, refletiu a visdo de
modernizacéo e integracdo nacional, que ganhou forca sob a lideranga do presidente Juscelino
Kubitschek em 1956. Kubitschek revitalizou o projeto da nova capital, promovendo-a como um
simbolo de progresso e modernidade, em sintonia com as transformacdes sociais e econémicas
da época (Azevedo; Lemes, 2023; Nunes, 2022).

Assim, Brasilia ndo foi apenas uma cidade projetada do zero, mas sim o resultado de uma
longa trajetoria historica que uniu aspectos geopoliticos, estratégicos e até misticos. A
construcdo da capital federal materializou o sonho de uma nacdo que olhava para o futuro,
firmando-se como um marco na historia da arquitetura moderna e no desenvolvimento do
territdrio brasileiro tendo sua inauguracéo em 1960.

A construcdo de Brasilia, um empreendimento sem precedentes no Brasil, foi
impulsionada por uma vigorosa campanha de divulgacdo que buscava atrair trabalhadores de
diferentes regides do pais para o Planalto Central. Sob a lideranca do presidente Juscelino
Kubitschek, essas campanhas foram fundamentais para reunir a forca de trabalho necessaria
para erguer a nova capital em um periodo relativamente curto. O governo oferecia, além de
oportunidades de emprego, a chance de participar de um projeto histérico voltado para a
modernizacdo do Brasil, o que atraiu milhares de brasileiros, especialmente de regiGes mais
carentes, como o Nordeste, onde as oportunidades de trabalho eram limitadas (Sandoval;
Rezende; Cruz, 2020).

No entanto, o processo migratorio que se seguiu foi marcado por uma realidade muito
mais dura do que as promessas iniciais faziam parecer. Muitos desses trabalhadores, que
ficariam conhecidos como “candangos” e “pioneiros”, enfrentaram condi¢des de transporte
extremamente precarias. Um dos meios mais emblematicos foi o “pau de arara”, caminhdes
adaptados de maneira rudimentar, onde os migrantes eram transportados em viagens longas e
extenuantes, muitas vezes sem condigdes minimas de seguranca ou conforto. Esse tipo de

transporte simboliza ndo apenas a precariedade da viagem, mas também a realidade
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socioecondmica daqueles que n&o tinham outra opgéo a ndo ser enfrentar essas condigdes para
buscar uma vida melhor.

Quando os trabalhadores solteiros chegaram a futura capital, Brasilia, foram acomodados
em alojamentos fornecidos pelas construtoras. Embora oferecessem uma estrutura minima,
esses alojamentos eram insuficientes para atender a todos os migrantes. As condi¢des eram
muitas vezes insalubres, com espacos superlotados, falta de higiene e uma infraestrutura
inadequada para o crescente nimero de trabalhadores. A precariedade dessas moradias é um
tema comum em estudos sobre habitacdo em areas urbanas em desenvolvimento, onde a oferta
de moradia ndo acompanha a demanda, levando a condi¢des de vida insatisfatérias (Costa; Lee,
2019).

O processo de construcao de Brasilia, enquanto um projeto estatal, ilustra as profundas
desigualdades que permeiam o sistema capitalista. A l6gica de acumulacdo de capital que
fundamentou essa empreitada resultou na exploracdo intensa do trabalho dos operérios, cujas
necessidades basicas foram frequentemente negligenciadas.

A construcdo de Brasilia, concebida como um icone de progresso e modernizacao, foi
acompanhada por uma complexa dindmica de exploracdo da méo de obra, especialmente dos
migrantes que participaram da edificagcdo da nova capital. Esse processo evidencia a relagéo
entre capital e trabalho, na qual o capital se beneficiou da forca de trabalho de milhares de
migrantes, mas falhou em assegurar condi¢fes de vida dignas para esses trabalhadores e suas
familias. A precarizacdo do trabalho, intensificada por politicas neoliberais, ¢ um elemento
central dessa andlise, que destaca como os trabalhadores foram marginalizados nos mesmos
espacos urbanos que ajudaram a construir (Luce, 2013; Silva; Vendramini, 2022).

A construcdo de Brasilia, que se iniciou na década de 1950, ndo pode ser vista apenas
como uma realizacdo arquiteténica e urbanistica do Estado brasileiro, mas também como um
reflexo das profundas contradi¢fes sociais e econdmicas que caracterizam o desenvolvimento
do pais.

A obra, idealizada como um simbolo do modernismo e da integracdo nacional, esconde
uma realidade marcada pela precariedade das condi¢cdes de trabalho enfrentadas pelos
operarios. Estudos indicam que a maioria dos trabalhadores da construcdo civil era composta
por homens migrantes, com baixa escolaridade e escassa qualificagdo profissional, o que 0s
tornava vulneraveis a situacdes de exploracdo e precarizagdo (Cockell; Perticarrari, 2010;
Takahashi et al., 2012). Essa realidade evidencia a distancia entre o ideal modernista de Brasilia

e a vida cotidiana dos que participaram de sua construcao.
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A medida que a populagio dos assentamentos crescia, as autoridades passaram a ver essas
“invasfes” como uma ameaca ao ideal modernista que Brasilia simbolizava. O projeto de Lucio
Costa tinha como objetivo criar uma cidade que refletisse ordem, progresso e eficiéncia, em
contraste com a realidade dos assentamentos irregulares (Assreuy; Medeiros, 2021).

A percepcdo de que esses nucleos informais comprometiam a imagem da cidade
planejada levou a vérias tentativas de remocdo e regularizacdo, que muitas vezes falharam em
atender as reais necessidades da populacdo afetada (Assreuy; Medeiros, 2021). Essa relagédo
entre o crescimento urbano desordenado e as politicas publicas evidencia os desafios complexos
enfrentados por Brasilia, onde modernidade e excluséo social coexistem de forma paradoxal
(Assreuy; Medeiros, 2021).

A partir de 1958, o governo brasileiro adotou uma politica de remocéo dos trabalhadores
e suas familias das areas proximas ao Plano Piloto de Brasilia, com o objetivo de preservar a
estética e a funcionalidade do novo centro politico e administrativo do pais, projetado como
simbolo de modernidade e progresso. Os migrantes, que haviam construido moradias
improvisadas na esperanca de melhores condicdes de vida, foram removidos em operacdes que
frequentemente envolviam repressdo policial e a demolicdo de suas casas. Essas acOes
desconsideraram as condicGes sociais e econdmicas das familias afetadas, resultando em uma
forma de excluséo social que buscava afastar os trabalhadores mais pobres dos espacos centrais
da cidade (Derntl, 2020D).

A analise das remocdes de populacBes de areas ocupadas irregularmente em centros
urbanos revela uma complexa intersecdo entre questes de saneamento, planejamento urbano e
exclusdo social. A relocagdo de trabalhadores para regides periféricas, como a Cidade Livre,
posteriormente chamada de Nucleo Bandeirante, ndo apenas os afastou fisicamente dos centros
de poder politico e econdmico, mas também os colocou em uma condi¢cdo de marginalizacao
social e geografica. A segregacdo socioespacial, fenbmeno que afeta profundamente o
desenvolvimento urbano, é um desafio para a inclusdo social nas cidades. Pesquisas recentes,
como, por exemplo, as de Araujo Filho et al. (2024) e Bastos Filho et al. (2020), mostram que
essa dindmica ndo apenas reforca a excluséo social, mas também cria obstaculos significativos
para a promocdo de cidades mais justas e inclusivas.

A segregacdo muitas vezes se manifesta em regides marcadas por pobreza extrema, onde
0 acesso a servicos basicos e limitado, criando uma sobreposicdo de vulnerabilidades que
afetam, sobretudo, grupos marginalizados como mulheres e criangas (Gomes; Mello, 2022). As
remoc0es forcadas de trabalhadores, especialmente em &reas urbanas como o Distrito Federal,

tém agravado a situacdo dessas familias. J& desiludidas com promessas ndo cumpridas de
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estabilidade e melhoria nas condi¢gdes de vida, muitas delas foram realocadas para areas
periféricas, distantes do centro urbano e com infraestrutura precéria.

Esse processo aprofunda as desigualdades socioeconémicas e isola esses trabalhadores
da vida urbana que ajudaram a construir, perpetuando uma divisao socioespacial caracteristica
das cidades brasileiras. A pesquisa de Takaki e Antloga (2021) discute as contradigfes do
sistema capitalista, que frequentemente marginaliza os trabalhadores, reforcando uma l6gica
excludente que prioriza o desenvolvimento das elites.

A historia das remocdes e da exclusdo dos operarios de Brasilia €, portanto, mais um
capitulo da luta de classes que marcou o processo de modernizacao do Brasil. Enquanto o Plano
Piloto era celebrado como um simbolo de modernidade e eficiéncia, as vidas e os direitos dos
trabalhadores que o construiram eram sacrificados em nome de uma visdo elitista de
desenvolvimento urbano. Essa contradicdo, profundamente enraizada na estrutura social e
econdmica do Brasil, continua a reverberar até hoje, refletindo-se na segregacédo espacial que
caracteriza a capital do pais e na persistente marginalizagdo das classes trabalhadoras.

3.3.2 A criacgdo das cidades-satélites do Distrito Federal como uma expansédo da luta de

classes

Embora planejada para ser uma cidade modelo, Brasilia rapidamente enfrentou um
processo de expansdo urbana desordenada, semelhante ao que acontecia em outras cidades
brasileiras. Antes mesmo de sua inauguracao oficial em 1960, a capital comecgou a registrar um
crescimento populacional acelerado, impulsionado pela chegada de migrantes em busca de
trabalho e melhores condicgdes de vida. Estudos confirmam esse fendmeno, destacando a intensa
urbanizacdo e a pressdo demografica que a cidade enfrentou logo ap6s sua criacgdo, refletindo
uma tendéncia comum em cidades que passam por crescimento rapido e descontrolado (Costa;
Lee, 2019).

Para lidar com o afluxo macico de trabalhadores e suas familias, que acorriam ao Planalto
Central na esperanca de participar da construcéo de Brasilia, 0 governo comecou a criar nicleos
urbanos periféricos. Esses nacleos, originalmente concebidos como solugcfes temporarias para
abrigar os operarios que ndo desejavam retornar as suas regides de origem apds o término das
obras, comecaram a se multiplicar a medida que o fluxo migratorio continuava mesmo apos a
inauguracéo da cidade. O que inicialmente era uma resposta emergencial tornou-se um processo
continuo de criacdo de novas areas urbanas, que perdurou até a década de 1990, quando a

expansdo da cidade e a chegada de novos migrantes ainda eram uma realidade persistente.
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As chamadas “cidades-satélites” de Brasilia foram inicialmente planejadas para dar
suporte ao Plano Piloto, mas, na pratica, tornaram-se areas de exclusdo social e funcionaram
como cidades dormitdrios. Essas regides, muitas vezes distantes do centro politico e econémico
da capital, acolheram migrantes que compunham a base da forca de trabalho, mas que, ao serem
deslocados para essas periferias, sofreram marginalizacdo, em um processo interpretado como
uma forma de limpeza social (Fernandez; Oliveira, 2020). A segregacédo espacial, assim, ndo
apenas preservou a imagem moderna do Plano Piloto, mas também empurrou trabalhadores e
suas familias para areas com infraestrutura e servicos publicos insuficientes, perpetuando uma
dindmica de desigualdade ao longo do tempo (Assreuy; Medeiros, 2021; Lancellotti;
Guinancio, 2022).

Com o passar do tempo, o governo passou a oficializar essas areas periféricas,
estabelecendo as Regides Administrativas (RAs), um sistema de subdivisdo territorial que
comegou a ser implementado a partir de meados da década de 1960. Esse modelo de
organizacao foi escolhido em parte devido a singularidade administrativa do Distrito Federal,
que, ao contrario dos outros Estados brasileiros, ndo poderia ser dividido em municipios,
conforme determinado pelo art. 32 da Constituicdo Federal (CF) de 1988 (Brasil, 1988). As
RAs permitiram ao governo manter um certo controle sobre o crescimento urbano, a0 mesmo
tempo em que procuravam integrar essas areas a estrutura administrativa do Distrito Federal,
sem, no entanto, alterar a I6gica de segregacédo social e espacial que ja estava em curso.

A designacdo “cidade-satélite” foi oficialmente instituida em 1960 para referir-se aos
nucleos urbanos periféricos ao redor do Plano Piloto de Brasilia. Embora inicialmente adotada,
essa nomenclatura foi rapidamente alterada em 1961, quando o Distrito Federal passou por uma
reorganizacdo administrativa que dividiu o territério em subprefeituras, buscando uma
administracdo mais eficiente devido ao rapido crescimento urbano (Derntl, 2020a).

Em 1964, essas subprefeituras foram transformadas em RAs, numa tentativa do governo
de controlar melhor a urbanizacao desordenada e integrar as areas periféricas a administracao
central (Pinheiro et al., 2023). Apesar dessas mudancas, as cidades-satélites continuaram sendo
tratadas como secundarias em relagdo ao Plano Piloto, mantendo a segregacao e excluséao social
que caracterizou sua criacdo (Fernandez; Oliveira, 2020; Pinheiro et al., 2023).

Atualmente, o territorio do Distrito Federal é composto por 33 RAs, resultado desse
processo de expansdo e consolidacdo das areas urbanas periféricas. Embora o termo “cidades-
satélites” tenha sido oficialmente banido dos documentos pablicos a partir de 1998, ele ainda é
amplamente utilizado pela populagdo, refletindo a persistente percepcdo de que essas areas,

apesar de fazerem parte da capital federal, ocupam uma posi¢do marginal em relacéo ao Plano
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Piloto. Essa divisdo territorial, que surgiu como uma solugdo para acomodar o crescimento
desordenado e a necessidade de controle governamental, continua a evidenciar as profundas
desigualdades sociais e econdémicas que marcaram a historia da construcéo de Brasilia.

A remocao dos operarios e suas familias das areas centrais de Brasilia para as chamadas
cidades-satélites foi um processo marcado por brutalidade e desprezo pelas condi¢des de vida
dos trabalhadores que, com seu esforco, haviam construido a nova capital. Muitos se recordam
do dia em que foram forcados a deixar seus lares improvisados em areas irregulares proximas
ao Plano Piloto.

Em uma operacdo planejada e executada pelo governo, os barracos de madeira que
serviam de moradia para essas familias eram desmontados peca por peca e carregados em
caminhdes da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP)®, que os
transportava para 0s novos lotes nos nucleos periféricos. Ao chegarem as areas designadas,
essas familias se viam obrigadas a reconstruir suas casas de forma improvisada e em condicGes
ainda mais precérias, em terrenos isolados e desprovidos de qualquer infraestrutura bésica.

O deslocamento forcado de populacbes em Brasilia foi mais do que uma simples acéo
administrativa; refletiu o elitismo presente na concep¢do e construcdo da capital. O Plano
Piloto, idealizado por Lucio Costa, foi pensado como um espacgo para as elites politicas e
econdmicas, que se beneficiariam de uma cidade modernista projetada para simbolizar
progresso e civilizacdo (Azevedo; Lemes, 2023). A viséo de Costa, ao integrar a vegetacao do
cerrado ao cenario da Praca dos Trés Poderes, destacou um contraste entre a intervencédo
humana e o ambiente natural, mas também revelou uma desconexdo com a realidade dos
trabalhadores que ergueram a cidade (Derntl, 2020b).

A realidade da remocdo dos pioneiros de Brasilia e a criagdo das cidades-satélites revelam
as contradi¢bes profundas do projeto de modernizacdo brasileiro, onde o progresso e a
civilizacdo foram construidos as custas da exploracdo e marginalizacdo das classes
trabalhadoras. O Plano Piloto, simbolo do modernismo brasileiro, tornou-se tambem um
simbolo da exclusdo, onde a promessa de uma nova capital para todos foi cumprida apenas para
uma minoria privilegiada, enquanto a maioria foi relegada a periferia, enfrentando o cerrado

ndo como um cenario de progresso, mas como um deserto de promessas ndo cumpridas.

® Criada em 1956, foi responsavel por planejar e coordenar a construcdo de Brasilia, liderando as obras de
infraestrutura e urbanizacdo. O projeto visava ndo apenas erguer a nova capital, mas também promover o
desenvolvimento regional e a interiorizag&o do Brasil (Debbash, 2017; Derntl, 2020a).



38

A historia das RegiGes Administrativas do Distrito Federal, portanto, ndo é apenas uma
historia de expansdo urbana, mas também uma historia de excluséo e desigualdade, refletindo
as contradicOes inerentes ao projeto de construcdo de Brasilia e ao proprio desenvolvimento
urbano brasileiro. A persisténcia dessas desigualdades, mesmo apds décadas de expansao e
desenvolvimento, mostra que a luta pela justica social e pela inclusdo urbana ainda esta longe

de ser vencida, tanto em Brasilia quanto no resto do pais.

3.3.3 A cidade-satélite e o racismo: a aproximacao do racismo socioambiental na

construcéo das cidades destinadas para os trabalhadores

A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF)
ilustra como a questdo habitacional esta intimamente ligada ao acesso a terra e a especulacdo
imobiliaria. No contexto do Distrito Federal, a terra é frequentemente considerada um bem de
mercado, o que resulta em significativos movimentos migratorios do Plano Piloto para as areas
periféricas. Este fenbmeno é corroborado por (Silva; Oliveira; Gomes, 2023), que discutem a
relacdo entre as questdes de moradia na RIDE-DF e os problemas de acesso a terra, destacando
que a mercantilizacdo da terra provoca deslocamentos populacionais que refletem uma forma
de segregacéo social.

A segregacdo socioespacial também estd acompanhada por praticas segregacionistas
visiveis em diferentes contextos urbanos. Cidades como lepé exemplificam essa dinamica, com
uma clara biparticdo do espaco urbano que reflete o modelo de “Dual City”, acentuando
desigualdades na distribuicdo de espacos publicos e equipamentos urbanos (Monteiro; Aguiar,
2018). Essa realidade é observada em vaérias cidades brasileiras, onde a segregacdo
socioespacial resulta em areas de pobreza generalizada, acesso limitado a servicos e altos
indices de violéncia (Bastos Filho et al., 2020).

A priorizacdo da arborizacdo nos centros urbanos em detrimento das cidades-satélites é
um fenbmeno comum, observado em varias regifes, incluindo a atuacdo da Novacap em
Brasilia. Esse desequilibrio levanta questfes sobre a equidade na distribuicdo de recursos
urbanos e nos beneficios proporcionados pela arborizacao.

A arborizacdo urbana traz multiplos beneficios, como a melhoria da qualidade do ar,
reducdo de temperatura e promocao do bem-estar social (Ferro et al., 2015). Contudo, a falta
de planejamento adequado pode gerar conflitos com a infraestrutura urbana, como redes
elétricas e calcadas, resultando em uma percepcao negativa da arborizacdo (Paula et al., 2015).

Pesquisas mostram que, embora a populacdo reconheca a importancia da vegetacao, ela tambéem
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aponta os problemas causados por uma implementacdo inadequada (Paula et al., 2015). Isso
sugere que, ao focar no centro, a Novacap pode estar negligenciando as necessidades de
arborizacdo nas cidades-satélites, onde os beneficios da vegetacdo seriam igualmente
importantes.

Desde o inicio das obras, a Novacap teve um papel decisivo na definigdo de quem poderia
habitar o espago privilegiado do Plano Piloto e quem seria deslocado para as periferias, as
chamadas cidades-satélites. Essa segregacdo espacial, promovida pela NOVACAP, reflete o
racismo estrutural presente nas politicas de desenvolvimento urbano no Brasil. A divisdo dos
espacos, que era amplamente baseada em critérios sociais e raciais, foi justificada sob o pretexto
de organizacdo urbanistica. Barros (2022) argumenta que o legado escravista deixou profundas
marcas na sociedade brasileira, evidenciadas pelo racismo estrutural e pelas desigualdades que
as pessoas negras ainda enfrentam.

A segregacdo residencial em Brasilia, conforme discutido por Shimizu et al. (2021), é
uma expressdo das desigualdades econOmicas e raciais interligadas, que influenciam
diretamente as disparidades em saude. Essa segregacdo vai aléem da simples localizacdo
geografica, refletindo um sistema mais amplo de excluséo social que mantém a marginalizacédo
de grupos vulneraveis, especialmente nas periferias urbanas.

O estudo de Shimizu et al. (2021) enfatiza que iniciativas de satde, como o programa
"Mais Médicos", foram criadas para atender populacdes dessas areas periurbanas, onde muitos
enfrentam extrema pobreza e falta de acesso adequado a servicos de saude. Isso demonstra
como a segregacao espacial esta profundamente conectada a desigualdade no acesso a servicos

essenciais, incluindo a salde.

3.4 DESIGUALDADE ESPACIAL: A URBANIZACAO PRIVILEGIADA DO CENTRO
VERSUS A NEGLIGENCIA SOCIOAMBIENTAL NAS CIDADES-SATELITES

3.4.1 Urbanizagédo e paisagismo: contrastes entre o centro de Brasilia e as periferias da

cidades-satélites

A discussao sobre a importancia dos espacos verdes nas areas urbanas periféricas é
fundamental para entender as dinamicas de excluséo e marginalizacdo que essas comunidades
enfrentam. A luta pela democratizagdo do acesso a esses espacos deve ser compreendida como
parte de uma batalha mais ampla contra as desigualdades estruturais que permeiam a sociedade

capitalista. No contexto urbano, parques e pracas ndo sdo meros ornamentos ou luxos, mas sim
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infraestruturas essenciais que podem mitigar as desigualdades socioespaciais e promover um
ambiente de maior justica social.

O planejamento do centro de Brasilia, especialmente do Plano Piloto, foi concebido para
integrar de maneira harmoniosa a arquitetura modernista com a paisagem natural do cerrado,
criando um espago que Vvalorizasse tanto o bem-estar fisico quanto o mental de seus moradores.
Inspirado pelas ideias do urbanista Licio Costa e do arquiteto Oscar Niemeyer, o plano diretor
de Brasilia buscava um equilibrio entre o0 ambiente construido e a natureza, onde o paisagismo
desempenhava um papel central.

Grandes areas verdes, como o Eixo Monumental e os parques ao redor do Lago Paranoa,
foram estrategicamente inseridas no projeto, ndo apenas como elementos estéticos, mas como
verdadeiros reflgios urbanos que promoveriam a saude fisica e mental dos habitantes. Essas
areas verdes, concebidas como pulmdes da cidade, visavam proporcionar espacos de lazer,
recreacdo e contemplacdo, conectando os cidaddos com a natureza de maneira acessivel e
constante.

Além disso, a disposicao dos edificios, com largas avenidas e amplos espacgos abertos,
reforcava a ideia de uma cidade que respirava, onde a luz natural, o ar puro e a vegetacdo
contribuiriam para um ambiente saudavel, capaz de melhorar a qualidade de vida de seus
residentes.

Essa integragdo entre urbanismo e paisagismo no centro de Brasilia reflete uma visdo
de cidade que, ao menos no papel, buscava promover o bem-estar de seus habitantes, utilizando
a natureza como um recurso essencial para o lazer e a saide. Contudo, essa preocupa¢do com
a qualidade de vida foi restrita aos espacos destinados as elites, enquanto a populacéo operéria,
relegada as periferias aridas e desprovidas de infraestrutura, ficou excluida desses beneficios,
evidenciando a segregacao socioespacial e as desigualdades inerentes ao projeto urbano.

Ao analisar a atribui¢do do titulo de cidade-parque a Brasilia, € necessario criticar a
distribuicdo desigual dos recursos ambientais entre as diferentes regides do Distrito Federal,
revelando as profundas contradi¢des sociais e espaciais que marcam a capital do Brasil. O fato
de Brasilia abrigar 5,5 milhdes de arvores, com 1,5 milhdo delas concentradas no Plano Piloto,
enguanto Ceilandia, uma das maiores e mais populosas cidades-satélites, conta com apenas 4%
das arvores plantadas no Distrito Federal, expde a légica de segregacdo socioambiental que
estrutura a cidade.

Essa disparidade ndo é acidental; ela reflete um projeto urbano que privilegia as areas
centrais, concebidas para abrigar a elite administrativa e politica, em detrimento das periferias,

onde reside a maioria da populacdo trabalhadora. Essa distribuicdo desigual de recursos
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naturais, como as areas verdes, é uma manifestacdo concreta do capitalismo, que organiza o
espaco urbano de forma a maximizar a acumulagéo de capital para uns, enquanto marginaliza
outros. O Plano Piloto, com seus parques amplos e bem cuidados, simboliza o espaco do poder
e do privilégio, enquanto as cidades-satelites, como Ceilandia e Sol Nascente, sdo relegadas a
areas aridas, com infraestrutura insuficiente e escassas oportunidades de lazer e contato com a
natureza.

Essa desigualdade ndo apenas compromete a qualidade de vida das populagdes
periféricas, mas também reforca a segregacao socioespacial, perpetuando um ciclo de exclusao
que esta no cerne da formacdo do territorio do Distrito Federal. Portanto, ao mesmo tempo em
que Brasilia é celebrada como cidade-parque, é crucial reconhecer que essa denominacao
esconde uma realidade de profundas desigualdades e injusticas ambientais que continuam a
marcar a vida dos habitantes das periferias.

A implementacédo de espagos verdes urbanos, como parques e pracas, nas periferias do
Distrito Federal e suas Cidades-Satélites, € uma estratégia reconhecidamente importante para
enfrentar as desigualdades socioespaciais. No entanto, as iniciativas voltadas para esse
propdsito tém avancado de forma lenta nas gestGes urbanas. A criacdo desses espacos €
frequentemente priorizada em &reas centrais, onde a valorizacdo econémica do solo é mais
evidente, enquanto as periferias, que mais necessitam desses equipamentos, séo relegadas a
segundo plano. Esse cenério reflete a I6gica capitalista de valorizagdo do espaco urbano, onde
0 acesso ao verde torna-se mais um privilégio de poucos, exacerbando a segregacdo espacial
gue ja marca as cidades brasileiras.

Nas periferias das cidades-satélites do Distrito Federal, os parques urbanos assumem um
papel essencial na organizacdo do espaco urbano e na melhoria da qualidade de vida das
comunidades marginalizadas. Embora a criacdo desses espacos verdes seja frequentemente
celebrada como um avanco no planejamento urbano, € crucial examinar suas implicac@es sob
uma perspectiva critica, especialmente quando se considera o impacto socioeconémico e
ambiental nas populac6es periféricas.

Do ponto de vista econdémico, aintroducao de parques urbanos nas periferias pode resultar
na valorizagdo do solo, um fendmeno que, em teoria, deveria estimular o desenvolvimento local
ao atrair investimentos e melhorar a infraestrutura e os servicos disponiveis. No entanto, essa
valorizagdo, muitas vezes, vem acompanhada de processos de gentrificacdo, que deslocam as
populagdes originais devido ao aumento dos custos de moradia. 1sso perpetua a segregacéo
socioespacial, empurrando as camadas mais pobres ainda mais para as margens da cidade, em

vez de integra-las ao tecido urbano. Em muitos casos, as melhorias prometidas pelos novos
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parques acabam beneficiando uma nova classe de moradores, enquanto aqueles que
inicialmente residiam nas proximidades sdo forcados a se mudar para areas ainda mais
desprovidas de infraestrutura e servigos.

Ambientalmente, os parques urbanos desempenham um papel vital no equilibrio
climético das periferias, funcionando como reguladores naturais em regides frequentemente
marcadas pela caréncia de vegetacdo e pela densidade populacional. Esses espacos verdes
ajudam a controlar a entrada dos ventos, proteger os cursos d’agua e mitigar os efeitos das ilhas
de calor, que sdo particularmente intensos nas areas mais pobres e superlotadas. Entretanto, a
existéncia de parques em areas periféricas ndo deve mascarar as profundas desigualdades que
continuam a marcar a distribuicdo dos recursos ambientais. O acesso a esses parques e Seus
beneficios ecoldgicos nem sempre é equitativo, com as areas verdes frequentemente sendo
melhor mantidas e mais acessiveis em regides destinadas a populacGes de maior poder
aquisitivo.

Além dos beneficios econémicos e ambientais, 0s parques urbanos possuem um impacto
social e estético inestimavel. Eles funcionam como espacgos de encontro e convivio, onde as
redes de relacdes sociais sdo fortalecidas. A criacdo de espagos publicos acessiveis promove a
interacdo entre diferentes grupos sociais, diminuindo as tensdes e possibilitando a construcéo
de uma identidade coletiva. Em um contexto onde as periferias s&o marcadas pela falta de
equipamentos publicos, esses espacos podem se tornar pontos de referéncia, com contetidos
simbolicos que refletem as vivéncias e culturas locais. A ressignificacdo desses espagos ao
longo do tempo é um processo continuo, que acompanha as transformacdes sociais e culturais
das comunidades, evidenciando a importancia dos parques como canais de comunicagao dentro
do tecido urbano.

A auséncia de pargues e outros espacgos verdes nas periferias do Distrito Federal e suas
Cidades-Satélites tem consequéncias desastrosas. A falta desses equipamentos urbanos é
frequentemente acompanhada por um processo de degradacdo ambiental e social. Sem areas
organizadas de lazer e convivéncia, os bairros periféricos tendem a sofrer com ocupacoes
irregulares, desmatamento ilegal e esgotamento dos recursos naturais locais. A escassez de
areas verdes também agrava problemas de salde publica, como o0 aumento de doengas
respiratorias, decorrentes da mé qualidade do ar, e a intensificacdo do estresse urbano, que afeta
a saude mental dos moradores. Esses fatores, combinados, perpetuam um ciclo de exclusao
social, onde a populagdo periférica é privada dos beneficios que os parques poderiam

proporcionar, refor¢ando as desigualdades que estruturam o espago urbano na regiéo.
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Portanto, a criagédo, implementacao e a manutengéo de parques nas periferias do Distrito
Federal ndo devem ser vistas apenas como uma politica ambiental, mas como uma agéo
estratégica para a inclusdo social e a promocéo da justica socioespacial. A expansdo desses
espacos verdes € essencial para o desenvolvimento de uma cidade mais justa e equilibrada, onde
todos os cidaddos tenham acesso a um ambiente saudavel e propicio ao bem-estar coletivo. Em
ultima anélise, a luta por mais parques nas periferias é parte da luta mais ampla contra as
desigualdades que permeiam nossa sociedade, sendo uma questao central para qualquer projeto

de cidade que se pretenda verdadeiramente democratica e inclusiva.

3.4.2 A criminalizacao dos espagos verdes em territdrio periférico por meio da

precarizacdo, do medo, do abandono e do temor

A criminalizacdo dos espagos verdes nas regides periféricas do Distrito Federal é uma
questdo que revela a face mais dura do racismo socioambiental, uma forma de opressao que ndo
SO nega 0 acesso a direitos basicos como o lazer e a convivéncia em ambientes naturais, mas
também perpetua a segregacdo e o estigma das popula¢bes marginalizadas. A precarizacdo
desses espacos € uma estratégia deliberada de exclusdo, que se manifesta pela falta de
manutencdo, pela auséncia de politicas publicas que promovam a seguranca e pela
disseminacéo do medo, fatores que contribuem para afastar os moradores das periferias de seus
préprios territorios. Ao estigmatizar as areas verdes como locais perigosos, o Estado e a
sociedade reforcam a ideia de que esses espacos pertencem a uma populacdo que deve ser
controlada e vigiada, ao invés de ser incentivada a usufruir desses bens comuns.

Essa realidade se agrava quando se considera a falta de acesso das populacdes periféricas
as areas verdes de lazer no centro de Brasilia. A distancia fisica, combinada com a insuficiéncia
do transporte publico e a violéncia policial, cria barreiras quase intransponiveis para 0s
moradores das cidades-satélites que desejam usufruir dos parques e areas de lazer do Plano
Piloto. O preconceito contra as pessoas oriundas das periferias, que muitas vezes sao vistas
como intrusas nos espacos centrais, reflete a segregacao socioespacial que molda a cidade desde
sua fundagdo. Essa exclusdo é reforgada pela violéncia policial, que atua como um mecanismo
de controle social, afastando os corpos periféricos dos espacos privilegiados, sob o pretexto da
manutencgéo da ordem e da seguranga.

A privatizacdo dos espacos verdes no Distrito Federal é outro elemento que agrava o
racismo socioambiental. Ao transformar areas que deveriam ser pablicas e acessiveis em locais

exclusivos e controlados, o poder publico e as elites econdmicas perpetuam a logica capitalista
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de acumulacéo e exclusdo. A mercantilizagdo do espaco urbano significa que o direito a cidade
e ao lazer em ambientes naturais é cada vez mais reservado aqueles que podem pagar por isso,
enquanto as populacdes periféricas sdo relegadas a espacos degradados e sem infraestrutura.
Essa dindmica de privatizacdo ndo apenas limita o acesso fisico aos espacos verdes, mas
também reforca a desigualdade e a injustica, ao criar uma cidade dividida entre aqueles que tém
e aqueles que ndo tém acesso a esses recursos fundamentais.

O racismo socioambiental que permeia essa realidade € uma expressdo concreta da
maneira como o capitalismo organiza o espaco e a sociedade. A segregacdo espacial e a
exclusdo dos mais pobres dos espagos verdes ndo séo apenas um reflexo da desigualdade
econdmica, mas também um produto de um sistema que valoriza o lucro e a acumulacgdo de
capital acima do bem-estar coletivo. A criminalizacdo das areas verdes periféricas, a falta de
manutencdo, a violéncia policial e a privatizacdo dos espacos publicos sdo todas formas de
garantir que a cidade continue a servir os interesses da classe dominante, enquanto marginaliza
e explora as populacGes negras e periféricas. Essa estrutura de opressdo € parte integrante da
formacdo do territorio do Distrito Federal e continua a moldar a vida de seus habitantes,
perpetuando um ciclo de excluséo e violéncia que precisa ser urgentemente enfrentado.

Portanto, é fundamental reconhecer que a luta pelo direito a cidade e ao meio ambiente
ndo é apenas uma questdo ambiental, mas também uma luta contra o racismo e a desigualdade
estrutural. As populacdes periféricas do Distrito Federal tém o direito de acessar, usufruir e
proteger 0s espacos verdes, e essa reivindicacdo deve ser central em qualquer projeto de justica
social e ambiental. A transformacdo dessa realidade exige uma mudanca radical nas politicas
publicas e uma reorganizacgdo do espac¢o urbano que priorize o bem-estar de todos os habitantes,
independentemente de sua classe, cor ou local de residéncia. Somente assim serd possivel
construir uma cidade verdadeiramente justa, onde todos possam viver com dignidade e em

harmonia com o meio ambiente.

3.4.3 A autonomia das cidades-satélites

A questdo da autonomia das cidades-satélites no Distrito Federal abrange varias
dimensdes, como a mobilidade urbana, a economia local e as dindmicas sociais. Originalmente
criadas como areas periféricas ao Plano Piloto de Brasilia, essas localidades tém enfrentado
dificuldades relacionadas a infraestrutura e a oferta de servigos, comprometendo a qualidade de
vida de seus moradores. A mobilidade urbana se destaca como um dos principais desafios, visto

que grande parte da populacdo das cidades-satélites necessita se deslocar diariamente até o
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Plano Piloto, onde estdo concentradas as principais ofertas de emprego e servigos (Carvalho,
2008). Essa dependéncia ressalta a urgéncia de um planejamento urbano mais adequado que
leve em consideracdo as particularidades dessas regides.

No campo econémico, as cidades-satélites sdo frequentemente caracterizadas por altos
niveis de informalidade e por atividades econémicas de baixo impacto a longo prazo. A
literatura aponta que a escassez de investimentos em infraestrutura e servigos publicos agrava
a exclusao econdmica dessas areas, perpetuando ciclos de pobreza e marginalizacdo (Duzsinski;
Carmona, 2024; Pinheiro et al., 2023). A expansdo urbana fragmentada dessas regifes também
cria barreiras a implementagdo de politicas publicas eficazes, comprometendo iniciativas de
incluséo e equidade (Jacob; Drummond, Barreto, 2021).

Outro fator importante é a relacdo das cidades-satélites com o governo central do
Distrito Federal, que muitas vezes ndo considera as necessidades especificas dessas areas na
elaboracdo e execucdo de politicas publicas. Isso resulta em uma desconexdo entre as
expectativas dos moradores e as agfes do governo (Derntl, 2020b). A auséncia de um
planejamento integrado que contemple aspectos como mobilidade, satde, educacao e seguranca
publica prejudica a autonomia que os cidaddos das cidades-satélites almejam (Nocko et al.,
2017).

Por fim, é fundamental reconhecer a riqueza cultural e social presente nas cidades-
satélites, que refletem a diversidade de seus habitantes. Manifesta¢des culturais, como a masica
e as festividades, desempenham um papel crucial na constru¢cdo da identidade dessas
comunidades e podem ser um elemento essencial na busca por maior autonomia (Distrito
Federal, 2022; Freire et al., 2022). Assim, para que as cidades-satélites do Distrito Federal
possam conquistar uma autonomia verdadeira, é necessario fortalecer a infraestrutura local,

promover politicas pablicas inclusivas e valorizar a diversidade cultural dessas regides.

3.4.4 A Regido Administrativa

O Distrito Federal, que abriga a capital do Brasil, Brasilia, é dividido em 31 RAs,
conhecidas também como cidades-satélites. Essas regides desempenham um papel fundamental
na organizagdo territorial e na administragdo publica do Distrito Federal. A estrutura
administrativa atual reflete a historia de urbanizacéo e as politicas publicas implementadas ao

longo dos anos.
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A urbanizagdo no Distrito Federal foi marcada por um crescimento populacional
acelerado e uma pressdo continua por moradia, levando a expansdo das RAs em torno da capital.
Esse fendmeno foi impulsionado por fluxos migratdrios e por politicas de distribuicéo de lotes
do governo, que transformaram a terra publica em um recurso politicamente estratégico
(Aguiar; Baptista, 2023). A criagdo de novas RAs atende diretamente a demanda por habitacéo,
evidenciando a dindmica social e econémica da regido.

processo de urbanizacdo nas Regifes Administrativas (RAs) do Brasil traz a tona
desafios significativos relacionados a infraestrutura e aos servigcos publicos. A analise dos
servicos de salde nessas regides destaca a importancia de sistemas de informacéo eficientes,
como o Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES). O CNES é fundamental para
o planejamento e a avaliacdo dos servicos de salde, permitindo que gestores identifiquem
lacunas na oferta de servigos e melhorem a alocacéo de recursos (Valentim et al., 2022).

A desigualdade social e econémica também afeta as RAs, evidenciando a segregacédo
urbana. H& uma concentracdo de empregos na Regido Administrativa | (RA 1), enquanto as
habitacdes sdo mais procuradas em areas distantes do centro, exacerbando as disparidades
socioeconémicas (Romero et al., 2019). Esse cenario exige uma reflexdo critica sobre as
politicas publicas e a gestdo urbana, com o objetivo de promover uma distribuicdo mais justa
dos recursos e das oportunidades.

No campo da educacdo, iniciativas como o Programa de Descentralizagdo
Administrativa e Financeira (PDAF) foram implementadas para aprimorar a gestdo das escolas
publicas e garantir uma educacdo de qualidade em todas as RAs (Alencar, 2024). A presenca
de profissionais especializados, como pedagogos e psicologos, é fundamental para atender as
necessidades educacionais especificas de cada regido (Sousa; Pereira; Santos, 2022).
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4 CONCLUSAO

Com base nos dados apresentados e analisados, é possivel concluir que o racismo
socioambiental desempenha um papel central na perpetuacdo da exclusao social e segregacao
espacial nas periferias urbanas de Brasilia, especialmente nas cidades-satélites. O estudo
confirmou que as populacdes racializadas e de baixa renda, muitas vezes deslocadas para essas
regides, enfrentam precariedade na infraestrutura, acesso limitado a areas verdes e servicos
publicos deficitarios. Essa realidade reflete ndo apenas desigualdades historicas, mas também
a manuteng@o de um sistema de segregacédo que favorece as elites localizadas no Plano Piloto,
em detrimento das classes trabalhadoras que habitam as periferias.

A pergunta-problema foi respondida de maneira satisfatéria ao demonstrar como o
racismo socioambiental influencia diretamente a exclusdo social dessas populagdes. Os
objetivos especificos foram contemplados ao longo do estudo: primeiro, a investigacdo dos
processos historicos de formacgado das cidades-satélites evidenciou o papel do racismo estrutural
e socioambiental; segundo, a avaliacdo das condi¢cbes de vida nas periferias, comparada ao
Plano Piloto, revelou disparidades significativas em termos de infraestrutura e acesso a
servicos; e, por fim, as formas de resisténcia e organizacao social das comunidades periféricas
foram identificadas, mostrando que essas populagcfes lutam para superar as barreiras impostas
pela segregacéo espacial.

Para trabalhos futuros, sugere-se aprofundar a analise em outras cidades-satélites que
apresentam dinamicas similares, explorando como o racismo socioambiental se manifesta em
diferentes contextos urbanos. Além disso, seria valioso investigar politicas publicas recentes
voltadas para a inclusdo social e ambiental nas periferias, avaliando sua eficacia na reducdo das
desigualdades estruturais. 1sso permitira ndo apenas uma compreensdo mais ampla do
problema, mas também a proposicdo de solu¢Bes mais assertivas e adaptadas as realidades

locais.
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