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Eu sei que vai doer
Mas isso é necessario
Pra quem vocé vai ser

- Jao
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Resumo

O estudo analisa as medidas orcamentarias do Governo Federal brasileiro durante a pandemia
de COVID-19, destacando suas implicagdes sociais e econémicas. Dividido em trés capitulos,
o trabalho comeca com uma analise do sistema capitalista brasileiro e das desigualdades
exacerbadas pela crise. Em seguida, explora a relacdo entre a pandemia e as politicas publicas,
evidenciando o impacto das decisfes or¢camentarias na populacdo, especialmente nos grupos
vulneraveis. A pesquisa critica a postura do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, que
minimizou a gravidade da crise, dificultando a implementacao de politicas eficazes e gerando
desinformacdo. Apesar da criagdo de mecanismos emergenciais, como o "Orcamento de
Guerra", as acdes do governo foram insuficientes. As conclusdes ressaltam a necessidade de
reavaliar as politicas fiscais e fortalecer o sistema de salde, promovendo investimentos
continuos em saude publica e infraestrutura para garantir uma resposta eficaz a futuras crises e
uma sociedade mais justa.

Palavras-Chaves: Or¢camento, Pandemia, Politicas Publicas.



ABSTRACT

The study analyzes the budgetary measures taken by the Brazilian Federal Government during
the COVID-19 pandemic, highlighting their social and economic implications. Divided into
three chapters, the work begins with an analysis of the Brazilian capitalist system and the
inequalities exacerbated by the crisis. It then explores the relationship between the pandemic
and public policies, emphasizing the impact of budgetary decisions on the population,
especially on vulnerable groups. The research criticizes the stance of former President Jair
Messias Bolsonaro, who downplayed the severity of the crisis, hindering the implementation of
effective policies and generating misinformation. Despite the creation of emergency
mechanisms, such as the "War Budget,” the government's actions were insufficient. The
conclusions emphasize the need to reassess fiscal policies and strengthen the healthcare system,
promoting continuous investments in public health and infrastructure to ensure an effective
response to future crises and a more just society.

KEY-WORDS: Budget, Pandemic, Public Policies.
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Introducéao

Em 19 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) foi notificada
sobre varios casos de pneumonia na cidade Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular
da China, os alerta tratava-se de um novo tipo de coronavirus que nao havia sido identificado
antes em seres humanos. Passados uma semana, em 7 de janeiro de 2020, as autoridades

chinesas confirmaram que havia um novo tipo de coronavirus®, o SARS-CoV-2.

Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou o surto do novo coronavirus como uma
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), o mais alto nivel de alerta
da organizacdo conforme o Regulamento Sanitéario Internacional, logo é considerado um evento
de emergéncia que pode representar uma ameaca a saude publica de outros paises devido a
propagacdo internacional de doencas; e potencialmente requer uma resposta internacional
coordenada e imediata” (OPAS, 2021).

Em 11 de marco de 2020, a OMS caracteriza a COVID-19 como uma pandemia — que
se refere a propagacdo geogréafica da doenca e ndo a gravidade — em que na época ja existiam
mais de 118 mil casos espalhados por 114 paises, demonstrando a rapida propagacao geoldgica
da doenca em curta escala de tempo. Outro motivo que também colaborou para a COVID-19
ser caracterizada como pandemia pela OMS foi a falta de acdo em relacéo a doenca, no quais
diversos paises ndo haviam sido tomados medidas necessérias, mesmo com a transmissdo em

ritmo acelerado e o aumento repentino de infectado (OMS, 2020).

Diante do inegavel problema de satde publica causada pela rapida disseminacdo do
coronavirus, exigiu-se dos governantes de todos os paises implementar medidas para evitar a
sobrecarga no sistema de salide para evitar — 0 maximo possivel — mais mortes causadas pela
fragilidade na assisténcia médica, alem dos impactos socioecondémicos, no qual as perdas
desapropriadas de renda entre as popula¢Ges mais desfavorecidas levaram a um aumento

dréstico das desigualdades entre as nacdes e em seu territorio.

No Brasil, além da pandemia da COVID-19, a conjuntura histérica era marcada pela
instabilidade politica combinada a auséncia de politicas efetivas para o desenvolvimento da

populacdo, como saude, educacdo, seguranga meio ambiente e cultura, o que ampliou as tensdes

1 Os coronavirus s&o uma grande familia viral, conhecidos desde meados de 1960, que causam infeccdes
respiratérias em seres humanos, de forma leve e moderada, que se assemelha a um resfriado. Os coronavirus
comuns que infectam humanos sdo alpha coronavirus 229E, e NL63 e beta coronavirus OC43, HKUL.
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sociais. O que se seguiu foi a desarticulagdo de estados e municipios, escancarando o perverso
projeto de necropolitica?, sustentado pelo neoliberalismo.

Para compreender melhor este cenério, € preciso uma rapida retrospectiva e voltarmos
a 2016. O golpe articulado com as forgas que integram a cena brasileira — judiciario, a midia,
o legislativo e as elites brasileiras —, derrubou do poder a ex-presidente Dilma Rousseff, e
como consequéncia os direitos da sociedade foram desestabilizados por conta do conjunto de
contrareformas aprovadas no governo de Michael Temer, em destaque da legislacéo trabalhista,
que precarizou e enfraqueceu a classe trabalhadora. Este processo radicalizou-se como um
governo agressivamente neoliberal, com propostas privativas e desregulamentacdo do mercado.
N&o conseguindo dar prosseguimento a PEC 287/2016°, instituiu a Emenda Constitucional n.°
95/2016*, conhecida também como teto de gastos, que foi uma medida econdmica que limitou
o0 crescimento das despesas do governo federal. Estabelecendo um limite anual para os gastos
publicos, o que afeta diretamente o orcamento das politicas sociais, especialmente as politicas

de salde, educacdo, assisténcia social, entre outras.

Como resultado, a pandemia evidenciou a fragilidade do sistema de politicas publicas
brasileiro, amparado na crise preexistente do sistema capitalista, e na implementacdo de
politicas severas de austeridade fiscal, tetos de gastos e contrarreformas. A contrarreforma
trabalhista alterou o conjunto de reformas que regulamentou as relacBes de trabalho,
desmontando o arcabouco da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) de 1943. As bases
dessa contrarreforma séo a flexibilizagdo da jornada de trabalho e da remuneracéo, o trabalho
intermitente e autdbnomo, institui negociacfes descentralizadas, permitindo a barganha dos
trabalhadores, previsdo de demissdo em massa sem negociacfes sindicais e sem direito ao

seguro-desemprego.

Ainda na gestdo Temer, a Emenda Constitucional 95/2016, no qual prevé um novo

regime fiscal que limita os gastos do governo federal por vinte anos, com apenas reajustes

2 Para Mbembe (2018), necropolitica ¢ a capacidade de estabelecer pardmetros no qual a submissio da vida pela
morte é legitimada, ndo seria apenas deixar morrer, é fazer morrer também. O termo esta sendo usado perante as
medidas que ndo foram feitas perante o enfrentamento & pandemia e resultou em milhdes de vidas perdidas.

3 Também conhecida como reforma previdenciaria, que alterou a idade minima para aposentaria de 55 para 65
anos para mulheres e de 60 para 65 anos para homens, exigéncia de 25 anos de contribui¢do minima para o INSS,
supresséo da possibilidade de aposentaria especial para servidores eu trabalhassem em condic¢Ges que prejudicam
a integridade e alteracdo dos proventos de aposentadoria voluntaria para 51% da média das remuneragdes e dos
salarios de contribuicoes.
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inflacionarios ao ano anterior, sem considerar as taxas de crescimento econémico e
demografico. Desse modo, a Ponte para o Futuro resulta em um projeto de Estado minimo que
alimenta o capital financeiro e direciona o fundo publico aos interesses do capital, e como

resultado temos politicas publicas precarizadas.

A ascensdo de Jair Messias Bolsonaro a presidéncia representa 0 pensamento
retrogrado, subsidiado pelas igrejas neopentecostais, pelos grupos militares e nas elites
conservadoras nacionais, interessados em conduzir o projeto neoliberal sem concessdes. Por
mais que digam que foi um (des) governo, especialmente em relacéo as politicas que resultaram
em retrocessos sociais e na gestdo da pandemia, entende-se que o governo Bolsonaro

desempenhou seu papel ancorado em um explicito projeto ideoldgico, politico e econémico.

Nota-se que além do projeto econdmico adotado, a elite no poder se pautava em
estratégias e taticas de fake news, na construcdo de narrativas reacionérias sobre o corpo social
e 0 comportamento. O governo Bolsonaro conciliava economia ultraliberal, que visava cortes
de gastos publicos e desregulamentacdo, promovendo um ambiente favoravel ao mercado, com

um Estado amparado na despolitizacdo da sociedade.

Entre as mazelas do governo Bolsonaro, as tentativas de diminuicdo dos riscos da
pandemia, sendo contrario as medidas de isolamento social e apoiando que tudo retorne ao
“normal”, seu discurso negacionista e suas praticas negligentes, resultou em que o pais atingisse
a segunda colocagdo em numeros de mortes devido ao coronavirus. Tal posicionamento gerou
conflitos entre o governo federal, os governadores e prefeitos que buscaram enfrentar a
pandemia de modo organizado, baseada nas orientacdes sanitarias e nas experiéncias
internacionais, orientadas pela OMS, no sentido de conter transmissdo desenfreada do novo

coronavirus e minimizar sua letalidade.

Diante do cenéario preocupante, foram tomadas diversa medidas que afetaram diferentes
areas, com a intencdo de reduzir a propagacgéo do virus, evitar o colapso em redes de hospitais
e diminuir a taxa de ébitos do Brasil, entretanto, estas medidas também afetariam a economia
na totalidade, o fechamento dos com comércios, o isolamento social, a quarentena foi estagnada
arrecadacdes para investimento na saude e circulacdo da moeda, e neste caso, se fazendo

necessario uma intervencao estatal.

Deste modo, o Governo Federal, implementou diversas politicas que buscaram o

enfrentamento da crise pandémica, como a Emenda Constitucional 106/2020, também
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conhecida como Orgcamento de Guerra, que estabelece identificar autorizages para despesas
relacionadas com o tratamento de uma catastrofe publica nacional em consequéncia de uma

pandemia e dos seus impactos sociais e econémicos.

Agora € importante se atentar que, na administracdo publica, o orcamento publico ndo
se limita apenas a uma peca técnica e formal ou a um instrumento de planejamento, mas é uma
peca de cunho politico (Salvador, 2012), no qual se reflete as escolhas politicas da sociedade,
registrando e revelando, em sua estrutura de gastos e receitas, sobre que classe ou fragéo recai
0 maior ou menor recursos. Visto que, em um cendrio de calamidade como foi a pandemia do
coronavirus com todas as medidas restritivas, gerou consequéncias econémicas, sendo que
impossibilitou empresas de produzirem ou prestarem servicos. Logo, as medidas para combater
os efeitos econdmicos da crise, como o adiamento e isencao de tributos foram necessérias, no
entanto, essas medidas colocam em risco a capacidade fiscal do governo, ja que de um lado
temos que reduzir receitas oriundas dos tributos; e do outro lado, o aumento dos gastos

sanitarios e sociais.

Dentre as medidas que restringiram a capacidade do governo de promover acfes
eficazes de combate a pandemia e de mitigar os efeitos na populacdo, deve-se destacar a
insuficiéncia de recursos para lidar com a calamidade sanitéria, social e econdbmica decorrente
da pandemia, devido as limitacdes impostas pelos cortes de gastos publicos (regra de ouro), que
limita a ocorréncia de déficit corrente (Salvador, 2020). Destaca-se também as limitacdes
impostas pelas politicas de austeridade fiscal, que em particular pela Emenda Constitucional
95, tém gerado consequéncias na execucdo orcamentaria dos recursos destinados ao combate a
pandemia no Brasil, dentre elas o impacto nos gastos publico brasileiro, comprometendo a
estrutura de recursos vinculados as politicas sociais, a execucdo orcamentaria abaixo do
necessario para enfrentar a pandemia, especialmente na &rea da saude publica. Essas
consequéncias evidenciam a dificuldade do governo em responder eficazmente as demandas
emergenciais da crise sanitaria e social, devido as restricdes orcamentarias impostas pela

politica de austeridade.

E é a partir do decreto legislativo n°6/2020, emitido pelo Congresso Nacional em 20 de
marco de 2020, que reconheceu o estado de calamidade publica decorrente a pandemia da
COVID-19, que permitiu ao governo federal adotar medidas excepcionais para enfrentar a crise
da saude publica, como a flexibilizagdo das metas fiscais e do teto de gastos, também foi
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autorizado o governo abrir créditos extraordinarios, sem a necessidade de compensacéao,

visando o enfrentamento da pandemia.

A crise desencadeada pela pandemia revelou profundas vulnerabilidades nos sistemas
de salde, na economia global e nas estruturas sociais existentes. A resposta a emergéncia
sanitaria exigiu medidas extraordinarias por parte dos governos, incluindo a alocacdo de
recursos significativos por meio de orcamentos de guerra e politicas de estimulo econémico.
No entanto, as consequéncias econdmicas e sociais da pandemia continuam a desafiar as

capacidades de resposta dos Estados e das institui¢fes sociais.

Diante da complexidade e abrangéncia dos impactos da pandemia, a investigacao
sistematica das medidas tomadas pelo governo federal e das intervengdes orcamentarias assume
relevancia. Compreender os recursos alocados e utilizados durante a crise de saude publica
causada pela pandemia da COVID- 19 assume protagonismo em meio ao debate sobre a
efetividade das medidas tomadas pelo governo, ja que de um lado temos que reduzir receitas

oriundas dos tributos; e do outro lado, 0 aumento dos gastos sanitarios e sociais.

O objetivo geral deste trabalho de conclusédo de curso (TCC) é investigar o conjunto de
medidas institucionais adotadas no combate ao coronavirus, a partir do Decreto Legislativo n.°
6/2020 que estabelece o estado de calamidade publica que aborda a emergéncia por
desastres(naturais ou provocados) que causam sérios danos a sociedade, inclusive colocando
em risco a vida da sociedade, trazem uma série de tentativas de combate ao coronavirus e suas

consequéncias para o or¢camento publico.

Ao trazer a luz tais consideracdes, esse estudo tem em vista compilar as informacdes

visando os seguintes objetivos especificos:

e Estudar as medidas institucionais tomadas no Brasil, no ambito federal, que

trouxeram consequéncias para o orgamento publico no Brasil

e Verificar as restricbes orcamentarias no orcamento publico para expansdo dos

gastos sociais em decorréncia da Emenda Constitucional n.°95

e Comparar 0s recursos autorizados no or¢camento publico em decorréncia da

Emenda Constitucional n.°106 em relagdo ao orgamento pago

e Problematizar a atuacdo do governo federal em frente ao combate do

coronavirus e suas consequéncias a economia.
14



O protagonismo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro a frente da corrente
negacionista, no qual minimizou a gravidade da pandemia da COVID-19, incentivou
comportamentos inadequados, espalhou desinformacdo e manteve uma postura contraria as
medidas recomendadas pela OMS. Esta combinacdo criou um verdadeiro desastre, medido pela
deterioracdo das condicGes de vida de grande parte da populagdo, e no grande ndmero de
mortes, no qual foram contabilizados mais de 700 mil dbitos®, isso evidencia que suas acdes

visavam o ganho de capital em detrimento da vida e da seguranca da populacao.

Esse estudo surgiu da polémica e questiondvel questdo das medidas orcamentarias do
Governo Federal para lidar com a pandemia do coronavirus. E preciso problematizar esta
relacdo, pois 0s recursos or¢camentarios foram escassos para enfrentar a calamidade sanitéria,
social e econdmica do Brasil. Durante a pandemia, o0 governo era radicalmente liberal e tinha

politicas de cortes de gastos e contrarreformas.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, este trabalho se constituird em uma pesquisa
qualitativa/quantitativa, visando ndo apenas mostrar as consequéncias da Emenda
Constitucional 106/2020 para a economia brasileira, mas também analisar se esta, foi realmente
capaz de atender as necessidades exigidas. O método utilizado na pesquisa € 0 que se caracteriza
por critico dialético, no qual os temas serdo colocados de uma perspectiva mais ampla, para
uma mais especifica, abordando seus fatores politicos, sociais e econdmicos. Sendo assim, se
analisou o carater contraditério das medidas de combate ao coronavirus, que por um lado, (em
detrimento ao capital e as grandes forgas conservadoras), e, por outro lado, se cria um discurso
de “estamos fazendo o possivel para combater o coronavirus”. Para tanto, foram utilizadas
ferramentas como pesquisa bibliografica, a partir de documentos oficiais, como o Decreto n.°

6/2020 e suas alteracdes.

A sistematizagdo seré concretizada no levantamento e analise documental dos recursos
extraordinarios abertos no exercicio orcamentario dos anos 2020 a 2021, retirados do Painel
Covid pelo Instituto Fiscal Independente (IFI), 6rgdo vinculado ao Senado Federal e
responsavel pelo Painel de Créditos Extraordinarios da COVID-19, no qual elaborou e colocou
para acesso publico o painel de dados orcamentarios para acompanhamento das a¢des voltadas

aos combates & pandemia. Foram selecionadas as categorias de funcéo, acGes e 6rgdos para

> Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/brasil-chega-a-marca-de-700-
mil-mortes-por-covid-19 Acesso em: 05 out 2023.
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melhor atender as necessidades deste trabalho, assim como os valores que foram autorizados e
os que foram pagos dentre os anos escolhidos, os valores foram deflacionados® pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)’ a precos de dezembro de 2023, logo se
entende a necessidade de comparac¢éo dos recursos autorizados em relacao ao or¢camento pago,
em detrimento da Constituicdo 106/2022.

O trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo € dividido em duas
secdes, em que a primeira trata acerca da conjuntura do sistema capitalista brasileiro, no qual
tem em vista trazer ao debate as diversas estratégias para sairem da crise sistematica e estrutural
do capitalismo, em consequéncia, as diversas transformacfes do proprio sistema que busca
outras maneiras para se retroalimentar trazendo consigo mais desigualdades; na segunda se¢éo
do primeiro capitulo traz a relacdo do sistema capitalista e a pandemia do coronavirus no Brasil,
no qual a falta de coeréncia do governo com a vida humana agravou a situacdo da populacéo,
em contrapartida, o compromisso do ex-presidente, Jair Messias Bolsonaro, em nao deixar a

economia parar por conta de uma “gripezinha”.

O segundo capitulo aborda a relagédo entre o orcamento publico e as medidas adotadas
durante a pandemia. Este capitulo é dividido em duas sec¢Oes principais. A primeira secdo
discute as fun¢des do or¢camento publico, destacando como ele é estruturado e suas implicacdes
para a gestdo fiscal do pais. Analisa as restricGes orcamentarias impostas pela Emenda
Constitucional n.° 95/20216, que estabeleceu um teto de gastos, e como isso impactou a
expansdo dos gastos sociais, especialmente em um momento como a pandemia; na segunda
se¢do, o capitulo explora o conceito de “Orcamento de Guerra”, um instrumento criando para
enfrentar a crise gerada pela COVID-19. Examina as medidas emergenciais implementadas
pelo governo federal e suas consequéncias para a economia e para a populacao. A analise inclui
a atuacdo do governo de Jair Messias Bolsonaro, que, minimizou a gravidade da pandemia e
adotou posturas que dificultaram a efetividade das politicas publicas de salde e assisténcia
social. Em suma, oferece uma visdo critica sobre como as decisfes orgamentarias e as politicas
fiscais influenciaram a resposta do Brasil a pandemia, evidenciando a tenséo entre a necessidade

de protecdo social e as limitagdes impostas por um regime fiscal restritivo.

€ O deflator é um indice de precos que permite corrigir valores presentes em relacio a valores passados, eliminando
o efeito da inflacdo no valor presente.

7IPCA ¢é um indicador que mede a variacdo de precos de uma cesta de bens e servigos consumidos pelas familias
brasileiras.
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No terceiro capitulo aborda-se de forma detalhada os principais achados e dados
relacionados a alocagdo e utilizagdo dos recursos financeiros durante o periodo critico da
pandemia de COVID-19. Este capitulo é fundamental para entender como o governo brasileiro
respondeu a crise sanitaria e quais foram as implicacdes dessas respostas para 0 or¢camento
publico. A andlise se concentra no exercicio orcamentario de 2020 e 2021, periodo em que
foram implementadas medidas emergenciais para enfrentar os desafios impostos pela
pandemia. Os dados coletados revelam que, em 2020, foram autorizados cerca de R$ 807
bilhdes, dos quais aproximadamente R$ 665 bilhdes foram efetivamente pagos, resultando em
uma execucdo de 82,48%. Em 2021, a situacdo apresentou leve melhoria, com cerca de R$ 153
bilhdes autorizados e por volta de R$ 130 bilhGes pagos, representando uma execucao de
84,97%. Esses numeros indicam um esfor¢o do governo em gerenciar os recursos destinados
ao combate a pandemia, embora ainda haja uma significativa diferenca entre o que foi
autorizado e o que foi efetivamente executado. O capitulo também discute as funcbes do
orcamento publico e as restricdes orcamentarias impostas pela Emenda Constitucional n.°
95/2016, que estabeleceu um teto de gastos. Na secdo seguinte, € destacado a atuacdo do
governo de Jair Messias Bolsonaro, que minimizou a gravidade da pandemia e adotou posturas
que dificultaram a efetividade das politicas publicas de salde e assisténcia social. Essa
abordagem contraditéria gerou um cenario de ineficacia nas agBes governamentais,

evidenciando a tenséo entre a necessidade de protegéo social e as limitagbes orgamentarias.

E por fim, as consideragdes finais, no qual ressaltam a complexidade e os desafios
enfrentados pelo Brasil na gestdo orcamentaria durante a pandemia de COVID-19. O estudo
evidencia que as restricdes impostas pela Emenda Constitucional n.°95/20216 limitaram a
capacidade do governo de expandir 0s gastos sociais em um momento critico, comprometendo
a resposta as necessidades emergenciais da populacdo. Além disso, a analise critica a postura
do governo de Jair Messias Bolsonaro, que diminuiu a gravidade da crise sanitaria e dificultou
a implementacdo de politicas eficazes. As conclusdes apontam para a necessidade de um
fortalecimento do sistema de saude e de uma reavaliacéo das politicas fiscais, visando garantir

uma maior resiliéncia e capacidade de respostas a futuras crises.

O trabalho enfatiza a importancia de aprender com as licbes da pandemia para promover
investimentos continuos em saude puablica e infraestrutura, assegurando que o Brasil esteja

melhor preparado para enfrentar desafios semelhantes no futuro.
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1. Capitalismo e Pandemia

1.1 A crise no capital e suas implicacGes

A pandemia causada pelo coronavirus agrava a crise estrutural do sistema capitalista
(Boschetti e Behring, 2021; Pinto e Cerqueira, 2020), escancarado os limites e as contradi¢des
da dinamica de acumulacdo do capital, sobretudo na fase atual de hegemonia neoliberal. Tendo
em vista que, em plena pandemia, os Estados capitalistas demonstram estar mais interessados
a concentrar esforcos na salvacdo e manutencdo do mercado financeiro, e nas taxas de lucro em
detrimento a priorizar vidas humanas (Pinto; Cerqueira, 2010; Harvey, 2020). Diante desse
cenario, torna-se imprescindivel problematizar a questdo do desenvolvimento capitalista a
fundo, e se questionar sobre o que é mais importante, 0 mercado financeiro e suas taxas ou a

vida de milhares de pessoas?

Como o sistema capitalista é baseado em acumular capital, o sistema econdmico,
politico e social que explora a for¢a de trabalho esta em crise porque a Pandemia da COVID 19

paralisou a producdo, distribuicdo e troca de mercadorias.

As crises sistémicas e estruturais do capital expressam essencialmente as contradigdes
insoltveis do capitalismo baseado na producdo social e na apropriacdo privada (Boschetti;
Behring, 2021), assim, a riqueza é sustentada pela exploracdo do trabalho e pela apropriacédo do

trabalho excedente pelos capitalistas.

Deste modo, qualquer obstaculo que possa dificultar esse movimento de exploracdo da
forca de trabalho, os meios de reproducéo estardo sempre em constante transformacéo. Segundo
Netto e Braz (2012, p. 118), o modo de producdo capitalista esta em constante movimento e
transformacdo, sua mobilidade estara sempre presente em sua constituicdo, devido ao

desenvolvimento rapido e intensivo das forcas produtivas, sendo o seu trago caracteristico.

Sendo assim, analisar este momento requer considerar que o capitalismo experimentou
uma inversao em sua curva ascendente do crescimento nos periodos chamados “anos dourados”
ou “trés décadas gloriosas”, para Netto e Braz (2012, p. 137) foram quase trés décadas em que
0 sistema expressou resultados nunca vistos em alguns paises, com forte expansdo do capital

com altas taxas de lucros e produtividade das empresas.
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Na tentativa de criar estratégias para responder a turbuléncia que a crise trouxe a
economia, o0 capital em sua fase monopolista exigiu a substituicdo do sistema
fordista/keynesiano por um modelo de producdo mais flexivel, o taylorismo/fordismo,
caracterizado pela especializa¢do. A padronizacdo do método de producdo aumenta a carga de
trabalho (Pinto, 2010, p. 33), tornando o trabalhador um “apéndice” da maquina, pois o nivel
de produtividade deveria superar a forma anterior. Ao mesmo tempo, assistiu-se ao surgimento
de um projeto neoliberal que se opunha ao Estado Social, especialmente nos paises europeus

devido a necessidade de reorganizar a globalizacao financeira.

Contudo, sinais do seu esgotamento comecaram a aparecer no final da década de 1970,
guando se iniciou uma nova fase do sistema capitalista. O sistema capitalista prosseguiu uma
estratégia de reestruturacdo tanto na esfera politica como ideoldgica, e mais caracteristicamente
no sistema de producdo. Entre eles estd a emergéncia do neoliberalismo com privatizagdes
estatais, desregulamentacao dos direitos trabalhistas e desmantelamento dos setores produtivos
estatais e, ainda, processos intensivos de producdo e reestruturacdo do trabalho em planos de

expansdo anteriores (Antunes, 2009).

Depois que muitos governos adotaram a ideologia neoliberal, como a Inglaterra, em
1979, Ronald Reagan, nos Estados Unidos e Helmut Kohl, na Alemanha, em 1982. No Brasil,
é considerado como marco a elei¢do do presidente, em 1990, Fernando Collor de Mello, propds
uma nova moeda, congelamento dos ativos financeiros, mudancas na legislacdo trabalhista,

abertura do mercado nacional e privatizacdo das empresas estatais.

Essa estratégia teria como objetivo manter o Estado forte e sob controle do dinheiro,
mas com cortes de gastos em politicas sociais e intervencdes econémicas, apesar de o objetivo
central de todos os governantes ser a estabilidade monetaria. Além disso, seria necessario
disciplina orgamentéria, controle dos gastos sociais e restauracdo da taxa de desemprego. A
estratégia também visa romper com os sindicatos, criando um exército industrial de reserva,
uma vez que o enfraguecimento dos sindicatos estd se tornando uma marca registrada da

reestruturacdo do poder (Teixeira, 2017)

Entretanto, a expansdo do exército industrial de reserva foi uma maneira vantajosa de
reduzir a forca da classe trabalhadora, uma vez que o aumento do desemprego permite oferecer
salarios cada vez mais baixos, tornando o trabalhador refém do modo de producao capitalista,

ja que suas necessidades de sobrevivéncia sao equivalentes aos seus receios de se integrar a ele.
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A rotatividade de trabalhadores é causada por um sistema inflexivel, diferente do
modelo rigido, flexibilizado em processos de trabalho, mercado de trabalho, produtos e padrdes
de consumo. Isso significa que as empresas estdo descobrindo novas areas de producdo, novas
maneiras de oferecer servi¢os, novos mercados e novas tecnologias. A flexibilizacdo da
producdo, com a introducéo de novas tecnologias no processo produtivo, assegura o controle e
qualidade do estoque. Um pequeno grupo de trabalhadores multifuncionais opera multiplas
maquinas em ritmo de trabalho intenso, com pequenos intervalos entre as tarefas (Behring,
2015, p.192). Dessa forma, a reestruturacdo da produtividade é uma forte integracdo dos
avancos tecnologicos que visam desenvolver as forcas produtivas e reduzir a necessidade de
trabalho vivo (Netto e Braz, 2012, p. 151), mas isso ndo altera a forma de apropriacdo da mais-

valia, esta ndo muda a sua natureza na exploracéo do trabalho pelo capital.

A evolucdo interna do capitalismo brasileiro foi um processo complexo e contraditorio
gue envolve mudancas politicas, econémicas e sociais. Segundo alguns autores (Osorio, 2013;
Tolentino, 2008) esse processo pode ser introduzido a partir das relacfes coloniais da América
Latina, onde se cria uma dependéncia dos paises periféricos aos paises centrais do sistema

capitalista global.

A colonizacdo europeia redefiniu drasticamente os modos de producdo e reproducéo
dos povos originarios da américa. Neste periodo, civilizacOes e territorios foram dizimados em
nome do capital, sob a bencdo do Estado e da Igreja Catdlica (Castelo, 2020). Enquanto na
Europa Ocidental passavam do feudalismo para o capitalismo, nas Ameéricas, a transicao foi

outra, embora estritamente relacionada ao que se passava no continente europeu.

Sob a Gtica de politicas estatais de conquistas territoriais e genocidio indigena que
introduziu um sistema de dominacgédo das populacdes locais e dos povos africanos. O objetivo
foi introduzir o escravismo como um sistema econémico de exploragdo do trabalho humano e
dos recursos naturais para a exportacdo de mercadorias que servisse aos interesses dos mercados
internos (Castelo, 2020). A violéncia como forca econdmica e os seus métodos predatorios
brutais — colonizacdo, tributacdo regressiva, divida publica e protecionismo —
desembarcaram na América para atingir os seus objetivos de promover a acumulagéo capitalista

europeia.

A introducdo da América Latina no mercado mundial deu-se sob o amparo da

colonizacdo, fundada sob o tripé da monocultura de exportagéo, do latifundiario e da forca de
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trabalho escravizada. O inicio do século XX, com a divisao do trabalho global comandada pelo
Império Britanico, hd uma mudanca significativa na insercdo latino-americano nos circuitos
mundiais da acumulac&o capitalista, passando da colonizagdo para o capitalismo dependente®
(Castelo, 2020; Martins, 2011).

Este sistema cria centros globais de acumulacédo de capital e regiGes de dependéncia no
processo de transferéncia global de valor, 0 que muitas vezes leva a polarizacdo (Martins,
2011). Ou seja, enquanto os paises do centro do capitalismo se desenvolvem, a se deslocar em
direcdo a mais-valia relativa®, os paises periféricos e dependentes se baseiam sua acumulagéo

na superexploracao do trabalho.

O referencial tedrico da teoria marxista da dependéncia enfatiza a superexploracéo da
forca de trabalho nas economias dependentes, no qual os trabalhadores sdo intensamente
explorados, se reflete nas relagdes salariais, resultando em salérios mais baixos, incapazes de
possibilitar a subsisténcia desses trabalhadores(as), como um mecanismo de acumulacéo
(Paulani, 2022, p. 71). A superexploracédo da forca de trabalho baseia-se no fato de o preco do
trabalho ser inferior ao seu valor. Este fato deve-se a quatro caracteristicas: um aumento das
horas de trabalho ndo remuneradas ou da intensidade de trabalho equivalente a um maior
desgaste do trabalhador; uma reducdo dos salarios; ou, por fim, um aumento das qualificacGes
do trabalhador (ndo remunerado) equivalente a um aumento do valor da forca de trabalho
aumenta (Almeida, 2021). Estes fatos ocasionam o maior desgaste do trabalhador, e por
consequéncia o esgotamento e limitacdo da sua forca de trabalho. Em suma, este é um tipo
especial de capitalismo cuja subordinacdo econdémica — desde a fase colonial até ao periodo
de monopdlio — é concebida para assegurar a reproducao alargada do capital internacional. O

que leva a perpetuacdo da dependéncia, da desigualdade e do subdesenvolvimento.

Além disso, destaca-se a contradi¢do nacional-dependente, que ressalta a subordinagdo
dos interesses nacionais aos interesses externos nas economias periféricas, devido a articulacdo
das classes dominantes locais como os interesses estrangeiro (Paulani, 2022, p. 71). Outro
aspecto importante € a dependéncia associada, no qual descreve a relacdo de interdependéncia

8 Conforme a teoria marxista da dependéncia, as nacdes periféricas sio estruturalmente dependentes dos estados
centrais, tanto econdmica quanto politicamente. Isto se da a sua posicao de inferioridade no sistema capitalista
internacional, no qual a acumulagdo de riqueza e poder esta concentrada nos paises dominantes. Esta dependéncia
deve-se principalmente a relagdo desigual entre troca comercial, transferéncia de valor e controle tecnoldgico.

® A mais valia relativa é obtida quando o capitalista aumenta a produtividade dos trabalhadores sem aumentar o
salario, de forma a apropriar-se de uma maior parte do valor criado.
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desigual entre os paises centrais e periféricos, no qual os ultimos estdo subordinados ao

desenvolvimento capitalista do primeiro.

A transi¢do do “capitalismo de dependéncia” para o “capitalismo monopolista” ocorreu
na década de 1950, mais especificamente a capitalizacdo de recursos externos e a alianga do
sector industrial com o capital estrangeiro. A partir de 1956, o governo de Juscelino Kubitschek
restaurou a politica “populista-desenvolvimentista” de Vargas, e para implementar o “Plano de
Metas Quinquenais — 50 Anos”, adotar politicas de desenvolvimento para atrair investimento
estrangeiro, fortalecer o setor industrial e focar no desenvolvimento dos seguintes setores:
energia, automaveis, industrias basicas, transporte, alimentacdo, educacdo e construcao civil
(Tolentino, 2008). Os fluxos internacionais de capitais durante esta década foram caracterizados
por movimentos de capital de curta duragdo, do centro para a periferia. Isso potencializou o
processo da divida publica, o que significou a abertura do mercado interno do Brasil ao controle

externo.

Nas décadas de 1960 e 1970, houve grande uma crise politica, onde se instaurou uma
ditadura militar, o Estado deixou de ser populista e “as For¢cas Armadas, como empreendimento
tecnocratico, também passaram a comandar o Estado”, configurado segundo um “regime
corporativo militar” cujas principais caracteristicas eram o planejamento e autoritarismo
trabalhista em questdes especificas; implementacdo de grandes projetos corporativos em areas
pobres, além da supressao de direitos politicos que combinada ao uso da forca do Estado na

coercdo das manifestagcdes populares.

O final da década de 1960 e meados da década de 1970 registaram um elevado
crescimento econdmico (11% do PIB anual e inflagéo baixa) — um periodo conhecido como o

“Milagre Econdmico Brasileiro”, mas que também trouxe consequéncias sociais negativas.

Se por um lado as décadas de 1970 e 1980 representaram um avango com a transicéo
para o regime democrético, mesmo sob o controle do governo, j& que a transicdo sobre o
controle daria abertura para negociar algumas questdes, como por exemplo a de nédo julgar os
crimes contra os Direitos Humanos, cometidos na ditadura, e outro ponto importante € o
tensionamento proveniente da luta de classe que resultou na promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, por outro lado, a década de 1990 foi um verdadeiro fracasso, especialmente
para a classe trabalhadora, agravada pela crise do padréo intervencionista do Estado e sua

consequente incapacidade de investimento nas politicas sociais.
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O governo neoliberal do pais autodenominava-se uma “contrarreforma”®, ou seja,
conjunto de contrarreformas que impactaram os trabalhadores (Behring; Boschetti 2008),
incentivado pelo discurso estatal, sua reforma teve como objetivo corrigir potenciais distor¢des

e reduzir custos sociais.

Originalmente iniciada em 2006, com a desvalorizacdo os ativos das instituicdes
financeiras, assim como a faléncia de alguns bancos, retraindo os que ainda conseguiram se
manter no mercado, 0 que serviu de agravamento para a crise que ainda estaria por vir. Assim,
um grande cataclismo econdmico acontece, dando inicio nos Estado Unidos, em que houve um
aumento significativo nos precos dos imoveis, impulsionado por empréstimos hipotecarios
acessiveis e especulacdo no marcado imobiliario. Muitas pessoas adquiriam imoveis que ndo
poderiam pagar, levando-as a inadimpléncia. Instituicbes financeiras comecaram a oferecer
empréstimos hipotecarios e mutuarios com historico ruim, conhecido como empréstimos
subprime!!, esses empréstimos eram frequentemente ajustaveis, resultando em pagamentos
mais altos quando as taxas de juros aumentavam. Os bancos e instituicdes financeiras criaram
produtos financeiros complexos, como titulos lastreados em hipotecas e derivativos de crédito,
que espalharam risco pelo sistema financeiro, assim, quando os mutuérios comecaram a

inadimplir, os valores desses ativos despencaram (Salvador, 2010).

Em 2008, grandes instituicbes financeiras, como Lehman Brothers'?, faliram ou
precisaram de resgates governamentais. O colapso do sistema financeiro levou a uma crise de
confianca, resultando em uma contracdo de crédito e uma recessao global. A crise se espalhando

para todo o mundo, obrigando a governos tomarem medidas de estimulo econémico.

Devido a desvalorizacao dos ativos bancarios, o governo propds a aquisi¢cdo dos ativos
que ndo foram liquidados para estabilizar seus valores, evitar a faléncia e criar instituicoes,
buscando o reequilibrio dos bancos para que ndo causasse uma recessao séria (Fonseca, 2013).

No entanto, as acGes do governo nédo surtiram o efeito esperado e a crise se agrava.

10 De acordo com Behring e Boschetti (2011), o termo “contrarreforma"” refere-se a um conjunto de mudancas
consideradas regressivas nos direitos e na estrutura do Estado, especialmente no contexto do p6s-1990 no Brasil.
Essas contrarreformas sdo vistas como um retorno a ideias liberais que evocam aspectos do passado, em
contraposicdo as reformas progressistas que buscavam avangos sociais e democratizacao.

11 Subprime sio hipotecas de maior risco ou de segunda linha. Com o excesso de liquidez no mercado internacional
nos Ultimos anos, 0s bancos e financeiras dos Estados Unidos passaram a financiar a compra de casas a juros
baixos para pessoas com historico de crédito ruim, tendo o proprio imével como Unica garantia.

12 Banco de investimentos.
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No Brasil, a crise chegou representativamente no terceiro trimestre de 2008, em virtudes
das complicagdes vivenciadas pelos agentes econémicos, 0 que motivou a reducgdo de créditos
destinados a exportacdo, financiamento de investimentos produtivos e aquisicdo de produtos,
em especial, bens de consumo duraveis (Brasil, 2010). A crise internacional provocou uma
expansdo econdmica, isso deu-se por conta das medidas monetarias e fiscais para o
enfrentamento da crise global, no qual Salvador (2010) destaca a intencdo de recursos na
economia, em que o0 governo brasileiro injetou cerca de R$ 257,2 bilhdes na economia, e que
ajudou a garantir a continuidade do consumo, independentemente da renda advinda do trabalho;
0 governo também agiu rapidamente para socorrer o setor financeiro, com um montante total
de recursos que alcancou R$ 475 bilhdes, através das politicas monetérias e o governo
implementou mudancas nas regras e depositos, que foram parte das medidas adotadas para

estabilizar o sistema financeiro e garantir liquidez.

Em suma, foram adotadas politicas anticiclicas para se recuperar da crise que afetou a
economia mundial, se baseando no de politicas fiscais e monetarias visando recuperar o

equilibrio econémico.

Se o capitalismo cria e administra suas préprias crises (Behring, 2012; Marx, 1986),
entdo o neoliberalismo seria uma expressao ideoldgica contemporanea no qual o capital
obscurece o universo do trabalho e promove a radicalizacdo da alienacdo da classe trabalhadora.
Ja Marx (1986) afirmava que o processo de alienacdo no mundo do trabalho se reflete na
alienacdo do homem daquilo que produz, ou seja, na “perda de si”, enquanto se compreende o

trabalho como parte constitutiva da vida social.

No ambito da politica social, a crise contemporanea do capital tem sido mais
ameacadora. Vivemos em uma época em que os direitos sociais sdo amplamente ignorados pelo
Estado, pelo governo e pela burguesia. Um exemplo disso é o constante desmonte da

Previdéncia Social desde a década de 1990 até agora.

Segundo Antunes (2018), em termos do seu impacto nas relacGes laborais, a
flexibilidade do contexto neoliberal e a sua adaptacdo as finangas econémicas manifestam-se
num “declinio acentuado das fronteiras entre atividades e atividades laborais”. O espago de vida
pessoal, as violagOes das leis laborais, 0 emprego de varios tipos de trabalho e o desemprego
estrutural sdo expressdes negadas disto. Esse desemprego € entendido como uma das maiores

manifestacdes da questdo social, pois sua expansao da origem a muitas outras manifestacdes,
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colocando um duplo desafio para as profissbes que lidam com essa questdo, incluido o
profissional do Servigo Social.

Muitos dos problemas sociais estdo interligados aos problemas ambientais, no qual
ambos sdo resultados de um modelo capitalista, que se baseia na acumulacéo infinita de capital,

que tem como consequéncia a intensificacdo das expressdes da questdo social.

Logo se entende que a producdo e exploracdo dos recursos naturais tende
desenfreadamente a causar impactos irreversiveis ao meio ambiente, pois estamos em um

planeta com recursos finitos.

1.2 Capitalismo e Pandemia do COVID-19

A relacdo entre o sistema capitalista e as pandemias € complexa e envolve trés
elementos: a producdo capitalista de pandemias; o combate a pandemia no capitalismo e o efeito
das pandemias na sociedade capitalista.

Destacamos em primeiro lugar que o capitalismo produz pandemias, por conta de sua
degradacdo da natureza (Baracho, 2021), no qual os ecossistemas sdo alterados e favorecem o
discernimento e surgimento de novos virus. Alguns exemplos sdo o aquecimento global, o
desmatamento, a poluicdo, a agricultura intensiva e a pecuaria industrial (Javier, 2021). As
consequéncias desses fatores sdo 0 aumento do contato entre 0s seres humanos e animais
selvagens, que sdo portadores de doencas infecciosas, ou criar condi¢des favoraveis para a

mutacdo e a transmissao de virus.

Outra perspectiva é que o capitalismo amplia as pandemias devido a sua ldgica de
mercado, que prioriza o lucro em detrimento a saide publica. Isso se manifesta na desigualdade
social, na precarizacdo do trabalho, na falta de investimento em ciéncia e tecnologia, na

privatizacao dos servicos de saude, na especulagdo farmacéutica e na competicédo entre os paises

Em setembro de 2019, a Organizagdo Mundial da Saide (OMS) divulgou o resultado
da pesquisa do Grupo de Vigilancia Mundial, no qual sdo apresentados os postos-chave sobre
uma “bomba rel6gio” na satide publica. Tal situagdo se refere a devastagao que um virus poderia
causar na humanidade, com o indice de 20 a 80 milhdes de pessoas mortas, além de liquidar
5% da economia mundial, na qual “uma pandemia dessa dimensdo seria uma catastrofe e

desencadearia caos, instabilidade e inseguranca generalizada” (Neto e Faria, 2020).
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Apesar das adverténcias da comunidade cientifica, os paises capitalistas agiram de
forma aquém do que era recomendado, mantendo o sistema neoliberal de expansdo do setor
privado sem compromisso com o bem-estar publico e coletivo, cortando verbas para pesquisas
cientificas, aumentando as verbas destinadas a agricultura e mantendo criadouros gigantescos,

utilizando uma legislagdo ambiental ineficiente (Lole et al. 2020)

Nas primeiras semanas de 2020, quando comecgaram a circular informacdes sobre o novo
coronavirus (mais tarde denominado COVID-19), havia muitas duvidas e incertezas. Além das
dificuldades inerentes as fases iniciais da pandemia da COVID-19, houve também muita
desconfianca sobre a possivel omissdo de dados por parte do governo chinés (Calil, 2021). O
governo chinés anuncia que o nimero total de infecgbes sera muitas vezes maior que o
anunciado, partindo do pressuposto de que a taxa de mortalidade sera baixa, uma vez que o
namero de infeccBes registradas no pais € de pouco mais de trés mil pessoas. Numero de mortos,

espera-se que milhdes de pessoas sejam infectadas.

Diante desta situacdo, muitos governantes optaram por nao adotar medidas duras de
contencdo da epidemia, tendo em vista que, em breve, atingiram niveis de infeccdo que
garantiriam a imunidade coletiva. (Calil, 2021) Apesar das implicacdes éticas, esta parece ser
uma opcdo politicamente sustentavel para estes governantes, uma vez que o objetivo é proteger
os interesses da acumulacéo capitalista e previne o agravamento da ja significativa crise global

do capital.

O cenario, que ndo estava bom, se tornou ainda mais delicado com a propagacédo da
campanha midiatica Milano NON si ferma?3, em 27 de fevereiro de 2020, que se iniciou na
Italia e se espalhou por diferentes partes do globo, como Estados Unidos, Reino Unido, Italia,
Holanda, Bélgica e o Brasil, no qual propunha levar uma vida normal, ignorando os efeitos da
epidemia. Em consequéncia a isso, na Italia, no final de abril o pais tinha 205.449 casos —
foram contabilizados apenas os casos mais graves — e 28.036 mortes, atingindo um pico em
27 de marco de 2020, com 921 6bitos em um mesmo dia. No final de margco, o nimero de

mortos na Italia atingiu 12.466, representando 27,8% do numero global de mortes por COVID-

13 Traduzido para o portugués “Mildo NAO para”, campanha midiatica que surgiu em plena pandemia do
coronavirus e viralizou nas redes sociais da Italia, principalmente na regido de Mildo, no qual, teve apoio do
prefeito local, Giuseppe "Beppe" Sala. O video recomendava que a populagdo ndo adotasse o isolamento social e
o confinamento, também exaltava os “milagres” feitos todos os dias pela cidadaos de Mildo e seus “resultados
econOmicos importantes”, no qual ressaltava que “A cada dia, ndo temos medo. Mildo ndo para”

Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=GrONsrz7W3s. Acesso em: 06 nov. 2023.
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19, apesar de ter menos de 1% da populacdo mundial (Calil, 2021). A enorme tragédia italiana
decorreu de politicas negacionistas, 0 que serviu para que a perspectiva dos outros paises

mudasse, e fossem adotadas politicas de contencéo.

Em 11 de marco, a OMS declarou oficialmente a situacdo de pandemia mundial.
Naquele momento, nota-se um rapido crescimento nos nimeros de casos e 6bitos em diferentes
partes do mundo, como Espanha, Alemanha, Estados Unidos, Ird e Coreia do Sul. Embora
estivesse no inicio, ja era evidente que sua mortalidade era bem maior do que o inicialmente

imaginado.

O ex-presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, politizou toda a situacdo desde o
inicio, no qual caracterizava o virus da COVID — 19 como “virus chines” ¢ menosprezando
sua importancia. Quando a situacdo se agravou, seu discurso mudou, e em 13 de margo declarou
estado de pandeia. Mas, ainda assim, prosseguiu manifestando opinido contréria as politicas de
contencdo. Tal atitude agravou a proliferacdo do virus no pais.

No Brasil, o primeiro caso confirmado de COVID — 19 foi no dia 25 de fevereiro de
2020, e o primeiro Gbito trés semanas depois, em 17 de mar¢o. As primeiras medidas tomadas
em marco foram cruciais e determinantes para o rumo da pandemia no pais, no qual se
consolidaram no pronunciamento de Jair Messias Bolsonaro em 24 de marco, no qual
surpreendeu toda comunidade cientifica e politica. Além de negar a mortalidade do virus, o ex-
presidente Jair Bolsonaro orienta a “voltar a normalidade...”, e o “fim do confinamento em

massa”, e disse que os meios de comunicagdo disseminaram o “pavor’” entre a populacao.

As primeiras medidas oficiais para a contencao do virus foram em 13 de marco, no qual
determinava o cancelamento de cruzeiros turisticos no pais e a obrigatoriedade de 15 dias de
isolamento a todos os passeios que vieram do exterior®®. Apesar de limitadas e insuficientes,

eram medidas que demonstraram a intencdo de reducdo de contaminacdo. A medida foi

14 «Veja repercussdo do pronunciamento de Bolsonaro sobre o coronavirus em que ele contrariou especialistas e
pediu  fim do 'confinamento em  massa”. Gl, 24 mar. 2020. Disponivel em
https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/03/24/veja-repercussao-ao-pronunciamento-de-bolsonaro-em-que-ele-
pediu-volta-a-normalidade-fim-do-confinamento-e-disse-que-meios-de-comunicacao-espalharam-pavor.ghtmi.
Acessado em 06 nov 2023.

15 “Ministério da satde determina cancelamento de cruzeiros turisticos no pais”. G1,13 mar. 2020. Disponivel
cruzeiros-turisticos-no-pais.ghtml . Acesso em 06 nov 2023.
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revogada no mesmo dia, onde o ex-presidente Bolsonaro declarou que a medida causaria

prejuizos para os operadores de cruzeiro (Mandetta, 2020).

Os relatos do ex-ministro da saude, Luiz Henrique Mandetta, evidenciam a face mais
cruel do negacionismo de Jair Bolsonaro, no qual chegou a sabotar abertamente as medidas de
contencdo e o trabalho desenvolvido no Ministério da Salde:

Foi a partir daquele domingo, dia 15, que duas mensagens comegaram a circular
juntas, uma se contrapondo a outra. O Ministério da Saide indicava um caminho, e 0
presidente enviava uma mensagem no sentido oposto, a de ndo respeitar as orientacoes

do seu proprio ministério. Antes ja havia essa resisténcia, mas ndo era publica
(Mandetta, 2020, pg. 74).

A censura imposta por Bolsonaro em torno do Boletim Epidemioldgico 5, em 14 de
mar¢o de 2020, causou bastante conflito internamente, no qual foram ignoradas as medidas
rigorosas propostas. Sendo assim, a estratégia do ex-presidente ja estava tracada, e se solidificou
apos seu pronunciamento a nacao no dia 24 de margo:

Grande parte dos meios de comunicacdo foram [sic] na contramé&o. Espalharam [sic]
exatamente a sensacdo de pavor, tendo como carro-chefe o anincio de um grande
namero de vitimas na Italia, um pais com grande ndmero de idosos e com um clima
totalmente diferente do nosso. Um cenario perfeito, potencializado pela midia, para
que uma verdadeira histeria se espalhasse pelo nosso pais. [...] O virus chegou, esta
sendo enfrentado por nés e brevemente passard. Nossa vida tem que continuar. Os
empregos devem ser mantidos [...] Sem pénico ou histeria, como venho falando desde
o inicio, venceremos o virus e nos orgulharemos de estar vivendo neste novo Brasil,

que tem tudo, sim, para ser uma grande Nacdo. Estamos juntos, cada vez mais unidos,
Deus abencoe nossa patria querida.*®

Nota-se que parte dos argumentos utilizados sdo para minimizar a pandemia,
descredibilizar os avisos da comunidade cientifica, e reiterar que ndo havia motivos para panico
ou “histeria”, além de propagar informagdes ilusorias sobre a eficacia de medicamentos, tudo
isso para dar continuidade a uma “vida normal”, revela-se a dindmica do sistema capitalista em
sua face mais cruel. Revela-se a audacia de escolher o lucro sobre a vida na medida de seu

carater destrutivo que Ihe é caracteristico (Cerqueira; Pinto, 2020).

Essa atitude faz parte do projeto politico adotado por diversos governos, principalmente
de extrema direita, que reforcam o neoliberalismo, que se baseia em: mudancgas no modelo de
producdo e circulacdo de mercadorias ao nivel nacional e global por meio da adocdo de

flexibilidade na criacdo, oferta e procura; a terceirizacdo das fabricas e a flexibilizacdo das

16 “Gripezinha’: leia o pronunciamento do presidente Jair Bolsonaro na integra” UOL, 24 mar. 2020. Disponivel
em:  https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/03/24/leia-o0-pronunciamento-do-presidente-jair-
bolsonaro-na-integra.htm. Acessado em 06 nov 2023.
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relagcbes de trabalho com destruicdo de direitos; mudanca no modelo de Estado, com uma
reducdo de sua intervengdo no campo estatal, mercantilizacdo dos direito sociais; e, finalmente,
a adocao de uma ideologia individualista e um ataque ao sentido do coletivo e da causa publica.
Daqui derivam as contrarreformas nas areas mais proeminentes do reconhecimento e validacéo
de direitos, das privatizacOes diretas e indiretas, novos conceitos e metodologias de ensino e
pesquisa, a defesa de formas de sobrevivéncia (Cerqueira; Pinto, 2020).

Algumas questdes agravaram a crise no Brasil, como a contrarreforma trabalhista, o
aumento da classe trabalhadora em postos de trabalho precérios, a informalidade e a
terceirizacdo. O trabalho uberizado neste cenario € a principal vantagem do sistema capitalista,
no qual as companhias contratam pessoas as margens das leis trabalhistas, o crescimento
significativo do setor de servigos (inclui o comércio) cada vez mais individualizado e
inatingivel, fragilizando as atividades coletivas e sindicais. Esses dois elementos estruturam as
relacBes sociais e de trabalho de forma mais favoravel a acumulacdo do capital. Isso fomenta o
compromisso da extrema-direita e de outros setores da burguesia e da classe empresarial com a
abertura comercial, dado seu peso na economia hoje. Setor onde predominam relacdes de
trabalho inseguras com flexibiliza¢&o de direitos.

As politicas neoliberais tiveram um grande impacto na economia, sobretudo durante a
pandemia. O objetivo é diminuir o custo do capital e encontrar meios legais, alternativos e
ideologicos para equilibrar a relacdo custo-beneficio da atividade do capital, apoiado pela maior
exploracdo do trabalho e pela liberalizacdo completa dos recursos publicos em beneficio do
setor privado, especialmente o estabelecimento de companhias administradas pelo Estado com

politicas e programas sociais.

Segundo Chomsky (2020), a “patologia da ordem socioeconOmica contemporanea”
deixa claro que ndo ha lucro em evitar uma calamidade em prejuizo a vida de trabalhadores. A
vida é comercializada, ndo existindo possibilidade de uma relacdo equilibrada entre a economia
e salde, onde tivemos produtos essenciais como alcool em gel, mascaras e medicamentos sendo
vendidos a precos exorbitantes, tornando-os inacessiveis para a grande maioria da populagéo

que ja enfrentavam dificuldades financeiras.

Além disso, presenciaram-se casos envolvendo leitos hospitalares, no qual hospitais
privados aumentaram os precos de suas diérias e tratamentos relacionados ao coronavirus.

Enquanto, outras pessoas nao tinham condicdes financeiras de pagarem tratamento médico
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cruciais. A vida acabou se tornando um negdcio lucrativo para hospitais privados, na mesma

medida em que pessoas sofriam sem atendimento adequado.

Outra maneira no qual a vida foi comercializada durante a pandemia, foi por meio da
exploracdo ainda mais intensa da forca de trabalho, em que muitas empresas se aproveitaram
da situacdo para reduzir salarios e beneficios dos funcionarios, justificando a medida como
necessaria para garantir a sobrevivéncia dos negocios. Empresas negligenciaram medidas de
segurancga e protecdo aos funcionérios, colocando-os em risco constante. No entanto, esta
abordagem desrespeita completamente a dignidade humana e o bem-estar dos trabalhadores. A
vida passou a ser medida pelo valor monetario que poderia gerar, sem considerar o adoecimento

do ser humano (Davis, 2020).

Durante a pandemia presenciamos o0 aumento da desigualdade social no Brasil, em que
aqueles que possuiam recursos financeiros suficientes para aderirem ao isolamento social de
forma confortavel em suas casas, enquanto muitos outros brasileiros enfrentavam as condigdes
precérias e insalubres nas periferias. A falta de politicas publicas efetivas para o enfrentamento
dessas disparidades contribuiu ainda mais para a mercantilizacéo da vida, reforcando a ideia de

que alguns individuos sdo mais preciosos que outros.

Diante deste apocaliptico cenario, atrelada a crise do capital em meio a uma pandemia,
a concentracédo de renda se acentuou no mundo, deixando ainda mais clara a “velha licdo” de
que o lucro de alguns burgueses se obtém com o suor e 0 sangue da classe trabalhadora
(Cerqueira; Pinto, 2020).

Sendo assim, para manter o sistema capitalista na esfera econdmica e garantir o contrato
social, é relevante para essa funcdo um fundo publico que custeie as politicas sociais, garantindo
assim a expansao do mercado de consumo e, a0 mesmo tempo, politicas anticiclicas em tempos

de crise.

No caso brasileiro, mesmo com muito atraso, algumas medidas no campo orgamentario
foram tomadas visando combater a pandemia da COVID-19, isso serd melhor abordado no

préximo capitulo.
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2. Fundo Publico e Orgcamento na pandemia da Covid-19

2.1 Orgamento Publico e suas fungdes

No sistema capitalista moderno, o fundo publico é determinante para politicas
macroecondmicas, possuindo papel importante na acumulagdo produtiva quanto no ambito das
politicas sociais. A expansédo das politicas sociais garante 0 aumento do mercado de consumo,

ao mesmo tempo, em que recursos publicos financiam politicas anticiclicas (Salvador, 2012).

O fundo publico é necessario para acumular capital, visto que, ao desvincular o capital
das suas determinacdes autovalorizadas, pds em movimento a expansédo das forcas produtivas
de tal maneira que o lucro capitalista € inconsciente para dar forma, especificou novas
possibilidades de progresso técnico. Isto s6 é possivel apropriando-se de parcelas crescentes da
riqueza publica, em geral, ou mais especificamente recursos publicos que assumem a forma do

Estado nas economias e sociedades capitalistas (Salvador, 2010).

O Estado assumiu, assim, um importante papel ao garantir a infraestrutura para a
producdo em massa e a viabilizagdo da demanda de consumo em massa, gerenciando os ciclos
econdmicos com uma combinacdo apropriada de politicas fiscais e monetarias. Segundo
Behring (2004), o Estado tende a se apropriar de uma parte significativa da mais-valia para
garantir as condic¢des de producdo e reproducdo do sistema capitalista. Onde esse processo leva
[...] o desenvolvimento de politicas sociais como lugar relevante para a alocagdo de recursos
publicos, dependendo, € claro, da correlacdo de forgas politicas e elementos culturais em cada

formacdo nacional. (Behring, 2004).

O fundo publico inclui toda a capacidade de mobilizacdo que o Estado tem para intervir
na economia, seja por meio de empresas publicas ou por meio de suas politicas publicas
monetérias e fiscais, bem como o orcamento publico (Salvador, 2014). De acordo com
Piscitelli, Timbd e Rosa (2006), o orcamento publico € um instrumento que o poder publico
dispde para expressar 0 seu programa de acdo em um determinado periodo, distinguindo a

origem e o valor dos recursos a serem obtidos, bem como a natureza e o valor dos gastos.

Nas financas publicas, o orcamento é um instrumento por meio do qual s&o geridas as
receitas, despesas e dividas das autoridades publicas do proprio Estado. Como qualquer
instrumento, também € historicamente determinado por assumir diferentes funcbes e

caracteristicas em diferentes periodos.
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O orcamento publico no Brasil passou por diversas transformacées ao longo da historia,
refletindo as mudancas nos regimes politicos e nas relagcbes de poder. Durante o periodo
Imperial, a Constituicdo de 1824 estabeleceu a primeira exigéncia formal de elaboracédo do
orcamento, mas sua implementacdo enfrentou dificuldades. O primeiro orgcamento considerado
efetivo foi 0 de 1831, que estabeleceu a previsdo de receitas e a fixacdo de despesas,
caracterizando um orgamento misto, no qual o Poder Executivo tinha um papel central, mas a

aprovacao final cabia ao Poder Legislativo (Oliveira, 2009; Salvador, 2014).

Com a redemocratizagdo em 1945 e a nova Constituicdo de 1946, o Poder Legislativo
recuperou parte de sua influéncia sobre as contas do Executivo, resultando em um or¢amento
misto. No entanto, durante a ditadura militar (1964-1985), o orcamento foi desvirtuado,
tornando-se um instrumento a servi¢o dos interesses do governo, com a centralizagdo do
controle orcamentario no Executivo e a criagdo de multiplos orgamentos que dificultaram a
transparéncia. A Lei 4.320/64'" e o Decreto Lei 200/67'® foram marcos importantes na
modernizacdo do orcamento, estabelecendo um orcamento-programa e a necessidade de

planejamento das a¢des governamentais (Oliveira, 2009; Dos Santos et al.).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe significativas inovagbes ao sistema
orcamentario, devolvendo ao Legislativo a prerrogativa de propor mudancas orcamentarias e
fortalecendo a relacdo entre planejamento e orcamento. Essa nova configuracao visou unificar
0 orcamento e recuperar as prerrogativas do Poder Legislativo, estabelecendo um sistema
orcamentario do tipo misto. Assim, o orgamento publico se consolidou como um instrumento
essencial para a gestdo das financas publicas e a implementacdo de politicas que atendem aos

interesses da sociedade (Oliveira, 2009; Salvador, 2010).

17 A Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, estabelece normas gerais de direito financeiro para a elaboracéo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Esta legislacdo é
fundamental para a gestao das financas publicas no Brasil, determinando aspectos como a programagcéo financeira,
0 cronograma mensal de desembolso e a fixagdo de metas.
18 O Decreto Lei 200/67 dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a reforma
administrativa e d4 outras providéncias. E um marco legal importante para a estruturacio da administragio publica
no Brasil.
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Com a Constituicdo Federal de 1988 o orcamento € classificado em trés partes: o
orgcamento fiscal'® (previsdo de receitas e despesas correntes), investimentos de empresas € 0

orgamento da seguridade social®®.

As receitas e despesas sdo provenientes de tributos, contribuicGes, transferéncias e
outras fontes, enquanto as despesas sdo classificadas em despesas correntes — aqui Sdo
alocados os salarios, beneficios e encargos relacionados aos servidores publicos; 0s gastos com
a manutencdo dos 6rgdos publicos; os recursos transferidos a estados, municipios e entidades
privadas e 0s gastos destinados a programas e servicos de salde publica e educacdo — e
despesas de capital — no qual estdo alocados gastos com a construcdo de infraestrutura;
recursos aplicados em empresas estatais ou em projetos que visam a geracdo de retorno

financeiro e o pagamentos realizados para reduzir o saldo devedor da divida publica.

A elaboracdo do contrato or¢camentario foi instituida com base em trés instrumentos
legais: o Plano Plurianual (PPA)?, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)? e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA)?. Esses comp&em o ciclo orgamentario da Unido, dos Estados, dos

municipios, do Distrito Federal, ou seja, todo programa de governo passa por este circuito.

Embora as inovacdes trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, nota-se que o
orcamento tem sido utilizado muito mais como instrumento de ajuste fiscal do que como meios

de realizagdo de politicas sociais e da ampliacdo do Estado social.

19 Refere-se as receitas e despesas do governo relacionadas ao uso de servicos publicos, infraestrutura,
investimentos e financiamento da burocracia. Inclui receitas e despesas dos poderes executivo, legislativo e
judiciario, bem como de todos os 6rgédos e organiza¢es administrativas diretas e indiretas.
20 E formado por contribuices sociais e responde pelo financiamento exclusivo das politicas componentes da
seguridade social.
2LE o plano de lei que define as prioridades do Governo no periodo de 4 anos, no qual devera ser encaminhado ao
Congresso Nacional até quatro meses antes do término do primeiro ano fiscal presidencial, ou seja, valido até o
final do primeiro ano da préxima gestao, estabelecer de forma regionalizada as diretrizes, metas e objetivos da
administracdo publica federal para as despesas de capital, bem como para as despesas delas decorrentes e também
para as relativas aos programas em andamento (Art. 165, 1, 1) (Oliveira, 2009).
22 E a lei que antecede a orcamentaria, que define que as metas e prioridades em termos de programas a executar
pelo Governo, no qual deve ser submetida pelo Executivo a apreciacdo do Legislativo até o dia 15 ade abril de
cada ano, que terd dois meses e meio para vota-la e devolvé-la a Presidéncia para sua aprovagdo — ou seja, até 30
de junho (Oliveira, 2009)
230 Governo ¢ obrigado a enviar o Projeto de Lei Orgamentaria Anual ao Congresso até 31 de agosto de cada ano,
votado e devolvido ao Presidente da Republica até 30 de novembro, que por sua vez é responsavel por sua
aprovacdo e promulgacdo até 31 de dezembro.
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Desde 1993, o Brasil tem implementado uma politica fiscal de ajuste permanente,
iniciado com Plano de Acdo Imediata (PAI)?*, com a nomeac&o de Fernando Henrique Cardoso
como Ministro da Fazenda até se intensificar com o golpe de 2016, quando Michel Temer
assumiu a presidéncia, aprovando a Emenda Constitucional 95/2016, que posteriormente se
transformaria no Novo Regime Fiscal (NRF), que visam a diminuicdo do déficit publico, seja
por meio da retracdo dos gastos governamentais, do incremento dos impostos, ou de uma

combinacdo de ambos (Tavares e Deccache, 2023).

Salvador (2020) destaca que essa austeridade fiscal resulta em uma transferéncia
significativa de recursos publicos para o pagamento de juros da divida pablica, em detrimento
de investimentos em areas essenciais como saude e assisténcia social. Além disso, a politica de
ajuste fiscal promove uma regressividade no sistema tributario, onerando mais 0s mais pobres
e favorecendo os mais ricos, que se beneficiam de isencGes fiscais e desvinculacfes de recursos

da seguridade social.

A Desvinculacdo de Recursos da Unido (DRU), que foi implementada em 2000 e
prorrogada por meio de emendas constitucionais, € um exemplo da pratica. A DRU previa
inicialmente a de vinculacao de 20% dos recursos que compunham o Or¢amento da Seguridade
Social, depois foram ampliados para 30%, em 2015, das receitas de tributos federais sejam
desvinculadas, resultando em uma diminuicao dos recursos disponiveis para as politicas sociais,
Salvador (2020) argumenta que essa desvinculacdo gera um impacto negativo significativo
sobre a capacidade do Estado de financiar adequadamente servicos essenciais, exacerbando as
desigualdades sociais e compromete a protecao social.

Em concordancia com a EC 95/2016 que congelou as despesas primarias por 20 anos, e
sob a nova a roupagem de NRF desvinculou os gastos em politicas sociais com o crescimento
das receitas das proximas duas décadas e condicionou o0 crescimento do gasto primario
(orcamento de politicas pablicas primarias) ao valor do ano anterior a ser atualizado pelo IPCA,
0 que significa que o aumento na arrecadacao néo significaria a ampliacdo do investimento nas

areas sociais.

24 Este plano tinha como foco a reestruturagdo das financas publicas, abordando trés areas principais: receitas,
despesas e dividas. O PAI previa a renegociagdo das dividas dos estados e municipios com a Unido, cortes
orcamentarios significativos e medidas para aumentar a arrecadacgdo, como a elevagao de aliquotas de impostos e
a antecipacdo de prazos de recolhimento. Além disso, o plano incluia mudangas no programa de privatizacao,
permitindo maior participacdo do capital estrangeiro e buscando combater a sonegacdo fiscal.
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Sendo assim, a disputa por recursos publicos é marcada por um conflito de interesses
entre diferentes grupos sociais. As demandas por direitos e servi¢os publicos muitas vezes sdo
ignoradas em favor de interesses financeiros e do capital, refletindo uma légica neoliberal que
prioriza a austeridade em detrimento do bem-estar social (Oliveira, 2008; Salvador,2020). Essa
dindmica ndo apenas compromete a capacidade do Estado de garantir direitos sociais, mas
também pode levar a um desmonte das politicas de protecdo social, resultando em uma eroséo

das conquistas sociais ao longo do tempo.

Nesse contexto, a financeirizagdo da riqueza emerge como um fator que intensifica essa
disputa, uma vez que os mercados financeiros e as elites financeiras exercem uma influéncia
crescente sobre as decisGes or¢camentarias. A financeirizacdo transforma a l6gica da alocacéo
de recursos, no qual a maximizag&o do lucro e a eficiéncia financeira se tornam os principais
critérios para a utilizacdo do fundo puablico. Essa mudanca de paradigma ndo apenas
compromete a capacidade do Estado de garantir direitos sociais, mas também leva a um
desmonte das politicas de protecdo social, uma vez que 0s recursos que poderiam ser utilizados
para promover o bem-estar da populacéo sao desviados para atender as exigéncias do mercado
financeiro (Salvador, 2020).

As contas publicas ja estavam sob pressdo, e a capacidade do governo de responder a
crises futuras era limitada, assim, essa tensdao fiscal tornou-se um fator critico quando a
pandemia do COVID-19 atingisse o Brasil, exigindo uma resposta rapida e eficaz que, em

muitos casso, esbarrou nas restricdes impostas pela legislacao fiscal.

A rigidez das medidas implementadas no governo de Michael Temer, se tornaram um
obstaculo significativo para a alocagdo de recursos necessarios para enfrentar a emergéncia
sanitaria. Salvador (2020) destaca que mesmo diante da necessidade urgente de investimento
da saude, assisténcia social e outras politicas publicas, os gastos estavam congelados, resultando

em uma execucao orgamentaria abaixo do necessario.

Embora o Congresso Nacional tenha promulgado a Emenda Constitucional 106 em
maio de 2020, que instituiu o regime extraordinario para enfrentar a calamidade publica, os
recursos orcamentarios ainda foram insuficientes. Os resultados da politica fiscal, direcionada
pelo Teto de Gastos Publicos, impuseram uma reducdo no financiamento das politicas sociais

que dificultou uma resposta a pandemia.
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Assim, o cenério pré-pandemia revelou um Brasil vulneravel, com uma economia
fragilizada e uma sociedade marcada por desigualdades. Essa base precéria tornou-se um
terreno fértil para os efeitos devastadores da pandemia, que ndo apenas acentuou as dificuldades
econémicas, mas tambem expds as deficiéncias das politicas publicas e a necessidade urgente

de reformas estruturais.

2.2 Orgamento de Guerra: instrumento de enfrentamento a pandemia

A crise causada pela propagacdo mundial da COVID-19 trouxe um grande colapso
econémico, exigindo alguma ac¢éo do Estado para conter o surto pandémico. Desta forma, as
respostas governamentais aos desafios colocados precisavam possuir uma ampla abrangéncia,
como o estimulo ao distanciamento social e a ampliacdo da capacidade de servicos de saude e

medidas de apoio econdmico a sociedade.

Sendo assim, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n.° 10/2020, denominada
posteriormente como “Orgamento de Guerra”, foi idealizada para instruir um regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratacGes para o enfrentamento da calamidade publica
nacional decorrente de pandemia internacional. Em suma, o texto mostra que o governo federal
adotara processos simplificados de contratacdo de pessoal, obras, servicos e compras. Além de
autorizar o Banco Central a comprar e a vender titulos, e assim permitir a liquidez no mercado
(Senado, 2020).

Promulgada em 8 de maio de 2020, a PEC introduz um regime orcamentario
diferenciado, que visa facilitar a execucdo das despesas emergenciais, afastando normas
constitucionais e legais que se aplicam em situa¢fes normais. Este regime € considerado um
marco legal importante no contexto da pandemia, criando um orgamento paralelo ao orgamento
tradicional de 2020, visando evitar a contaminacdo do orcamento regular pelas despesas

extraordinarias geradas pela crise.

A PEC também promove uma nova governanga, conferindo ao Congresso Nacional um
papel central na gestdo da crise, permitindo que ele sustente decisdes que ofendam o interesse
publico. Em suma, a PEC 10/2020 visa proporcionar agilidade e flexibilidade na resposta do
governo federal a emergéncia sanitaria, a0 mesmo tempo, em que tentava preservar a

responsabilidade fiscal a longo prazo.
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Com o avanco da COVID-19 e os novos casos no territorio brasileiro, aumentou o
debate sobre a escassez de meios para 0 combate a crise sanitaria eminente, que tensionava o
Estado para medidas urgentes com intuito de mitigar os efeitos socioeconémicos. Sendo assim,
seria necessaria uma readequacdo dos recursos disponiveis e ja planejados para o periodo,
voltando a atencdo para suprimir as necessidades bésicas e atipicas da populacdo durante o
periodo da pandemia.

A abertura de créditos extraordinarios no Brasil, especialmente em resposta a pandemia
da COVID-19, foi uma medida crucial para atender despesas urgentes e imprevistas. Esses
créditos, que poderiam ser abertos por decreto pelo Poder Executivo, ndo requerem indicacédo
previa de fontes de recursos, permitindo uma rapida mobilizacdo de fundos para enfrentar a

crise.

Aprovada em 2° turno da Camera dos Deputados, como Emenda Constitucional n.° 106,
de 2020, e promulgada pelo Congresso Nacional, em 8 de maio de 2020, fundamentando-se em
um regime tripartite de normativas fiscais, financeira-creditada e contratual (De Albuquerque e
Senhoras, 2020).

A EC 106 foi um marco importante nesse contexto, estabelecendo um regime
extraordinario e financeiro que ampliou as fontes de recursos publicos disponiveis para o
combate a pandemia. Essa emenda permitiu que o governo federal adotasse medidas flexiveis
e rapidas para enfrentar os desafios impostos pela calamidade publica, superando as limitacdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que buscava manter o equilibrio das contas publicas, e do

teto de gastos, impostos pela EC 95/2016.

Entretanto, o aspecto central da emenda foi a implementacéo do Regime Extraordinario
Fiscal, Financeiro e de Contratacao, que estabelece que o uso dessa medida urgente deve ocorrer
apenas durante o periodo de calamidade publica e quando o regime orgamentario regular nao €
suficiente para lidar com situagdes ocasionais e imprevistas, facilitando assim o enfrentamento
dos efeitos da crise. Nesse contexto, a emenda introduziu uma flexibilidade inicial ao dispensar
a necessidade de dotacdo orgcamentaria prévia e autorizagao para a execucao de contratagdes de
pessoal, obras, servicos e compras temporarias, atendendo as necessidades excepcionais da

populagéo, como foi durante a pandemia.

A segunda flexibilizacdo permitiu que, na auséncia de criacdo de despesas permanentes,
as proposicdes legislativas e atos do poder Executivo que criem, aumentem ou otimizem gastos
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destinados ao enfrentamento da calamidade ndo fossem legalmente restringidos. Embora ndo
tenha sido explicitamente mencionado, essa flexibilizacdo isenta a aplicacdo do Art. 63 da CF
de 1988. Alem disso, foi introduzida uma terceira flexibilizacdo, que ndo possui correlacdo de
natureza juridica, permitindo que uma pessoa juridica em débito com sistema de seguridade
social possa contratar com o Poder Publico e receber beneficios ou incentivos fiscais, ou
crediticios. Dessa forma, mesmo que a entidade apresentasse irregularidades, ela poderia se
beneficiar das medidas, 0 que representava uma imunidade juridica que anteriormente era
restrita apenas as entidades beneficentes de assisténcia social atuantes nas areas e saude e

educacéo, respaldadas pela protecao legal.

Como quarto ponto, embora ndo constitua uma flexibilizacdo no mesmo nivel estrutural
dos mencionados anteriormente, destaca-se a possibilidade de receber beneficios crediticios,
financeiros e tributérios, direta ou indiretamente, desde que as empresas se comprometessem
em manter os investimentos, respeitando os regulamentos. Esse aspecto acaba por introduzir no
orcamento publico uma abertura ndo delimitada, desconsiderando o0s principios de
especializacdo e equilibrio das contas publicas, uma vez que opta por ndo estabelecer condi¢es

claras e permite variages imprecisas.

Ja o quinto ponto de adaptacdo, permite o descumprimento da “regra de ouro”?, ao
possibilitar a realizacdo de operacGes de crédito que excedem o valor das despesas de capital,
além dos créditos adicionais, desde que o governo assegure visibilidade e transparéncia em

relacdo aos valores e custos dessas operacoes

Os autores Behring (2020) e Salvador (2020) argumentam que a regra de ouro, ao
restringir a possibilidade de déficits em despesas correntes, inviabiliza a capacidade do Estado
de financiar politicas publicas essenciais em momentos de crise. A norma, que se baseia em um
conceito econdmico ultrapassado, ignora a realidade das necessidades sociais e a urgéncia de
investimentos em salde e assisténcia durante a pandemia. Em vez de permitir que o governo
atue proativamente para proteger os cidaddos e a economia, a regra perpetua uma Visdo

restritiva que limita a acdo estatal.

%5 Os autores Cardos Jr. e Raimundo (2020) argumentam que essa norma fiscal proibe que o governo realize
operacGes de crédito que ultrapassem o montante das despesas do capital, exceto em situacfes especificas
autorizadas pelo Congresso Nacional.
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Assim, esse dispositivo ndo apenas flexibiliza a operacdo em relacdo a base
constitucional, mas também a LRF, que visa restringir operacdes que resultem em um aumento

do endividamento publico.

Em seguida, o dispositivo estabelece uma unidade para as despesas criadas, aumentadas
ou aperfeicoadas para combater os efeitos socioecondémicos da pandemia, ao definir dois
regimes: a especializacdo das despesas para esse fim e a fiscalizacdo especifica em termos de
aspectos e periodicidade. Assim, é criado uma espécie de orcamento paralelo, com um objetivo
especifico e transitorio, que ndo se confunde com o regime regular do orcamento em exercicio
e doa subsequentes. Além disso, esse mecanismo fortaleceu o Poder Legislativo sobre as
despesas, permitindo que esse possa suspender gastos em caso de irregularidade ou

descumprimento de atos normativos, o que difere do que ocorre no or¢camento habitual.

Assim, denominada como “Orgamento de Guerra” ou paralelo, trata-se de uma
adaptacéo lega de instrumentos restritivos que dissocia uma fonte e destinacdo de recursos do
orcamento ordinario, criando, na pratica, um orcamento especifico. Essa abordagem vai além
da separacdo organica estabelecida entre unidades e entes, e, em funcdo do contexto da
pandemia, amplia a abrangéncia dessas despesas. A emenda resultou em um aumento da
atuacdo e competéncia do Estado, permitindo o uso contemporaneo do or¢camento publico por
meio da criacdo paralela, visando atender demandas extraordinarias e promover a redistribuicéo

de recursos ja escassos.

Por um lado, a medida permitiu que o governo federal obtivesse mais recursos para suas
acOes de enfrentamento, adotando uma abordagem administrativa distributiva, ou seja,
intervindo na estrutura econdmica para corrigir possiveis disfun¢es econémicas e sociais
(Mendes, 2011). Por outro lado, o Poder Legislativo fortalece seu controle sobre a execugéo do
orcamento, assumindo uma maior responsabilidade fiscalizadora ao se atribuir a competéncia
de replicar as medidas fiscais restritivas. Além disso, isso lhe permitiu apresentar, tramitar e
aprovar propostas que resultem em aumento de despesas, conferindo caracteristicas que se
assemelha a atribuicdo do Poder Executivo de ter a iniciativa preliminar na definicdo das

receitas e despesas do Estado.

Adicionalmente, em relacdo & emenda, paralelamente a sua tramitacdo no Congresso
Nacional, o Supremo Tribunal Federal foi acionado pela Acédo Direta de Inconstitucionalidade

(ADI) 6.357 para esclarecer aspectos relacionados a iniciativa orcamentaria no contexto da
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pandemia. Este processo busca a interpretacdo que esteja conforme a Constituicdo Federal,
considerando o artigo 114 da LDO e diversos artigos da LRF, especialmente os artigos 14,16,17
e 24e que abordam o controle de dispéndios do Estado. O julgamento inicial ofereceu a Unido,
Estados e Municipios uma aparente tolerancia, permitindo a dispensa de demonstracdo de
adequacdo e compensacao orcamentaria para criar ou expandir despesas para mitigar impactos
da crise. Contudo, com a aprovacédo da EC 106/2020, o Congresso consolidou o controle fiscal

extraordinario.
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3. Execucéo Orgamentaria na Pandemia

3.1 Principais achados e apresenta¢do dos dados

Com base na literatura analisada, este trabalho, considerando o recorte temporal do

exercicio orcamentario de 2020 a 2021, visou reunir 0s principais dados que enriquecessem a

discussdo sobre o orcamento de guerra. As primeiras informacdes coletadas foram os recursos

extraordinarios destinados por Funcdo, extraidas do painel de Creditos Extraordinarios para o

combate da crise sanitaria.

Como demonstrado na Tabela 1 - Orcamento Covid por fungédo de 2020 a 2021, foram

autorizados cerda de R$ 807 bilhdes no ano de 2020, e apenas R$ 665 bilhGes foram pagos,

resultando em uma execucéo de 82,48%. Em 2021, o total autorizado foi de aproximadamente

R$ 153 bilhdes, com um valor pago de R$ 130 bilhdes, representando uma execucéo de 84,97%.

Essa leve melhoria na execucdo pode indicar um aprimoramento na gestdo dos recursos

destinados ao combate a pandemia.

Tabela 1 - Orcamento Covid por funcéo
Valores deflacionados pelo IPCA, a precos de dezembro/2023

2020 2021
Funcéo Autorizado Pago Execuca Autorizado Pago Execucéo
0

03 - Essencial &
Justica 0,00 0,00 - 82.449,72 0,00 -
04 - 79.951.384,99 63.682.155,32 79,65% 24.465.488,43 3.119.836,67 12,75%
Administracéo
05 - Defesa
Nacional 676.388.466,22 554.249.012,97 81,94% 25.503.040,86 3.007.300,26 11,79%
06 - Seguranca
Pablica 751.586.878,87 247.713.026,01 32,96% 0,00 0,00 -
07 - RelacGes
Exteriores 162.958.236,92 114.950.927,47 70,54% 0,00 0,00 -
08 - Assisténcia
Social 483.717.339.847,78  419.643.803.357,81 86,75% 89.429.859.712,36 81.558.469.622,51 91,20%
09 - Previdéncia
Social 111.360.272,58 13.803.670,27 12,40% 83.922.864,00 21.325.128,25 25,41%
10 - Saude 82.188.245.435,83 50.598.654.241,53 61,56% 57.341.642.113,94 42.363.497.442,94 73,88%
12 - Educacao 515.834.552,05 218.234.140,67 42,31% 0,00 0,00 -
14 - Direitos da
Cidadania 284.336.661,21 277.354.222,85 97,54% 50.000.857,27 6.153.670,47 12,31%
19 - Ciénciae
Tecnologia 576.464.763,12 538.062.049,20 93,34% 0,00 0,00 -
23-Comércioe
Servigos 6.365.556.129,88 3.917.767.268,00 61,55% 0,00 0,00 -
24 - 3.614.096,69 2.830.385,97 78,32% 0,00 0,00 -
Comunicacdes
28 - Encargos
Especiais 231.938.868.811,73  189.753.441.895,85 81,81%  6.090.423.857,90  6.090.423.857,90 100,00%
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Total 807.372.505.537,89  665.944.546.353,93 82,48% 153.045.900.384,49 130.045.996.859,00 84,97%

Fonte: IFI - Senado
Elaboracéo propria

A Tabela 1 mostra que, embora a alocacdo consideravel de recursos para saude e
assisténcia, a execugdo orcamentaria revela disparidades alarmantes. Por exemplo, a &rea da
salde recebeu cerca de R$ 82 bilhdes em 2020, teve uma execucdo de apenas 61,56%. 1sso
indica que, apesar da autorizacdo de gastos, a implementacdo efetiva das politicas foi
insuficiente para atender a demanda emergencial. A pandemia expds as fragilidades do sistema

de saude

brasileiro, e a falta de execucdo orcamentaria adequada contribuiu para a alta taxa de

mortalidade e a sobrecarga dos servicos de saude.

A assisténcia social, com uma execucdo de 86,75% em 2020, parece ter sido uma
prioridade inicial. No entanto, a continuidade desse suporte € questionavel, considerando
especialmente o aumento da pobreza e da vulnerabilidade social durante a pandemia. A
dependéncia de programas emergenciais, como o auxilio emergencial, destaca a fragilidade das
politicas sociais existentes. A Tabela 1 sugere que, embora os recursos tenham sido alocados,

a estrutura de apoio social precisa ser mais robusta e sustentavel para lidar com crises futuras.

A execucdo orcamentaria na educacdo, com apenas 42,31% em 2020 e sem valores
autorizados ou pagos em 2021, é um sinal alarmante. A pandemia resultou no fechamento de
escolas e na interrupcdo do aprendizado de milhGes de criangas e jovens, exacerbando as
desigualdades educacionais. A falta de investimento em educacdo durante um periodo critico
ndo apenas compromete o futuro das novas geracfes, mas também refletiu uma falta de viséo

estratégica por parte do governo em priorizar a educagdo como um direito fundamental.

Na funcao direitos humanos, a execuc¢éo de 97,54% em 2020, seguida por uma queda
dréstica para 12,31% em 2021, levanta questdes sobre a continuidade das politicas de prote¢édo
social. Essa oscilagdo sugere uma falta de compromisso com a manutencdo dos direitos da
cidadania em tempos de crise. A diminuicdo dos recursos destinados a essa area pode resultar
em um retrocesso significativo nas conquistas sociais, colocando em risco a dignidade e os

diretos de grupos vulneraveis.

42



E importante destacar a magnitude dos valores autorizados e pagos para agdes
emergenciais, como o Auxilio Emergencial. Com um valor expressivo destinado a proteger a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade, essa medida foi crucial para mitigar os impactos

econémicos da pandemia.

Na Tabela 2 - Execug¢éo do orcamento da Covid 19, por a¢des de 2020, apresenta um
panorama detalhado da execugdo orgamentaria relacionada as transferéncias de renda e auxilios
emergenciais, focando nas medidas implementadas para mitigar os impactos sociais e

econémicos da pandemia do COVID-19.
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Tabela 2 - Execucdo do orcamento da Covid 19, por acdes de 2020

Valores deflacionados pelo IPCA, a precos de dez/2023

Acéo - Descricdo

Autorizado

Pago

Execucdo %

Participag
80 pago %

Aporte para Agente Financeiro BNDES
para a Concessdao de Empréstimos no
ambito do Programa Emergencial de

Acesso a Crédito PEAC —

Ativos Civis da Unido

Auxilio Emergencial  Residual para
Enfrentamento  da Emergéncia  de
Saude Publica de Importancia

Auxilio Emergencial de Protecdo
Social a Pessoas em Situacdo de
Vulnerabilidade, Devido & Pandemia
Auxilio Emergencial as Instituicdes de
Longa Permanéncia para ldosos —
ILPIs, Devido a Pandemia da COVID-
Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para
Compensacéo da Variagdo Nominal
Negativa dos Recursos Repassados
Auxilio Financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios
relacionado ao Apoio Emergencial do
Auxilio Financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios
relacionado ao Programa Federativo
Beneficio Emergencial de Manutengdo

do Emprego e da Renda

Beneficios Obrigat6rios aos Servidores
Civis, Empregados, Militares e seus
Concesséo de Financiamentos para o
Pagamento da Folha Salarial, devido a
Enfrentamento  da Emergéncia  de
Saude Publica de Importancia
Financiamento da Infraestrutura
Incremento Temporario ao Custeio dos
Servigos de Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial para Cumprimento de
Incremento Temporario ao Custeio dos
Servigos de Atencdo Basica em Saldepara
Cumprimento de Metas

Integralizacdo de cotas do Fundo
Garantidor para Investimentos - FGI para
Pequenas e Médias Empresas no

ambito do Programa Emergencial de
Integralizacdo de cotas no Fundo
Garantidor de OperacBes (FGO) parao
Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de

12.731.112.259,76

407.539.130,51

86.063.447.118,62

323.675.798.092,20

203.697.796,16

20.369.779.615,62

3.819.333.677,93

76.627.913.434,01

65.745.538.244,15
23.104.305,40
43.285.781.683,19

88.972.129.634,02
6.365.556.129,88

29.344.868,75

54.819.068,15

25.462.224.519,52

48.496.923.518,32

6.365.556.129,88

22.655.113,57

80.256.554.483,05

292.695.566.247,76

203.697.796,16

19.221.783.569,79

3.819.124.952,62

76.576.258.574,32

42.645.983.655,79
1.281.819,31
8.665.770.528,02

55.892.974.086,93
3.917.767.268,00

25.565.267,60

47.362.558,82

25.462.224.519,52

48.496.923.518,32

50,00%

5,56%

93,25%

90,43%

100,00%

94,36%

99,99%

99,93%
64,87%

5,55%
20,02%

62,82%
61,55%

87,12%

86,40%

100,00%

100,00%

1,58%

0,05%

10,66%

40,09%

0,03%

2,52%

0,47%

9,49%

8,14%
0,00%
5,36%

11,02%
0,79%

0,00%

0,01%

3,15%

6,01%
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Manutengdo de Contrato de Gestéo

o - . 25.462.224,52 11.554.715,47  45,38% 0,00%
com Organizacdes Sociais (Lei n°
Transferéncia de Recursos para aConta de
Desenvolvimento Energético
(Lei n°10.438, de 26 de abril de 2002) 1.145.800.103,38 1.145.800.103,38  100,00% 0,14%
Transferéncia de Renda Diretamente as
Familiasem Condic&o de Pobreza e Extrema 3.867.200.113,80 470.141.44562  12,16% 0,48%
Pobreza (Lei n° 10.836, de
Total 807.372.505.537,89 665.944.546.353,93 82,48% 100,00%

Fonte: IFI — Senado
Elaboragdo propria

A execucdo de 90,43% do valor autorizado para o Auxilio Emergencial de Protecéo
Social a Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade demonstra um esforco significativo do
governo em atender a uma demanda urgente. No entanto, exp@e a fragilidade de uma rede de
protecdo que deveria oferecer suporte continuo e eficaz, mostrando-se inadequada para
enfrentar a crise gerada pela pandemia. 1sso pode ser atribuido a diversos fatores, inclusive a
burocracia excessiva, a desarticulacéo entre os diferentes niveis de governo e a insuficiéncia de

programas permanentes de assisténcia social.

Além disso, a Tabela 2 evidencia a alocacdo de recursos para o financiamento de
infraestrutura e salude, que embora essenciais, levantam questdes sobre a priorizacdo de
investimentos em um momento critico. A execucdo de 62,82% para o enfrentamento da
emergéncia de salde publica, como, por exemplo, sugere que, apesar dos esfor¢os, ainda havia
lacunas na implementacdo de politicas de salude que poderiam ter sido mais eficazes na

contencdo do virus e na protecdo da populagéo.

Outro ponto a ser considerado e a alocacéo de recursos para estados e municipios. A
execucao de 99,93% dos auxilios financeiros relacionados ao Programa Federativo indica uma
resposta rapida as necessidades locais, mas também revela a dependéncia dos entes federativos
em relacdo ao governo federal para a manutencao dos servicgos essenciais. Essa dindmica pode
ter implicacbes a longo prazo para a autonomia financeira dos estados e municipios,

especialmente em um cenario de crise fiscal.

Em 2021, a situacdo se tornou mais complexa. A Tabela 3 - Execucdo do or¢camento da

Covid 19, por acbes de 2021, indica que, embora houvesse um aumento na execucao
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orcamentaria, as aces estavam mais diversificadas, incluindo ndo apenas a continuidade do

auxilio emergencial, mas também a atenc&o a saude da populacéo e a recuperacdo econémica.
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Tabela 3 - Execucéo do orcamento da Covid 19, por acdes de 2021

Valores deflacionados pelo IPCA, a precos de dez/2023

Acéo — Descrigéo Autorizado Pago Execucéo % Participagéo
. T 8.388.754.202,33 6.034.802.958,48 71,94% 4,64%
Aquisicdo e Distribuicdo de
Imunobiolégicos e Insumos para
Atencdo de Referéncia e Pesquisa
Clinica em Patologias de Alta
Comp|exidade da Mulher, da Crianga 288623445,98 265014453,85 91,82% 0,20%
Atencdo a Sadde da Populagdo para 16.493.427.194,35 13.085.687.526,05 79,34% 10,06%
Procedimentos em Média e Alta
Atengao a Salide nos Servigos 58.711.685,99 52.992.87422  90,26% 0,04%
Ambulatoriais e Hospitalares do
Ativos Civis da Unido 11.850.271,69 2.378.193,58 20,07% 0,00%
Auxilio Emergencial 2021 para o
Enfrentamento da Emergéncia de
Auxilio Emergencial Residual para
Enfrentamento da Emergéncia de
Satde Pablica de Importancia 0,00 0,00 - -
Auxilio Emergencial de Prote¢do
Social a Pessoas em Situacdo de
Vulnerabilidade, Devido & Pandemia 0,00 0,00 - -
Auxilio Financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios
relacionado ao Apoio Emergencial do 0,00 0,00 - -
Beneficio Emergencial de
Manutencéo do Emprego e da Renda 0,00 0,00 i i
Beneficio Emergencial de 12.153.685.927,29 8.547.630.622,79 70,33% 6,57%
Manuten¢do do Emprego e da Renda -
Beneficios Obrigatorios aos 525.501,26 153.896,48  29,29% 0,00%
Servidores Civis, Empregados,
Distribuigao de Alimentos a Grupos 211.170.952,06 0,00 0,00% 0,00%
Populacionais Tradicionais e
Educagdo e Formacdo em Salde 473.603.540,04 464.438.820,04 98,06% 0,36%
Enfrentamento da Emergencia de 27.030.069.910,89 18.042.236.320.71  66,75% 13,87%
Saude Pdblica de Importancia
Estruturagdo de Servigos de Atencdo 174.630.399,27 124.945.694,68 71,55% 0,10%
as Urgéncias e Emergéncias na Rede
Financiamento da Infraestrutura 0,00 0,00 #DIV/0! 0,00%
Formagao e Provisdo de Profissionais 534.643.129,76 534.433.359,73 99,96% 0,41%
para a Atencdo Primaria a Salde
Fortalecimento do Sistema Nacional 7.371.557,92 3.970.039,14 53,86% 0,00%
de Vigilancia em Salde
Integralizacdo de cotas no Fundo
Garantidor de Operacdes (FGO) parao
Programa Nacional de Apoio as 6.090.423.857,90 6.090.423.857,90 100,00% 4,68%
Microempresas e Empresas de
Manutengag de~C0ntrat_o _de Ge_stao 0,00 0,00 #DIV/O! 0,00%
com Organizacdes Sociais (Lei n°
Manutengdo de Servico Laboratorial 767.796.040,36 552.904.282,70  72,01% 0,43%
de Referéncia para o Controle de
Operacionalizacdo do Auxilio
Emergencial 2021 para o
760.785.296,21 413.868.542,25 54,40% 0,32%

Enfrentamento da Emergéncia de
Saude Publica de Importancia
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. . 60.173.387,72 7.470.098,54 12,41%  0,01%
Pesquisa, Desenvolvimento
Tecnolbgico e Inovacdo em Salde
Piso de Atencdo Primaria a Saude 3.242.569.602,37 3.209.778.759,11 98,99%  2,47%
Promocao, Protecdo e Recuperacgdo 35.568.075,33 35.111.218,02 98,72%  0,03%
Total 153.045.900.384,49 130.045.996.859,00 84,97% 100%

Fonte: IFI — Senado
Elaboracdo Propria

Os numeros da Tabela 3 mostram uma execucdo or¢camentaria robusta em &reas como
o Auxilio Emergencial Residual e o Auxilio Emergencial de Protecdo Social, com percentuais
de 93,25% e 90,43%, respectivamente. Esses dados indicam um reconhecimento da
necessidade urgente de suporte financeiro para milhdes de brasileiros que enfrentaram a perda
de renda e a inseguranga alimentar durante a pandemia. No entanto, essa dependéncia de
medidas emergenciais levanta questdes sobre a sustentabilidade e a eficacia de tais politicas a
longo prazo, no qual sdo frequentemente financiadas por recurso temporarios ou por

endividamento do governo.

A alta execucdo de auxilio emergenciais contrasta com a insuficiéncia de investimentos
em saude publica e infraestrutura. A Tabela 3 revela que, apesar de um esforco significativo
em atender as necessidades imediatas da populacéo, as acdes voltadas para a salde, e como a
atencdo em servicos ambulatoriais e hospitalares, ainda enfrentam desafios. A execugédo
orcamentaria em areas criticas, como a formacéo de profissionais de salde e a estruturacao de
servicos, ndao foi proporcional a magnitude da crise sanitaria. Isso sugere uma falta de

planejamento que poderia ter mitigado os impactos da pandemia.

Como destacado anteriormente, a aparente falta de um planejamento abrangente e
integrado. A reposta a pandemia no Brasil foi marcada por uma abordagem reativa, em vez de
proativa. A Tabela 3 evidencia que, enquanto o governo se mobilizou rapidamente para oferecer
auxilio financeiro, a estrutura do sistema de saude permaneceu vulneravel. A escassez de leitos,
a falta de insumos e a sobrecarga dos profissionais de satde foram problemas recorrentes que

poderiam ter sido evitados com investimentos previsto e uma melhor gestao de recursos.

48



Comparando a Tabela 2 e a Tabela 3, observa-se que, enquanto em 2020 foi marcado
por uma resposta imediata e emergencial, 2021 exigiu uma abordagem mais equilibrada entre
salde e recuperacdo econémica. A execucdo orcamentaria em 2021, embora alto, também
expos a fragilidade de um sistema que ainda lutava para se adaptar as novas realidades impostas

pela pandemia.

Os dados das tabelas ressaltam a importancia de uma abordagem integrada que
considere ndo apenas a resposta imediata a crise, mas também a construcdo de um sistema de
salide mais resiliente e capaz de enfrentar futuras emergéncias. A experiéncia da pandemia deve
servir de alerta para a necessidade de investimentos continuos em saude publica, formagéo de
profissionais e infraestrutura, para o Brasil estar mais bem preparado para enfrentar crises

semelhantes no futuro.

Ainda em resposta a crise causada pela pandemia do COVID-19, a Tabela 4 —
Orcamento da Covid por Orgéos, mostra como os recursos foram alocados em cada 6rgdo. Com
total de aproximadamente R$ 807 bilhdes, a Tabela 4 revela ndo apenas a magnitude do esforco

financeiro, mas também as prioridades do governo em um momento critico.
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Tabela 4 - Orcamento da Covid por 6rgéos

Valores deflacionados pelo IPCA, a pregos de dezembro de 2023

Orgao 2020 2021 Variacao
Autorizado Pago Execucéo Autorizado Pago Execu¢do  Autorizado Pago
81000 - Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos 260.987.801,33 258.293.481,66  98,97% 0,00 0,00 - - -
74000 - Operacgdes Oficiais de Crédito
62.382.450.072,83  18.949.093.925,89  30,38% 0,00 0,00 - - -
73000 - Transferéncias a Estados, Distrito Federal
e Municipios 100.817.026.727,56  99.617.167.096,73  98,81% 0,00 0,00 - - -
71000 - Encargos Financeiros da Unido 73.959.148.037,84  73.959.148.037,84 100,00% 6.090.423.857,90 6.090.423.857,90  100,00% -91,77% -91,77%
63000 - Advocacia-Geral da Unido
- - - 5.067.264,32 0,00 - -
55000 - Ministério da Cidadania
417.971.801.603,63 376.997.819.702,03  90,20% 77.283.482.293,70 73.013.371.089,78  94,47% -81,51% -80,63%
52000 - Ministério da Defesa
676.388.466,22 554.249.012,97  81,94% 25.503.040,86 3.007.300,26  11,79% -96,23% -99,46%
36000 - Ministério da Saude
81.691.616.637,44 50.273.677.607,67  61,54% 57.341.642.113,94 42.363.497.442,94  73,88% -29,81% -15,73%
35000 - Ministério das RelacGes Exteriores
162.958.236,92 114.950.927,47  70,54% 0,00 0,00 - - -
32000 - Ministério de Minas e Energia
1.145.800.103,38  1.145.800.103,38 100,00% 0,00 0,00 - - -
30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica 774.935.738,76 266.773.767,20  34,43% 50.000.857,27 6.153.670,47  12,31% -93,55% -97,69%
26000 - Ministério da Educacéo
1.012.463.350,44 543.210.774,53  53,65% 0,00 0,00 - - -
25000 - Ministério da Economia 65.870.648.117,98 42.660.028.084,13  64,76% 12.249.780.956,50 8.569.543.497,65  69,96% -81,40% -79,91%
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdes 576.464.763,12 538.062.049,20  93,34% 0,00 0,00 - - -
20000 - Presidéncia da Republica 69.815.880,44 66.271.783,23  94,92% 0,00 0,00 - - -
Total -
807.372.505.537,89 665.944.546.353,93  82,48% 153.045.900.384,49 130.045.996.859,00 -81,04% -80,47%

Fonte: IFI - Senado
Elaboracéo propria
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Ao comparar os dados de 2020 e 2021, observa-se uma reducao significativa nos valores
autorizados e pagos em diversos ministérios. Como por exemplo, o Ministério da Saude, que
recebeu 81 bilhdes em 2020, viu uma diminui¢do na execucdo orcamentaria em 2021. Essa
reducdo poder ser interpretada de varias maneiras: uma reavaliacdo das prioridades
orcamentarias ou falhas na execucao de politicas de salde. A varia¢do porcentual negativa em
muitos 6rgdos sugere que, apesar da continuidade da pandemia, houve uma mudanca na

abordagem do governo em relagdo ao financiamento da satde.

A execucdo orcamentaria de 6rgdos como o Ministério da Justica e Seguranca Publica
e 0 Ministério da Defesa mostra uma execucdo muito abaixo do esperado, com percentuais de
34,43% e 81,94%, respectivamente. Isso levanta questfes sobre a alocacdo de recursos e a
priorizacdo de areas que, embora importantes, podem ndo ter sido as mais urgentes durante a
crise sanitaria. A baixa execucdo pode indicar dificuldades na implementagdo de programas ou

uma falta de clareza nas diretrizes orcamentarias.

A insatisfacdo com a gestdo da pandemia e a percepgdo de que 0s recursos nao foram
utilizados de maneira eficiente podem ter contribuido para a desconfianca em relagdo ao
governo e para a polarizagdo politica que se intensificou durante a pandemia.

3.2 Impacto Politico da Pandemia

A pandemia do COVID-19 teve um impacto significativo na polarizagdo politica no
Brasil. A crise sanitaria ndo apenas exp06s as fragilidades do sistema politico, mas também
intensificou a desconfianca em relagdo as instituicfes e o governo. A resposta do governo de
Jair Messias Bolsonaro a pandemia, gerando criticas entre os cidaddos, afetando a relacdo de

confianga com o governo.

Isso se deu pela conduta questionavel de Jair Messias Bolsonaro que adotou uma
abordagem descentralizada, muitas vezes desautorizando as orientagOes de especialistas em
salde e desafiando as decisdes de governadores e prefeitos (Santos, 2020). Essa falta de
coordenacao entre os diferentes niveis de governo dificultou a implementacdo de uma estratégia

unificada para combater a pandemia.
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Bolsonaro frequentemente entrou em conflito com cientistas e especialistas em salde
publica, desconsiderando recomendacbes da OMS e de autoridades sanitéarias brasileiras. Essa

postura gerou criticas e desconfiancas em relacdo a conducdo da crise.

O ex-presidente ainda promoveu o0 uso de medicamentos sem comprovagéo cientifica,
como cloroquina, como tratamento da COVID-19, o que gerou controvérsias e criticas da

comunidade cientifica.

A gestdo da pandemia sob Bolsonaro foi marcada por uma série de acgdes que
priorizavam a economia em detrimento a satde publica, como a pressao para a reabertura de
atividades comerciais antes que as condi¢des sanitarias fossem adequadas. Essa abordagem

gerou um debate intenso sobre a relacdo entre salde e economia.

O papel de Bolsonaro na pandemia teve implicac@es politicas significativas, incluido a
polarizacdo da sociedade brasileira e a mobilizacdo de movimentos sociais em defesa da satde

publica.

O “medo da morte” 2%(Pereira, 2020), fez com que os eleitores de direita e centro-direita,
que tradicionalmente apoiavam o ex-Presidente Jair Messias Bolsonaro, passassem a apoiar as

politicas de isolamento social, contrariando a posi¢do do ex-presidente.

Segundo a pesquisa realizada por Pereira (2020), os eleitores passaram a avaliar
positivamente o desempenho dos governadores em relagdo a conducdo das politicas de
contencdo da COVID-19, enquanto a avaliagdo do ex-presidente durante a pandemia foi
negativa. Isso indica uma mudanca nas expectativas e na confianca dos cidaddos em seus

lideres.

26 O termo "medo da morte", conforme utilizado pelos autores do artigo, refere-se a ansiedade e a preocupagéo
intensificadas que as pessoas sentem em relagdo a sua propria mortalidade, especialmente em contextos de crise,
como a pandemia da COVID-19. Esse medo é descrito como um fator que pode alterar percepgdes, crengas e
comportamentos dos individuos.

Os autores argumentam que, diante da ameaca real e iminente da doenca, o "medo da morte" influenciou a forma
como a sociedade brasileira avaliou seus governantes e as politicas de salde publica. Esse medo levou a uma
diminuicdo da polarizacao politica, fazendo com que segmentos da populacdo, que anteriormente se identificavam
com a direita ou centro-direita, passassem a apoiar medidas de isolamento social, mesmo que isso fosse contrério
a posicdo do presidente Jair Bolsonaro. Assim, o "medo da morte" funcionou como um catalisador para mudancgas
nas preferéncias politicas e nas avaliagdes de desempenho dos lideres, destacando a importancia das preocupagdes
com a saude e a vida em momentos de crise.

52



Politicamente, a gestdo da pandemia catalisou um movimento de resisténcia e
mobilizacio em defesa do Sistema Unico de Satde (SUS) e dos direitos a satde, reconfigurando
0 debate publico sobre a saide coo um bem comum e um direito fundamental (Santos,2020). A
pandemia expos a fragilidade da democracia brasileira, com a possibilidade de rompimentos

institucionais sendo uma preocupagao constante.

O impacto da politica da pandemia no Brasil € um lembrete contundente da importancia
de uma lideranca responsavel e da necessidade de priorizar a satude publica em momentos de

crise.
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4. Consideracges Finais

Em vista dos argumentos apresentados, sintetizam a relevancia da pesquisa no contexto
das politicas publicas e sua relacdo com a area de Servico Social. A pesquisa foi fundamentada
na andlise das medidas orcamentarias adotadas pelo Governo Federal brasileiro durante a
pandemia, destacando a importancia de compreender como essas decisdes impactaram a

sociedade em um momento de crise sanitaria.

Os principais tépicos abordados incluem a analise das Emendas Constitucionais n.° 95
e n.° 106, que impuseram restricdes orcamentarias e, a0 mesmo tempo, criaram mecanismos
para a alocacédo de recursos emergenciais. A justificativa para a pesquisa reside na necessidade
de investigar a eficacia das politicas em resposta a pandemia, especialmente em um cenario
onde a salde e seguranca da populagdo foram severamente ameacadas. A metodologia adotada,
gue combinou abordagens qualitativas e quantitativas, permitiu uma analise abrangente dos
dados orcamentarios e das intervengdes governamentais, utilizando documentos oficiais e

informagdes do Painel Covid.

Os objetivos gerais e especificos tracados inicialmente foram: investigar as medidas
institucionais adotadas, verificar as restrices orcamentarias, compara 0s recursos autorizados
e pagos, e problematizar a atuacdo do governo federal. A pesquisa cumpriu a maioria desses
objetivos, apresentando uma andlise critica das politicas orcamentarias e suas consequéncias.
No entanto, algumas limitacdes foram identificadas, como a falta de dados atualizados e a
complexidade das informac6es, que dificultaram uma analise mais profunda sobre os impactos

sociais das medidas.

Os resultados obtidos confirmaram a hipotese inicial de que as medidas orcamentarias
foram insuficientes para atender as demandas emergenciais da populacdo. A pesquisa
evidenciou que, apesar da criagdo do “Org¢amento de Guerra”, as agdes do governo foram
frequentemente contraditorias e ineficazes, priorizando interesses econdmicos em detrimento a
salde publica. As principais descobertas indicam que a resposta do governo a pandemia foi
marcada por uma falta de coordenacgdo e uma abordagem que nédo considerou adequadamente

as necessidades da populacdo mais vulneravel.

As dificuldades enfrentadas durante a pesquisa, como a escassez de dados e a
complexidade das informacdes or¢camentarias, ressaltam a necessidade de mais estudos na area.

A pesquisa ndo apenas contribui para o entendimento das interaces entre orcamento publico e
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a realidade social, mas também aponta para a urgéncia de politicas mais justas e eficazes que
priorizem a vida e o bem-estar da populacao.

Em suma, a pesquisa cumpriu seus objetivos, mas também abriu espaco para novas
investigacOes e reflexdes sobre a relacdo entre orcamento pablico e prote¢éo social. A pesquisa
destaca a importancia de uma abordagem critica e reflexiva sobre as decisfes orcamentarias,
enfatizando a necessidade de um compromisso com a justica social e a protecdo dos direitos
humanos, especialmente em tempos de crise. Para futuras pesquisas, recomenda-se uma analise
mais holistica e a inclusdo de vozes de grupos afetados, 0 que podera enriquecer a compreensdo

das consequéncias das politicas publicas e contribuir para a construgao de um futuro equitativo.
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