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RESUMO

Embora a sobreposi¢cdo entre unidades de conservacao e terras indigenas seja expressiva no
cenario brasileiro, a ordem juridica ainda nao conta com uma disciplina normativa para esses
casos, apenas com dispositivos esparsos, ocasionando em conflitos que refletem diretamente
na gestdo e ocupacdo dessas areas. Tem-se dois regimes juridicos distintos e restritivos, os
quais foram instituidos, respectivamente, pela Lei 9.985/2000 e Lei 6.001/1973, ambos
possuindo fundamento constitucional. Analisando-os separadamente, verifica-se uma aparente
incompatibilidade entre eles, pelos motivos que serdo desenvolvidos. Contudo, a partir de
uma apreciagdo do ordenamento juridico brasileiro como um todo e das manifestagdes da
Procuradoria Federal Especializada junto ao ICMBio, bem como da jurisprudéncia nacional
nas situacdes de interface entre ambos os regimes juridicos, percebe-se a compatibilizagado
entre protecdo ambiental e direitos indigenas e a consequente conciliagdo dos direitos
envolvidos como uma forma de solucionar os conflitos decorrentes desta sobreposi¢ao.
Assim, o presente trabalho explora esta tematica e aborda, inclusive, os seus reflexos no que
tange as consequéncias juridicas no processo sancionador de infragdo ambiental por conduta
caracterizada como pratica tradicional indigena nas areas de sobreposi¢ao entre unidades de

conservacgao e terras indigenas.

Palavras-chave: Compatibilizacdo. Direitos indigenas. Prote¢do ambiental. Unidade de

conservagao. Terra indigena. Sobreposi¢do. Regime juridico.



ABSTRACT

Although the overlap between protected areas and indigenous lands is significant in the
Brazilian context, the legal framework still lacks a specific normative discipline for such
cases, relying only on scattered provisions. This results in conflicts that directly impact the
management and occupation of these areas. There are two distinct and restrictive legal
regimes established, respectively, by Law No. 9,985/2000 and Law No. 6,001/1973, both of
which have constitutional foundations. When analyzed separately, it appears to be an
incompatibility between them. However, through an assessment of the Brazilian legal system as
a whole and the opinions of the Federal Attorney's Office specialized in ICMBio, as well as
national jurisprudence in cases of interface between both legal regimes, it becomes evident
that the harmonization of environmental protection and indigenous rights and the consequent
reconciliation of the involved rights emerges as a way to resolve the conflicts arising from this
overlap. Thus, this work explores this issue and also addresses its reflections concerning the
legal consequences in the sanctioning process for environmental infractions characterized as
traditional indigenous practices in areas of overlap between protected areas and indigenous

lands.

Keywords: Compatibility. Indigenous rights. Environmental protection. Conservation unit.

Indigenous land. Overlap. Legal regime.
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INTRODUCAO

A sobreposicdo de terras indigenas com unidades de conservagdo se evidencia como
um desafio no ordenamento juridico brasileiro. Verifica-se a existéncia de dois regimes
juridicos distintos para essas duas areas: a Lei 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC), e a Lei 6.001/1973 (Estatuto do Indio)' que, dentre outras
disposicdes, tratam do reconhecimento das terras indigenas. Todavia, ndo ha uma disciplina
normativa para os casos de sobreposicdo entre esses espacos, existindo apenas dispositivos
esparsos no ordenamento juridico,? o que reflete diretamente na sua gestdo e nos interesses
envolvidos. Diante desta problematica, questiona-se quais sdo as formas juridicas de
solucionar os conflitos decorrentes desta sobreposicdo, considerando a incidéncia de dois
regimes juridicos distintos, sobretudo quando se trata de unidade de conservagdo de protecao
integral, categoria que ndo admite a permanéncia humana em seu interior.

No que tange a prote¢ao dos recursos naturais e¢ da biodiversidade, a qual vem se
mostrando cada vez mais emergente na contemporaneidade, a Constituicdo Federal de 1988
prevé o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o dever do Poder Publico e da
coletividade de defendé-lo e preserva-lo (art. 225, caput). Além da Constituicao, destaca-se a

Convengao sobre Diversidade Biologica (CDB), a qual foi internalizada pelo Brasil através do

' A nomenclatura Estatuto do Indio presente na Lei 6.001/1973 se evidencia como inadequada, tendo em vista
que o termo “indio” ¢ de carater colonizador e generalizante, devendo ser substituido pelos termos “indigenas”,
“povos indigenas” ou “povos originarios”, os quais englobam a perspectiva da diversidade étnica e cultural.
Destaca-se que tramitou no ambito da Camara dos Deputados proposi¢des legislativas com nomenclatura mais
adequada, como o Projeto de Lei 2.057/1991, que dispunha sobre o Estatuto das Sociedades indigenas, ¢ o
Projeto de Lei 2.619/1992, que dispunha sobre o Estatuto dos Povos Indigenas. Ambos os projetos foram
arquivados nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. No ambito do Senado
Federal, tramitou o Projeto de Lei 169/2016, que dispunha sobre o Estatuto dos Povos Indigenas, contudo, houve

o seu arquivamento, por forca do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal. Apesar dessas propostas
legislativas possuirem nomenclatura mais adequada, no corpo dos textos de cada uma delas, ndo houve a
substitui¢do do termo “indio”.

Atualmente, o Grupo de Trabalho dos Juristas Indigenas, do Ministério dos Povos Indigenas, esta desenvolvendo
o anteprojeto do Estatuto dos Povos Indigenas para substituir a atual Lei 6.001/1973, com posterior apresentacao
ao Congresso Nac10na1 Dlsponlvel em:

tuto- dos -pOVOS- mdl,genas -nova-lei-que-visa-substituir-o-atual-estatuto-do-indio. Acesso em: 07 mai. 2024.

2 O arcabougo legislativo prevé (i) a institui¢do pelos 6rgdos ambiental e indigenista de grupos de trabalho para
propor diretrizes para a regularizacdo da sobreposicdo (art. 57, da Lei 9.985/2000); (ii) a responsabilidade do
orgao gestor da unidade de conservagdo pelo usufruto dos indigenas na area de sobreposigdo, observada a
compatibilidade do respectivo regime de protecdo da unidade (art. 23, da Lei 14.701/2023); (iii) a participagdo
das comunidades indigenas na administragdo da unidade de conservagdo sobreposta a terra indigena (art. 23, §1°,
da Lei 14.701/2023); (iv) a promocdo do desenvolvimento ¢ da implementagdo de um plano de agdo para
solucionar os conflitos devidos & sobreposicdo de unidades de conservacdo, terras indigenas ¢ de quilombolas
(item 11.2.8 do Anexo do Decreto 4.339/2002 e item 3.2, inciso I, alinea “e”, do Anexo do Decreto 5.758/2006);
(v) a elaboragdo e implementagdo, com participagdo dos povos indigenas e da FUNAI, de planos conjuntos de
administracdo das areas de sobreposicdo das terras indigenas com unidades de conservacdo, garantida a gestdo
pelo 6rgdo ambiental e respeitados os usos, costumes e tradigdes dos povos indigenas (art. 4°, inciso III, alinea
“b”, do Decreto 7.747/2012).



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17569
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=18393
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125563
https://www.gov.br/povosindigenas/pt-br/assuntos/noticias/2023/12/gt-juristas-indigenas-firma-debate-sobre-estatuto-dos-povos-indigenas-nova-lei-que-visa-substituir-o-atual-estatuto-do-indio
https://www.gov.br/povosindigenas/pt-br/assuntos/noticias/2023/12/gt-juristas-indigenas-firma-debate-sobre-estatuto-dos-povos-indigenas-nova-lei-que-visa-substituir-o-atual-estatuto-do-indio
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Decreto 2.519/1998, e diversas normas infraconstitucionais editadas com a finalidade de
protecdo ambiental, como a Lei 9.985/2000, que instituiu o SNUC. A politica desse sistema,
com fundamento no art. 225, §1° III, da Constituigdo Federal, busca instituir espacos
territoriais especialmente protegidos, as chamadas unidades de conservacao, que sdo divididas
em dois grandes grupos, com caracteristicas especificas: as unidades de conservagdo de
protecdo integral e as de uso sustentavel.

Concomitantemente a isso, a Constituicdo Federal de 1988 reconhece o direito
originario dos povos indigenas sobre as terras ocupadas tradicionalmente em carater
permanente, utilizadas para as suas atividades produtivas, imprescindiveis a preservagdo dos
recursos naturais necessarios a seu bem-estar e necessarias a sua reproducao fisica e cultural,
conforme seus usos, costumes e tradigdes (art. 231, caput e §1°). A garantia do direito a posse
e ao usufruto sobre tais terras pelas comunidades indigenas tem base constitucional, sendo,
portanto, de extrema importdncia no ordenamento juridico brasileiro, devendo a Unido
demarca-las, considerando a sua previsdo constitucional, bem como os demais diplomas
normativos que tratam da defesa desse direito, a exemplo da Convencao 169/0OIT, a qual foi
internalizada pelo Brasil através do Decreto 5.051/2004°, ¢ da Lei 6.001/1973.

Além dessas previsdes legais, o ordenamento juridico brasileiro possui alguns
diplomas normativos que tangenciam essa tematica, como o Decreto 4.340/2002 (regulamenta
artigos da Lei que instituiu o SNUC), o Decreto 4.339/2002 (institui principios e diretrizes
para a Politica Nacional da Biodiversidade), o Decreto 7.747/2012 (institui a Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI) o Decreto
6.040/2007 (institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais — PNPCT) e o Decreto 5.758/2006 (instituiu o Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas — PNAP).

O desafio se faz no Brasil porque muitas unidades de conservacao estdo sobrepostas as
terras indigenas. De acordo com o Relatério do Grupo de Trabalho Interinstitucional entre a
Fundagio Nacional do Indio e o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade

(GTI Funai-ICMBio)*, de 2015, existem 60 casos de sobreposi¢do no Brasil, envolvendo 42

3 Atualmente, o Decreto 5.051/2004 foi revogado pelo Decreto 10.088/2019, que consolida os atos normativos
editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacdo de convengdes e recomendagdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Reptblica Federativa do Brasil. Portanto, apesar da
revogacdo do Decreto 5.051/2004, a Convengao 169 da OIT ainda esta em vigor no ordenamento juridico interno
e consta no Anexo LXXII do Decreto 10.088/2019.

* O Grupo de Trabalho Institucional (GTI), instituido pela Portaria Conjunta n° 1, de 29 de maio de 2013,
publicada no DOU em 05 de junho de 2013, com prorrogagdo de prazo pela Portaria Conjunta Funai-ICMBio, n°
2, de 9 de maio de 2014, publicada no DOU em 5 de junho de 2014, foi criado com o objetivo de identificar e
analisar situacdes de interface entre terras indigenas e unidades de conservacado, caracterizando as situagdes de
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unidades de conservacdo federais e 49 terras indigenas em diferentes etapas do procedimento
demarcatodrio, correspondendo a uma area de 7.384.450 ha.’ Diante disso, tem-se conflitos que
ultrapassam a esfera juridica e refletem diretamente na esfera social em torno da gestao desses
espagos e utilizacdo dos recursos naturais. Conforme os dados coletados em maio de 2015
pelo mencionado Grupo de Trabalho Interinstitucional, 48,33% dos casos possuem algum
nivel de conflito.°®

Acerca desta tematica, cumpre destacar alguns casos relevantes julgados no ambito
dos Supremo Tribunal Federal: (i) Peticdo (PET) 3388, no qual afirmou-se que tanto as terras
indigenas como as unidades de conservacao tém sede constitucional, de modo que os direitos
envolvidos devem ser interpretados com base no principio da unidade da Constitui¢do; (ii)
Recurso Extraordinario (RE) 1017365, no qual reconheceu-se a repercussao geral do estatuto
juridico-constitucional das relagcdes de posse das areas de tradicional ocupacgdo indigena, a luz
das regras constitucionais do art. 231, bem como a distingdo entre posse indigena e posse
civil; (iii)) Acdo Direta de Constitucionalidade (ADC) 42, no qual afirmou-se o carater
meramente declaratério, e nao constitutivo, da demarcagdo das terras indigenas e da titulagao
das areas de povos e comunidades tradicionais.

Para compreender as formas juridicas de solucionar os conflitos decorrentes dessa
problematica de sobreposi¢ao entre unidades de conservagao e terras indigenas, pretendeu-se
analisar a jurisprudéncia sobre o assunto nos Tribunais Superiores, a discussdo doutrinaria a
partir de uma revisdo bibliografica acerca dos principais conceitos e perspectivas sobre o
tema, bem como as manifestagdes juridicas do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio) acerca da compatibilizagdo de atividades de populagdes tradicionais
com os objetivos da unidade de conservacao, considerando o contexto juridico da relagao de
interface territorial com indigenas;’ e da possibilidade de cancelamento de auto de infragdo

lavrado contra indigena por conduta praticada em area de sobreposi¢do.® A partir disso, o

conflitos e as situagdes ndo conflituosas. Os resultados foram consolidados no Relatério Final do GTI
Funai-ICMBio. Acesso apds solicitagdo por e-mail a Funai.

> O Relatério final do GTI Funai-ICMBio abrangeu os casos de sobreposicdo territorial existentes até julho de
2015. Em complementagdo ao referido relatorio, informou-se a identificacdo de 10 novas sobreposi¢des
territoriais em novembro de 2017, resultando em 70 casos, envolvendo 46 unidades de conservacédo federais ¢ 59
terras indigenas, correspondendo a uma area de 7.544.000 ha.

¢ A avaliagdo dos niveis de conflito pelo GTI Funai-ICMBio seguiu a seguinte classificagdo: inexistente, baixo,
médio, alto e muito alto.

7 RIOS PAULA, Frederico. PARECER N. 00175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU. Revista da Advocacia
Publica  Federal, V. 6, n. 1, p- 296-339, 30 dez. 2022. Disponivel em:
https:/seer.anafe.org.br/index.php/revista/article/view/176/147. Acesso em: 22 mai 2024.

8 PARECER n. 00198/2021/CAI/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, DESPACHO n.
00681/2021/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU  (NUP  02221.000060/2011-14).  Aprovacdo  com
complementa¢do em: 26/11/2021, elaborado por Leonardo Zagonel Serafini, aprovado por Ricardo Nagao, e


https://seer.anafe.org.br/index.php/revista/article/view/176/147
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presente trabalho inova ao explorar tais manifestacdes juridicas articulando-as com o
ordenamento juridico e com os casos do Judiciario brasileiro.

No tocante a pesquisa jurisprudencial foram utilizadas as seguintes palavras-chave
combinadas: “unidade de conservacdo” e “indigenas”, buscando precedentes que tratam da
controvérsia, mesmo que indiretamente.

No ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), foram localizados oito casos, contudo,
somente trés deles se relacionam com a presente pesquisa.” J4 no 4mbito do Superior Tribunal
de Justica (STJ), apesar da utilizacdo das mesmas palavras-chave, foram localizados somente
dois casos,'” os quais foram descartados por auséncia de relagio com a controvérsia do
presente trabalho, uma vez que tratam de conflito de competéncia sobre julgamento de ag¢ao
civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal por dano ambiental decorrente de
desmatamento ilegal em regido entrecortada pela Transamazdnica.

Por fim, além dos casos localizados no ambito dos Tribunais Superiores, foram
selecionados dois casos do Tribunal Regional Federal da 5* Regido (TRF 5),"' os quais

retornaram do STJ, apds o julgamento dos respectivos Agravos em Recurso Especial

aprovado com complementagdo por Dilermando Gomes De Alencar. <Embasamento para cita¢do: Item 4.2,
inciso VIII, do TED n° 01/2021/MMA/ICMBio/Gabinete da Presidéncia>. Documento ndo publicado.

® A pesquisa no STF localizou os seguintes casos: PET 3388/DF, ADC 42/DF, RE 1017365/SC (Tema 1031 de
RG), ADI-MC 2355/PR, ADI 3239/DF, ADPF 749/DF, ADPF 748/DF ¢ ADPF MC-Ref 709/DF. Porém,
somente os trés primeiros foram selecionados, uma vez que tratam, respectivamente, (i) da possibilidade de
dupla afetagdo em éarea de sobreposicdo entre TI e UCs, ante a compatibilidade desses espacos; (ii) da
constitucionalidade ou ndo de dispositivos do Cddigo Florestal, tendo sido afirmado o carater meramente
declaratério, e ndo constitutivo da demarcacdo de terras indigenas e da titulagdo das areas de povos e
comunidades tradicionais; (iii) da repercussdo geral do estatuto juridico-constitucional das relagdes de posse das
areas de tradicional ocupacdo indigena, a luz das regras constitucionais do art. 231, tendo sido reafirmado o
entendimento pela compatibilidade entre TI e UCs, sendo possivel a dupla afetagdo em areas de sobreposi¢ao.

19 A pesquisa no STJ localizou os seguintes casos: Aglnt no CC 186364/AM e AgInt no CC 187050/AM. Porém,
tais casos foram descartados por tratarem de conflito negativo de competéncia entre o Juizo Federal 7° Vara
Ambiental ¢ Agraria de Manaus - SJ/AM e o Juizo de Direito da 1? Vara de Manicoré - AM para o julgamento de
acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal do estado do Amazonas com o objetivo de fazer
cessar supostos danos ambientais decorrentes do desmatamento ilegal em regido de Santo Antdnio do Matupi,
entrecortada pela rodovia federal BR 230 (Transamazonica), e obter indeniza¢do por dano moral coletivo.

' Apelagdo Civel n. 0801091-90.2019.4.05.8200 e Apelagdo Civel n. 0801035-43.2017.4.05.8001. Casos
selecionados por terem sido mencionados nas razdes de decidir das manifestagdes da PFE-ICMBio acerca da
possibilidade de cancelamento de autuagdo contra indigena por conduta caracterizada como pratica tradicional
indigena praticada em area de sobreposicao.
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(AREsp)," com a solugdo da controvérsia acerca do cancelamento de auto de infragio lavrado
contra indigena em area de sobreposi¢do entre unidade de conservagao e terra indigena.

A titulo de organizacao das informagdes, a relagao dos precedentes selecionados esta
consolidada em uma tabela no Anexo 1 deste trabalho.

Desta feita, para o desenvolvimento da argumentagdo, primeiro se constrdi a analise
da aparente incompatibilidade entre os regimes juridicos das unidades de conservacao
instituido pelo art. 225, da CF/1988, e pela Lei 9.985/2000 e das terras indigenas instituido
pelo art. 231, da CF/1988, e pela Lei 6.001/1973, para, em seguida, demonstrar os

fundamentos juridicos para a compatibilizagdo entre tais regimes.

1. A APARENTE INCOMPATIBILIDADE ENTRE OS REGIMES JURIDICOS

Primeiramente, analisa-se ambos os regimes juridicos e suas especificidades, bem
como as principais concepcdes que permearam o seu desenvolvimento na ordem juridica
brasileira e, por fim, os seus contrapontos em situagdes de interfaces. Assim, serdo objeto de
analise o regime juridico das Unidades de Conservagdo (1.1), o regime juridico das Terras

Indigenas (1.2) e, posteriormente, a aparente incompatibilidade entre eles (1.3).

1.1. Alguns elementos do regime juridico das Unidades de Conservacao

Para uma compreensio do regime juridico das Unidades de Conservag¢do (UCs),
primeiro se analisa seu fundamento constitucional. Considerou-se valido também um breve
aporte histérico sobre a regulamentacdo desses espagos de protecdo ambiental, que sofreu

forte influéncia da comunidade internacional, para observar a consolidacdo da sua

2 AREsp 2096901/PE, transitado em julgado em 14/09/2023, ap6s a decisdo de ndo conhecimento do recurso
interposto pelo orgdo ambiental (IBAMA). Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/di/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&s
equencial=196616402&tipo_documento=documento&num_registro=202200884675&data=20230630&tipo=0&f
ormato=PDF. Acesso em: 22 mai 2024,

AREsp 2102099/PB, transitado em julgado em 12/04/2023, apds a decis@o de conhecimento e provimento do
recurso interposto pelos indigenas autuados, para anular o acordao proferido pelo Tribunal de origem, com novo
julgamento do caso. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&s

equencial=176805839&tipo_documento=documento&num_registro=202200983066&data=20230207 &tipo=0&f
ormato=PDF. Acesso em: 22 mai 2024.



https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=196616402&tipo_documento=documento&num_registro=202200884675&data=20230630&tipo=0&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=196616402&tipo_documento=documento&num_registro=202200884675&data=20230630&tipo=0&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=196616402&tipo_documento=documento&num_registro=202200884675&data=20230630&tipo=0&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=176805839&tipo_documento=documento&num_registro=202200983066&data=20230207&tipo=0&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=176805839&tipo_documento=documento&num_registro=202200983066&data=20230207&tipo=0&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&sequencial=176805839&tipo_documento=documento&num_registro=202200983066&data=20230207&tipo=0&formato=PDF
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sistematizacdo na qualidade de regime juridico no Brasil com o SNUC e algumas das
principais caracteristicas deste.

No que diz respeito ao fundamento constitucional, por for¢a do art. 225, §1°, IIl, da
Constituicao, foi instituido o regime juridico das UCs em todo o territorio nacional através da
Lei 9.985/2000, as quais fazem parte dos espagos territoriais especialmente protegidos. De
acordo com a Lei, as UCs sdo areas instituidas pelo Poder Publico, sob regime especial de
administracdo, que possuem recursos ambientais de caracteristicas naturais relevantes, com
objetivos de conservacdo e limites definidos, as quais se aplicam garantias adequadas de
prote¢do."

A respeito do aporte historico sobre a regulamentacao e sistematizagao desses espagos
de protecdo ambiental, ndo se pode negar que o referido sistema ¢ fruto de um longo e
complexo debate juridico-politico acerca da tutela ambiental que permitiu a criagdo das UCs
em todo o territdrio nacional. Resumidamente, em 1937, no governo de Getulio Vargas, foi
criada a primeira UC federal no Brasil através do Decreto 1.173/1937, o Parque Nacional de
Itatiaia, o qual representou o marco historico desta politica.'* Antes da promulgacio da Lei do
SNUC, a criacao e a gestao de tais espagos de especial protecao ambiental, bem como as suas
categorias eram regulados por normas esparsas.'’> Contudo, tais normas ndo dispunham, dentre
outros questionamentos, acerca da possibilidade ou ndo de presenga humana nesses espagos. '

O arcabougo normativo de tutela ambiental contava com o Codigo Florestal de
1934, que foi substituido pelo Codigo Florestal de 1965,"® o qual dispunha sobre a criagio

dos parques nacionais e de outras modalidades de unidades de conservacao, competindo ao

B Art. 2° inciso 1, da Lei 9.985/2000. BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, §
12, incisos I, II, IIT e VII da Constitui¢do Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9985.htm. Acesso
em: 15 mai. 2024.

14 PUREZA, Fabiana de Almeida. Histérico de Criacdio das Categorias de Unidades de Conservacio no Brasil.
Dissertacdo de Mestrado em Conservagao da biodiversidade e desenvolvimento sustentavel. Escola Superior de
Conservagdo Ambiental e Sustentabilidade, Instituto de Pesquisas Ecologicas - IPE. Nazaré Paulista, 2014, p- 20.
'S LEUZINGER, Marcia Dieguez; SANTANA, Paulo Campanha; SOUZA, Lorene Raquel de. Histéria €
Relevancia do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao: Os 20 anos da Lei n® 9.985/00. In: LEUZINGER,
M. D.; SANTANA, P. C.; SOUZA, L. R. (Org.). Os 20 anos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao. Brasilia: UniCEUB: ICPD, 2020, p- 8. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf. Acesso em: 22 mai. 2024.

6 LEUZINGER, Marcia Dieguez; SANTANA, Paulo Campanha; SOUZA, Lorene Raquel de. Historia e
Relevancia do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo: Os 20 anos da Lei n® 9.985/00. In: LEUZINGER,
M. D.; SANTANA, P. C.; SOUZA, L. R. (Org.). Os 20 anos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao. Brasilia: UniCEUB: ICPD, 2020, p- 11. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf. Acesso em: 22 mai. 2024.

7 BRASIL. Decreto n® 23.793, de 23 de janeiro de 1934. Aprova o codigo florestal que com este baixa.
Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1930-1949/D23793 htm. Acesso em: 15 mai.
2024.

'8 BRASIL. Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o novo Cédigo Florestal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14771.htm. Acesso em: 15 mai. 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4771.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D23793.htm
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
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Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF a sua administra¢do' e; a Lei
6.902/1981, que previu a cria¢do das estagdes ecoldgicas e areas de protecdo ambiental.”” Em
seguida, outras categorias de espagos protegidos foram criadas, porém, sem uma perspectiva
sistémica de UCs e um regime juridico especifico.”!

A primeira tentativa de sistematizacdo das UCs foi com a instituicdo do Plano
Nacional de Unidades de Conservacao do Brasil, o qual contou com duas etapas, uma em
1979 e outra em 1982.% J4 a segunda tentativa ocorreu em 1997, através da Resolugdo n°® 11,
pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA.* Ap6s, em 1992, foi encaminhado
ao Congresso Nacional o anteprojeto da Lei do SNUC, o Projeto de Lei (PL) 2.892/1992,
como “uma resposta a Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n® 6.931/1981”.*

Até conversao do Projeto de Lei 2.892/1992 para a atual Lei 9.985/2000, houve um
complexo debate durante oito anos entre as correntes (a) socioambientalista, que defendia a

possibilidade de presenga humana nas UCs, de modo a garantir os direitos sociais e culturais

das comunidades tradicionais, e (b) preservacionista, a qual entendia que somente com as UCs

19 Art. 5°, inciso VIII, do Decreto-Lei 298/1967. BRASIL. Decreto-Lei n° 289, de 28 de fevereiro de 1967. Cria o
Instituto  Brasileiro do Desenvolwmento Florestal e da outras prov1den01as Dlsponlvel em:

as11e1r0%20do%ZODesenv0lv1mento%2OFlorestal%20e%20d%C3%A1%20outras%2013rov1d%C3%AAn01as
Acesso em: 15 mai. 2024.

2 LEUZINGER, Marcia Dieguez; SANTANA, Paulo Campanha; SOUZA, Lorene Raquel de. Histéria e
Relevancia do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao: Os 20 anos da Lei n° 9.985/00. In: LEUZINGER,
M. D.; SANTANA, P. C.; SOUZA, L. R. (Org.). Os 20 anos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao. Brasilia: UniCEUB: ICPD, 2020, p- I1. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf. Acesso em: 22 mai. 2024.

2l LEUZINGER, Marcia Dieguez; SANTANA, Paulo Campanha; SOUZA, Lorene Raquel de. Historia e
Relevancia do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo: Os 20 anos da Lei n® 9.985/00. In: LEUZINGER,
M. D.; SANTANA, P. C.; SOUZA, L. R. (Org.). Os 20 anos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao. Brasilia: UniCEUB: ICPD, 2020, p- 11. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf. Acesso em: 22 mai. 2024.

22 PUREZA, Fabiana de Almeida. Histérico de Criagdo das Categorias de Unidades de Conservagido no Brasil.
Dissertacdo de Mestrado em Conservacao da biodiversidade e desenvolvimento sustentavel. Escola Superior de
Conservagio Ambiental e Sustentabilidade, Instituto de Pesquisas Ecologicas - IPE. Nazaré Paulista, 2014, p.
34-38. Disponivel em:
https://www.escas.org.br/wp-content/uploads/2023/09/Historico-de-Criacao-das-Categorias-de-Unidades-de-Con
servacao-no-Brasil.pdf. Acesso em: 22 mai. 2024.

» LEUZINGER, Marcia Dieguez; SANTANA, Paulo Campanha; SOUZA, Lorene Raquel de. Historia e
Relevancia do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo: Os 20 anos da Lei n® 9.985/00. In: LEUZINGER,
M. D.; SANTANA, P. C.; SOUZA, L. R. (Org.). Os 20 anos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao. Brasilia: UniCEUB: ICPD, 2020, p- 12. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf. Acesso em: 22 mai. 2024..

2 NOGUEIRA, Carolina F. F. de Alvarenga; JUNIOR, Flavio Aurélio Nogueira. A Trajetéria da Lei n°
9.985/2000 durante seus primeiros 20 anos de vigéncia: reflexos da concretizagdo do §1°, incisos I, II, III e VII,
do artigo 225 da Constitui¢do Federal. In: LEUZINGER, M. D.; SANTANA, P. C.; SOUZA, L. R. (Org.). Os 20
anos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. Brasilia: UniCEUB: ICPD, 2020, p. 395.
Disponivel em: https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EB0ook%20SNUC.pdf. Acesso em:
22 mai. 2024.



https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf
https://www.escas.org.br/wp-content/uploads/2023/09/Historico-de-Criacao-das-Categorias-de-Unidades-de-Conservacao-no-Brasil.pdf
https://www.escas.org.br/wp-content/uploads/2023/09/Historico-de-Criacao-das-Categorias-de-Unidades-de-Conservacao-no-Brasil.pdf
https://www.escas.org.br/wp-content/uploads/2023/09/Historico-de-Criacao-das-Categorias-de-Unidades-de-Conservacao-no-Brasil.pdf
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del0289.htm#:~:text=Cria%20o%20Instituto%20Brasileiro%20do%20Desenvolvimento%20Florestal%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del0289.htm#:~:text=Cria%20o%20Instituto%20Brasileiro%20do%20Desenvolvimento%20Florestal%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
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de protegdo integral, em que ndo se admite a permanéncia humana, ¢ que se teria a efetiva
preservacio da biodiversidade.”

A conservagao, a partir da perspectiva conservacionista de que o ser humano também
faz parte da natureza, se traduz na protecao do meio ambiente com a possibilidade de uso
sustentavel dos recursos naturais,”® o que é recepcionado pelo socioambientalismo. Porém, tal
perspectiva contrapde-se ao preservacionismo, o que reflete no embate entre essas duas visdes
no movimento ambientalista brasileiro e no debate juridico-politico acerca da tutela
ambiental.

O contexto politico e social no momento de apresentagdo do PL 2.892/1992 foi
marcado por discussoes em escala global sobre a protecdo do meio ambiente e utilizagdo dos
recursos naturais, o que influenciou no seu contetdo e receptividade, a exemplo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
conhecida como Rio 92, na qual abordou-se o programa da Agenda 21, a Conveng¢ao sobre
Diversidade Biologica (CDB) e a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima (UNFCCC), bem como o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA).”’

Assim, em julho de 2000, houve a instituicdlo do SNUC que contou com as
colaboragdes das duas correntes, com a divisio das UCs em dois grandes grupos,” com
caracteristicas especificas: as UCs de prote¢do integral, que possuem o objetivo de preservar a

natureza, admitindo somente o uso indireto dos recursos naturais® e; as UCs de uso

2 LEUZINGER, Marcia Dieguez; SANTANA, Paulo Campanha; SOUZA, Lorene Raquel de. Histéria e
Relevancia do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo: Os 20 anos da Lei n® 9.985/00. In: LEUZINGER,
M. D.; SANTANA, P. C.; SOUZA, L. R. (Org.). Os 20 anos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao. Brasilia: UniCEUB: ICPD, 2020, p- 13. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/ispui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf. Acesso em: 22 mai. 2024.

26 BARROS, Larissa Suassuna Carvalho; OLIVEIRA, Carina Costa de. Conservacao. In: OLIVEIRA, C. C. et al.
(Org.). Guia Juridico da Conservagdo e da Preservagdo do Meio Ambiente Marinho: defini¢des, principios,
obrigacdes e instrumentos juridicos para a gestdo sustentdvel dos recursos marinhos. Editora Lumen Juris: Rio
de Janeiro. 2019, p. 33.

2 NOGUEIRA, Carolina F. F. de Alvarenga; JUNIOR, Flavio Aurélio Nogueira. A Trajetoria da Lei n°
9.985/2000 durante seus primeiros 20 anos de vigéncia: reflexos da concretizagdo do §1°, incisos I, II, I1I e VII,
do artigo 225 da Constitui¢do Federal. In: LEUZINGER, M. D.; SANTANA, P. C.; SOUZA, L. R. (Org.). Os 20
anos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo. Brasilia: UniCEUB: ICPD, 2020, p. 395.
Disponivel em: https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf. Acesso em:
22 mai. 2024.

2 BARROS, Larissa Suassuna Carvalho; OLIVEIRA, Carina Costa de. Conservacdo. In: OLIVEIRA, C. C. et al.
(Org.). Guia Juridico da Conservagdo e da Preservagdo do Meio Ambiente Marinho: defini¢des, principios,
obrigacdes e instrumentos juridicos para a gestdo sustentdvel dos recursos marinhos. Editora Lumen Juris: Rio
de Janeiro. 2019, p. 34.

2 Art. 7°, §1°, da Lei 9.985/2000. BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 12,
incisos I, II, III e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagido da
Natureza e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9985.htm. Acesso
em: 15 mai. 2024.
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sustentavel, que buscam compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de
parte dos recursos naturais.*

A legislagdo prevé cinco categorias de UCs do grupo de prote¢do integral,’' sendo elas
Estagdo Ecologica (ESEC), Reserva Bioldgica (REBIO), o Parque Nacional (PARNA),
Monumento Natural (MONA) e Refugio de Vida Silvestre (REVIS); e sete categorias de UCs
do grupo de uso sustentavel,> sendo elas Area de Prote¢io Ambiental (APA), Area de
Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE), a Floresta Nacional (FLONA), Reserva Extrativista
(RESEX), Reserva de Fauna (REFAU), Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e
Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN).

Sdo de posse e dominio publico a ESEC, REBIO, PARNA, FLONA e REFAU,
estando as dareas particulares nesses espacos sujeitas a desapropriacdo.*®> Analisando as
restrigdes legais de cada categoria, verifica-se que as UCs do grupo de protecdo integral
possuem normas mais restritas em relacdo as atividades permitidas em seu interior e a
possibilidade de permanéncia humana, de modo que a ESEC e a REBIO sio as categorias
com maiores restricoes que possuem o0s objetivos, respectivamente, de preservacao da
natureza e realizacdo de pesquisas cientificas;** e de preservagdo integral da biota e demais
atributos naturais, sem interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais, exceto em
algumas hipoteses legais.*

Considerando a vedagdo de permanéncia humana em algumas modalidades de UCs, o

SNUC prevé a indenizagdo das populagdes tradicionais residentes nessas areas € a sua

30 Art. 7°, §2°, da Lei 9.985/2000. BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 12,
incisos I, II, IIT e VII da Constitui¢ao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9985.htm. Acesso
em: 15 mai. 2024.

3! Categorias previstas no art. 8°, incisos I ao V, da Lei 9.985/2000. BRASIL. Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000. Regulamenta o art. 225, § 1% incisos I, II, III ¢ VII da Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de  Conservagdo da  Natureza e da outras  providéncias.  Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19985.htm. Acesso em: 15 mai. 2024.

32 Categorias previstas no art. 14, incisos I ao VII, da Lei 9.985/2000. BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000. Regulamenta o art. 225, § 1% incisos I, II, IIT e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de  Conservagdo da  Natureza e da  outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19985.htm. Acesso em: 15 mai. 2024.

3 Art. 9°, §1°, art. 10, §1°, art. 11, §1°, art. 17, §1° e art. 19, §1°, todos da Lei 9.985/2000. BRASIL. Lei n° 9.985,
de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 14, incisos I, II, III e VII da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e dd outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1leis/19985.htm. Acesso em: 15 mai. 2024.

3% Art. 9° da Lei 9.985/2000. BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 12,
incisos I, II, IIT e VII da Constitui¢do Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do da
Natureza e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9985.htm. Acesso
em: 15 mai. 2024.

3% Art. 10, da Lei 9.985/2000. BRASIL. Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 12,
incisos I, II, III e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagido da
Natureza e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9985.htm. Acesso
em: 15 mai. 2024.
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realocacdo,’® devendo o processo indenizatorio respeitar o modo de vida e as fontes de
subsisténcia dessas populagdes.’’” Até que ocorra o reassentamento das populagdes
tradicionais, faz-se necessario a compatibilizacdo de sua presenga com os objetivos da UC,
através do estabelecimento de normas e agdes especificas acordadas em termo de
compromisso, respeitando os modos de vida, as fontes de subsisténcia, os locais de moradia,
bem como a participagdo dessas comunidades na elabora¢do dessas normas e agdes.*®
Trata-se do chamado regime de transigao.

Para compreender tal compatibilizagdo, cumpre destacar o conceito de populagdes
tradicionais no intuito de esclarecer se as comunidades indigenas se inserem nessa concepgao.
O PL 2.892/1992 continha um dispositivo (art. 2°, inciso XV, da Lei 9.985/2000) que definia
as populagdes tradicionais como grupos culturalmente diferenciados, vivendo em um
determinado ecossistema pelo periodo minimo de trés geragdes, historicamente reproduzindo
o seu modo de vida, dependendo fortemente do meio natural para sobreviver e utilizando os

1'39

recursos naturais de maneira sustentave Contudo, o entdo Presidente da Republica,

Fernando Henrique Cardoso, ao sancionar a Lei, vetou o referido dispositivo por entender que

seu contetido era muito abrangente, podendo alcangar toda a popula¢do do Brasil.*

Apesar do
veto presidencial, percebe-se que o referido conceito, embora ndo tenha citado expressamente
as comunidades indigenas, ndo pretendia exclui-las da concepg¢do de populacao tradicional.
Acerca disso, ndo se pode negar que a omissao da Lei 9.985/2000 sobre a referida
defini¢do, sem mencionar expressamente indigenas no espectro das populagdes tradicionais,

gera complicacdes, sobretudo quando se trata de sobreposi¢do entre terras indigenas e

3¢ Art. 42, da Lei 9.985/2000. BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 12,
incisos I, II, IIT e VII da Constitui¢do Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do da
Natureza e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/[9985.htm. Acesso
em: 15 mai. 2024.

37 Art. 35, do Decreto 4.340/2002. BRASIL. Decreto n°® 4.340, de 22 de agosto de 2002. Regulamenta artigos da
Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza - SNUC, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%204.340%
2C%20DE%2022.incis0%201V%2C%20e%200%20art. Acesso em: 22 mai. 2024.

38 Art. 42, §2°, da Lei 9.985/2000 e art. 39, do Decreto 4.340/2002.

% Teor do art. 2°, inciso XV, da Lei 9.985/2000, o qual foi vetado da norma, consoante Mensagem n° 967, de 18
de julho de 2000. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Mensagem Veto/2000/Mv0967-00.htm. Acesso em: 14 mai. 2024.

“ GADELHA JUNIOR, Valmiro Alexandre. Celebragio de Termo de Compromisso com comunidades
tradicionais residentes em Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral: Uma alternativa frente a
inconstitucionalidade do art. 42 da Lei do SNUC. In: LEUZINGER, M. D.; SANTANA, P. C.; SOUZA, L. R.
(Org.). Os 20 anos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. Brasilia: UniCEUB: ICPD, 2020,

p- 322. Disponivel em: https:/repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf.
Acesso em: 22 mai. 2024.
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unidades de conservagdo, uma vez que os direitos territoriais desses povos sdo assegurados
constitucionalmente. *!
Outrossim, o Decreto 6.040/2007, que instituiu a PNPCT, em seu artigo 3°, inciso I,

define povos e comunidades tradicionais como:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradi¢do (BRASIL, 2007).

E a mesma defini¢do prevista na Lei 13.123/2015,* que regulamenta a Convengao
sobre Diversidade Bioldgica e dispde sobre acesso ao patrimonio genético, sobre a protegao e
0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para
conservagao e uso sustentavel da biodiversidade. Concomitantemente a isso, de acordo com o
artigo 3°, inciso II, do Decreto citado, os territorios tradicionais s3o “0s espacos necessarios a
reprodugdo cultural, social e economica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria” (BRASIL, 2007), devendo, no que tange aos
povos indigenas, ser respeitadas as previsdes constitucionais e infraconstitucionais a respeito
de suas terras de ocupagao tradicional.

Diante dessas defini¢des legais, a concepgao de populacdes tradicionais, inspirados em
perspectivas antropoldgicas e incorporado pelo ordenamento juridico,* abrange os povos
indigenas, além de outros povos ndo indigenas, os quais, apesar de serem distintos e
multiplos, compartilham caracteristicas voltadas para o conhecimento da biodiversidade, a
exemplo das atividades de subsisténcia e a relagdo com a natureza.** Embora haja essa

correspondéncia, cumpre destacar que, do ponto de vista juridico, os povos indigenas, assim

4 LEITAO, Sérgio. Superposicio de leis e vontades - Por que ndo se resolve o conflito entre Terras Indigenas e
Unidades de Conservagdo?. In: RICARDO, Fany (Org.). Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo da
Natureza: o desafio das sobreposi¢des. Instituto Socioambiental (ISA), Sdo Paulo, 2004, p. 19. Disponivel em:
https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/publications/NOL00033.pdf. Acesso em: 22 mai. 2024.

#2 Art. 2°, inciso 1V, da Lei 13.123/2015. BRASIL. Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015. Regulamenta o inciso
II do § 1° e o § 4° do art. 225 da Constitui¢ao Federal, o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea ¢ do Artigo 10,
o Artigo 15 e os §§ 3° e 4° do Artigo 16 da Convengao sobre Diversidade Bioldgica, promulgada pelo Decreto n°
2.519, de 16 de margo de 1998; dispde sobre o acesso ao patrimdnio genético, sobre a prote¢do e 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado e sobre a reparti¢do de beneficios para conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade; revoga a Medida Provisoria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001; e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113123.htm. Acesso em: 15 mai.
2024,

# SANTILLI, Juliana. Povos indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais: a construgdo de novas categorias
juridicas. In: RICARDO, Fany (Org.). Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo da Natureza: o desafio das
sobreposi¢des. Instituto  Socioambiental (ISA), S&o Paulo, 2004, p. 46-48. Disponivel em:
https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/publications/NOL00033.pdf. Acesso em: 22 mai. 2024.

* WEIS, Bruna Moraes da Costa. Conflito de sobreposigdes: O reconhecimento das terras indigenas e as
Unidades de Conservacdo Ambiental Brasileira. Dissertacdo de Mestrado em Direito e Justica Social. Faculdade
de Direito, Universidade Federal do Rio Grande. Rio Grande, 2016, p. 48. Disponivel em:
https://sistemas.furg.br/sistemas/sab/arquivos/bdtd/0000011122.pdf. Acesso em: 22 mai. 2024.
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como os quilombolas, se diferem das popula¢des tradicionais pelo fato de os seus direitos
territoriais terem reconhecimento constitucional expresso.*

Por fim, ressalta-se que as comunidades tradicionais, sendo elas indigenas ou nao, nao
sdo “atrasadas” social e economicamente, mas sim grupos que buscam manter suas
caracteristicas culturais, sua organizagdo social e suas formas de interpretar a realidade e de
transmitir o conhecimento, apesar da significativa interagdo com a sociedade urbana,
capitalista e hegemonica.*

Acerca do regime de transi¢do, cumpre esclarecer o seu conceito e a sua aplicacdo pela
Procuradoria Federal Especializada junto ao ICMBio — PFE-ICMBio. De acordo com a
interpretagdo da PFE-ICMBio," o regime de transi¢do, com vistas a compatibiliza¢do entre a
tutela ambiental e o direito de propriedade, consiste no conjunto de regras estabelecidas entre
o ICMBio, 6rgdo gestor das UCs® e um dos orgdos executores do SNUC,” e aquele
envolvido na regularizagdo fundiaria da area inserida na UC, com o intuito de gerir o uso da
area e dos recursos naturais, até a conclusdo do processo de desapropriacdo. No que tange a
aplicacdo do regime de transicdo quando o sujeito envolvido € a populacdo tradicional, a
PFE-ICMBIio interpreta o termo de compromisso como instrumento apto a regulamentar as

condi¢des de permanéncia desta populagdo na UC de prote¢do integral até que ocorra a

# SANTILLI, Juliana. Povos indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais: a construgdo de novas categorias
juridicas. In: RICARDO, Fany (Org.). Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo da Natureza: o desafio das
sobreposi¢des.  Instituto  Socioambiental (ISA), Sdo Paulo, 2004, p. 42. Disponivel em:
https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/publications/NOL00033.pdf. Acesso em: 22 mai. 2024.

% GADELHA JUNIOR, Valmiro Alexandre. Celebragio de Termo de Compromisso com comunidades
tradicionais residentes em Unidades de Conservagdo de Prote¢do Integral: Uma alternativa frente a
inconstitucionalidade do art. 42 da Lei do SNUC. In: LEUZINGER, M. D.; SANTANA, P. C.; SOUZA, L. R.
(Org.). Os 20 anos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. Brasilia: UniCEUB: ICPD, 2020,
p- 324. Disponivel em: https:/repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/;
Acesso em: 22 mai. 2024.

47 Relatorio Lei 9.985/2000. In Projeto Transparéncia e Integragio Juridico-Ambiental (ICMBio/UNB). Brasilia,
abril de 2024, p. 73. <Embasamento para citacdo: Item 4.2, inciso VIII, do TED n°
01/2021/MMA/ICMBio/Gabinete da Presidéncia>. Documento ndo publicado.

% Art. 1°, da Lei 11.516/2007. BRASIL. Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007. Dispde sobre a criagdo do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes; altera as Leis nos 7.735, de
22 de fevereiro de 1989, 11.284, de 2 de margo de 2006, 9.985, de 18 de julho de 2000, 10.410, de 11 de janeiro
de 2002, 11.156, de 29 de julho de 2005, 11.357, de 19 de outubro de 2006, ¢ 7.957, de 20 de dezembro de 1989;
revoga dispositivos da Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990, e da Medida Provisoria n® 2.216-37, de 31 de agosto
de 2001; e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/1ei/111516.htm. Acesso em: 15 mai. 2024.

# Art. 6°, inciso 111, da Lei 9.985/2000. BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, §
12, incisos I, II, IIT e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9985.htm. Acesso
em: 15 mai. 2024.
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indenizacdo pelas benfeitorias e o reassentamento da comunidade, considerando os seus
modos de vida, as suas fontes de subsisténcia e os seus locais de moradia.>

Destaca-se que os termos de compromisso para esta hipotese, qual seja, assinados
entre o ICMBIio e as populagdes tradicionais residentes em UCs onde sua presenca ndo seja
admitida, possuem carater transitorio, conforme a regulamentacdo estabelecida pelo 6rgao
ambiental através da Instru¢do Normativa ICMBio 26/2012.%" A transitoriedade dos termos de
compromisso se justifica na vedacdo da permanéncia humana nas UCs de protecao integral,
de modo que o documento deve dispor de um prazo para que o ICMBio indique uma solugdo
definitiva para a ocupagdo da UC.*

Assim, nota-se que a sistematiza¢do das UCs no Brasil, desenvolvida para cumprir o
mandamento constitucional de instituicdo de espacos especialmente protegidos como forma
de assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, foi
marcada por um complexo debate juridico-politico acerca da tutela ambiental. Consolidou-se,
desta forma, um regime juridico no Brasil com caracteristicas e regramentos proprios para
atingir este objetivo, embora com algumas lacunas a respeito da sua concepcao de populagdes
tradicionais, o que reflete diretamente nas interfaces deste sistema com os territorios onde

essas populacdes habitam.

1.2. Alguns elementos do regime juridico das Terras Indigenas.

Para uma compreensdo do regime juridico das Terras Indigenas (TIs), primeiro se
analisa seu fundamento constitucional, bem como os direitos dos povos indigenas previstos na
Lei 6.001/1973 e as suas principais caracteristicas. Considerou-se valido também analisar
brevemente o aporte historico sobre a regulamentagao de tais terras no ordenamento juridico
brasileiro e a significativa contribuicdo da Convengdao OIT 169/1989 para a garantia desses

direitos, com breves apontamentos sobre o entendimento jurisprudencial sobre a matéria.

% Relatorio Lei 9.985/2000. In Projeto Transparéncia e Integragdo Juridico-Ambiental (ICMBio/UNB). Brasilia,
abril de 2024, p. 75. <Embasamento para citacdo: Item 4.2, inciso VIII, do TED n°
01/2021/MMA/ICMBio/Gabinete da Presidéncia>. Documento ndo publicado.

! BRASIL. Instrugdo Normativa n° 26, de 4 de julho de 2012/MMA/ICMBio. Brasilia, DF: Diario Oficial da
Unido,  Seg@o I, n 130, 6 de julho de 2012, p. 84-85. Disponivel em:
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/instrucoes-normativas/arquivos/dc
om_instrucao_normativa_26_2012.pdf. Acesso em: 09 mai. 2024.

2 Art. 9°, §8°, da Instrugdo Normativa n° 26, de 4 de julho de 2012/MMA/ICMBio. BRASIL. Instrugio
Normativa n° 26, de 4 de julho de 2012/MMA/ICMBio. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, Secdo 1, n. 130, 6
de julho de 2012, p- 84-85. Disponivel em:
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No que tange ao fundamento constitucional, a Constituicdo Federal de 1988 possui
todo um capitulo destinado as garantias fundamentais dos povos indigenas sobre suas terras
ocupadas tradicionalmente.”® De maneira concomitante, o regramento das TIs esta previsto no
Titulo II1, da Lei 6.001/1973. Tais normas tratam, assim, do regime juridico dessas terras.

Por forga do art. 231, caput e §1°, da Constituicdo, os povos indigenas possuem o
direito originario sobre as terras ocupadas tradicionalmente em carater permanente, utilizadas
para as suas atividades produtivas, imprescindiveis a preservacdo dos recursos naturais
necessarios a seu bem-estar e necessarias a sua reproducao fisica e cultural, conforme seus
usos, costumes e tradi¢cdes. Diante do reconhecimento deste direito originario, a Unido possui
a obrigacdo constitucional de demarcar essas terras,’* as quais sdo de posse permanente €
usufruto exclusivo das comunidades indigenas,” além de serem inalienaveis e indisponiveis, e
os direitos dessas comunidades sobre tais terras sdo imprescritiveis.”® E o que preceitua a
Constitui¢ao Federal de 1988.

No que tange a defini¢cdo dos limites das TIs para a sua demarcagdo, a Administracao
Publica ndo pode agir com discricionariedade e se desincumbir do seu dever constitucional de
demarca-las.”” De acordo com o art. 19, da Lei 6.001/1973 ¢ o art. 2°, caput e §3°, do Decreto
1.775/1996,® o procedimento administrativo de demarcagio deve ser feito por iniciativa e sob
orientacdo da FUNALI, contudo, com a participacao do grupo indigena.

Considerando que as comunidades indigenas possuem a posse permanente e o usufruto
exclusivo sobre suas terras,” a legislagdo ainda estabelece a impossibilidade de realizagio de
qualquer ato ou negodcio juridico que restrinja o pleno exercicio da posse direta pela
comunidade.® Tal posse se traduz na efetiva ocupagdo do territério, conforme 0s usos,

costumes ¢ tradigdes das comunidades, exercendo atividade indispenséavel a sua subsisténcia

>3 Capitulo VIII, da Constituigio Federal de 1988.
> Art. 231, da Constituigio Federal. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 mai. 2024.
3 Art. 231, §2°, da Constituigdo Federal. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 mai. 2024.

% Art. 231, §4°, da Constituigdo Federal. BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 mai. 2024.

7 LEITAO, Sérgio. Superposi¢do de leis e vontades: Por que ndo se resolve o conflito entre Terras Indigenas e
Unidades de Conservagdo?. In: RICARDO, Fany (Org.). Terras Indigenas ¢ Unidades de Conservagdo da
Natureza: o desafio das sobreposi¢des. Instituto Socioambiental (ISA), Sdo Paulo, 2004, p. 20. Disponivel em:
https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/publications/NOL00033.pdf. Acesso em: 22 mai. 2024.

% BRASIL. Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996. Dispde sobre o procedimento administrativo de
demarcacdo das terras indigenas e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d1775.htm. Acesso em: 18 mai. 2024.

> Art. 22, da Lei 6.001/1973. BRASIL. Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do
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ou economicamente Util,"" ao passo que o usufruto se traduz no direito a posse, uso e
percepgao das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas, bem como ao
produto da exploragdo econdmica dessas riquezas ¢ utilidades.®

A partir de uma breve andlise historica dos direitos dos povos indigenas sobre suas
terras no ordenamento juridico brasileiro, verifica-se a garantia constitucional do direito de
posse desde a Constituigdo Federal de 1934.% Com a Carta de 1967, reconheceu-se vedagdo
de indenizagdo pela nulidade e extingdo dos efeitos juridicos que tenham por objeto o
dominio, a posse ou ocupagdo dessas terras.** Antes disso, no Brasil Colonia, preconizando a
perspectiva do indigenato, a qual diz respeito ao principio do direito originario dos povos
indigenas, o Alvara de 1° de abril de 1680 dispunha sobre a posse desses povos em relagdo
aos territdrios que ocupassem, uma vez que eram os primeiros ocupantes e donos naturais das
terras, com posterior confirmagdo por uma Lei de 6 de julho de 1755.9

Na forma de tais diplomas, as terras de tradicional ocupagdo indigena sdo, portanto,
terras congenitamente possuidas, se diferenciando das terras devolutas.®® Esta distingdo foi
utilizada nas razdes de decidir de um atual precedente da Suprema Corte no qual afirmou-se a
impossibilidade de indenizagdo ao ente estadual pela demarcagdo de TI tradicionalmente
ocupada.’” Neste caso, os Ministros consignaram que a Unido ndo tem a obrigacdo de
indenizar, seja um ente estadual ou qualquer particular, pela destinacdo de suas proprias terras
para o reconhecimento das areas indigenas, atendendo uma demanda constitucional, uma vez

que as TIs sao originariamente reservadas (ACO 362/MT).
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Destaca-se que a garantia do direito dos povos indigenas sobre suas terras de
tradicional ocupacdo independe da conclusdo do procedimento demarcatorio,®® uma vez que
este processo apenas declara tal direito, € ndo o constitui.

Acerca disso, cumpre ressaltar o julgamento da ADC 42 pelo STF, no qual
questionou-se a constitucionalidade de alguns dispositivos da Lei 12.651/2012, ¢ do RE
1017365/SC, no qual apreciou-se a repercussao geral (Tema 1031) do estatuto
juridico-constitucional das relagdes de posse das areas de tradicional ocupagao indigena a luz
das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional.

No julgamento da ADC 42, o Tribunal declarou a inconstitucionalidade das expressoes
“demarcadas” e “tituladas” do art. 3°, paragrafo Unico da referida Lei, sob o fundamento de
que viola o art. 231, da Constituicdo Federal, e o art. 68 do ADCT a exigéncia de demarcagao
de terras indigenas e da titulacdo das éareas de povos e comunidades tradicionais como
pressuposto para a aplicacdo de regime especial, qual seja, extensdo do tratamento dispensado
a pequena propriedade ou posse rural familiar. Tal viola¢ao explica-se pelo fato de que tanto a
demarcagdo como a titulagdo de territdrios possuem cardter meramente declaratério, € nao
constitutivo. Diante disso, ndo se pode exigir formalidades nao previstas constitucionalmente
para o reconhecimento dos direitos de povos indigenas e demais povos e comunidades
tradicionais sobre os seus territorios, bem como para a aplicagdo de regimes ambientais
diferenciados, sob pena de viola¢do da isonomia e razoabilidade.”

No julgamento do RE 1017365/SC, o Tribunal entendeu que o reconhecimento do
direito as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas ndo se sujeita ao marco temporal
da promulgacdo da Constituicdo Federal (05/10/1988) nem a presenca de conflito fisico ou
controvérsia judicial existente nessa mesma data. Conforme a teoria do Indigenato aplicada, a
posse dos indigenas sobre as terras configura direito proprio dos povos originarios € cuja
tradicionalidade da ocupagdo deve ser considerada conforme os pardmetros expressamente
previstos no texto constitucional (art. 231, §§ 1° e 2° da CF/1988), de modo que a
demarcagdo consiste em procedimento declaratério do direito originario territorial indigena a
posse de tais terras, sendo completamente distinta da posse civil, visto que trata-se de direito

preexistente. Tal disting@o justifica-se pelo fato de que a posse civil possui carater econdmico
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e mercantil, ao passo que a posse indigena compreende o modo de vida da comunidade e
reflete na propria formagdo da identidade.”

Outrossim, a Corte entendeu que incumbe a Unido efetivar o procedimento
demarcatério em terras indigenas, sendo admitida a formagdo de areas reservadas somente
diante da absoluta impossibilidade de concretizagdo da ordem constitucional de demarcagao,
devendo ser ouvida, em todo caso, a comunidade indigena, buscando-se, se necessario, a
autocomposicdo entre os respectivos entes federativos para a identificagdo das terras
necessarias a formacao das areas reservadas, tendo sempre em vista a busca do interesse
publico e a paz social, bem como a proporcional compensacao as comunidades indigenas (art.
16.4 da Convengdo 169 OIT).”!

Além do disposto na Constitui¢ao Federal e na Lei 6.001/1973 sobre os direitos dos
povos indigenas, faz-se necessario observar o estabelecido na Convengdo 169 da OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais de 1989, norma juridica internacional adotada pelo ordenamento
juridico brasileiro através do Decreto 5.051/2004 e, atualmente, consolidada pelo Decreto
10.088/2019.

Salienta-se que a Convencdo OIT 169/1989 foi elaborada a partir do reconhecimento
de que povos indigenas e demais comunidades tradicionais sdo discriminados no ambito de
seus paises e t€m os seus direitos violados frequentemente. Diante desse contexto, a
Convengao se evidencia como um instrumento internacional de direitos humanos destinada a
esses povos, consagrando os demais instrumentos internacionais que versam sobre essa
tematica de direitos fundamentais, a exemplo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais, do Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, entre outros. A respeito disso, a jurisprudéncia do STF”
entende pelo status normativo supralegal dos tratados de direitos humanos ratificados pelo
Brasil, o que permite o controle de convencionalidade das normas infraconstitucionais, ou

seja, a analise da compatibilidade entre as leis domésticas com os tratados de direitos
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humanos vigentes.”” Diante disso, verifica-se a significativa relevancia deste diploma no
ordenamento juridico brasileiro.

No que tange aos povos indigenas, a referida Convencao ¢ aplicavel pelo fato destes
descenderem de populagdes que habitavam o pais na época da colonizagdo e por conservarem
todas ou parte de suas proprias instituigdes sociais, econdmicas, culturais e politicas.” Para
compreender a identificacdo desses povos, sdo adotados os critérios de diferenca em relacdo a
comunidade nacional, englobando aspectos culturais, bem como a auto-identificagcdo, que se
traduz na consciéncia de sua identidade.” A identificagdo dos povos aos quais a Convengio
OIT 169/1989 se aplica ja foi apreciada pela jurisprudéncia do STF, a qual afirmou que o
critério da “consciéncia da propria identidade” consagrado pela norma impede que
determinado Estado negue a identidade de um povo que se reconheca como tal (ADI
3239/DF).”

De acordo com este diploma normativo, o governo brasileiro ¢ incumbido de
desenvolver uma a¢do coordenada e sistematica com o intuito de tutelar o direito desses
povos, com a participagdo destes, incluindo medidas que promovam a plena efetividade dos
seus direitos sociais, econdmicos e culturais, respeitando a sua identidade social e cultural, os
seus costumes e tradigdes, € as suas instituigdes.”” Concomitantemente a isso, toda e qualquer
medida legislativa ou administrativa que afete diretamente os povos indigenas deve ser
precedida de consulta, mediante procedimentos apropriados e considerando as instituigoes

representativas desses povos, com o intuito de se obter consentimento acerca da medida
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proposta.”® Portanto, a respeito das TIs, ndo se pode permitir nenhuma forma de restrigdo dos
direitos que esses povos detém sobre elas, sob pena de violagdo da norma internacional.

Adentrando especificamente no tema das Tls, a Convencao OIT 169/1989 afirma que
tais dreas compreendem o conceito de territdrios, abrangendo a totalidade do habitat das
regides que os povos indigenas ocupam ou utilizam de alguma forma, e que os governos
devem respeitar a relacdo que os povos indigenas possuem com essas terras, de acordo com
seus costumes e tradi¢des.” Nesse sentido, a Convencdo estabelece a necessidade de se
reconhecer os direitos de propriedade e de posse desses povos sobre as suas terras ocupadas
tradicionalmente, sendo necessaria a ado¢do de medidas para demarcar tais terras e garantir a
efetiva prote¢do dos direitos sobre elas.*

Portanto, percebe-se a existéncia de um conjunto de normas vinculantes que tutelam o
direito dos povos indigenas, sobretudo no que tange ao reconhecimento e prote¢do de seus

territorios, evidenciando o robusto regime juridico das terras indigenas.

1.3. A aparente incompatibilidade entre os regimes juridicos das Unidades de

Conservacao e das Terras Indigenas.

Considerando os distintos regimes juridicos das UCs e das TIs e suas respectivas
restrigdes, infere-se, a principio, uma aparente incompatibilidade entre eles. Tal perspectiva
fundamenta-se em dois principais entendimentos, os quais serdo expostos e, em seguida,
invalidados.

O primeiro defende a concepgao de que o direito originario dos povos indigenas sobre
as terras que tradicionalmente ocupam teria o conddo de invalidar a criagdo de UCs nessas

areas, considerando a impossibilidade de restricdo dos direitos desses povos em relagdo a
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ocupagdo de seu territorio de acordo com seus usos, costumes e tradicdes, bem como a
vedagdo da remocdo desses povos desses locais, salvo situagdes especificas. O segundo
cinge-se na suposta incompatibilidade entre protecdo ambiental e presenga humana nos
espacos territoriais especialmente protegidos, principalmente nas UCs pertencentes ao grupo
de prote¢do integral.

O texto constitucional reconhece em seu artigo 231 o direito originario dos povos
indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Este reconhecimento consagra a teoria
do Indigenato sob o ponto de vista de que os indigenas sdo os primeiros ocupantes deste
territério, de modo que suas terras de ocupacdo tradicional se destinam a sua posse
permanente e usufruto exclusivo. Diante disso, hd quem defenda que o status juridico das TIs
se sobrepde ao das UCs.»!

Ademais, em caso de sobreposicdo de TIs com UCs, pode-se argumentar pela
inexigéncia de reserva de lei especifica para a revogagdo do ato constitutivo de criagdo da
UC,* tendo em vista o art. 231, §6°, da Constitui¢do, o qual declara nulos e extintos, sem a
producao de efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacao, o dominio e a posse
das TIs.%

No que tange ao ato administrativo de criagdo de uma UC, faz-se um comparativo com
o ato de demarcagdo e reconhecimento de uma TI. As UCs sdo criadas por atos do Poder
Publico, no intuito de cumprir com a sua obrigacao constitucional de definir espagos
territoriais especialmente protegidos, ou seja, tais atos sdo de natureza constitutiva, de modo
que a UC so6 passa a existir juridicamente quando da edi¢do do ato oficial de cria¢do.* Ja a
demarcacao das TIs possui natureza declaratdria, isto €, o ato oficial de demarcagdo apenas
declara e reconhece o direito dos povos indigenas sobre as suas terras, este €, inclusive, o

entendimento firmado pelo STF no julgamento da ADC 42, no qual afirmou-se que tanto a
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demarcacdo das TIs como a titulagdo de territdrios quilombolas possuem carater meramente
declaratorio, e ndo constitutivo.®

Conforme exposto anteriormente, o regime juridico estabelecido pela Lei 9.985/2000
para as unidades de conservagdo determina a realocagdo dos povos e comunidades
tradicionais, dentre os quais se incluem os indigenas, residentes nas UCs em que a sua
permanéncia nao seja admitida. No entanto, considerando que o reassentamento desses grupos
sociais ndo ocorre de forma imediata, previu-se o estabelecimento de regras para tratar do
prazo e condigdes de permanéncia da comunidade, através de termos de compromisso, que
deverdo ser negociadas em conjunto (populacdo tradicional e o ICMBio, 6rgdo executor da
uQ).

A respeito da previsao da Lei do SNUC sobre a realocacao das populagdes tradicionais
nas UCs em que sua permanéncia ndo seja admitida, ha quem entenda pela sua
incompatibilidade com o ordenamento juridico. Isso porque a criagdo da UC em local
habitado por comunidade tradicional, sem a realizacdo da formalidade de consulta livre,
prévia e informada determinada pela Convencao OIT 169/1989, manifesta-se como vicio de
forma capaz de questionar a validade juridica do procedimento administrativo de constituigao
da UC, podendo suscitar a sua nulidade.*® Além disso, a remog¢do da comunidade tradicional
sem a efetiva comprovacao de que a sua presenca ¢ incompativel com os objetivos de
protecdo ambiental da UC, considerando a realidade fatica, podera ocasionar no seu
enfraquecimento, tendo em vista a sua relagdo direta com o territorio que habita, e na perda de
conhecimentos tradicionais e praticas culturais que constituem patrimonio cultural
brasileiro."

O regime juridico das TIs ndo permite a remocao das comunidades de seus territorios,

somente em carater excepcional em caso de catastrofe ou epidemia, ou no interesse da
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soberania do Pais (art. 231, §5°, da CF/1988), e pelos motivos enumerados no art. 20, da Lei
6.001/1973,% dentre os quais ndo se inclui a instituigio de UCs. Além deste diploma
normativo, a Convengao OIT 169/1989 também afirma que os povos indigenas nao deverao
ser transladados de suas terras, apenas se excepcionalmente necessario € com o consentimento
livre e informado.* Portanto, a previsdo da Lei do SNUC de reassentamento desses povos
pela criagcdo de UCs de protegdo integral em seus territdrios se mostra incompativel com o
regime juridico das T1Is.

Por outro lado, no que tange a essa previsdo normativa de estabelecer regras e agdes
para viabilizar a presenca das populacdes tradicionais nesses espagos protegidos, pode-se
entender pela ilicitude da regulamentagio.” Isso porque as UCs de protegdo integral possuem
atributos que “lhes conferem um regime juridico de frui¢do especial™', mais restritivo, no
qual ¢ vedada a permanéncia de comunidades. Assim, de acordo com este entendimento, a
regulamentacao que busca modificar tais elementos ndo ¢ licita e o regramento previsto no art.

42, §2°, da Lei 9.985/2000 “¢ de constitucionalidade duvidosa™?. Isso porque a permanéncia

8 Lei 6.001/1973 - Art. 20. Em carater excepcional € por qualquer dos motivos adiante enumerados, podera a
Unido intervir, se ndo houver solugdo alternativa, em area indigena, determinada a providéncia por decreto do
Presidente da Republica. 1° A interveng@o podera ser decretada: a) para por termo a luta entre grupos tribais; b)
para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da comunidade indigena, ou
qualquer mal que ponha em risco a integridade do silvicola ou do grupo tribal; ¢) por imposi¢do da seguranga
nacional; d) para a realizacdo de obras publicas que interessem ao desenvolvimento nacional; e) para reprimir a
turbacdo ou esbulho em larga escala; f) para a exploragdo de riquezas do subsolo de relevante interesse para a
seguranca ¢ o desenvolvimento nacional. 2° A interveng@o executar-se-a nas condigdes estipuladas no decreto e
sempre por meios suasorios, dela podendo resultar, segundo a gravidade do fato, uma ou algumas das medidas
seguintes: a) conten¢do de hostilidades, evitando-se o emprego de forca contra os indios; b) deslocamento
temporario de grupos tribais de uma para outra area; c) remog¢ao de grupos tribais de uma para outra area. 3°
Somente cabera a remocao de grupo tribal quando de todo impossivel ou desaconselhdvel a sua permanéncia na
area sob intervengdo, destinando-se & comunidade indigena removida area equivalente a anterior, inclusive
quanto as condi¢des ecologicas. 4° A comunidade indigena removida sera integralmente ressarcida dos prejuizos
decorrentes da remocdo. 5° O ato de intervengdo tera a assisténcia direta do 6rgéo federal que exercita a tutela do
indio. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I6001.htm. Acesso em: 18 mai. 2024.

8 Art. 16, paragrafos 1° e 2°, da Convengdo OIT 169/1989. BRASIL. Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de
2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacao de
convengdes e recomendagdes da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em:
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das populagdes tradicionais em uma UC de prote¢do integral, na qual ndo ¢ permitida a
presenga humana, seria incompativel com o proprio instituto da unidade e comprometeria a
integridade dos atributos que justificam a sua protecdo, o que ¢ vedado pelo art. 225, §1°, 111,
da Constituicdo Federal.”” Nesse sentido, afirma que a Administracio deve realizar a
desapropriacdo, com a devida indenizagdo, da comunidade tradicional ainda que esta ndo
concorde com o local e as condi¢des de realocagio, sob pena de inconstitucionalidade.” Tal
perspectiva manifesta-se no sentido da incompatibilidade entre protegdo ambiental nas UCs
de protecao integral e presenca humana, considerando o regime juridico dessas areas.

Acerca desta controvérsia, cumpre salientar o voto do Ministro Cezar Peluso no
julgamento da PET 3388 pelo STF, que tratou da homologacdo da demarcagdo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima, sobreposta ao Parque Nacional do Monte
Roraima.

Neste caso, o Plendrio, por maioria, entendeu pela compatibilidade entre terras
indigenas e areas de conservagdo e preservagdo ambiental, sendo possivel a dupla afetagdo de
areas sobrepostas, sob administragdo do competente 6rgao de defesa ambiental, no caso, o
ICMBio, tendo sido firmadas algumas salvaguardas constitucionais. No que tange a tematica
de sobreposicdo de UCs com TIs, as salvaguardas majoritariamente aprovadas estabelecem
que (a) o usufruto dos indigenas na area afetada por UCs fica sob responsabilidade do
ICMBio, respeitada a legislacdo ambiental; (b) a administragdo da 4rea da UC também
afetada pela TI serd de responsabilidade do ICMBio, com a participagao das comunidades
indigenas, as quais deverdo ser ouvidas, levando-se em conta os seus usos, costumes e
tradi¢des, podendo contar com a consultoria da FUNALI respeitada a legislacdo ambiental; e
(c) o transito de visitantes e pesquisadores nao indigenas serd admitido na area afetada a UC
nos horérios e condi¢des estipulados pelo ICMBio.”

Todavia, apresentando fundamentagdo divergente dos demais julgadores, o Ministro

Cezar Peluso entendeu pela incompatibilidade absoluta de regimes juridico-constitucionais
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entre a defesa das populagdes indigenas e a defesa do meio ambiente tutelada pelas UCs de
protecdo integral, havendo um conflito tedrico entre interesses e valores constitucionais. Tal
conflito se traduz na contraposicdo dos interesses dos povos indigenas e da protecao
ambiental, a qual, nos termos do art. 225 da Constitui¢ao Federal, supera o primeiro, uma vez
refere-se a bens de uso comum do povo e essenciais a sadia e qualidade de vida de toda a
populacdo brasileira, € ndo somente a um de seus grupos, sendo vedada qualquer utiliza¢ao
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem a sua prote¢ao constitucional.
Assim, o mencionado voto manifestou-se no sentido da incompatibilidade entre ambos os
regimes juridicos, devendo prevalecer, em caso de conflito, o regime juridico das UCs e da
tutela constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto no art. 225, da
Constitui¢do Federal, e na propria Lei do SNUC.”

Apesar do referido pronunciamento, o Ministro Cezar Peluso, por fundamentacao
diversa, acompanhou as salvaguardas constitucionais firmadas por entender que estas
solucionam, do ponto de vista pratico, as suas preocupagdes.

Acerca do referido precedente, pode-se compreender que o entendimento firmado
compromete o protagonismo indigena na gestdo de seus territorios sobrepostos a UCs,
consolidando um movimento de marginalizacdo deste protagonismo de modo a produzir uma
colisdo entre o ordenamento juridico brasileiro e o conteudo da Convengdo OIT 169/1989,
uma vez que a decisdo preceitua a subordinacdo desses povos as decisdes administrativas
adotadas pelo 6rgdo ambiental, no caso o ICMBio. *’

De acordo com esta compreensao, as salvaguardas constitucionais aprovadas pelo STF
para a compatibilizacdo dos interesses constitucionais no caso se evidenciam como um
conjunto de requisitos de compatibilidade duvidosa com a Convengao OIT 169/1989 e com a
propria Constituicdo Federal.”® Isso porque as condicionantes estipuladas ferem a autonomia

indigena sobre o seu territorio, autonomia esta que ¢ garantida tanto pela Carta Magna quanto
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pela referida norma internacional.”” Nesse sentido, apesar da Suprema Corte ter reconhecido
os direitos originarios dos povos indigenas sobre as suas terras ocupadas tradicionalmente,
entendendo pela possibilidade de dupla afetacdo da area de sobreposicao da UC com a TI,
subordinou o exercicio dos usos, costumes e tradi¢cdes indigenas aos ditames do orgdo
ambiental, haja vista a atribui¢do do dever de administracdo da area duplamente afetada ao
ICMBio, e afastou a FUNAI e os indigenas da gestao da éarea, sendo-lhes conferido somente o
direito de serem ouvidos. '

Portanto, verifica-se uma aparente incompatibilidade entre os regimes juridicos das
TIs e das UCs, considerando a tutela ambiental e o direito constitucional desses povos sobre
os seus territorios, o que reflete diretamente nos interesses envolvidos nas areas de
sobreposi¢cdo. Contudo, defende-se que, apesar desta aparente incompatibilidade, ¢ possivel
garantir a protecdo ambiental bem como o direito dos povos indigenas sobre suas terras de
tradicional ocupag¢do, de modo a compatibilizar os interesses envolvidos e respeitar o

ordenamento juridico, conforme se passa a demonstrar.

2. ALGUNS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A COMPATIBILIZACAO
ENTRE OS REGIMES JURIDICOS.

Para argumentar pela compatibilizacdo entre prote¢do ambiental e direitos indigenas
em caso de sobreposi¢do de UCs com TIs, considerando a conciliagdo dos direitos
compreendidos por esta interface entre ambos os regimes juridicos, faz-se necessario analisar
os seus principais fundamentos juridicos e as principais implicagdes desta perspectiva.

Para isso, analisa-se, primeiro, o ordenamento juridico brasileiro para tratar da
compatibilizagdo como forma de cumprimento da Constituicio Federal e da legislacao
infraconstitucional e dos enunciados da 6* Camara de Coordenacao e Revisdao do Ministério
Publico Federal (MPF) (2.1), em seguida, analisa-se a compatibilizagdo como manifestacao

da PFE-ICMBio (2.2) e, por fim, como manifestacao do Judiciario brasileiro (2.3).
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2.1. A compatibilizacdo como forma de cumprimento das normas constitucional e
infraconstitucional e dos enunciados da 6 Camara de Coordenacio e Revisio do

Ministério Pablico Federal.

Para uma compreensdo da compatibilizacgdo como forma de cumprimento do
ordenamento juridico brasileiro, primeiro se analisa a interpretacdo dos direitos envolvidos
que atenda a hermenéutica constitucional (2.1.1). Considerou-se valido também analisar o
conjunto de normas infraconstitucionais referentes a temadtica que corroboram com o
entendimento pela conciliagdo dos regimes juridicos, inclusive na hipdtese de sobreposigao,
bem como as principais disposi¢cdes a esse respeito (2.1.2). Por fim, tratou-se de alguns
enunciados da 6* Camara de Coordenacdo e Revisao - Populagdes Indigenas e Comunidades

do MPF. (2.1.3).

2.1.1. Por meio da interpretacdo dos direitos envolvidos que atenda a hermenéutica

constitucional.

Embora os regimes juridicos das UCs e das TIs sejam distintos entre si € possuam as
suas especificidades, ambos fundamentam-se no texto constitucional. Tal fato evidencia que o
constituinte prestigiou tanto a prote¢do ambiental no direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, da CF/1988) quanto o direito dos povos indigenas de ocuparem e de
usufruirem de seus territorios de acordo com seus usos, costumes e tradi¢des (art. 231, da
CF/1988), reconhecendo, assim, a identidade étnica desses povos e as suas manifestagdes
como integrante ao patrimonio cultural brasileiro (arts. 215 e 216, da CF/1988).

Diante disso, faz-se necessario analisar as interfaces entre tais regimes juridicos com
vistas a uma hermenéutica que melhor atenda a Constituicdo, considerando os direitos
fundamentais envolvidos, o que atravessa o conceito constitucional de interesse publico.'”
Nessa perspectiva, a principal justificativa do argumento de que o regime juridico das UCs
deve prevalecer frente ao regime juridico das TIs em caso de sobreposi¢ao baseia-se no
interesse publico da preservacdo dos ecossistemas, direito fundamental transindividual.

Contudo, o direito de permanéncia de povos tradicionais, nos quais se incluem os povos
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unidades de protegdo integral a luz do interesse publico. In: LEUZINGER, M. D.; SANTANA, P. C.; SOUZA, L.
R. (Org.). Os 20 anos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. Brasilia: UniCEUB: ICPD,

2020, p. 266. Disponivel em: https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf.
Acesso em: 05 jun. 2024.


https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf

39

indigenas, nas areas sobrepostas, também esta amparado em direitos fundamentais, como o
direito a posse e usufruto de seu territorio, direito a identidade cultural, bem como o direito
transindividual de toda a coletividade de preservagdo e acesso a cultura e ao conhecimento
tradicional desses povos.'”

Portanto, verifica-se o interesse publico tanto na permanéncia dos povos indigenas nas
terras ocupadas tradicionalmente como na preservagdo dos ecossistemas, de modo que a
compatibilizacdo entre ambos os regimes juridicos, garantindo tanto a prote¢do ambiental
quanto o direito dos povos indigenas, se evidencia como a hermenéutica que melhor atende a
Constitui¢ao Federal.

\

Destaca-se que muitas UCs de protecdo integral foram instituidas a revelia da
preexisténcia e necessidade de tutela de outros bens e sujeitos juridicos igualmente tutelados
juridicamente, como povos e territorios indigenas.'” Acerca disso, cumpre salientar a
legitimidade de ambos os regimes juridicos, sendo que ndo existe hierarquia tampouco ordem
de prioridade entre os direitos constitucionalmente tutelados, devendo-se buscar a composicao
dos conflitos decorrentes da sobreposi¢do das TIs com as UCs. '*

Este ¢, inclusive, o entendimento jurisprudencial do STF, ante o reconhecimento da
compatibilidade entre TIs e areas de conservagdo e preservagdo ambiental, sendo possivel a
dupla afetagdo de areas sobrepostas, em referéncia ao principio da unidade da Constitui¢ao,
uma vez que ambos os regimes juridicos possuem fundamento constitucional e os respectivos
direitos sdo expressdes do interesse publico no &mbito nacional (PET 3388/STF).!®

Assim, com vistas a identificacio de uma interpretacdo compativel com a

hermenéutica constitucional, a jurisprudéncia nacional manifesta-se pela necessidade de

122 BARBOSA, Jandeson da Costa. A obrigatoriedade (ou ndo) de realocagdo de populagdes tradicionais em
unidades de protecdo integral a luz do interesse ptblico. In: LEUZINGER, M. D.; SANTANA, P. C.; SOUZA, L.
R. (Org.). Os 20 anos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. Brasilia: UniCEUB: ICPD,
2020, 268-270. Disponivel em:
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Rio de Janeiro: Lumen Juris, v. 1, 2021, p. 259-286.

1% GODOQY, Larissa C. Ribeiro da Cruz. Caminhos para composi¢io de conflitos decorrentes das sobreposi¢des
territoriais entre unidades de conservagdo e terras indigenas. In: LEUZINGER, M. D.; SANTANA, P. C;
SOUZA, L. R. (Org.). Os 20 anos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao. Brasilia: UniCEUB:
ICPD, 2020, p- 358. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf. Acesso em: 05 jun. 2024.

195 STF. Pet 3388, Relator(a): CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 19-03-2009, DJe-181 DIVULG
24-09-2009 PUBLIC 25-09-2009 REPUBLICACAO: DJe-120 DIVULG 30-06-2010 PUBLIC 01-07-2010
EMENT VOL-02408-02 PP-00229 RTJ VOL-00212-01 PP-00049. Disponivel em:
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conciliagdo entre os interesses envolvidos, através da possibilidade de dupla afetagcdo, de
modo a respeitar os principios dos respectivos instrumentos de protegao.

A possibilidade da dupla afetagdao defendida pela Suprema Corte consiste na adogao de
um regime administrativo de gestdo de bens publicos com vistas a compatibilizacdo, através
de uma solugdo normativa que vincule os 6rgdos do Poder Executivo relacionados,'® como o
ICMBio e a FUNAI Considerando que as UCs e as TIs sdo bens de uso especial da Unido,
uma vez que sdo afetados especificamente a certos fins publicos, a dupla afetacdo pode
materializar-se através da edigdo de um decreto presidencial que reconhega a utilizagao
especifica da area de sobreposi¢do a esses dois fins publicos.'” A adogdo deste regime
administrativo se evidencia como uma forma de compatibilizar o objetivo de preservacao da
natureza com o direito dos povos indigenas sobre as suas terras de ocupacao tradicional.

Além da perspectiva de que a compatibilizacdo se justifica pelo principio da unidade
constitucional, devendo ser adotada uma interpretagdo da Constituicdo que melhor atenda o
interesse publico, considerando que tratam-se de direitos fundamentais, destaca-se que a
legislacao infraconstitucional também corrobora com este entendimento, conforme se passa a

demonstrar.

2.1.2. Por meio das normas infraconstitucionais.

No que tange a tutela ambiental e tutela dos direitos dos povos indigenas sobre seus
territorios, o ordenamento juridico brasileiro conta com algumas normas infraconstitucionais
que tangenciam esta tematica, apresentando dispositivos que legitimam o entendimento pela
compatibiliza¢do com a solucao dos conflitos de interesses decorrentes da sobreposicao.

A Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, diploma normativo internacional
promulgado no Brasil através do Decreto 2.519/1998, definiu alguns conceitos importantes
para a sua aplicagdo no ambito de jurisdicdo das partes contratantes. Um dos conceitos

definidos foi o de conservacdo in-situ, que basicamente significa “a conserva¢do de
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ecossistemas e habitats naturais e a manuten¢do e recuperacdo de populagdes viaveis de
espécies em seus meios naturais”'®®. Para a conservagio in-situ, determinou-se que as partes
contratantes devem estabelecer um sistema de areas protegidas para a conservacao da
diversidade bioldgica, bem como a administracdo dessas areas (artigo 8°, alineas “a” e “b”).
De acordo com a mencionada Convencdo, areas protegidas sdo aquelas destinadas, ou
regulamentadas, e administradas para atingir os objetivos especificos de conservagdo. Acerca
disso, ressalta-se que a criacao das areas protegidas foi proposta com o intuito de mitigar os
problemas ambientais, como a extingdo de espécies ¢ a crescente escassez dos recursos
naturais causados pelas formas de utilizagdo desses recursos e da biodiversidade.'”

Considerando estas previsdes legais, tem-se que o SNUC se evidencia como uma
estratégia para implementacdo da conservagio in-situ,''’ sendo as UCs a expressdo maxima
desta estratégia no Brasil.

Apesar das TIs ndo fazerem parte do SNUC formalmente, o Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas - PNAP tem como uma de suas diretrizes a garantia dos direitos
territoriais dos povos indigenas como instrumento para a conservac¢io da biodiversidade.'"! A
exclusdo das TIs do sistema de areas protegidas estabelecida pelo SNUC fundamenta-se,

dentre outros fatores, na concepg¢do do “mito moderno da natureza intocada”''

, que parte de
uma visdo estatica dos ecossistemas.'” Contudo, este modelo de prote¢do ambiental que ndo
reconhece a importancia de tais terras e as exclui de um sistema de areas protegidas falha ao

nao considerar a atuacao desses povos para a conservacdo da biodiversidade, através das

1% Art. 2°, da CDB. BRASIL. Decreto n° 2.519, de 16 de margo de 1998. Promulga a Convengdo sobre
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praticas tradicionais, a complexidade dos processos bioldgicos e a influéncia humana exercida
durante séculos sobre as paisagens atuais.''* Diante disso, para a eficacia de um sistema de
areas protegidas no Brasil, onde ha um significativo quantitativo de comunidades tradicionais
residentes em UCs, ndo se pode ignorar o cenario politico e social desses espagos, bem como
o direito dessas populagdes, direito este que se traduz na sua permanéncia no territorio, visto
que a garantia do direito a terra tradicionalmente ocupada ¢ fundamental para a preservacao
do conhecimento tradicional, dos costumes, das tradicoes ¢ dos modos de vida desses
povos.'’?

Reconhecendo isso, o referido Plano possui quatro eixos tematicos para dispor sobre
os seus objetivos e agdes para o SNUC, para as TIs e para as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, evidenciando que o PNAP adota uma
perspectiva de areas protegidas mais abrangente, ndo se restringindo as UCs, “somando-se ao
SNUC como ferramenta de planejamento e agdo™''.

O primeiro eixo tematico, o qual trata de planejamento, fortalecimento e gestdo,
propoe, dentre outros, acdes relacionadas a implementagao e ao fortalecimento do SNUC e a
gestdo da biodiversidade nas terras indigenas e quilombolas,"” tendo como um dos objetivos a
solucdo de conflitos decorrentes da sobreposi¢do das unidades de conservagdo com tais
terras.''®

O segundo eixo tematico, o qual trata de governanga, participagdo, equidade e
reparticao de custos e beneficios, prevé agdes relacionadas a participagdo dos povos indigenas

na gestdo das UCs e outras areas protegidas,'® tendo um dos objetivos o reconhecimento e
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respeito dos direitos dos povos indigenas, comunidades quilombolas e locais no dmbito do
SNUC."® No que tange a esse proposito, foram tracadas estratégias de i) aprimoramento de
mecanismos ¢ politicas, e promocao de ajustes na legislacdo, se necessarios, para garantir o
respeito e reconhecimento dos direitos e conhecimentos dessas populagdes nos processos de
estabelecimento e gestdo das UCs e demais areas protegidas;'?' ii) garantia de que qualquer
reassentamento ou restrigdo de uso da terra os dos recursos bioldgicos por esses povos sO
ocorra apos o consentimento prévio e informado dessas comunidades, que devera ser obtido
em conformidade com a legislagdo nacional e as obriga¢des internacionais;'* iii) definigdo e
implementagdo de mecanismos para garantir que tais comunidades tenham prioridade na
implementagdo e gestdo de atividades econdmicas no interior das UCs e suas zonas de

amortecimento;'?

1v) avaliacdo dos efeitos socioecondmicos e culturais resultantes do
estabelecimento e manuten¢do de UC, particularmente para povos indigenas, comunidades
locais e quilombolas, bem como criagdo de mecanismos para mitiga-los ou potencializa-los;'**
v) implementacdo de mecanismos de compensagdo, juntamente com outros setores do
governo, para esses povos submetidos a perdas econdmicas, sociais e culturais com a criagao

e implementa¢do de UCs e zonas de exclusio de pesca.'” Além disso, este eixo também tem

como objetivo o estabelecimento de mecanismos que assegurem a participagdo de
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comunidades locais, quilombolas e povos indigenas no estabelecimento e na gestdo de UCs e
outras areas protegidas existentes.'?

O terceiro eixo tematico, o qual trata de capacidade institucional, propde agdes
relacionadas ao desenvolvimento e ao fortalecimento da capacidade institucional para a gestao
do SNUC e para a conservagao e uso sustentavel da biodiversidade nas terras indigenas e
quilombolas.'?’

Por fim, o quarto eixo tematico, o qual trata de avaliacio e monitoramento, diz
respeito a agdes relacionadas a avaliagdo e ao monitoramento das areas protegidas,'”® tendo
como uma das estratégias o monitoramento dos efeitos oriundos do estabelecimento e
implementagdo das UCs na qualidade de vida dos povos indigenas, comunidades quilombolas
e locais, e propondo medidas para mitigar ou potencializar esses efeitos.'?

Além desses eixos tematicos, 0 PNAP ainda conta com objetivos e estratégias para as
TIs e terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, tendo como meta o
estabelecimento de um programa nacional de conservagdo e uso sustentavel da diversidade
biologica nessas terras.'*°

Diante do exposto acerca da politica de areas protegidas adotada no pais, verifica-se
que as TIs também se incluem no espectro dessas areas, visto que sdo fundamentais para a
conservagdo da biodiversidade, assim como o papel que os povos indigenas desempenham
para isso. Nesse sentido, resta claro que o Decreto 5.758/2006, que institui o PNAP, seus
principios, diretrizes, objetivos e estratégias, se evidencia como norma infraconstitucional que
corrobora com a compatibilizagdo entre protecdo ambiental e direitos dos povos indigenas,
haja vista que o proprio plano, além de abarcar as TIs, estabelece a necessidade de solugdo

dos conflitos decorrentes da sobreposicao entre tais terras e as UCs.
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providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2006/Decreto/D5758.htm.
Acesso em: 09 jun. 2024.

127 Ttem 2.3, do PNAP. BRASIL. Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006. Institui o Plano Estratégico Nacional
de Areas Protegidas - PNAP, seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias, ¢ da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2006/Decreto/D5758.htm. Acesso em: 09
jun. 2024.

128 Ttem 2.4, do PNAP. BRASIL. Decreto n® 5.758, de 13 de abril de 2006. Institui o Plano Estratégico Nacional
de Areas Protegidas - PNAP, seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias, e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2006/Decreto/D5758.htm. Acesso em: 09
jun. 2024.

12 Ttem 6.2, 11, d, do PNAP. BRASIL. Decreto n® 5.758, de 13 de abril de 2006. Institui o Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas - PNAP, seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias, e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2006/Decreto/D5758.htm.
Acesso em: 09 jun. 2024.

30 Jtem 7, do PNAP. BRASIL. Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006. Institui o Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas - PNAP, seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias, e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2006/Decreto/D5758.htm. Acesso em: 09 jun. 2024.
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A relevancia das TIs e, consequentemente, do direito dos povos indigenas sobre tais
espacos para a conservacdo da diversidade bioldgica é evidenciada tanto pelo PNAP quanto
pela CDB. Isso porque este tratado estabelece a obrigacdo das partes contratantes de
desenvolverem planos ou programas para a conservagdo e uso sustentdvel da
biodiversidade,"! devendo ser respeitados e preservados o conhecimento, inovagdes e praticas
desses povos, com o incentivo da sua participagdo e aprovagio neste processo,'** bem como a
utilizagdo dos recursos bioldgicos de acordo com seus costumes e praticas culturais.'** Diante
disso, nota-se que a CDB, além de conferir valor ecoldgico aos ecossistemas, também
conferiu-lhes valor social, econdémico, cientifico e cultural, com a protecio de seus
componentes.'** Nesse sentido, a referida Convengdo representa um significativo progresso no
que diz respeito a conservagdo ambiental, ao democratizar a discussao ambiental, bem como
tratar da reparti¢do dos custos e beneficios associados a conservagdo.'*’

No que tange a perspectiva da importancia do papel dos povos indigenas para a
protecdo ambiental, destaca-se que a Politica Nacional da Biodiversidade (PNB), instituida
pelo Decreto 4.339/2002, ¢ regida pelo principio de que a manutengdo da diversidade cultural
nacional contribui para a pluralidade de valores na sociedade em relagdo a biodiversidade,
sendo que os povos indigenas desempenham papel de significativa relevancia para a
conservagdo e utilizagdo sustentavel dessa biodiversidade.'*® Tal politica também menciona a
necessidade de implementagdo de um plano de agdo para solucionar os conflitos derivados da

sobreposi¢io de UCs com TIs."’

B Art. 6° a, da CDB. BRASIL. Decreto n° 2.519, de 16 de margo de 1998. Promulga a Convengdo sobre
Diversidade Biologica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/d2519.htm. Acesso em: 09 jun. 2024.

32 Art. 8°, j, da CDB. BRASIL. Decreto n° 2.519, de 16 de margo de 1998. Promulga a Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2519.htm. Acesso em: 09 jun. 2024.

133 Art. 10, c, da CDB. BRASIL. Decreto n° 2.519, de 16 de margo de 1998. Promulga a Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2519.htm. Acesso em: 09 jun. 2024.

34 LIMA, Nathalia Fernandes; SILVA, Solange Teles da. O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo € a
protecao dos direitos socioambientais. In: LEUZINGER, M. D.; SANTANA, P. C.; SOUZA, L. R. (Org.). Os 20
anos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. Brasilia: UniCEUB: ICPD, 2020, p. 224.
Disponivel em: https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf. Acesso em:
09 jun. 2024.

135 COUTINHO, Bruno Henriques; JUNIOR, Evaristo de Castro; FREITAS, Leonardo Esteves de. Gestio da
Biodiversidade ¢ Areas Protegidas. In: GUERRA, A. J. T., COELHO, M. C. N. (Org.). Unidades de
Conservagdo: Abordagens e Caracteristicas Geograficas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009, p. 35.

136 Jtem 2, X1I, da PNB. BRASIL. Decreto n° 4.339, de 22 d e agosto de 2002. Institui principios e diretrizes para
a implementagio da Politica Nacional da Biodiversidade. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4339.htm. Acesso em: 22 mai. 2024.

37 Jtem 11.2.8, da PNB. BRASIL. Decreto n° 4.339, de 22 d e agosto de 2002. Institui principios e diretrizes para
a implementagdo da Politica Nacional da Biodiversidade. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4339.htm. Acesso em: 22 mai. 2024.
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Acerca disso, cumpre salientar que a PNB, em todo o seu texto de principios, diretrizes
e objetivos, ressalta a relevancia dos povos indigenas para a protecdo da biodiversidade,
devendo ser assegurado o direito desses povos sobre as terras que habitam, valorizando os
seus conhecimentos, praticas e inovagoes, além da sua participagdo nas agdes que os atingem
e dizem respeito aos recursos de seus territorios. Assim, verifica-se que o referido Decreto
também respalda o entendimento pela compatibilizacdo e consagra a Convengdo sobre
Diversidade Biologica.

Além desta norma internacional, a Convencdo OIT 169/1989 também entende pela
compatibilizagdo entre prote¢do ambiental e direitos dos povos indigenas. Consoante tal
norma, deve-se adotar medidas em cooperagdo com o0s povos indigenas para proteger e
preservar o meio ambiente dos territorios nos quais habitam.'*® Além disso, sdo de especial
protecao os direitos desses povos aos recursos naturais existentes em suas terras, direitos estes
que abrangem ndo somente a utilizacdo dos recursos, mas também a sua administra¢do e

conservagio."’

Portanto, com o objetivo de protecdo dos recursos naturais e da
biodiversidade, a instituicdio de UC em area sobreposta a TI, a partir de uma gestao
compartilhada com os povos originarios residentes, considerando os seus direitos territoriais,
pode ser concebida como uma medida de cooperacdo, prestigiando, assim, o disposto na
referida Convengao.

Faz-se necessario o esforco hermenéutico de compatibilizar normas internacionais, a
exemplo da Convencao OIT 169/1989, com normas constitucionais de maneira harmoénica
para se encontrar algumas formas de conciliagdo de eventuais conflitos existentes nas areas de
sobreposi¢do entre UCs e TIs.'"* Cumpre destacar que o referido instrumento internacional

fortalece a nocdo de plurietnicidade e reconhece o direito dos povos indigenas de se

identificarem como tal e de determinarem autonomamente seus projetos de vida e suas

138 Art. 7°, paragrafo 4°, da Convengdo OIT 169/1989. BRASIL. Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019.
Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacdo de
convengdes ¢ recomendagdes da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em: 21 mai.
2024.

139 Art. 15, paragrafo 1°, da Convengdo OIT 169/1989. BRASIL. Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019.
Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacdo de
convengdes ¢ recomendagdes da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#artS. Acesso em: 21 mai.
2024.

140 RIOS, Aurélio Virgilio Viega. Populagdes tradicionais em dareas protegidas. In: RICARDO, Fany (Org.).
Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo da Natureza: o desafio das sobreposicdes. Instituto Socioambiental
(ISA), Sdo Paulo, 2004, p- 84. Disponivel em:
https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/publications/NOL00033.pdf. Acesso em: 22 mai. 2024.
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prioridades.'*" A partir de tal perspectiva, busca-se prestigiar principios que tutelam o meio
ambiente e os direitos desses povos, com base na razoabilidade e no entendimento de que a
sociobiodiversidade também contribui para a diversidade bioldgica.'*

A partir de uma andlise de tais normas internacionais e do ordenamento juridico
brasileiro, alguns autores apontam o reconhecimento da abordagem biocultural e dos direitos
socioambientais, devendo-se garantir ndo somente a preservacdo da biodiversidade, mas
também da diversidade cultural na gestdo das areas protegidas,'®* dentre as quais se incluem
tanto as UCs quanto as TIs. Tal abordagem parte da premissa de que a biodiversidade estd
diretamente relacionada a diversidade cultural.'** Desse modo, para a efetiva tutela da
primeira, faz-se necessaria a tutela da segunda, o que foi reconhecido pelo ordenamento
juridico ao proteger, através de normas constitucionais e infraconstitucionais, a conservagao
do meio ambiente, bem como os direitos a diversidade cultural, o que se traduz no

reconhecimento dos direitos socioambientais.'#

Os direitos socioambientais, portanto,
objetivam a prote¢do do meio ambiente e do patrimoénio natural e cultural, seja material ou
imaterial, trazendo como pressuposto a garantia do direito das populagdes tradicionais sobre

as suas terras ocupadas.'*°

4l BAPTISTA, Fernando Mathias. Em busca da gestdo socioambiental do Alto Rio Negro. In: RICARDO, Fany
(Org.). Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo da Natureza: o desafio das sobreposi¢des. Instituto
Socioambiental (ISA), Sao Paulo, 2004, p- 398. Disponivel em:
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https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/publications/NOL0O0033.pdf. Acesso em: 22 mai. 2024.

4 LIMA, Nathalia Fernandes; SILVA, Solange Teles da. O Sistema Nacional de Unidades de Conservagio e a
protecdo dos direitos socioambientais. In: LEUZINGER, M. D.; SANTANA, P. C.; SOUZA, L. R. (Org.). Os 20
anos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo. Brasilia: UniCEUB: ICPD, 2020, p. 226.
Disponivel em: https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf. Acesso em:
09 jun. 2024.
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anos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. Brasilia: UniCEUB: ICPD, 2020, p. 224.
Disponivel em: https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/14816/4/EBook%20SNUC.pdf. Acesso em:
09 jun. 2024.
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A partir desta compreensdo da abordagem biocultural e dos direitos socioambientais,
verifica-se também a compatibilidade entre prote¢do ambiental e direitos dos povos indigenas,
tendo em vista a interface dos respectivos regimes juridicos.

Outro diploma normativo que diz respeito a tematica do presente trabalho ¢ o Decreto
7.747/2012, que institui a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas — PNGATI, com a finalidade central de garantir ¢ promover a prote¢do, a
recuperagdo, a conservagao € o uso sustentdvel dos recursos naturais das terras e territorios
indigenas, de modo a assegurar a integridade do patrimdnio indigena, a melhoria da qualidade
de vida e as condigdes plenas de reproducdo fisica e cultural das atuais e futuras geragdes dos
povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural. '’

Tal politica possui um eixo destinado as areas protegidas, unidades de conservagado e
terras indigenas, com objetivos especificos de i) realizacdo de consulta prévia, livre e
informada aos povos indigenas no processo de criagdo de UCs em areas que os afetem
diretamente; ii) elaboracdo e implementacdo, com a participagdo dos povos indigenas e da
FUNALI, planos conjuntos de administracdo das areas de sobreposicao das TIs com UCs,
garantida a gestdo pelo o6rgdo ambiental e respeitados os usos, costumes e tradigdes desses
povos; iii) participagdo indigena nos conselhos gestores das UCs localizadas em 4reas
contiguas as TIs, bem como a participacdo da FUNALI caso tais terras contem com a presenca
de indigenas isolados ou de recente contato.'*®

No mesmo sentido, o Decreto 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Povos ¢ Comunidades Tradicionais - PNPCT, também
possui o objetivo especifico de solucionar e minimizar os conflitos decorrentes da
implantacdo de UCs de prote¢do integral em territorios tradicionais, dentre os quais se
incluem as TIs, e estimular a criagio de UCs de uso sustentdvel.'* Tal meta evidencia a
preocupacao da politica de garantir os direitos dos povos tradicionais sobre as suas terras, de
acordo com os seus usos, costumes e tradi¢des, pela criagdo de UCs do grupo de uso
sustentavel, haja vista que tal grupo possui um regime juridico menos restritivo em

comparagao ao grupo de protecdo integral.

47 Art. 1°, do PNGATI. BRASIL. Decreto 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestao
Territorial ¢ Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm. Acesso em: 22 mai. 2024.

148 Art. 4°, inciso 111, alineas a, b, ¢, d, do PNGATIL. BRASIL. Decreto 7.747, de 5 de junho de 2012. Institui a
Politica Nacional de Gestdo Territorial ¢ Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/decreto/d7747.htm. Acesso em: 22
mai. 2024.

149 Art. 3°, inciso 1I, Anexo, do PNPCT. BRASIL. Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica
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https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm. Acesso em: 22 mai. 2024.
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Acerca desta Politica, faz-se necessario assinalar o seu objetivo geral de promover o
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, com é&nfase no
reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais,
econdmicos e culturais, com respeito e valorizagdo a sua identidade, suas formas de
organizacdo e suas instituicdes (art. 2°, do Anexo do Decreto 6.040/2007), bem como os seus
objetivos especificos de (a) garantia de seus territdrios, € 0 acesso aos recursos naturais que
tradicionalmente utilizam para sua reproducao fisica, cultural e econdmica (art. 3°, I, do
Anexo do Decreto 6.040/2007); (b) garantia de seus direitos quando afetados direta ou
indiretamente por projetos, obras e empreendimentos (art. 3°, IV, do Anexo do Decreto
6.040/2007); (c) reconhecer, proteger e promover os seus direitos sobre o0s seus
conhecimentos, praticas e usos tradicionais (art. 3°, XV, do Anexo do Decreto 6.040/2007);
(d), apoiar e garantir o processo de formaliza¢do institucional, quando necessario,
considerando as formas tradicionais de organizacdo e representacdo locais (art. 3°, XVI, do
Anexo do Decreto 6.040/2007); (e) apoiar e garantir a inclusdo produtiva com a promogao de
tecnologias sustentaveis, respeitando o sistema de organizacdo social dos povos e
comunidades tradicionais, valorizando os recursos naturais locais e praticas, saberes e
tecnologias tradicionais (art. 3°, XVII, do Anexo do Decreto 6.040/2007).

Além de todas essas normas, faz-se necessario analisar o principal diploma normativo
que trata das UCs. Nota-se que a Lei 9.985/2000 dispde sobre um regime juridico restritivo de
protecao ambiental, sobretudo quando se tratam de UCs de protegdo integral, sendo possivel
afirmar que tal regime juridico ¢ de natureza setorial, haja vista a sua incapacidade de integrar
efetivamente a tutela juridica ambiental desses espacos com a tutela de outros sujeitos e bens
juridicos existentes no mesmo espago, como povos € territorios indigenas, quilombolas ou
tradicionalmente ocupados por outras populagdes.'® Isso porque a abordagem adotada por
esse regime juridico se atém a dimensdo ambiental da area, ndo considerando a dimensdo
social e econdmica, o que dificulta a integragdo da politica ambiental com politicas publicas,
planos e programas de outros setores que se relacionam de alguma forma com o meio
ambiente, gerando conflitos que prejudicam a propria gestao da UC, bem como o exercicio de

outros direitos.'!

150 BARROS, Larissa Suassuna Carvalho. Os limites do Direito Ambiental Brasileiro para a Solugdo de
Interfaces em Unidades de Conservagdo de Proteg¢do Integral: uma Interpretagdo Possivel a Luz do Caso de
Captacio de Agua no Parque Nacional de Brasilia. In: MORAES, G. B. L.; MONTEZUMA, T. F. P. F;
FERRACO, A. A. G. (Org.). Estudos de Direito das Aguas: desafios juridicos, sociais, e agravantes climaticas.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, v. 1, 2021, p. 259-286.

51" BARROS, Larissa Suassuna Carvalho. Os limites do Direito Ambiental Brasileiro para a Solugdo de
Interfaces em Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral: uma Interpretagdo Possivel a Luz do Caso de
Captagdo de Agua no Parque Nacional de Brasilia. In: MORAES, G. B. L.; MONTEZUMA, T. F. P. F;



50

Apesar disso, ndo se pode negar que a propria sistematica do SNUC corrobora com a
perspectiva de compatibiliza¢do entre os direitos dos povos indigenas e demais comunidades
tradicionais sobre os seus territorios e a protecao ambiental. Tal fato pode ser evidenciado a
partir da interpretacao de diversos dispositivos do referido diploma normativo, como sera
demonstrado.

Além do objetivo principal de protecdo ambiental, a Lei 9.985/2000 trata dos demais
objetivos do SNUC, dentre eles o de proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia
das populacdes tradicionais, respeitando e valorizando o seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente, nos termos do art. 4°, inciso XIII. Destaca-se que
tal objetivo ndo ¢ relativo apenas as UCs de uso sustentavel, mas a todos os grupos do SNUC,
tendo em vista que consta do rol de objetivos do sistema. '>

Outro ponto que merece destaque sdo (i) a diretriz do SNUC de garantir as populagdes
tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizagdo de recursos naturais existentes no interior
de UCs meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizacgao pelos recursos perdidos (art.
5°, inciso X) e; (i1) a previsao do estabelecimento de normas e acdes especificas destinadas a
compatibilizar a presenca das populacdes tradicionais residentes nas UCs nas quais sua
permanéncia ndo seja admitida, até que seja realizada a realocacdo dessas populagdes, sem
prejuizo dos seus modos de vida, das suas fontes de subsisténcia e dos seus locais de moradia,
assegurando-se a sua participagdo na elaboragdo das referidas normas e agdes (art. 42, caput e
§2°); (iii) a institui¢do de grupos de trabalho pelos o6rgaos federais responsaveis pela execugao
das politicas ambiental e indigenista para propor diretrizes a serem adotadas para a
regulariza¢do das sobreposicdes entre TIs e UCs (art. 57). Tais previsdes evidenciam que a
Lei 9.985/2000 admite a possibilidade de compatibilizagdo entre protecdo ambiental e os
direitos dos povos indigenas, buscando a solug¢ao de conflitos.

Como se sabe, as UCs contam com um plano de manejo que, com base nos objetivos
gerais da UC, estabelece os regramentos para uso do espaco e utilizagdo dos recursos
naturais.'> Todavia, os planos de manejo ndo sdo, necessariamente, editados no momento de

institui¢ao das UCs, podendo ser aprovados mediante portaria do ICMBio ou resolugdo do

FERRACO, A. A. G. (Org.). Estudos de Direito das Aguas: desafios juridicos, sociais, ¢ agravantes climaticas.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, v. 1, 2021, p. 259-286.

152 BENSUSAN, Nurit. Conservagdo da biodiversidade em areas protegidas. 1* ed. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2006, p- 63. Disponivel em:
https://Icb.fflch.usp.br/sites/Icb.fflch.usp.br/files/upload/paginas/Conservacao_da_Biodiversidade.pdf.  Acesso

em: 09 jun. 2024

153 Art. 2°, inciso XVII, da Lei 9.985/2000. BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art.
225, § 1°, incisos I, II, IIT e VII da Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza e da outras providéncias. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm.
Acesso em: 22 mai. 2024.
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conselho deliberativo, apOs aprovagdo prévia do orgdo executor da UC,"* em até cinco anos
da data de sua criagdo."”®> Até que tal documento seja elaborado, as atividades desenvolvidas
nas UCs de prote¢do integral ndo podem comprometer a integridade dos recursos naturais
objeto de preservagdo, contudo, devem ser asseguradas as condi¢des necessarias para a
satisfacdo das necessidades materiais, sociais e culturais das populagdes tradicionais
residentes.'*

Diante disso, verifica-se que, embora o SNUC conte com o regime juridico de
abordagem setorial e restrito no que tange as atividades permitidas nas UCs, este mesmo
regime juridico reconhece e assegura os direitos dos povos indigenas que as habitam.

Além disso, a referida legislacdo prevé a realizacdo de consulta publica como um dos
requisitos para a criagdo de UCs (art. 22, §2°), o que contribui com a democratizagcao dos
procedimentos de identificagdo e criacdo das UCs, o mapeamento dos conflitos de interesses
numa determinada regido'’ e vai de encontro com a previsdo da Convengdo OIT 169/1989 de
necessidade de consulta prévia, livre e informada as comunidades indigenas, quilombolas e
demais comunidades tradicionais sempre que alguma medida os afete diretamente e interfere
em seus direitos.

Assim, nota-se que o ordenamento juridico brasileiro prestigia a compatibilizacdo
entre protecdo ambiental e direitos dos povos indigenas, o que reflete diretamente nos casos
de sobreposi¢ao de UCs, inclusive as do grupo de protecao integral, com as TIs, devendo a
problematica ser solucionada através da conciliagdo entre os interesses envolvidos em
detrimento da prevaléncia de determinado regime juridico restritivo. Esse entendimento se
evidencia como uma forma de cumprimento tanto da Constituicdo Federal e dos diplomas
internacionais internalizados no Brasil, a exemplo da CDB e da Conven¢ao OIT 169/1989,
quanto da legislagdo infraconstitucional, como a Lei 9.985/2000, o Decreto 5.758/2006 (que

institui o PNAP, seus principios, diretrizes, objetivos e estratégias), o Decreto 4.339/2002

13 Conforme o art. 12, incisos I e II, do Decreto 4.340/2002, a aprovagdo do plano de manejo se da a) pelo
ICMBio casos de ESEC, REBIO, PARNA, MONA, REVIS, APA, ARIE, FLONA, REFAU e¢ RPPN; ¢ b) por
resolucdo do conselho deliberativo, ap6s prévia aprovacao pelo ICMBio, nos casos de RESEX e RDS.

155 Art. 27, §3°, da Lei 9.985/2000. BRASIL. Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°,
incisos I, II, IIT e VII da Constitui¢do Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9985.htm. Acesso
em: 22 mai. 2024.

136 Art. 28, paragrafo inico, da Lei 9.985/2000. BRASIL. Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o
art. 225, § 1° incisos I, II, III e VII da Constitui¢do Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19985.htm. Acesso em: 22 mai. 2024.

157 BENSUSAN, Nurit. Conservagio da biodiversidade em areas protegidas. 1* ed. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2006, p- 63. Disponivel em:
https://Icb.fflch.usp.br/sites/Icb.fflch.usp.br/files/upload/paginas/Conservacao_da Biodiversidade.pdf.  Acesso
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(que institui principios e diretrizes para a implementag¢do da PNB), o Decreto 7.747/2012 (que
institui o PNGATT) e o Decreto 6.040/2007 (que institui a PNPCT).

2.1.3. Por meio dos enunciados da 6 Camara de Coordenacio e Revisdao - Populagoes

Indigenas e Comunidades do Ministério Publico Federal.

Por fim, cumpre destacar alguns enunciados da 6* Camara de Coordenagao e Revisao -
Populagdes Indigenas ¢ Comunidades do MPF. Tal camara tematica, que possui o desafio de
assegurar a pluralidade do Estado brasileiro na perspectiva étnica e cultural, em obediéncia a
Constituicdo Federal, trata de assuntos relacionados aos grupos que possuem em comum O
modo de vida tradicional distinto da sociedade nacional majoritaria, dentre os quais se
incluem os povos indigenas.'*®

A seguir, apresenta-se um quadro com os enunciados pertinentes ao presente trabalho,
uma vez que dispdem sobre os direitos das comunidades tradicionais sobre os seus territorios,
dando destaque para os Enunciados n°s 47, 26, 25 e 22, por tratarem da interface entre direitos

territoriais desses povos e prote¢do ambiental.

Tabela 1: Enunciados da 6 Cimara de Coordenacio e Revisido - Popula¢des Indigenas e Comunidades do
MPF

Enunciado | Contetido

Enunciado | A autodeclaragdo dos territorios tradicionais por povos e comunidades tradicionais ¢ legitima e
6CCR n° | gera repercussdes juridicas, independentes e incidentais aos procedimentos de reconhecimento e
47 titulacdo estatal, e deve influenciar e induzir politicas publicas diversas, tais como as
relacionadas as questdes fundidrias e ambientais. Nesse sentido, ¢ dever do Ministério Publico
Federal defender tais iniciativas extrajudicialmente e judicialmente.

Enunciado | As condicionantes fixadas no julgamento do caso Raposa Serra do Sol, PET 3.388, em especial a
6CCR n° | que trata da vedacdo de ampliacdo de terras, aplicam-se somente a este caso concreto, razdo pela
39 qual ndo devem ser utilizadas como fundamento para restri¢ao dos direitos indigenas.

Enunciado | A data da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 ndo deve ser utilizada como marco
6CCR n° | temporal para restri¢ao do pleno exercicio dos direitos territoriais indigenas nela previstos.
38

Enunciado | O direito a participagdo com o objetivo de obtengdo do consentimento livre, prévio e informado
6CCR n° | implica a necessidade do reconhecimento do direito de cooperagdo dos povos na produgdo da

31 informag@o (art. 7.3 da Convengdo n° 169 da OIT), possibilitando as comunidades a avaliag¢do da
incidéncia social, espiritual, cultural e sobre o meio ambiente que as atividades propostas possam
provocar.

Enunciado | A consulta prevista na Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho é livre,

158 MPF. 6* Camara de Coordenagdo € Revisdo. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6.
Acesso: 21 jun. 2024.
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6CCR n° | prévia e informada, e realiza-se por meio de um procedimento dialdgico e culturalmente situado.

29 A consulta ndo se restringe a um Unico ato e¢ deve ser atualizada toda vez que se apresente um
novo aspecto que interfira de forma relevante no panorama anteriormente apresentado

Enunciado | O uso sustentavel de recursos naturais por parte de povos e comunidades tradicionais ¢é

6CCR n° | assegurado pela Constituicdo Federal (arts. 215 e 216) e pela Convencdo n° 169 da OIT (art. 14,

26 1), dentro e fora de seus territorios.

Enunciado | Os direitos territoriais dos povos indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais tém

6CCR n° | fundamento constitucional (art. 215, art. 216 e art. 231 da CF 1988; art. 68 ADCT/CF) e

25 convencional (Convengdo n® 169 da OIT). Em termos gerais, a presenga desses povos e
comunidades tradicionais tem sido fator de contribui¢ao para a prote¢do do meio ambiente. Nos
casos de eventual colisdo, as categorias da Lei 9.985 ndao podem se sobrepor aos referidos
direitos territoriais, havendo a necessidade de harmonizagdo entre os direitos em jogo. Nos
processos de equacionamento desses conflitos, as comunidades devem ter assegurada a
participagdo livre, informada e igualitaria. Na parte em que possibilita a remogdo de
comunidades tradicionais, o artigo 42 da Lei 9.985 ¢ inconstitucional, contrariando ainda normas
internacionais de hierarquia supralegal.

Enunciado | Em casos de sobreposi¢do territorial entre comunidades tradicionais e/ou unidades de

6CCR n° | conservagdo, ¢ necessaria a realizagdo de estudo antropoldgico para contextualizar a dindmica

22 sociocultural.

Fonte: Elaboragdo propria a partir das informagdes disponiveis em sitio eletronico do Ministério Publico
Federal.'”

Da leitura dos referidos Enunciados, depreende-se as seguintes interpretacdes: a) as
politicas publicas relacionadas a questdes ambientais devem considerar a legitimidade e as
repercussdes juridicas da autodeclaracdo dos territorios tradicionais, diante do seu carater
constitutivo; b) a consulta com vistas ao consentimento livre, prévio e informado prevista na
Convencdo OIT 169/1989 para a implementacdo de medidas que afetem diretamente os
territorios dos povos e comunidades tradicionais deve considerar os aspectos sociais e
culturais destas populagdes e as suas contribui¢des na produgdo de informagdes; ¢) os povos €
comunidades tradicionais possuem direito constitucional ao uso sustentdvel dos recursos
naturais; d) em caso de sobreposi¢do entre territorios tradicionais e UCs, entende-se pela
compatibilizagdo entre os direitos dos povos e comunidades tradicionais e protecdo ambiental,
ndo sendo admitido a restricdo dos direitos territoriais, devendo-se optar pela harmonizagao
dos interesses envolvidos em caso de conflito; €) com base no ordenamento juridico, nao se
admite a remogao dos povos e comunidades tradicionais de seus territorios pela criacdo de UC
na mesma area, sob pena de inconstitucionalidade desta medida; f) faz-se necessaria a

compreensdo acerca da dinamica sociocultural de comunidade tradicional que tenha o seu

territorio sobreposto a UC.

' MPF. Enunciados. 6° Camara - Popula¢des Indigenas ¢ Comunidades Tradicionais. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccré/copy_of enunciados. Acesso em: 21 jun. 2024.
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Diante destes pronunciamentos da 6* Camara de Coordenacdo e Revisdo - Populagdes
Indigenas e Comunidades do MPF, verifica-se que a tutela ambiental e a tutela territorial
indigena sdo igualmente relevantes na ordem juridica brasileira, ndo sendo permitida a
restrigao dos direitos fundamentais dos povos e comunidades tradicionais pelo pretexto de
protecdo ao meio ambiente. Nesse sentido, como forma de solucionar os conflitos decorrentes
da sobreposi¢do de TIs com UCs, entende-se pela compatibilizagdo entre ambos os regimes

juridicos.

2.2. A compatibiliza¢do como manifestacdo da PFE-ICMBio

Além da compatibilizagdo ser forma de cumprimento do ordenamento juridico
brasileiro, ela €, inclusive, o posicionamento expresso nas manifestacdes da Procuradoria
Federal Especializada junto ao ICMBio (PFE-ICMBio) o6rgdo de execu¢do da
Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia Geral da Unido, conforme se passa a
demonstrar.

Acerca desta tematica de sobreposicao entre UCs e TIs com a compatibilizagdo dos
direitos previstos nos respectivos regimes juridicos, destaca-se o Parecer n.
175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, que tratou da compatibilizacdo de atividades de
populagdes tradicionais com os objetivos de UC de protecdo integral,'®® (2.2.1) e o Parecer n.
00198/2021/CAI/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, que tratou da necessidade de cancelamento de
auto de infra¢do lavrado contra indigena por conduta caracterizada como atividade tradicional

em area de UC sobreposta a TL.'' (2.2.2)

2.2.1. Sobre o Parecer n. 175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU: a compatibilizacao

de atividades de populacées tradicionais com os objetivos de UC de protecio integral.

No Parecer n. 175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, a andlise partiu do
esclarecimento do cendrio juridico dos povos e comunidades tradicionais em UCs Federais de

protecdo integral, nas quais sua permanéncia nao seja permitida a partir da sistematica do art.

10 RIOS PAULA, Frederico. PARECER N. 00175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU. Revista da Advocacia
Publica  Federal, . 6, n. I, p.  296-339, 30 dez 2022. Disponivel  em:
https://seer.anafe.org.br/index.php/revista/article/view/176/147. Acesso em: 22 mai 2024.

161 PARECER n. 00198/2021/CAI/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, DESPACHO n.
00681/2021/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU  (NUP  02221.000060/2011-14).  Aprovagdo  com
complementacdo em: 26/11/2021, elaborado por Leonardo Zagonel Serafini, aprovado por Ricardo Nagao, e
aprovado com complementagcdo por Dilermando Gomes De Alencar. <Embasamento para citacdo: Item 4.2,
inciso VIII, do TED n° 01/2021/MMA/ICMBio/Gabinete da Presidéncia>. Documento ndo publicado.
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42, da Lei 9.985/2000 e do art. 39, do Decreto 4.340/2002, dispositivos que preceituam a
possibilidade de estabelecimento de condi¢des de permanéncia desses povos e comunidades
nesses locais por meio de termos de compromisso firmados entre o 6rgao executor € as
referidas populagdes, ouvido o conselho da unidade, considerando que tais termos devem
seguir a Instru¢do Normativa ICMBio 26/2012, que estabelece diretrizes e regulamenta a sua
elaboracdo, implementagcdo e monitoramento. Nesse sentido, o Parecer adentra o contexto
juridico da relag¢ao de interface territorial com indigenas, quilombolas e outras comunidades
tradicionais.'®

No que tange a interface territorial com os indigenas, esta manifestacio da
PFE-ICMBio fundamenta o argumento de que ¢ equivocado afirmar que a sobreposicao
espacial entre Tls e areas ambientalmente protegidas seja, por si sO, fator de risco ao meio
ambiente ¢ que fere a ordem constitucional o estabelecimento de uma hierarquia entre tutela
do meio ambiente e direito dos povos indigenas com prevaléncia do primeiro. '®

Para tanto, esclarece a definicao constitucional de terras indigenas prevista no art. 231,
§1°, da Constituicdo Federal, que afasta o conceito civil de posse para a compreensao de terras
tradicionalmente ocupadas, sendo necessario considerar os requisitos estabelecidos no
referido dispositivo, ou seja, as terras devem ser habitadas em cardter permanente, utilizadas
para as atividades produtivas dos povos indigenas, imprescindiveis a preservacao dos recursos
ambientais, necessarios a seu bem-estar e necessarias a sua reprodugao fisica e cultural. Além
disso, baseia-se no julgamento do RE 1017365/SC pelo STF, no qual foi reconhecida a
repercussdao geral do estatuto juridico-constitucional das relacdes de posse das terras de
tradicional ocupacdo indigena a luz do artigo 231 do texto constitucional, bem como no
julgamento da PET 3388 pelo mesmo Tribunal, no qual foi reconhecida a dupla afetacao entre
TI e UC sobrepostas e a compatibilidade entre protecdo do meio ambiente e TI.
Concomitantemente a isso, adentra no art. 57, da Lei 9.985/2000, que dispde sobre a
regularizagio das sobreposi¢des entre areas indigenas e UCs.'*

Sobre a interface territorial com populacdes remanescentes de quilombos, o Parecer

observa que tais populagdes, assim como os povos indigenas, possuem tratamento especifico

162 RIOS PAULA, Frederico. PARECER N. 00175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU. Revista da Advocacia
Publica  Federal, . 6, n. 1, p.  296-339, 30 dez. 2022. Disponivel  em:
https://seer.anafe.org.br/index.php/revista/article/view/176/147. Acesso em: 22 mai 2024.
163 RIOS PAULA, Frederico. PARECER N. 00175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU. Revista da Advocacia
Publica  Federal, V. 6, n. 1, p- 296-339, 30 dez. 2022. Disponivel em:
https:/seer.anafe.org.br/index.php/revista/article/view/176/147. Acesso em: 22 mai 2024.
164 RIOS PAULA, Frederico. PARECER N. 00175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU. Revista da Advocacia
Publica Federal, ' 6, n. 1, p- 296-339, 30 dez. 2022. Disponivel em:
https://seer.anafe.org.br/index.php/revista/article/view/176/147. Acesso em: 22 mai 2024.
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e preferencial na Constitui¢do Federal, considerando o §5° do art. 216, que determina o
tombamento dos documentos e dos sitios historicos dos antigos quilombos, bem como o art.
68, do ADCT, que reconhece a propriedade definitiva das terras ocupadas aos remanescentes
das comunidades dos quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Além
disso, esta manifestacio da PFE-ICMBio salienta o entendimento do STF firmado no
julgamento da ADI 3239, no qual declarou-se a constitucionalidade do Decreto 4.887/2003,
diploma normativo que regulamenta o procedimento para identificagdao, reconhecimento,
delimitagdo, demarcagao e titulagao das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos, prevendo, em seu art. 11, a obrigacdo expressa do Poder Publico de assegurar
a sobrevivéncia dessas comunidades, mesmo nos casos em que estdo inseridas em UCs nas
quais a sua permanéncia ndo seja autorizada pelo SNUC, haja vista também a protecao
especial garantida constitucionalmente. '

A respeito da interface territorial com outros povos e comunidades tradicionais, o
Parecer assinala a responsabilidade constitucional do Estado de proteger (i) as manifestacdes
das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional, nos termos do art. 215, §1°, da Constituicdo Federal; e (ii) o
patrimonio cultural brasileiro, constituido pelos bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem as
formas de expressdo, bem como os modos de criar, fazer e viver, nos termos do art. 216,
caput, incisos I e II, da Constituigdo Federal.'®

O Parecer afirma ser possivel diferenciar trés grupos de populagdes tradicionais:
indigenas, quilombolas e demais povos tradicionais. Acerca da compreensao a respeito dessas
populagdes, tem-se a PNPCT, instituida pelo Decreto 6.040/2007, cuja definicao de povos e
comunidades tradicionais integra o critério subjetivo de auto-reconhecimento de
pertencimento a uma cultura diferenciada e outros critérios objetivos, como as formas
proprias de organizagdo social, ocupagdo e utilizacdo tradicional de territdrios e recursos
naturais como condig¢do para reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e economica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e transmitidas pela tradigdo. Além

disso, o conceito de territérios tradicionais previsto neste Decreto demonstra que tais espagos

165 RIOS PAULA, Frederico. PARECER N. 00175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU. Revista da Advocacia
Publica  Federal, V. 6, n. 1, p- 296-339, 30 dez. 2022. Disponivel em:
https:/seer.anafe.org.br/index.php/revista/article/view/176/147. Acesso em: 22 mai 2024.
166 RIOS PAULA, Frederico. PARECER N. 00175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU. Revista da Advocacia
Publica Federal, ' 6, n. 1, p- 296-339, 30 dez. 2022. Disponivel em:
https://seer.anafe.org.br/index.php/revista/article/view/176/147. Acesso em: 22 mai 2024.



https://seer.anafe.org.br/index.php/revista/article/view/176/147
https://seer.anafe.org.br/index.php/revista/article/view/176/147

57

sdo imprescindiveis para a propria afirma¢do da identidade desses povos, sendo eles utilizados
de forma permanente ou temporaria.'®’

Tal politica contempla diversos objetivos especificos previstos no art. 3°, do Anexo do
Decreto 6.040/2007, que visam garantir e proteger os direitos desses povos. Considerando os
critérios que atestam a tradicionalidade de determinada comunidade e territério, o Parecer
ainda menciona o Enunciado n° 22 da 6* Camara de Coordenagdo ¢ Revisdo - Populagdes
Indigenas e Comunidades do MPF que afirma a necessidade de realizacdo de estudo
antropologico para contextualizar a dindmica sociocultural em casos de sobreposi¢cdo
territorial entre comunidades tradicionais e UCs.'®®

Além do contexto juridico da relagdo de interface territorial com indigenas,
quilombolas e outras comunidades tradicionais, a analise juridica do Parecer buscou apontar
uma mudanca de paradigma na forma de encarar os conflitos gerados pela sobreposi¢cdo das
UCs Federais de protegdo integral com territérios tradicionais, a partir de uma releitura da Lei
9.985/2000, passando por um filtro constitucional e convencional de interpretagdo sistematica
em relagdo ao ordenamento juridico vigente.'®

A partir de uma nova interpretacdo da Lei 9.985/2000, considerando as protegdes
conferidas aos povos e comunidades tradicionais, tem-se o entendimento pela
compatibilizagdo da presenga dessas populagdes com os objetivos da UC sob uma nova
perspectiva, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de
moradia destas populacdes, de forma a garantir a sua permanéncia no territério tradicional e o
acesso aos recursos naturais que utilizam tradicionalmente. Tal perspectiva fundamenta-se (i)
no art. 4°, XIII, da Lei 9.985/2000, que estabelece como objetivo do SNUC a prote¢ao dos
recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais, (ii) no art. 5°, X, da
Lei 9.985/2000, que estabelece como diretriz do SNUC a garantia as populagdes tradicionais
cuja subsisténcia dependa da utilizagdo de recursos naturais existentes no interior das UCs
meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizagdo pelos recursos perdidos; (iii) nos
arts. 18 e 20, da Lei 9.985/2000, que tratam das RESEX e das RDS, verdadeiros territorios

tradicionais nos quais tem-se a tutela de determinado espaco territorial como ambientalmente
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protegido garantindo-se a manutencdo e perpetuacdo dos meios de vida tradicional,
promovendo a reproducdo cultural, social e econdmica da respectiva comunidade, inerente ao
direito fundamental a cultura; (iv) nos arts. 17, §2°, 15 e 16, da Lei 9.985/2000, que admitem
expressamente a permanéncia de populagdes tradicionais nas FLONA, APA e ARIE.'”°

Em seguida, a manifestacdo juridica da PFE-ICMBio trata da interpretagdo do art. 42,
da Lei 9.985/2000, manifestando concordancia com a releitura do referido dispositivo
proposta por Marcelo Kokke que desfaz a contraposicao entre cultura e protecdo ambiental,
tendo como ponto central o vinculo territorial da populagdo tradicional para com o espago
especialmente protegido. De acordo com o entendimento defendido, esse dispositivo ndo se
destina as populagdes tradicionais inerentes a diversidade biocultural afeta & UC, a exemplo
dos povos indigenas, mas sim as populagdes tradicionais residentes que nao precisam € nao
dependem de um espago necessario e inamovivel para sua identidade ser afirmada, podendo
ser reassentadas sem prejuizo a manutencdo de sua tradicionalidade. No que tange as
populacdes tradicionais nao residentes mas cujas atividades possam se estender a UC, ¢
necessario reconhecer que o territorio tradicional de uma comunidade vai além do local de
moradia, englobando também as areas de pratica tradicional. Nesse diapasdo, o uso dos
recursos naturais nessas condi¢des deve ser concebido de maneira mais ampla. Assim,
destaca-se a importancia da interpretacdo sistematica da legislacdo infraconstitucional, para
que se conceba a coexisténcia compativel e permanente entre UC de protegcdo integral e
comunidades tradicionais.'”!

O Parecer continua a sua andlise buscando esclarecer o filtro constitucional para a
aplica¢do da ordem juridica infraconstitucional, que deve ser de maneira a respeitar os valores
constitucionais, considerando que os direitos fundamentais foram edificados sobre o
fundamento da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, a prote¢ao e reconhecimento dos
povos indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais, assentada nos arts.
231, 215 e 216, da Constituigdo Federal, e no art. 68, do ADCT, sdo direitos fundamentais,
assim como a protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado através da instituigdo de
espagos territoriais especialmente protegidos, assentada no art. 225, §1°, I1I, da Constituigao
Federal, de modo que, nos casos de populagdes tradicionais inseridas em UCs nas quais a sua

permanéncia ndo seja admitida, embora se vislumbre, em um primeiro momento, uma colisao
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de direitos, faz-se necessaria a sua harmonizagdo. A compatibilizag¢do dos direitos e interesses
envolvidos deve ser feita com base no principio da proporcionalidade, que se desdobra em
trés subprincipios: adequagdo, necessidade ou exigibilidade e proporcionalidade em sentido
estrito. No que tange ao equacionamento de eventual colisdo, o Parecer adentra em alguns
exemplos e entendimentos sobre o assunto para melhor elucidagdo. Além disso, menciona
alguns precedentes do STF, como (a) a PET 3388, em que foi reconhecida a compatibilidade
entre conservagao e preservagao ambiental e TI, explicitando-se a dupla afetagdo da area, sob
a administragdo do competente 6rgao de defesa ambiental em interlocucdo com a FUNALI; (b)
a ADI 3239, em que foi declara a constitucionalidade do Decreto 4.887/2003, que
regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e
titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos e; (¢) a ADC
42, em que afirmou-se o carater meramente declaratorio, e ndo constitutivo, dos atos de
demarcacdo e titulagdo dos territorios tradicionalmente ocupados por povos indigenas e
quilombolas, a fim de explicar porque a interface com esses povos ndo depende desses atos.'”

Além disso, como filtro convencional, o Parecer realga a Convengao OIT 169/1989,
que dispde sobre um regime juridico convergente com a Constitui¢do Federal acerca da
garantia do direito a terra das populagdes indigenas. O aspecto central deste filtro ¢ a
essencialidade da oitiva dos povos indigenas, além dos quilombolas, para a solugdo das
sobreposi¢des existentes, considerando as peculiaridades dos casos concretos, assim, para a
aplicacdo da ordem juridica infraconstitucional, como o art. 42, da Lei 9.985/2000, faz-se
necessaria a manifestacdo de vontade prévia, livre e informada das populacdes tradicionais
para serem reassentadas, devendo ser adotados os procedimentos previstos na referida
Convengdo. Isso porque, o status normativo supralegal das normas internacionais
internalizadas pelo pais que versem sobre direitos humanos ou mesmo em matéria ambiental
permite o controle de convencionalidade da legislagdo infraconstitucional.
Concomitantemente a isso, real¢a a atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
que tange a aplicabilidade da Convengao aos povos tradicionais nao indigenas, o que também
constitui fundamento de validade do Decreto 4.887/2003, como foi reconhecido pelo STF no

julgamento ADI 3239.'7
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Por fim, o Parecer retrata algumas medidas ou instrumentos de compatibilizacao,
abordando algumas caracteristicas centrais para cada um, sendo: a supressao parcial do
territorio especialmente protegido, pela desafetacdo parcial do regime juridico ambiental; a
recategorizagdo, com a forma de transformacdo total ou parcial de uma categoria de UC de
protecdo integral para de uso sustentdvel; zoneamento administrativo especifico; Termo de
Compromisso; Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso - CCDRU; Acordo de Gestao;
criagdo de Camara Tematica, de carater permanente, no ambito do respectivo Conselho

Consultivo.'”

2.2.2. Parecer n. 00198/2021/CAI/PFE-ICMBIO/PGF/AGU: cancelamento de auto de
infracdo lavrado contra indigena por conduta caracterizada como atividade tradicional

em area de UC sobreposta a TIL.

No Parecer n. 00198/2021/CAI/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, analisou-se as
consequéncias juridicas sobre o processo sancionador de infragdo ambiental de autoria
indigena por conduta sancionada conforme os usos e costumes tradicionais de seu povo em
area de UC sobreposta a T1. Neste cenario, a manifestagdo da PFE-ICMBio esclareceu sobre a
necessidade de cancelamento do auto de infracdo lavrado, pelos motivos que serdo
explicados.'”

Embora a apuracdo da ocorréncia de infragdes ambientais tenha fundamento
constitucional, nos termos do art. 225, §3° da Constituicdo Federal, e o ICMBio seja o
detentor do poder de policia em UCs federais, haja vista o disposto no art. 1°, IV, da Lei
11.516/2007, possuindo competéncia para fiscalizar e autuar nessas areas, considerando o art.
70, §3°, da Lei 9.605/1998, no caso de conduta inerente a costume indigena, realizada por
indigena e em seu territorio, ainda que sobreposto a UC, nao ha direito/dever do Estado de
punir a conduta, a partir de uma interpretacao da prote¢ao oriunda da Constitui¢ao Federal e

das demais normas do arcabougo juridico brasileiro. '
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O texto constitucional reconheceu (i) a organizagdo social, 0os usos, os costumes, as
linguas, as crengas e as tradigdes dos povos indigenas, bem como o direito desses povos sobre
as terras tradicionalmente ocupadas, sendo-lhes de usufruto exclusivo (art. 231, caput, §§1°e
2°, da Constituicao Federal); (i1) a responsabilidade do Estado de proteger os direitos culturais
e as manifestagdes das culturas populares, inclusive indigenas, considerando que os modos de
criar, fazer e viver integram o patriménio cultural brasileiro (art. 215, caput e §1°, art. 216,
caput e inciso II, da Constituicao Federal). Além dessas normas constitucionais, a Convengao
OIT 169/1989 também determina a ado¢do de medidas pelo Estado com vistas a prote¢dao dos
usos e costumes dos povos indigenas. Assim, faz-se necessdrio reconhecer que tanto a
Constituicdo Federal quanto as obrigag¢des internacionais assumidas pelo Brasil impde o
reconhecimento do direito dos povos indigenas aos seus usos, costumes e tradigdes e o
usufruto de suas terras para sua reproducio fisica e cultural.'”’

Concomitantemente a isso, o Parecer destaca que no julgamento da PET 3388 pelo
STF foi estabelecida a responsabilidade do ICMBio de administrar a area de UC, também
afetada pela TI, porém, com a participacdo das comunidades indigenas, que deverdo ser
ouvidas, levando em conta os seus usos, costumes e tradi¢des.'”

No que tange a ilicitude das condutas praticadas pelos indigenas tanto no que se refere
as infragdes administrativas ambientais quanto aos crimes ambientais, o Parecer afirma que
esta analise deve ser feita a luz deste espectro de protecdo constitucional multidimensional.
Nesse sentido, ndo ha que se cogitar a ocorréncia de infragdo administrativa ambiental caso a
conduta enquadrada como infracdo ambiental tenha sido praticada em TI, por indigena e
conforme seus usos, costumes e tradigdes, para sua reproducao fisica e cultural. Isso porque,
nesta hipotese, ha configuracdo de uma verdadeira causa excludente de ilicitude, pelo

exercicio regular de direito, prevista no art. 23, do Decreto-Lei 2.848/1940 (Cddigo Penal),
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aplicavel as infragdes administrativas, considerando que o art. 79, da Lei 9.605/1998,
estabelece a aplicacdo da lei penal subsidiariamente.'”

Portanto, em caso de autuagdo indigena por infracdo praticada em seu territdrio
tradicional, no exercicio dos direitos garantidos pelo ordenamento juridico, deve ser
reconhecida a ocorréncia de excludente de ilicitude, com o cancelamento do auto de
infragdo.'®

Em complementacdo ao referido Parecer, a PFE-ICMBio, por meio do Despacho n.
00681/2021/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, agregou a analise a partir de uma
perspectiva da teoria do direito penal, especificamente no que se refere a tipicidade
conglobante, de Eugénio Raul Zaffaroni. Considerando tal perspectiva, o Despacho aponta a
obrigacdo estatal prevista no Decreto 4.340/2002 de celebracao de termos de compromisso
com as comunidades tradicionais residentes nas UCs, para tratar das condicdes de
permanéncia destas populagdes, sendo incoerente punir uma conduta que venha a ser
considerada licita. Por fim, o Despacho destacou que, em caso de lavratura de auto de
infragdo contra indigena em seu territorio, o 6nus ¢ do Poder Publico de provar que a conduta
ultrapassa os limites da tradicionalidade. De toda forma, seja pelo entendimento de excludente
de ilicitude ou de auséncia de tipicidade conglobante, o resultado pratico é o mesmo: auséncia
de infragdo. '

Diante dessas manifestacoes juridicas da PFE-ICMBio acerca das interfaces entre os
regimes juridicos das TIs e das UCs, verifica-se o entendimento pela compatibilidade entre
protecdo ambiental e garantia dos direitos dos povos indigenas e demais comunidades
tradicionais sobre os seus territorios, considerando o arcabougo normativo e a jurisprudéncia
sobre esta tematica. Nesse sentido, a propria atuagdo do ICMBio, 6rgao ambiental responsavel

pela administragdo das UCs Federais, busca aplicar esse entendimento para gerir as areas
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sobrepostas aos territorios indigenas, o que reflete inclusive no seu poder de policia nestes

€spacgos.

2.3. A compatibilizacdo como manifestacao do Judiciario brasileiro

Embora a compatibilizagdo entre direitos dos povos indigenas e prote¢do ambiental em
caso de sobreposi¢cdo de UCs e TIs possua fundamento no ordenamento juridico brasileiro e
nas manifestacdoes da PFE-ICMBio, faz-se necessario perceber que este também ¢ o
entendimento firmado na jurisprudéncia dos Tribunais nacionais.

Desse modo, primeiramente, apresenta-se os precedentes julgados no ambito do STF
(2.3.1), que se relacionam com a tematica do presente trabalho, bem como os precedentes
julgados no ambito do TRF 5 (2.3.2), que tratam da protecdo da conduta indigena em TI

sobreposta a UC como um dos reflexos desta compatibilizagdo .

2.3.1. Precedentes julgados no ambito do STF.

A respeito dos precedentes julgados no ambito do STF, serdo analisados os seguintes
casos: 1) PET 3388 sobre a compatibilidade entre TI e UC; ii) RE 1017365/SC sobre o
estatuto-juridico constitucional das relacdes de posse das areas de tradicional ocupacdo
indigena a luz das regras dispostas no art. 231, da CF/1988, e sobre a ndo sujei¢dao de TI ao
marco temporal e; iii)) ADC 42 sobre o Cédigo Florestal.

No julgamento da PET 3388, que tratou da homologagdo da demarcagdo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima, sobreposta ao Parque Nacional do Monte
Roraima, o Plenario, por maioria, entendeu pela compatibilidade entre TIs e areas de
conservagao e preservacao ambiental, sendo possivel a dupla afetagdo de areas sobrepostas,
sob administragdo do competente 6rgao de defesa ambiental, no caso, o ICMBio, tendo sido
firmadas algumas salvaguardas constitucionais.

No que tange a temadtica de sobreposi¢do de UCs com TIs, as salvaguardas
majoritariamente aprovadas estabelecem que (a) o usufruto dos indigenas na area afetada por
UCs fica sob responsabilidade do ICMBio, respeitada a legislacio ambiental; (b) a
administracdo da area da UC também afetada pela TI sera de responsabilidade do ICMBio,
com a participa¢do das comunidades indigenas, as quais deverdo ser ouvidas, levando-se em

conta 0s seus usos, costumes e tradicdes, podendo contar com a consultoria da FUNALI,
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respeitada a legislagdo ambiental; e (c) o transito de visitantes e pesquisadores ndo indigenas
serd admitido na area afetada a UC nos horérios e condigdes estipulados pelo ICMBio. '™

Neste caso, os Ministros consignaram que da mesma forma que as TIs sdo
reconhecidas constitucionalmente, ndo obstante dependam de um processo de regulariza¢ao
fundidria para a garantia dos direitos dos povos indigenas, as UCs também possuem
reconhecimento constitucional, embora dependam de identificagdo e regularizagdo na forma
da lei. '¥

Assim, considerando o fundamento constitucional de ambos os regimes juridicos,
entendeu-se que a controvérsia a respeito da sobreposicdo deve ser resolvida a partir da
conciliagdo das prerrogativas aparentemente em conflito, a partir da dupla afetacdo da area,
em referéncia ao principio da unidade da Constituicdo. Tal perspectiva baseada nesse
principio entende pela necessidade de um equilibrio entre os interesses que compdoem a ordem
constitucional, visto que, no caso, tanto os direitos dos povos indigenas sobre os seus
territorios quanto a prote¢do do meio ambiente sdo expressdes do interesse publico no ambito
nacional.'®

Nesse sentido, o Ministro Menezes Direito, acompanhando o Ministro Relator Carlos
Britto a respeito da possibilidade da dupla afetacdo na area de sobreposi¢ao entre UC e TI,
ante a compatibilidade entre protecdo ambiental e direitos indigenas, ainda afirmou que nio
deve prosperar os argumentos que expressam a prevaléncia absoluta de determinado regime
juridico, como o argumento de que o direito origindrio dos povos indigenas os confere a
permanéncia e usufruto exclusivo de forma incontestavel; bem como o argumento de que os
objetivos de protegdo ambiental das UCs impdem restrigdes ndo passiveis de flexibilizagao,

traduzindo num quase confinamento da area.'®
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Assim, com vistas a identificacdio de uma interpretacdo compativel com a
hermenéutica constitucional, o referido precedente manifestou-se pela necessidade de
conciliacdo entre os interesses envolvidos, através da possibilidade de dupla afetagdo, de
modo a respeitar os principios dos respectivos instrumentos de protecao.

Contudo, o Ministro Cezar Peluso, embora tenha acompanhado as salvaguardas
constitucionais firmadas, por entender que estas solucionam, do ponto de vista pratico, as suas
preocupacoes, apresentou fundamentacao divergente dos demais julgadores em seu voto.

O referido Ministro manifestou-se pela incompatibilidade absoluta de regimes
juridico-constitucionais entre a defesa das populacdes indigenas e a defesa do meio ambiente
tutelada pelas UCs de protecdo integral, havendo um conflito tedrico entre interesses e valores
constitucionais. Assim, em caso de conflito entre ambos os regimes juridicos, aquele referente
as UCs previsto na Lei 9.985/2000 e no art. 225, §1°, III, da Constitui¢ao Federal deve, de
acordo com este voto vencido, prevalecer frente ao regime juridico das TIs previsto no art.
231, da Constitui¢do Federal.'®

Apesar da divergéncia, a Suprema Corte firmou entendimento pela compatibilidade
entre protecdo ambiental e direito dos povos indigenas sobre os seus territdrios em caso de
sobreposi¢ao de TI com UC, sendo reconhecida a possibilidade de dupla afetacdo nessas
areas, com base no principio da unidade constitucional.

No julgamento do RE 1017365 (repercussao geral - Tema 1031), o STF apreciou o
estatuto juridico-constitucional das relacdes de posse das areas de tradicional ocupacgao
indigena a luz das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional. Neste precedente, os
Ministros consignaram que, com a Constitui¢do Federal de 1988, vigorou o paradigma de
reconhecimento e incentivo ao pluralismo sociocultural e ao direito de existir como
indigena.'®’

Nesse julgado, o Tribunal entendeu que o reconhecimento do direito as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas ndo se sujeita ao marco temporal da promulgacgio
da Constitui¢do Federal, qual seja, 05 de outubro de 1988, nem a presenca de conflito fisico
ou controvérsia judicial existente nessa mesma data, tendo em vista que a protecao

constitucional as terras de ocupacdo tradicional indigena existe desde a Constituicdo Federal
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de 1934, razdo pela qual nao se justifica normativamente que a Constitui¢cdo Federal de 1988
constitua termo para a verificagdo dos direitos originarios desses povos. Conforme a teoria do
Indigenato aplicada, a posse dos indigenas sobre as terras configura direito proprio dos povos
originarios e cuja tradicionalidade da ocupagdo deve ser considerada segundo os parametros
expressamente previstos no texto constitucional (art. 231, §§1° e 2°, da CF/1988), de modo
que o procedimento administrativo demarcatdrio ndo constitui a TI, mas apenas declara que a
area ¢ de ocupacao tradicional pelo modo de viver da comunidade. Ademais, a demonstragao
da tradicionalidade da ocupa¢do de determinada comunidade indigena, de acordo com seus
usos, costumes e tradi¢des, depende do laudo antropologico realizado nos termos do Decreto
1.775/1996.'%

Além disso, o precedente destaca que a as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas, embora sejam areas de dominio da Unido, estdo afetadas a manuten¢do do modo de
vida comunitdrio e destinam-se a posse permanente e usufruto exclusivo dos indigenas,
considerando que a posse indigena estd relacionada com o modo de vida da comunidade e
reflete na propria formagdao da identidade cultural, sendo completamente distinta da posse
civil, a qual possui carater marcadamente economica ¢ mercantil. Nesse sentido, considerando
o disposto no texto constitucional, as terras de ocupagdo tradicional indigena, na qualidade de
terras publicas, sdo inaliendveis, indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis, bem
como sdao de posse permanente da comunidade, de modo que as riquezas do solo, dos rios e
lagos nelas existentes sdo de usufruto exclusivo dos indigenas. '*

Outrossim, a Corte entendeu que incumbe a Unido efetivar o procedimento
demarcatorio em TIs, sendo admitida a formagdo de areas reservadas somente diante da
absoluta impossibilidade de concretizagdo da ordem constitucional de demarcacgao, devendo
ser ouvida, em todo caso, a comunidade indigena, buscando-se, se necessario, a
autocomposicdo entre os respectivos entes federativos para a identificacdo das terras
necessarias a formagdo das areas reservadas, tendo sempre em vista a busca do interesse
publico e a paz social, bem como a proporcional compensacao as comunidades indigenas (art.

16.4 da Convengdo 169 OIT). '*°

'8 STF. RE 1017365, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 27-09-2023, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-s/n DIVULG 14-02-2024 PUBLIC 15-02-2024).
Disponivel em: https:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=774190498. Acesso em:
12 mai. de 2024.

'8 STF. RE 1017365, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 27-09-2023, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL MERITO DlJe- s/n DIVULG 14-02-2024 PUBLIC 15-02-2024).
Disponivel em: https:/redir.stf.jus.br/ .

12 mai. de 2024.

% STF. RE 1017365, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 27-09-2023, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DlJe-s/n DIVULG 14-02-2024 PUBLIC 15-02-2024).



https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=774190498
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=774190498

67

Por fim, no que tange a protecdo ambiental, embora o STF tenha afirmado que a
Constituicdo Federal tutela aos povos indigenas direitos fundamentais, com as consequentes
garantias inerentes a sua protecdo, quais sejam, consistir em clausulas pétreas, anteparo em
face de maiorias eventuais, interpretacdo extensiva e vedag¢dao ao retrocesso, o Tribunal
reafirmou sua jurisprudéncia no sentido de que a ocupacgdo tradicional das TIs ¢ compativel
com a tutela constitucional do meio ambiente, sendo assegurado o exercicio das atividades
tradicionais dos povos indigenas.'"

Acerca desta compatibilidade, relembrando o entendimento firmado no julgamento da
PET 3388 pela possibilidade de dupla afetagdo nas areas de sobreposi¢ao entre TI e UC, os
Ministros afirmaram que a tutela constitucional dos direitos possessorios indigenas considera
o modo de vida tipico de cada comunidade, em atencdo a seus usos, costumes e tradig¢des.
Nesse sentido, a relacdo cosmoldgica dos povos indigenas com as terras nas quais habitam
resulta na protecdo destas areas imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar. Desse modo, a manutengdo de um meio ambiente equilibrado
nessas terras ¢ essencial para o desenvolvimento de atividades necessarias a subsisténcia das
comunidades, além das atividades espirituais e culturais. Além disso, destacou-se que, no
ambito federal, a regulamentacdo normativa da matéria foi realizada pelo Decreto 7.477/2012,
que instituiu a PNGATIL.'?

Assim, entendeu-se pela auséncia de incompatibilidade entre os artigos 231 e 225 do
texto constitucional e pela possibilidade de dupla afetacao das areas sobrepostas, haja vista
que ambos os espacos sdo bens da Unido, além de que a preservagdo da qualidade ambiental
nas TIs permite a estes povos o usufruto das riquezas naturais, de modo a assegurar os
recursos ambientais necessarios a sua reproducao fisica e cultural. Por fim, considerando a
Convengao OIT 169/1989, destacou-se que deve ser assegurado o direito das comunidades
indigenas de participarem das decisdes referentes a administracdo das areas de

sobreposigdo.'”
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No julgamento da ADC 42, o STF tratou da constitucionalidade ou nio de diversos
dispositivos da Lei 12.651/2012 (Codigo Florestal). No que tange aos direitos dos povos
indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam e de outros povos e comunidades
tradicionais, o Tribunal reafirmou a sua jurisprudéncia a respeito do reconhecimento
constitucional do direito origindrio dos indigenas sobre as suas terras de ocupacao tradicional.

Neste caso, foi declarada a inconstitucionalidade das expressdes “demarcadas” e
“tituladas” do art. 3°, paradgrafo unico, da Lei 12.651/2012, sob o fundamento de que viola o
art. 231, da Constitui¢do Federal, e o art. 68 do ADCT a exigéncia de demarcacgao de TIs e da
titulacdo das areas de povos e comunidades tradicionais, como pressuposto para a aplicagdo
de regime especial, qual seja, extensdo do tratamento dispensado a pequena propriedade ou
posse rural familiar. Tal violacdo explica-se pelo fato de que tanto a demarcagdo como a
titulagao de territorios possuem carater meramente declaratério, € ndo constitutivo. Diante
disso, ndo se pode exigir formalidades ndo previstas constitucionalmente para o
reconhecimento dos direitos de povos indigenas e demais povos e comunidades tradicionais
sobre os seus territdrios, bem como para a aplicagdo de regimes ambientais diferenciados, sob

pena de violagdo da isonomia e razoabilidade.'™*

2.3.2 Precedentes julgados no ambito do TRF 5.

No que tange a perspectiva de compatibilizagdo entre protegao ambiental e direitos dos
povos indigenas em caso de sobreposicdo de UCs com TIs, faz-se necessario considerar os
seus reflexos quanto a prote¢do da conduta indigena no cometimento de eventual ilicito
ambiental nessas areas.

Para isso, analisa-se alguns precedentes do TRF 5, como a (i) Apelagdao Civel n.
0801091-90.2019.4.05.8200 e a (ii) Apelacdao Civel n. 0801035-43.2017.4.05.8001. Nesses
casos, pelos fundamentos que serdo expostos, entendeu-se pela nulidade dos autos de infragao
lavrados contra tais povos nessas circunstancias: autoria indigena; TI como local do ilicito;

conduta caracterizada como pratica tradicional indigena.
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No exame da Apelagdo Civel n. 0801091-90.2019.4.05.8200, a 4* Turma do TRF 5,
apos o retorno dos autos do STJ determinado o rejulgamento do caso, anulou os autos de
infragdo lavrados pelo IBAMA pela pratica de infragdes ambientais tipificadas no art. 70, §1°,
e art. 72, incisos II e VII, ambos da Lei 9.605/1998 c/c art. 3°, incisos II, VII e art. 49, ambos
do Decreto 6.514/2008, pela conduta de destruir vegetacdo nativa, objeto de especial
preservacdo (Mata Atlantica), ndo passiveis de autorizacdo para a exploragdo e supressao,
com a aplica¢do de multa.'”

Inicialmente, o Tribunal de origem advertiu que a condi¢do de indigena dos autuados
ndo seria justificativa para a anulacdo dos autos de infragcdo, uma vez que a auséncia de
conhecimento de que a conduta que originou a autuagdo constitui infracdo ambiental ndo os
eximiria das penalidades legalmente previstas, considerando o disposto no art. 3° do
Decreto-Lei 4.657/1942." Contudo, apds a remessa dos autos ao STJ, a Ministra Assusete

Magalhdes proferiu decisdo monocratica'®’

conhecendo do Agravo para dar provimento ao
Recurso Especial, a fim de anular o acérdao proferido pelo Tribunal de origem, para que outro
fosse proferido em seu lugar, considerando a alegacdao de violacao aos arts. 22 e 24, §2°, da
Lei 6.001/1973 e art. 231, caput e §2°, da CF/1988.

Com o retorno dos autos, a 4* Turma do TRF 5 acolheu o argumento de que o regime
juridico das TIs garante aos povos que nelas habitam o seu usufruto, e que, por esse motivo,
seria completamente indevida a imposicdo de multa por infracdo ambiental, sobretudo se for
levado em consideragao que a finalidade da conduta foi o plantio estritamente de subsisténcia

do grupo, jamais tendo sido praticado desmatamento da 4rea para a realiza¢do de atividades

com fins econdmicos.'*®
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Desta feita, a Turma reconheceu a qualidade de indigenas dos autores e que a conduta
foi caracterizada como atividade tradicional e se deu em terra de posse indigena.
Considerando as diretrizes agasalhadas na Lei 6.001/1973, cabe aos indigenas a posse
permanente das terras que habitam e o direito ao usufruto exclusivo dos seus recursos
naturais, que se traduz no direito a posse, uso e percep¢ao das riquezas naturais e de todas as
utilidades existentes nas terras ocupadas. Além disso, devem ser executadas de forma suasoéria
as medidas de policia eventualmente aplicadas aos indigenas.'*’

Assim, foi reconhecido que a TI ndo ¢ uma terra comum, ante toda a proteg¢ao que a lei
lhe concede e lhe cerca, prevalecendo o entendimento pela nulidade dos autos de infracao
lavrados contra aqueles que as habitam nessas circunstancias: autoria indigena; TI como local
do ilicito; conduta caracterizada como pratica tradicional indigena.

Nesta mesma linha de entendimento, no julgamento da Apelacdo Civel n.
0801035-43.2017.4.05.8001, a 3* Turma do TRF 5 manteve a decisdo de primeira instancia
que anulou o auto de infragdo lavrado pelo IBAMA contra indigena com base nos arts. 70 e
72, da Lei 9.605/1998 c/c art. 3°, inciso II e VII e art. 50, §2°, ambos do Decreto 6.514/2008,
pela conduta de destruir floresta ou vegetacdo nativa, objeto de especial preservacdo (Mata
Atlantica) mediante uso de fogo, sem autorizacdo ou licenca da autoridade ambiental
competente, com aplicagdo de multa.*”® Contra tal decisdo, o IBAMA interpds recurso ao STJ,
contudo, a Ministra Assusete Magalhdes, por meio de decisdo monocratica, negou-lhe
provimento, mantendo o acoérddo recorrido.*”!

De acordo com os autos, a infracdo foi cometida pelo cacique de comunidade indigena
em TI para o plantio de subsisténcia dos membros de sua comunidade, de modo que a
queimada foi caracterizada como pratica tradicional indigena, enquadrando-se na exce¢ao

prevista no art. 38, §2°, da Lei 12.651/2012.
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Além disso, no julgamento de primeira instancia foram tecidas algumas consideragdes
sobre o regime juridico das TIs. Considerando que o art. 231, caput, §§ 1° e 2°, da CF/1988, ¢
os arts. 22 e 24, da Lei 6.001/1973, asseguram aos indigenas a posse permanente das terras
que habitam e o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais, afirmou-se que a ordem
constitucional e a legislagdo extrapenal garantem aos povos indigenas seu modo de vida
tradicional e o reconhecimento as suas atividades produtivas concernentes a exploragdo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e reprodugao fisica e cultural. Nesse sentido,
todo manejo ambiental que se insira neste contexto de direito tradicional deve ser
compreendido como dentro de um complexo de direitos fundamentais indigenas.*”

Assim, considerando que os indigenas possuem o direito fundamental de usufruto
exclusivo das riquezas naturais das terras que habitam, neste caso também prevaleceu o
entendimento pela nulidade dos auto de infragdao lavrado contra eles nessas circunstancias:
autoria indigena; TI como local do ilicito; conduta caracterizadas como pratica tradicional
indigena.

Ambos os precedentes dizem respeito a responsabilidade administrativa ambiental. No
que tange a possibilidade de responsabilizagdo criminal, faz-se necessario compreender a
aplicagdo da legislacdo penal, como a Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) nas
circunstancias desses casos.

Acerca disso, destaca-se a previsao do art. 50-A, § 1°, da Lei 9.605/1998 que exclui do
crime de desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta em terra de dominio
publico, sem autorizagdo do 6rgdo competente a conduta praticada quando necessaria a
subsisténcia imediata pessoal do agente ou de sua familia. Da leitura do dispositivo,
percebe-se que a propria legislacao reconhece que as atividades necessarias para subsisténcia
nao devem ser criminalizadas, o que ¢ frequentemente realizado pelos povos indigenas em
seus territorios, conforme as suas tradigoes.

Mas para além desta previsdo legal, o posicionamento do judiciario se difere da mera
aplicagdo do dispositivo na medida em que reconhece que as atividades tradicionais indigenas
praticadas nos territorios destes povos ndao devem ser consideradas ilicitas,
independentemente se realizadas para subsisténcia ou ndo. A partir disso, percebe-se que o

dispositivo tem como destinatario principal outros sujeitos juridicos e ndo os povos indigenas.
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Seguindo o raciocinio das decisdes quanto ao regime juridico diferenciado das TIs, as
normas incriminadoras previstas na Lei de Crimes Ambientais ndo se aplicam as atividades
tradicionais realizadas pelos povos indigenas em suas terras, segundo os seus usos, costumes
e tradi¢des.”™ Isso porque o ordenamento juridico brasileiro, além de reconhecer os direitos
desses povos sobre tais terras, bem como a sua organizacao social, costumes, linguas, crengas
e tradigdes, assegura o usufruto por eles dos recursos naturais existentes nestas areas, para a
sua sobrevivéncia e reproducao fisica e cultural.

Todavia, diferentemente das circunstancias dos autos, quando as atividades ndo sao
caracterizadas como pratica tradicional indigena, como a explora¢do e comercializagdo dos
recursos naturais, sem o cumprimento das normas ambientais, ¢ possivel a aplicacdo da

legislacdo penal e, consequentemente, a responsabilizagido criminal >
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CONCLUSAO

As UCs e as TIs contam com diferentes regimes juridicos instituidos, respectivamente,
pela Lei 9.985/2000 e Lei 6.001/1973. Apesar da aparente incompatibilidade entre tais
regimes, considerando as suas especificidades e restrigdes legais, entende-se pela
possibilidade de conciliacdo dos interesses envolvidos como forma de solucionar os conflitos
decorrentes da sobreposicao entre esses espagos, haja vista a inexisténcia de uma disciplina
normativa direta para esses casos.

Tal conciliagdo se traduz na compatibilizacdo entre prote¢do ambiental e direitos
indigenas. Alguns fundamentos juridicos desta perspectiva consistem tanto na ordem juridica
brasileira quanto nas manifestacdes do judicidrio e manifestagdes juridicas do proprio
ICMBio, 6rgao responsavel pela gestao das UCs.

Nos casos de sobreposicdo desses espagos, a hermenéutica que melhor atende a
Constituicdo Federal se faz pela compatibilizagdo entre ambos os regimes juridicos,
garantindo tanto o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, com os espacgos
territoriais especialmente protegidos (art. 225, da CF/1988), quanto o direito dos povos
indigenas sobre os seus territorios, de acordo com seus usos, costumes e tradi¢des (art. 231,
da CF/1988), com o reconhecimento e prote¢do das manifestagdes culturais desses povos,
uma vez que integram o patrimonio cultural brasileiro (arts. 215 e 216, da CF/1988).

Além do fundamento constitucional, tal perspectiva também se confirma na CDB e na
Convengdo OIT 169/1989, normas internacionais internalizadas no ordenamento juridico
brasileiro, bem como na legislagdo infraconstitucional, como a propria Lei 9.985/2000, o
Decreto 4.339/2002 (institui principios e diretrizes para a Politica Nacional da
Biodiversidade), o Decreto 7.747/2012 (institui a Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI) o Decreto 6.040/2007 (institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT) ¢ o
Decreto 5.758/2006 (instituiu o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas — PNAP).

Outrossim, verifica-se que as manifestacdes da PFE-ICMBio também sio pela
compatibilizagdo entre ambos os regimes juridicos nos casos de sobreposi¢do, tendo em vista
a interpretacdo acerca da compatibilizacdo de atividades de populagdes tradicionais com os
objetivos de UC de protegao integral, considerando o contexto juridico da relagdo de interface

territorial com indigenas; e da possibilidade de cancelamento de auto de infragcdo lavrado
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contra indigena por conduta caracterizada como pratica tradicional praticada em darea de
sobreposi¢ao.

Além das manifestacdes juridicas da PFE-ICMBio, as manifestacdes do judiciario
brasileiro também ¢ pela conciliacdo dos direitos e interesses envolvidos nos casos de
sobreposigoes entre TIs e UCs, considerando os seguintes precedentes: (i) PET 3388, em que
foi reconhecida a compatibilidade entre TIs e areas de conservagdo e preservagdo ambiental,
com a possibilidade de dupla afetacdo das &reas sobrepostas, sob administragdo do
competente 6rgdo de defesa ambiental; (ii) RE 1017365 (repercussao geral — Tema 1031), em
que foi apreciado o estatuto juridico-constitucional das relagdes de posse das areas de
tradicional ocupacdo indigena a luz das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional,
tendo sido reafirmado o entendimento pela compatibilidade entre a ocupacao tradicional dos
povos indigenas em suas terras com a tutela constitucional do meio ambiente, de modo a ser
assegurado o exercicio das atividades tradicionais desses povos; (iii)) ADC 42, em que foi
afirmado o carater meramente declaratorio, € ndo constitutivo, da demarcagao das TIs.

Por fim, a compatibilizagdo entre ambos os regimes juridicos nos casos de
sobreposi¢cdao entre UCs e TIs reflete na prote¢do da conduta indigena no cometimento de
eventual ilicito ambiental nessas areas sobrepostas, entendendo-se pela nulidade de auto de
infracdo lavrado quando tal conduta for cometida em TI e for caracterizada como pratica
tradicional indigena, considerando os precedentes do TRF 5.

Apesar de tais fundamentos juridicos, faz-se necessario refletir sobre os limites da
compatibilizagdo entre ambos os regimes juridicos para os casos de sobreposi¢do. Tal reflexao
compreende alguns fatores que dizem respeito a efetiva gestao das areas sobrepostas. Embora
o judiciario tenha manifestado entendimento pela responsabilidade do ICMBio para a gestao
dessas areas, com a participacdo dos povos indigenas sob eventual consultoria da FUNAI,
indaga se tal atribui¢do se insere no escopo de competéncias legais desse orgdo e se fere a
autonomia dos povos indigenas de decidir autonomamente a respeito das questdes afetas aos

seus territorios, bem como a relagdo que se estabelece entre esses sujeitos.
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Anexo 1 - Relacao dos casos do judiciario selecionados

Precedente | Ementa Tribunal

PET ACAO POPULAR. DEMARCACAO DA TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA | STF
33882 DO SOL. INEXISTENCIA DE VICIOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO-
DEMARCATORIO. OBSERVANCIA DOS ARTS. 231 E 232 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO DA LEI N° 6.001/73 E SEUS
DECRETOS REGULAMENTARES. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE DA PORTARIA N° 534/2005, DO MINISTRO DA JUSTICA,
ASSIM COMO DO DECRETO PRESIDENCIAL HOMOLOGATORIO.
RECONHECIMENTO DA CONDICAO INDIGENA DA AREA DEMARCADA,
EM SUA TOTALIDADE. MODELO CONTINUO DE DEMARCACAO.
CONSTITUCIONALIDADE. REVELACAO DO REGIME CONSTITUCIONAL
DE DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS. A CONSTITUICAO
FEDERAL COMO ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENA. A
DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS COMO CAPITULO AVANCADO
DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. INCLUSAO COMUNITARIA
PELA VIA DA IDENTIDADE ETNICA. VOTO DO RELATOR QUE FAZ
AGREGAR AOS RESPECTIVOS FUNDAMENTOS SALVAGUARDAS
INSTITUCIONAIS DITADAS PELA SUPERLATIVA IMPORTANCIA
HISTORICO-CULTURAL DA CAUSA. SALVAGUARDAS AMPLIADAS A
PARTIR DE VOTO-VISTA DO MINISTRO MENEZES DIREITO E
DESLOCADAS PARA A PARTE DISPOSITIVA DA DECISAO. 1. ACAO NAO
CONHECIDA EM PARTE. Acdo ndo-conhecida quanto a pretensdo autoral de
excluir da area demarcada o que dela ja fora excluida: o 6° Pelotdo Especial de
Fronteira, os nucleos urbanos dos Municipios de Uiramutd ¢ Normandia, os
equipamentos e instalagdes publicos federais e estaduais atualmente existentes, as
linhas de transmissdo de energia elétrica e os leitos das rodovias federais e
estaduais também j& existentes. Auséncia de interesse juridico. Pedidos ja
contemplados na Portaria n° 534/2005 do Ministro da Justica. Quanto a sede do
Municipio de Pacaraima, cuida-se de territorio encravado na "Terra Indigena Sdo
Marcos", matéria estranha a presente demanda. Pleito, por igual, ndo conhecido. 2.
INEXISTENCIA DE VICIOS PROCESSUAIS NA ACAO POPULAR. 2.1.
Nulidade dos atos, ainda que formais, tendo por objeto a ocupacdo, o dominio ¢ a
posse das terras situadas na area indigena Raposa Serra do Sol. Pretensos titulares
privados que ndo sdo partes na presente acdo popular. A¢do que se destina a
protegdo do patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe (inciso
LXXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal), ¢ ndo a defesa de interesses
particulares. 2.2. Ilegitimidade passiva do Estado de Roraima, que nao foi acusado
de praticar ato lesivo ao tipo de bem juridico para cuja protecdo se preordena a
acdo popular. Impossibilidade de ingresso do Estado-membro na condicdo de
autor, tendo em vista que a legitimidade ativa da agdo popular é tdo-somente do
cidaddo. 2.3. Ingresso do Estado de Roraima e de outros interessados, inclusive de
representantes das comunidades indigenas, exclusivamente como assistentes
simples. 2.4. Regular atuagdo do Ministério Publico. 3. INEXISTENCIA DE
VICIOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DEMARCATORIO. 3.1. Processo
que observou as regras do Decreto n°® 1.775/96, ja declaradas constitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n® 24.045, da relatoria do
ministro Joaquim Barbosa. Os interessados tiveram a oportunidade de se habilitar
no processo administrativo de demarcacao das terras indigenas, como de fato assim
procederam o Estado de Roraima, o Municipio de Normandia, os pretensos
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posseiros e comunidades indigenas, estas por meio de peti¢des, cartas e prestagdo
de informacdes. Observancia das garantias constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa. 3.2. Os dados e pecas de carater antropologico foram revelados e
subscritos por profissionais de reconhecidas qualificacdo cientifica e se dotaram de
todos os elementos exigidos pela Constituicdo e pelo Direito infraconstitucional
para a demarcacao de terras indigenas, ndo sendo obrigatéria a subscri¢ao do laudo
por todos os integrantes do grupo técnico (Decretos nos 22/91 e 1.775/96). 3.3. A
demarcacdo administrativa, homologada pelo Presidente da Reptblica, ¢ "ato
estatal que se reveste da presuncdo juris tantum de legitimidade e de veracidade"
(RE 183.188, da relatoria do ministro Celso de Mello), além de se revestir de
natureza declaratoria e forga auto-executoria. Ndo comprovagdo das fraudes
alegadas pelo autor popular e seu origindrio assistente. 4. O SIGNIFICADO DO
SUBSTANTIVO "INDIOS" NA CONSTITUICAO FEDERAL. O substantivo
"indios" € usado pela Constitui¢do Federal de 1988 por um modo invariavelmente
plural, para exprimir a diferenciagdo dos aborigenes por numerosas etnias.
Proposito constitucional de retratar uma diversidade indigena tanto interétnica
quanto intra-étnica. {ndios em processo de aculturagio permanecem indios para o
fim de protecdo constitucional. Prote¢do constitucional que ndo se limita aos
silvicolas, estes, sim, indios ainda em primitivo estddio de habitantes da selva. 5.
AS TERRAS INDIGENAS COMO PARTE ESSENCIAL DO TERRITORIO
BRASILEIRO. 5.1. As "terras indigenas" versadas pela Constitui¢do Federal de
1988 fazem parte de um territorio estatal-brasileiro sobre o qual incide, com
exclusividade, o Direito nacional. E como tudo o mais que faz parte do dominio de
qualquer das pessoas federadas brasileiras, sdo terras que se submetem unicamente
ao primeiro dos principios regentes das relagdes internacionais da Reptblica
Federativa do Brasil: a soberania ou "independéncia nacional" (inciso I do art. 1°
da CF). 5.2. Todas as "terras indigenas" sdo um bem publico federal (inciso XI do
art. 20 da CF), o que ndo significa dizer que o ato em si da demarcacdo extinga ou
amesquinhe qualquer unidade federada. Primeiro, porque as unidades federadas
pos-Constituicdo de 1988 ja nascem com seu territdrio jungido ao regime
constitucional de preexisténcia dos direitos originarios dos indios sobre as terras
por eles "tradicionalmente ocupadas". Segundo, porque a titularidade de bens nao
se confunde com o senhorio de um territdrio politico. Nenhuma terra indigena se
eleva ao patamar de territorio politico, assim como nenhuma etnia ou comunidade
indigena se constitui em unidade federada. Cuida-se, cada etnia indigena, de
realidade socio-cultural, ¢ ndo de natureza politico-territorial. 6. NECESSARIA
LIDERANCA INSTITUCIONAL DA UNIAO, SEMPRE QUE OS ESTADOS E
MUNICIPIOS ATUAREM NO PROPRIO INTERIOR DAS TERRAS JA
DEMARCADAS COMO DE AFETACAO INDIGENA. A vontade objetiva da
Constituicdo obriga a efetiva presenga de todas as pessoas federadas em terras
indigenas, desde que em sintonia com o modelo de ocupagdo por ela concebido,
que ¢ de centralidade da Unido. Modelo de ocupacdo que tanto preserva a
identidade de cada etnia quanto sua abertura para um relacionamento de mutuo
proveito com outras etnias indigenas e grupamentos de ndo-indios. A atuagdo
complementar de Estados e Municipios em terras ja demarcadas como indigenas
ha de se fazer, contudo, em regime de concerto com a Unido e sob a lideranga
desta. Papel de centralidade institucional desempenhado pela Unido, que ndo pode
deixar de ser imediatamente coadjuvado pelos proprios indios, suas comunidades e
organizagdes, além da protagonizagdo de tutela e fiscalizagdo do Ministério
Publico (inciso V do art. 129 e art. 232, ambos da CF). 7. AS TERRAS
INDIGENAS COMO CATEGORIA JURIDICA DISTINTA DE TERRITORIOS
INDIGENAS. O DESABONO CONSTITUCIONAL AOS VOCABULOS
"POVO", "PAIS", "TERRITORIO", "PATRIA" OU "NACAO" INDIGENA.
Somente o "territdrio" enquanto categoria juridico-politica é que se pde como o
preciso ambito espacial de incidéncia de uma dada Ordem Juridica soberana, ou
autonoma. O substantivo "terras" é termo que assume compostura nitidamente
socio-cultural, e ndo politica. A Constitui¢do teve o cuidado de ndo falar em
territorios indigenas, mas, tdo-s6, em "terras indigenas". A traduzir que os
"grupos", '"organizagdes", "populagdes" ou "comunidades" indigenas ndo
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constituem pessoa federada. Nao formam circunscrigdo ou instancia espacial que
se orne de dimensdo politica. Dai ndo se reconhecer a qualquer das organizagdes
sociais indigenas, ao conjunto delas, ou a sua base peculiarmente antropologica a
dimensdo de instdncia transnacional. Pelo que nenhuma das comunidades
indigenas brasileiras detém estatura normativa para comparecer perante a Ordem
Juridica Internacional como "Nacdo", "Pais", "Patria", "territério nacional" ou
"povo" independente. Sendo de facil percepcdo que todas as vezes em que a
Constituicdo de 1988 tratou de "nacionalidade" e dos demais vocabulos aspeados
(Pais, Patria, territério nacional e povo) foi para se referir ao Brasil por inteiro. 8.
A DEMARCACAO COMO COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO DA
UNIAO. Somente a Unido, por atos situados na esfera de atuagdo do Poder
Executivo, compete instaurar, sequenciar ¢ concluir formalmente o processo
demarcatério das terras indigenas, tanto quanto efetiva-lo materialmente, nada
impedindo que o Presidente da Republica venha a consultar o Conselho de Defesa
Nacional (inciso III do § 1° do art. 91 da CF), especialmente se as terras indigenas
a demarcar coincidirem com faixa de fronteira. As competéncias deferidas ao
Congresso Nacional, com efeito concreto ou sem densidade normativa, exaurem-se
nos fazeres a que se referem o inciso XVI do art. 49 e o § 5° do art. 231, ambos da
Constitui¢do Federal. 9. A DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS COMO
CAPITULO AVANCADO DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. Os
arts. 231 e 232 da Constitui¢do Federal sdo de finalidade nitidamente fraternal ou
solidaria, propria de uma quadra constitucional que se volta para a efetivagao de
um novo tipo de igualdade: a igualdade civil-moral de minorias, tendo em vista o
proto-valor da integracdo comunitaria. Era constitucional compensatoria de
desvantagens historicamente acumuladas, a se viabilizar por mecanismos oficiais
de agdes afirmativas. No caso, os indios a desfrutar de um espaco fundiario que
lhes assegure meios dignos de subsisténcia econOmica para mais eficazmente
poderem preservar sua identidade somatica, linguistica e cultural. Processo de uma
aculturacdo que ndo se dilui no convivio com os nao-indios, pois a aculturagio de
que trata a Constituicdo ndo ¢ perda de identidade étnica, mas somatdrio de
mundividéncias. Uma soma, e ndo uma subtracdo. Ganho, e ndo perda. Relagdes
interétnicas de mutuo proveito, a caracterizar ganhos culturais incessantemente
cumulativos. Concretizagdo constitucional do valor da inclusdo comunitaria pela
via da identidade étnica. 10. O FALSO ANTAGONISMO ENTRE A QUESTAO
INDIGENA E O DESENVOLVIMENTO. Ao Poder Publico de todas as
dimensdes federativas o que incumbe ndo é subestimar, ¢ muito menos hostilizar
comunidades indigenas brasileiras, mas tirar proveito delas para diversificar o
potencial econdmico-cultural dos seus territorios (dos entes federativos). O
desenvolvimento que se fizer sem ou contra os indios, ali onde eles se encontrarem
instalados por modo tradicional, a data da Constituicdo de 1988, desrespeita o
objetivo fundamental do inciso II do art. 3° da Constituicdo Federal, assecuratorio
de um tipo de "desenvolvimento nacional" tdo ecologicamente equilibrado quanto
humanizado e culturalmente diversificado, de modo a incorporar a realidade
indigena. 11. O CONTEUDO POSITIVO DO ATO DE DEMARCACAO DAS
TERRAS INDIGENAS. 11.1. O marco temporal de ocupagdo. A Constituigdo
Federal trabalhou com data certa -- a data da promulgagdo dela propria (5 de
outubro de 1988) -- como insubstituivel referencial para o dado da ocupagdo de um
determinado espago geografico por essa ou aquela etnia aborigene; ou seja, para o
reconhecimento, aos indios, dos direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. 11.2. O marco da tradicionalidade da ocupagdo. E
preciso que esse estar coletivamente situado em certo espago fundiario também
ostente o carater da perdurabilidade, no sentido animico e psiquico de continuidade
etnografica. A tradicionalidade da posse nativa, no entanto, ndo se perde onde, ao
tempo da promulgacao da Lei Maior de 1988, a reocupacdo apenas nao ocorreu por
efeito de renitente esbulho por parte de nao-indios. Caso das "fazendas" situadas
na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, cuja ocupagdo ndo arrefeceu nos indios sua
capacidade de resisténcia e de afirmagdo da sua peculiar presengca em todo o
complexo geografico da "Raposa Serra do Sol". 11.3. O marco da concreta
abrangéncia fundiaria e da finalidade pratica da ocupagdo tradicional. Areas
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indigenas sdo demarcadas para servir concretamente de habitagdo permanente dos
indios de uma determinada etnia, de par com as terras utilizadas para suas
atividades produtivas, mais as "imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar" e ainda aquelas que se revelarem
"necessarias a reproducgdo fisica e cultural" de cada qual das comunidades
étnico-indigenas, "segundo seus usos, costumes e tradi¢des" (usos, costumes e
tradigdes deles, indigenas, e ndo usos, costumes e tradicdes dos ndo-indios). Terra
indigena, no imaginario coletivo aborigine, ndo ¢ um simples objeto de direito,
mas ganha a dimensdo de verdadeiro ente ou ser que resume em si toda
ancestralidade, toda coetaneidade ¢ toda posteridade de uma etnia. Donde a
proibigdo constitucional de se remover os indios das terras por eles
tradicionalmente ocupadas, assim como o reconhecimento do direito a uma posse
permanente ¢ usufruto exclusivo, de parelha com a regra de que todas essas terras
"sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis" (§ 4° do
art. 231 da Constituigdo Federal). O que termina por fazer desse tipo tradicional de
posse um heterodoxo instituto de Direito Constitucional, ¢ ndo uma ortodoxa
figura de Direito Civil. Donde a clara intelec¢do de que OS ARTIGOS 231 E 232
DA CONSTITUICAO FEDERAL CONSTITUEM UM COMPLETO ESTATUTO
JURIDICO DA CAUSA INDIGENA. 11.4. O marco do conceito fundiariamente
extensivo do chamado "principio da proporcionalidade”. A Constituigdo de 1988
faz dos usos, costumes e tradigdes indigenas o engate l6gico para a compreensao,
entre outras, das semanticas da posse, da permanéncia, da habitagdo, da producdo
econdmica e da reprodugao fisica e cultural das etnias nativas. O proprio conceito
do chamado "principio da proporcionalidade", quando aplicado ao tema da
demarcacdo das terras indigenas, ganha um contetdo peculiarmente extensivo. 12.
DIREITOS "ORIGINARIOS". Os direitos dos indios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam foram -constitucionalmente "reconhecidos", e ndo
simplesmente outorgados, com o que o ato de demarcacdo se orna de natureza
declaratdria, e ndo propriamente constitutiva. Ato declaratério de uma situacao
juridica ativa preexistente. Essa a razdo de a Carta Magna havé-los chamado de
"origindrios", a traduzir um direito mais antigo do que qualquer outro, de maneira
a preponderar sobre pretensos direitos adquiridos, mesmo os materializados em
escrituras publicas ou titulos de legitimagdo de posse em favor de ndo-indios. Atos,
estes, que a propria Constituigdo declarou como "nulos e extintos" (§ 6° do art. 231
da CF). 13. 0 MODELO PECULIARMENTE CONTINUO DE DEMARCACAO
DAS TERRAS INDIGENAS. O modelo de demarcagdo das terras indigenas é
orientado pela ideia de continuidade. Demarcagdo por fronteiras vivas ou abertas
em seu interior, para que se forme um perfil coletivo e se afirme a auto-suficiéncia
econdmica de toda uma comunidade usufrutuaria. Modelo bem mais serviente da
ideia cultural e economica de abertura de horizontes do que de fechamento em
"bolsdes", "ilhas", "blocos" ou "clusters", a evitar que se dizime o espirito pela
eliminacdo progressiva dos elementos de uma dada cultura (etnocidio). 14. A
CONCILIACAO ENTRE TERRAS INDIGENAS E A VISITA DE
NAO-INDIOS, TANTO QUANTO COM A ABERTURA DE VIAS DE
COMUNICACAO E A MONTAGEM DE BASES FISICAS PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS OU DE RELEVANCIA PUBLICA. A
exclusividade de usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nas terras
indigenas ¢ concilidvel com a eventual presenga de ndo-indios, bem assim com a
instalagdo de equipamentos publicos, a abertura de estradas e outras vias de
comunicagdo, a montagem ou constru¢do de bases fisicas para a prestagdo de
servigos publicos ou de relevancia publica, desde que tudo se processe sob a
lideranca institucional da Unido, controle do Ministério Publico e atuacdo
coadjuvante de entidades tanto da Administragdo Federal quanto representativas
dos proprios indigenas. O que ja impede os proprios indios e suas comunidades,
por exemplo, de interditar ou bloquear estradas, cobrar pedagio pelo uso delas e
inibir o regular funcionamento das reparticdes publicas. 15. A RELACAO DE
PERTINENCIA ENTRE TERRAS INDIGENAS E MEIO AMBIENTE. Ha
perfeita compatibilidade entre meio ambiente e terras indigenas, ainda que estas
envolvam areas de "conservagdo" e "preservagdo" ambiental. Essa compatibilidade
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¢ que autoriza a dupla afetagdo, sob a administragdo do competente 6rgdo de
defesa ambiental. 16. A DEMARCACAO NECESSARIAMENTE ENDOGENA
OU INTRAETNICA. Cada etnia autoctone tem para si, com exclusividade, uma
porgdo de terra compativel com sua peculiar forma de organizagdo social. Dai o
modelo continuo de demarcagdo, que é monoétnico, excluindo-se os intervalados
espagos fundidrios entre uma etnia e outra. Modelo intraétnico que subsiste mesmo
nos casos de etnias lindeiras, salvo se as prolongadas relagcdes amistosas entre
etnias aborigines venham a gerar, como no caso da Raposa Serra do Sol, uma
condivisdo empirica de espacos que impossibilite uma precisa fixacao de fronteiras
interétnicas. Sendo assim, se essa mais entranhada aproximagéo fisica ocorrer no
plano dos fatos, como efetivamente se deu na Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
ndo ha como falar de demarcag@o intraétnica, menos ainda de espagos intervalados
para legitima ocupagdo por ndo-indios, caracterizacdo de terras estaduais
devolutas, ou implantagdo de Municipios. 17. COMPATIBILIDADE ENTRE
FAIXA DE FRONTEIRA E TERRAS INDIGENAS. Ha compatibilidade entre o
usufruto de terras indigenas e faixa de fronteira. Longe de se pér como um ponto
de fragilidade estrutural das faixas de fronteira, a permanente alocacdo indigena
nesses estratégicos espagos em muito facilita e até obriga que as institui¢cdes de
Estado (Forcas Armadas e Policia Federal, principalmente) se facam também
presentes com seus postos de vigilancia, equipamentos, batalhdes, companhias e
agentes. Sem precisar de licenca de quem quer que seja para fazé-lo. Mecanismos,
esses, a serem aproveitados como oportunidade impar para conscientizar ainda
mais os nossos indigenas, instrui-los (a partir dos conscritos), alerta-los contra a
influéncia eventualmente malsd de certas organizagdes nao-governamentais
estrangeiras, mobiliza-los em defesa da soberania nacional e reforgar neles o inato
sentimento de brasilidade. Missdo favorecida pelo fato de serem os nossos indios
as primeiras pessoas a revelar devogdo pelo nosso Pais (eles, os indios, que em
toda nossa historia contribuiram decisivamente para a defesa e integridade do
territorio nacional) e até hoje dar mostras de conhecerem o seu interior e as suas
bordas mais que ninguém. 18. FUNDAMENTOS JURIDICOS E
SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS QUE SE COMPLEMENTAM. Voto do
relator que faz agregar aos respectivos fundamentos salvaguardas institucionais
ditadas pela superlativa importancia historico-cultural da causa. Salvaguardas
ampliadas a partir de voto-vista do Ministro Menezes Direito e deslocadas, por
iniciativa deste, para a parte dispositiva da decis@o. Técnica de decidibilidade que
se adota para conferir maior teor de operacionalidade ao acérddo.

(Pet 3388, Relator(a): CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 19-03-2009,
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7 STF. RE 1017365, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 27-09-2023, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle- s/n DIVULG 14-02-2024 PUBLIC 15-02-2024).

Disponivel em: https:/redir.stf.jus.br/
12 mai. de 2024.
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LAUDO ANTROPOLOGICO. DEMONSTRACAO DA TRADICIONALIDADE
DA OCUPACAO INDIGENA. REDIMENSIONAMENTO DA TERRA
INDIGENA. POSSIBILIDADE SE DESCUMPRIDO O ARTIGO 231. POSSE
PERMANENTE E USUFRUTO EXCLUSIVO. NULIDADE DOS TiTULOS
PARTICULARES INCIDENTES EM TERRA INDIGENA. INDENIZACAO.
POSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE DA POSSE INDIGENA E DA
PROTECAO  AMBIENTAL. ACOES  POSSESSORIAS. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. A Constituigio de 1988 rompe com um
paradigma assimilacionista, que pretendia a progressiva integracdo do indigena a
sociedade nacional, a fim de que deixasse paulatinamente sua condigdo, para um
paradigma de reconhecimento e incentivo ao pluralismo sociocultural e ao direito
de existir como indigena. 2. Os direitos dos povos indigenas referentes a posse das
terras tradicionais pelas Comunidades Indigenas, mesmo com o grande avango que
a Carta Constitucional de 1988 representou, ainda se encontram pendentes de
concretizacdo, a envolver a sobrevivéncia de pessoas, comunidades, etnias, linguas
¢ modos de vida que compdem, a sua maneira, a pluralidade inerente a sociedade
brasileira. 3. E possivel que esta Corte promova o aperfeigoamento do julgado na
Pet 3.388, uma vez que o proprio Tribunal admitiu que as condicionantes ali
fixadas ndo foram conformadas como representativas de precedente, a vincular de
modo obrigatorio as instancias jurisdicionais inferiores, bem como espraiar seus
efeitos de forma automatica a Administragdo Publica na analise dos processos
demarcatérios. 4. Ao reconhecer aos indigenas “sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes, ¢ os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam”, o artigo 231 tutela aos povos indigenas direitos
fundamentais, com as consequentes garantias inerentes & sua protecdo, quais
sejam, consistir em clausulas pétreas, anteparo em face de maiorias eventuais,
interpretacdo extensiva e vedagdo ao retrocesso. 5. O texto constitucional
reconhece a existéncia dos direitos territoriais originarios dos indigenas, que lhe
preexistem, logo, o procedimento administrativo demarcatdrio ndo constitui a terra
indigena, mas apenas declara que a area ¢ de ocupacdo pelo modo de viver da
comunidade. 6. A posse indigena espelha o habitat de uma comunidade, a desaguar
na propria formagao da identidade, a conservagao das condigdes de sobrevivéncia e
do modo de vida indigena, distinguindo-se da posse civil, de feigdo marcadamente
econdmica e mercantil. 7. A tradicionalidade da ocupagdo indigena abrange as
areas por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a
seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, nos termos do §1°
do artigo 231, sempre segundo os usos, costumes e tradi¢do da comunidade. 8. As
terras de ocupagao tradicional indigena foram objeto de tutela legal desde a colonia
e pelas Constituigdes desde a Lei Magna de 1934, razdo pela qual ndo se justifica
normativamente que a Constitui¢do de 1988 constitua termo para verificagdo dos
direitos originarios dos indios, pois ausente fratura protetiva em relagao a tutela de
seus direitos territoriais, a autorizar a apropriacdo particular dessas dareas. 9. A
protecdo constitucional aos “direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam” independe da existéncia de um marco temporal em 05
de outubro de 1988 e da configuragdo do renitente esbulho como conflito fisico ou
controvérsia judicial persistente a data da promulgac¢do da Constituigdo. 10. A
tradicionalidade da posse indigena refere-se ao modo de ocupagdo da terra, de
acordo com os costumes, usos ¢ tradigdes da comunidade, demonstrada por meio
de trabalho técnico antropoldgico, a levantar as caracteristicas historicas,
etnograficas, socioldgicas e ambientais da ocupagdo, para determinar se ha ou ndo
o cumprimento do disposto no artigo 231, §1° do texto constitucional. 11. A
instaurag@o de procedimento de redimensionamento de terra indigena ndo ¢ vedada
em caso de descumprimento dos elementos contidos no artigo 231 da Constituicao
da Republica, por meio pedido de revisdo do procedimento demarcatério
apresentado até o prazo de cinco anos da demarcagdo anterior, sendo necessario
comprovar grave e insanavel erro na condugdo do procedimento administrativo ou
na defini¢do dos limites da terra indigena, ressalvadas as a¢des judiciais em curso ¢
os pedidos de revisdo ja instaurados até a data de conclusdo deste julgamento. 12.
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As terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas destinam-se a sua posse
permanente e usufruto exclusivo das riquezas do solo, rios e lagos, como
desdobramentos da posse qualificada exercida em area de dominio da Unido,
afetada a2 manutencdo do modo de vida comunitario. 13. As terras indigenas
configuram-se como res extra commercium, em respeito a natureza publica e
afetada a manutencdo do bem-estar indigena, razao pela qual, nos termos do §4° do
artigo 231 do texto constitucional, sdo inaliendveis, indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis. 14. A cadeia dominial ou possessoria de determinada
area ndo impede a realizagcdo de procedimento demarcatdrio, diante da existéncia
de direito originario a posse das terras tradicionalmente ocupadas, nos termos do
§6° do artigo 231. 15. Ausente ocupagdo tradicional indigena ao tempo da
promulgacgdo da Constitui¢do Federal ou renitente esbulho na data da promulgagdo
da Constituicao, sdo validos e eficazes, produzindo todos os seus efeitos, os atos ¢
negocios juridicos perfeitos e a coisa julgada relativos a justo titulo ou posse de
boa-f¢ das terras de ocupagdo tradicional indigena, assistindo ao particular direito a
justa e prévia indenizagdo das benfeitorias necessarias e uteis, pela Unido; e
quando inviavel o reassentamento dos particulares, cabera a eles indenizagao pela
Unido (com direito de regresso em face do ente federativo que titulou a area)
correspondente ao valor da terra nua, paga em dinheiro ou em titulos da divida
agraria, se for do interesse do beneficidrio, e processada em autos apartados do
procedimento de demarcacdo, com pagamento imediato da parte incontroversa,
garantido o direito de retengdo até o pagamento do valor incontroverso, permitidos
a autocomposi¢do ¢ o regime do §6° do art. 37 da CF. 16. Ha compatibilidade
constitucional da dupla afetacdo da area como terra indigena ¢ como de protecdo
ambiental, assegurando-se as comunidades o exercicio dos direitos originarios de
acordo com seus usos, costumes e tradigdes. 17. Nas a¢des possessorias em que
conflitem o direito a posse civil, compreendida como expressao dos poderes
proprietarios, e o direito constitucional indigena a posse das terras
tradicionalmente ocupadas, deve-se aferir a presenca dos elementos
caracterizadores da posse indigena, bem como aplicar ao litigio, de carater
coletivo, o disposto no artigo 536 do Cddigo de Processo Civil. 18. Recurso
extraordinario provido, com a fixacdo da seguinte tese de repercussao geral: “I - A
demarcacdo consiste em procedimento declaratorio do direito originario territorial
a posse das terras ocupadas tradicionalmente por comunidade indigena; II - A
posse tradicional indigena ¢é distinta da posse civil, consistindo na ocupagdo das
terras habitadas em carater permanente pelos indigenas, nas utilizadas para suas
atividades produtivas, nas imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e nas necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢des, nos termos do §1° do artigo 231 do texto
constitucional; IIT - A prote¢do constitucional aos direitos origindrios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam independe da existéncia de um marco temporal
em 05 de outubro de 1988 ou da configurag@o do renitente esbulho, como conflito
fisico ou controvérsia judicial persistente a data da promulgacdo da Constitui¢do;
IV — Existindo ocupagdo tradicional indigena ou renitente esbulho contemporaneo
a promulgacdo da Constituicdo Federal, aplica-se o regime indenizatdrio relativo
as benfeitorias tuteis e necessarias, previsto no §6° do art. 231 da CF/88; V —
Ausente ocupagdo tradicional indigena ao tempo da promulgacdo da Constituigdo
Federal ou renitente esbulho na data da promulgacdo da Constituigdo, sdo validos e
eficazes, produzindo todos os seus efeitos, os atos e negocios juridicos perfeitos ¢ a
coisa julgada relativos a justo titulo ou posse de boa-fé das terras de ocupagao
tradicional indigena, assistindo ao particular direito a justa e prévia indenizacdo
das benfeitorias necessarias e Ttteis, pela Unido; e quando inviavel o
reassentamento dos particulares, cabera a eles indenizag@o pela Unido (com direito
de regresso em face do ente federativo que titulou a area) correspondente ao valor
da terra nua, paga em dinheiro ou em titulos da divida agraria, se for do interesse
do beneficiario, e processada em autos apartados do procedimento de demarcagéo,
com pagamento imediato da parte incontroversa, garantido o direito de retengdo até
0 pagamento do valor incontroverso, permitidos a autocomposigdo e o regime do
§6° do art. 37 da CF; VI — Descabe indenizagdo em casos ja pacificados,
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decorrentes de terras indigenas ja reconhecidas e declaradas em procedimento
demarcatorio, ressalvados os casos judicializados e em andamento; VII — E dever
da Unido efetivar o procedimento demarcatorio das terras indigenas, sendo
admitida a formagdo de areas reservadas somente diante da absoluta
impossibilidade de concretizagdo da ordem constitucional de demarcagéo, devendo
ser ouvida, em todo caso, a comunidade indigena, buscando-se, se necessario, a
autocomposi¢do entre os respectivos entes federativos para a identificagdo das
terras necessarias a formacdo das areas reservadas, tendo sempre em vista a busca
do interesse publico e a paz social, bem como a proporcional compensacdo as
comunidades indigenas (art. 16.4 da Convengdo 169 OIT); VIII — A instauracdo de
procedimento de redimensionamento de terra indigena ndo ¢ vedada em caso de
descumprimento dos elementos contidos no artigo 231 da Constituigdo da
Republica, por meio pedido de revisdo do procedimento demarcatoério apresentado
até o prazo de cinco anos da demarcagdo anterior, sendo necessario comprovar
grave ¢ insanavel erro na condugdo do procedimento administrativo ou na
defini¢do dos limites da terra indigena, ressalvadas as agdes judiciais em curso e 0s
pedidos de revisdo ja instaurados até a data de conclusdo deste julgamento; IX - O
laudo antropoldgico realizado nos termos do Decreto n® 1.775/1996 ¢ um dos
elementos fundamentais para a demonstracdo da tradicionalidade da ocupacao de
comunidade indigena determinada, de acordo com seus usos, costumes e tradi¢des,
na forma do instrumento normativo citado; X - As terras de ocupagédo tradicional
indigena sdo de posse permanente da comunidade, cabendo aos indigenas o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e lagos nelas existentes; XI - As
terras de ocupagdo tradicional indigena, na qualidade de terras publicas, sdo
inalienaveis, indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis; XII — A
ocupagdo tradicional das terras indigenas ¢ compativel com a tutela constitucional
do meio ambiente, sendo assegurado o exercicio das atividades tradicionais dos
povos indigenas; XIII — Os povos indigenas possuem capacidade civil e
postulatoria, sendo partes legitimas nos processos em que discutidos seus
interesses, sem prejuizo, nos termos da lei, da legitimidade concorrente da FUNAI
e da intervengao do Ministério Publico como fiscal da lei.”

(RE 1017365, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
27-09-2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-s/n DIVULG 14-02-2024 PUBLIC 15-02-2024)

ADC 42?% | Ementa : DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ART. 225 DA | STF
CONSTITUICAO. DEVER DE PROTECAO AMBIENTAL. NECESSIDADE DE
COMPATIBILIZACAO COM OUTROS VETORES CONSTITUCIONAIS DE
IGUAL HIERARQUIA. ARTIGOS 1°, IV; 3° 11 E 1II; 5°, CAPUT E XXII; 170,
CAPUT E INCISOS 1II, V, VII E VIII, DA CRFB. DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL. JUSTICA INTERGERACIONAL. ALOCACAO DE
RECURSOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA GERACAO ATUAL.
ESCOLHA POLITICA. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS.
IMPOSSIBILIDADE DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DEMOCRATICO.
EXAME DE RACIONALIDADE ESTREITA. RESPEITO AOS CRITERIOS DE
ANALISE DECISORIA EMPREGADOS PELO FORMADOR DE POLITICAS
PUBLICAS. INVIABILIDADE DE ALEGACAO DE VEDACAO AO
RETROCESSO. NOVO CODIGO FLORESTAL. ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE E ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.
1. O meio ambiente ¢ tutelado constitucionalmente pela regra matriz do artigo 225,
caput, da Constituicdo, que dispde que todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

28 STF. ADC 42, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 28-02-2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-175 DIVULG 12-08-2019 PUBLIC 13-08-2019. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=750504737. Acesso em: 12 de mai. de
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defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. 2. O meio ambiente
assume funcdo duplice no microssistema juridico, na medida em que se
consubstancia simultaneamente em direito e em dever dos cidaddos, os quais
paralelamente se posicionam, também de forma simultdnea, como credores e como
devedores da obrigagdo de protecdo respectiva. 3. O homem ¢ parte indissociavel
do meio ambiente, uma vez que, por intermédio das interacdes genéticas
biologicamente evolutivas que se sucederam nos tltimos milhares de anos, o meio
ambiente produziu a espécie humana, cuja vida depende dos recursos nele
contidos. Nesse ponto, nem os mais significativos avangos tecnologicos permitirao
ao homem, em algum momento futuro, dissociar-se do meio ambiente, na medida
em que a atividade humana inventiva e transformadora depende da matéria nele
contida, sob todas as suas formas, para se concretizar. 4. A capacidade dos
individuos de desestabilizar o equilibrio do conjunto de recursos naturais que lhes
fornece a propria existéncia tem gerado legitimas preocupagdes, que se
intensificaram no tltimo século. Afinal, recursos naturais tém sido extintos; danos
irreversiveis ou extremamente agressivos a natureza tornaram-se mais frequentes;
disfungdes climaticas sdo uma realidade cientifica; diversas formas de poluigao se
alastram pelos grandes centros, entre outras evidéncias empiricas do que se
cognomina crise ambiental. Nesse interim, o foco no crescimento econdmico sem a
devida preocupacdo ecoldgica consiste em ameaca presente e futura para o
progresso sustentdvel das nagdes e até mesmo para a sobrevivéncia da espécie
humana. O homem apenas progride como ser bioldgico e como coletividade
quando se percebe como produto e ndo como proprietario do meio ambiente. 5. A
Declaragdo das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, editada por
ocasido da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, consistiu na primeira norma a
reconhecer o direito humano ao meio ambiente de qualidade . 6. Por sua vez, a
Conferéncia Eco-92, no Rio de Janeiro, introduziu o principio do desenvolvimento
sustentavel , consubstanciado na necessaria composi¢do entre o crescimento
socioecondmico ¢ o uso adequado e razodvel dos recursos naturais. Essa nova
perspectiva demandou aos Estados a construcdo de politicas publicas mais
elaboradas, atentas a gestdo eficiente das matérias primas, ao diagnostico e ao
controle das externalidades ambientais, bem como ao calculo de niveis 6timos de
polui¢do. Todos esses instrumentos atendem a perspectiva intergeracional, na
medida em que o desenvolvimento sustentavel estabelece uma ponte entre os
impactos provocados pelas geragdes presentes e 0 modo como 0s recursos naturais
estardo disponiveis para as geragdes futuras. 7. A recente Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Natural (Rio+20), em 2012, agregou ao debate a
ideia de governanca ambiental global . 8. Paralelamente a esses marcos, sdo
incontaveis os documentos internacionais bilaterais e multilaterais que tem
disciplinado questdes especificas do meio ambiente. Exemplificadamente, cito a
Convencdo para Prevengdo da Polui¢do Marinha por Fontes Terrestres (1974), a
Convencao para Protecdo dos Trabalhadores contra Problemas Ambientais (1977),
a Convengdo sobre Poluicdo Transfronteirica (1979), o Protocolo sobre Areas
Protegidas e Fauna e Flora (1985), a Convengdo sobre Avaliacdo de Impacto
Ambiental em Contextos Transfronteirigos (1991), a Convengdo da Biodiversidade
(1992), o Protocolo de Quioto (1997), dentre outros. 9. Essa movimentacdo
politica de ambito global tem despertado os Estados nacionais e a coletividade para
a urgéncia ¢ a importdncia da causa ambiental. Comparativamente, 150
constitui¢des atualmente em vigor tratam da prote¢do ao meio ambiente em seus
textos. No Brasil, ndo obstante constituicdes anteriores tenham disciplinado
aspectos especificos relativos a alguns recursos naturais (agua, minérios etc), a
Carta de 1988 consistiu em marco que elevou a protecdo integral e sistematizada
do meio ambiente ao status de valor central da nagdo. Nao a toa, a comunidade
internacional a apelidou de Constituicdo Verde , considerando-a a mais avangada
do mundo nesse tema. 10. O carater transnacional e transfronteirico das causas e
dos efeitos da crise ambiental demanda dos Estados, dos organismos internacionais
e das instituicdes ndo governamentais, progressivamente, uma atua¢do mais
articulada para transformar a preservagdo da natureza em instrumento de combate
a pobreza e as desigualdades. 11. Por outro lado, as politicas publicas ambientais
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devem conciliar-se com outros valores democraticamente eleitos pelos legisladores
como o mercado de trabalho, o desenvolvimento social, o atendimento as
necessidades basicas de consumo dos cidaddos etc . Dessa forma, ndo ¢ adequado
desqualificar determinada regra legal como contraria ao comando constitucional de
defesa do meio ambiente (art. 225, caput , CRFB), ou mesmo sob o genérico e
subjetivo rotulo de retrocesso ambiental, ignorando as diversas nuances que
permeiam o processo decisorio do legislador, democraticamente investido da
funcdo de apaziguar interesses conflitantes por meio de regras gerais e objetivas.
12. Deveras, nao se deve desprezar que a mesma Constituicdo protetora dos
recursos ambientais do pais também exorta o Estado brasileiro a garantir a livre
iniciativa (artigos 1°, IV, e 170) e o desenvolvimento nacional (art. 3°, II), a
erradicar a pobreza ¢ a marginalizagdo, a reduzir as desigualdades sociais e
regionais (art. 3°, III; art. 170, VII), a proteger a propriedade (art. 5°, caput e XXII;
art. 170, II), a buscar o pleno emprego (art. 170, VIII; art. 6°) ¢ a defender o
consumidor (art. 5°, XXXII; art. 170, V) etc . 13. O desenho institucional das
politicas publicas ambientais suscita o duelo valorativo entre a tutela ambiental e a
tutela do desenvolvimento, tendo como centro de gravidade o bem comum da
pessoa humana no cenario de escassez. E dizer, o desenvolvimento econdémico e a
preservacao do meio ambiente ndo sdo politicas intrinsecamente antagdnicas. 14. A
analise de compatibilidade entre natureza e obra humana ¢ insita a ideia de
desenvolvimento sustentavel, expressdo popularizada pelo relatério Brundtland,
elaborado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. A mesma organizagdo eficiente dos recursos disponiveis que
conduz ao progresso econdomico, por meio da aplica¢do do capital acumulado no
modo mais produtivo possivel, é também aquela capaz de garantir o racional
manejo das riquezas ambientais em face do crescimento populacional. Por
conseguinte, a protegdo ao meio ambiente, no contexto de um desenvolvimento
sustentavel, ndo equivale a uma visdo estatica dos bens naturais, que pugna pela
proibi¢do de toda e qualquer mudanga ou interferéncia em processos ecologicos ou
correlatos. A historia humana e natural ¢ feita de mudancas e adaptacdes, nao de
condic¢des estaticas ou de equilibrio. 15. A preservagdo dos recursos naturais para
as geragodes futuras ndo pode significar a auséncia completa de impacto do homem
na natureza, consideradas as caréncias materiais da geragdo atual ¢ também a
necessidade de gerar desenvolvimento econdmico suficiente para assegurar uma
travessia confortavel para os nossos descendentes. 16. Meio ambiente e
Desenvolvimento Econdmico enceram conflito aparente normativo entre diversas
nuances, em especial a justica intergeracional, demandando escolhas tragicas a
serem realizadas pelas instincias democraticas, ¢ ndo pela convicgdo de juizes, por
mais bem-intencionados que sejam. (REVESZ, Richard L.; STAVINS, Robert N.
Environmental Law. In : Handbook of Law and Economics . A. Mitchell Polinsky;
Steven Shavell (ed.). V. 1. Boston: Elsevier, 2007. p. 507) 17. A Jurisdi¢ao
Constitucional encontra 6bice nos limites da capacidade institucional dos seus
juizes, notadamente no ambito das politicas publicas, cabendo ao Judiciario a
analise racional do escrutinio do legislador, consoante se colhe do julgado da
Suprema Corte Americana FCC v. Beach Communications , Inc. 508 U.S. 307
(1993), em que se consignou que a escolha do legislador ndo estd sujeita ao
escrutinio empirico dos Tribunais e pode se basear em especulagdes racionais ndo
embasadas em provas ou dados empiricos ( Legislative choice is not subject to
courtroom factfinding and may be based on rational speculation unsupported by
evidence or empirical data ). 18. A capacidade institucional, ausente em um
cenario de incerteza, impde auto-contencdo do Judiciario, que ndo pode substituir
as escolhas dos demais Orgdos dos Estado por suas proprias escolhas
(VERMEULE, Adrian. Laws Abnegation . Cambridge: Harvard University Press,
2016. p. 130, 134-135) 19. O Principio da vedagdo do retrocesso ndo se sobrepde
ao principio democratico no afd de transferir ao Judicidrio fun¢des inerentes aos
Poderes Legislativo ¢ Executivo, nem justifica afastar arranjos legais mais
eficientes para o desenvolvimento sustentivel do pais como um todo. 20. A
propdsito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal demonstra deferéncia
judicial ao planejamento estruturado pelos demais Poderes no que tange as
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politicas publicas ambientais. No julgamento do Recurso Extraordinario n°
586.224/SP (Rel. ministro Luiz Fux , julgamento em 05/03/2016), apreciou-se o
conflito entre lei municipal proibitiva da técnica de queima da palha da
cana-de-agucar e¢ a lei estadual definidora de uma superagdo progressiva e
escalonada da referida técnica. Decidiu a Corte que a lei do ente menor, apesar de
conferir aparentemente atendimento mais intenso e imediato ao interesse ecologico
de proibir queimadas, deveria ceder ante a norma que estipulou um cronograma
para adaptacdo do cultivo da cana-de-agucar a métodos sem a utilizacdo do fogo.
Dentre os fundamentos utilizados, destacou-se a necessidade de acomodar, na
formulagdo da politica publica, outros interesses igualmente legitimos, como os
efeitos sobre o mercado de trabalho e a impossibilidade do manejo de maquinas
diante da existéncia de areas cultivaveis acidentadas. Afastou-se, assim, a tese de
que a norma mais favoravel ao meio ambiente deve sempre prevalecer ( in dubio
pro natura ), reconhecendo-se a possibilidade de o regulador distribuir os recursos
escassos com vistas a satisfagdo de outros interesses legitimos, mesmo que nao
promova os interesses ambientais no maximo patamar possivel. Idéntica ligdo deve
ser transportada para o presente julgamento, a fim de que seja refutada a aplicacdo
automatica da tese de vedagdo ao retrocesso para anular op¢des validamente eleitas
pelo legislador. 21. O Codigo Florestal ostenta legitimidade institucional e
democratica, sendo certo que a audiéncia publica realizada nas presentes acdes
apurou que as discussdes para a aprovacdo da Lei questionada se estenderam por
mais de dez anos no Congresso Nacional. Destarte, no ambito do Parlamento, mais
de 70 (setenta) audiéncias publicas foram promovidas com o intuito de qualificar o
debate social em torno das principais modificagdes relativas ao marco regulatorio
da protecdo da flora e da vegetagdo nativa no Brasil. Consectariamente, além da
discricionariedade epistémica e hermenéutica garantida ao Legislativo pela
Constituicdo, também militam pela autoconten¢do do Judiciario no caso em tela a
transparéncia e a extensdo do processo legislativo desenvolvido, que conferem
legitimidade adicional ao produto da atividade do Congresso Nacional. 22.
Apreciacdo pormenorizada das impugnagdes aos dispositivos do novo Cdédigo
Florestal (Lei n® 12.651/2012): (a) Art. 3° inciso VIII, alinea b , e inciso IX
(Alargamento das hipoteses que configuram interesse social e utilidade publica ):
As hipodteses de intervengdo em areas de preservacdo permanente por utilidade
publica e interesse social devem ser legitimas e razoaveis para compatibilizar a
protegdo ambiental com o atendimento a outros valores constitucionais, a saber:
prestagdo de servigos publicos (art. 6° e 175 da CRFB); politicas agricola (art. 187
da CRFB) e de desenvolvimento urbano (art. 182 da CRFB); prote¢ido de pequenos
produtores rurais, familias de baixa renda e comunidades tradicionais; o incentivo
ao esporte (art. 217 da CRFB), a cultura (art. 215 da CRFB) ¢ a pesquisa cientifica
(art. 218 da CRFB); e o saneamento basico (artigos 21, XX, e 23, IX, da CRFB). O
regime de prote¢ao das areas de preservagdo permanente (APPs) apenas se justifica
se as intervengdes forem excepcionais, na hipotese de inexisténcia de alternativa
técnica e/ou locacional. No entanto, o art. 3° inciso IX, alinea g , limitou-se a
mencionar a necessidade de comprovagao de alternativa técnica e/ou locacional em
carater residual, sem exigir essa circunstancia como regra geral para todas as
hipoteses. Essa omissdo acaba por autorizar interpretagdes equivocadas segundo as
quais a intervengdo em areas de preservagdo permanente € regra, ¢ ndo excegao.
Ademais, ndo ha justificativa razoavel para se permitir intervengdo em APPs para
fins de gestdo de residuos ¢ de realizagdo de competi¢des esportivas estaduais,
nacionais ou internacionais, sob pena de subversdo da prioridade constitucional
concedida ao meio ambiente em relagdo aos demais bens juridicos envolvidos nos
dispositivos respectivos; Conclusdo : (i) interpretacdo conforme a Constitui¢do aos
incisos VIII e IX do artigo 3° da Lei n. 12.651/2012, de modo a se condicionar a
intervencao excepcional em APP, por interesse social ou utilidade publica, a
inexisténcia de alternativa técnica e/ou locacional a atividade proposta, e (ii)
declaragdo de inconstitucionalidade das expressdes gestdao de residuos e instalagdes
necessarias a realizagdo de competi¢des esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais , do artigo 3°, VIII, b, da Lei n. 12.651/2012; (b) Art. 3°, XVII, ¢
art. 4°, IV ( Exclusdo das nascentes ¢ dos olhos dagua intermitentes das areas de
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preservagdo permanente): Interpretagdes diversas surgem da analise sistematica
dos incisos I e IV do artigo 4° da Lei n. 12.651/2017. Embora o artigo 4°, inciso IV,
apenas tenha protegido o entorno de nascentes e olhos dagua perenes , o art. 4°,
inciso I, protege, como areas de preservagdo permanente, as faixas marginais de
qualquer curso dagua natural perene e intermitente , excluidos os efémeros (grifo
nosso). In casu , a polissemia abrange duas interpretacdes: a primeira inclui as
nascentes e os olhos dagua intermitentes como APPs; a segunda os exclui. Assim,
cabe ao STF selecionar a interpretacdo que melhor maximize a eficacia das normas
constitucionais. Considerando que o art. 225, §1° da Constituicdo Federal,
determina que incumbe ao Poder Publico preservar e restaurar os processos
ecologicos essenciais e promover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas ,
a interpretagdo mais protetiva deve ser selecionada. O Projeto de Lei n. 350/2015
(Autoria do Dep. Fed. Sarney Filho), em tramite perante a Camara Federal, prevé
alteracdo nesse sentido no novo Cddigo Florestal. A protegdo das nascentes e olhos
dagua ¢é essencial para a existéncia dos cursos dagua que deles se originam,
especialmente quanto aos rios intermitentes, muito presentes em areas de seca e de
estiagem; Conclusdo : interpretagdo conforme ao artigo 4°, inciso IV, da Lei n.
12.651/2017, com vistas a reconhecer que os entornos das nascentes ¢ dos olhos
d’agua intermitentes configuram area de preservagdo permanente (APP); (c) Art.
3°, XIX (Alteracdo do conceito de leito regular): A legislagdo em vigor tdo
somente modificou o marco para a medigdo da area de preservagdo ambiental ao
longo de rios e cursos dagua, passando a ser o leito regular respectivo, e ndo mais o
seu nivel mais alto. O legislador possui discricionariedade para modificar a
metragem de areas de preservagdo ambiental, na medida em que o art. 225, § 1°,
III, da Constituigdo, expressamente permite que a lei altere ou suprima espagos
territoriais ¢ seus componentes a serem especialmente protegidos ; Conclusio :
declaragdo de constitucionalidade do art. 3°, XIX, do novo Codigo Florestal; (d)
Art. 3° paragrafo unico (Extensdo do tratamento dispensado a pequena
propriedade ou posse rural familiar aos imdveis com até 4 modulos fiscais): O
tamanho da propriedade em moédulos fiscais € critério legitimo para a incidéncia
das normas especiais sobre Areas de Preservacio Permanente e de Reserva Legal
previstas nos artigos 52 e seguintes do novo Cddigo Florestal, quanto mais quando
em concurso com outras formalidades, como a inscri¢do no cadastro ambiental
rural (CAR) e o controle e a fiscalizagdo dos 6rgdos ambientais competentes.
Ademais, o modulo fiscal ndo consiste em unidade de medida baseada apenas no
tamanho da propriedade imobilidria, uma vez que reine uma série de outros
critérios socioecondmicos que, uma vez conjugados, atendem as nocdes de
razoabilidade e de equidade atinentes as especificidades da agricultura familiar.
Por outro lado, a exigéncia de demarcagdo de terras indigenas e da titulagdo das
areas de povos e comunidades tradicionais, como pressuposto para a aplica¢do do
aludido regime especial, viola o art. 231 da CF e o art. 68 da ADCT. A demarcacdo
e a titulagdo de territérios tém carater meramente declaratdrio e ndo constitutivo ,
pelo que o reconhecimento dos direitos respectivos, inclusive a aplicagdo de
regimes ambientais diferenciados, ndo pode depender de formalidades que nem a
propria Constituigdo determinou, sob pena de violagdo da isonomia e da
razoabilidade; Conclusdo : Declaragdo de inconstitucionalidade das expressdes
demarcadas e tituladas , do art. 3°, paragrafo tnico, da Lei n. 12.651/2012; (e) Art.
4°, inciso IIT e §§ 1° e 4° (Areas de preservagdo permanente no entorno de
reservatorios artificiais que ndo decorram de barramento de cursos dagua naturais e
de reservatorios naturais ou artificiais com superficie de até um hectare): As
alegagdes dos requerentes sugerem a falsa ideia de que o novo Codigo Florestal
teria extinto as APPs no entorno dos reservatorios dagua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos dagua naturais. No entanto, esses espacos
especialmente protegidos continuam a existir, tendo a lei delegado ao érgdo que
promover a licenga ambiental do empreendimento a tarefa de definir a extensao da
APP, consoante as especificidades do caso concreto. Essa opgdo legal evita os
inconvenientes da solugdo one size fits all ¢ permite a adequagdo da norma
protetiva ao caso concreto. Por sua vez, a pretensdo de constitucionalizagdo da
metragem de Area de Protecio Permanente estabelecida na lei revogada ofende o
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principio democratico e a faculdade conferida ao legislador pelo art. 225, § 1°, III,
da Constituigdo, segundo o qual compete a lei alterar, ou até mesmo suprimir,
espagos territoriais especialmente protegidos. Pensamento diverso transferiria ao
Judiciario o poder de formular politicas publicas no campo ambiental. Concluséo :
Declaragdo de constitucionalidade do art. 4°, IIl e §§ 1° e 4°, do novo Cddigo
Florestal; (f) Art. 4°, § 5° (Uso agricola de varzeas em pequenas propriedades ou
posses rurais familiares): O dispositivo em referéncia admite o uso agricola de
varzeas na pequena propriedade ou posse rural familiar, assim entendida aquela
explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor
familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, ¢ que
atenda ao disposto no art. 3° da Lei n® 11.326/2006. Nao cabe ao Judiciario criar
requisitos extras para a permissdo legal ja estabelecida, limitando os sujeitos
beneficiados a comunidades tradicionais ou até mesmo proibindo a utilizagdo de
agrotoxicos. A possibilidade excepcional do uso agricola de varzeas é compativel
com a otimizacdo da produtividade sustentavel em consonancia com realidade dos
pequenos produtores do pais, sendo a definicdo de requisitos gerais e abstratos
tarefa a ser exercida, por exceléncia, pelo Poder Legislativo; Conclusdo :
Declaragdo da constitucionalidade do art. 4°, §5°, do novo Cddigo Florestal; (g)
Art. 4° incisos I, II, e §6° (Permissdo do uso de APPs a margem de rios e no
entorno de lagos e lagoas naturais para implantar atividades de aquicultura: O uso
de areas de preservacdo permanente a margem de rios (art. 4°, I) ¢ no entorno de
lagos e lagoas naturais (art. 4°, II) para atividades de aquicultura ndo encontra
obice constitucional. O legislador estabeleceu rigidos critérios para a admissdo da
referida atividade, a serem perquiridos em concreto pelo 6rgdo ambiental
competente. Havendo autorizagdo legal restrita a pequenas e médias propriedades,
proibicdo a novas supressdes de vegetacdo nativa, necessidade de inscrigdo no
Cadastro Ambiental Rural (CAR), exigéncia de compatibilidade com os
respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de recursos hidricos, bem como
imposicao de praticas sustentaveis de manejo de solo e dgua e de recursos hidricos,
¢ de concluir-se pela plena legitimidade do regime juridico criado pelo novo
Codigo Florestal, a luz do preceito constitucional que consagra a utilizacao
adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢do do meio ambiente (art.
186, 11, da CRFB); Concluséo : Declaracdo de constitucionalidade do art. 4°, § 6°,
do novo Cddigo Florestal; (h) Artigos 5° caput e §§ 1° e 2° e 62 (Redugdo da
largura minima da APP no entorno de reservatorios dagua artificiais implantados
para abastecimento publico e geragdo de energia): O estabelecimento legal de
metragem maxima para areas de prote¢do permanente no entorno de reservatorios
dagua artificiais constitui legitima opgao de politica piblica ante a necessidade de
compatibilizar a protecdo ambiental com a produtividade das propriedades
contiguas, em atencdo a imperativos de desenvolvimento nacional e eventualmente
da propria prestagdo do servico publico de abastecimento ou geragdo de energia
(art. 175 da CF). Por sua vez, a definicdo de dimensdes diferenciadas da APP em
relacdo a reservatorios registrados ou contratados no periodo anterior a MP n°
2166-67/2001 se enquadra na liberdade do legislador para adaptar a necessidade de
protecdo ambiental as particularidades de cada situagdo, em atengdo ao poder que
lhe confere a Constituigdo para alterar ou suprimir espacgos territoriais
especialmente protegidos (art. 225, § 1°, III). Trata-se da fixacdo de uma referéncia
cronologica basica que serve de parametro para estabilizar expectativas quanto ao
cumprimento das obrigagdes ambientais exigiveis em consonancia com o tempo de
implantagdo do empreendimento; Conclusdo: Declaragdo de constitucionalidade
dos artigos 5°, caput e §§ 1° e 2° e 62, do novo Codigo Florestal; (i) Artigos 7°, §
3° e 17, caput e § 3° (Desnecessidade de reparacdo de danos ambientais anteriores
a 22.08.2008 para a obtencdo de novas autorizagdes para suprimir vegetacdo em
APPs e para a continuidade de atividades econdmicas em RLs): o legislador tem o
dever de promover transigdes razoaveis e estabilizar situa¢des juridicas
consolidadas pela agdo do tempo ao edificar novos marcos legislativos, tendo em
vista que a Constituigdo da Republica consagra como direito fundamental a
seguranca juridica (art. 5°, caput). O novo Codigo Florestal levou em consideracdo
a salvaguarda da seguranga juridica e do desenvolvimento nacional (art. 3°, 11, da
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CRFB) ao estabelecer uma espécie de marco zero na gestdo ambiental do pais,
sendo, consectariamente, constitucional a fixa¢ao da data de 22 de julho de 2008
como marco para a incidéncia das regras de intervengio em Area de Preservagio
Permanente ou de Reserva Legal; Conclusdo : Declaragdo de constitucionalidade
do art. 7°, § 3°, e do art. 17, caput e § 3°, da Lei n. 12.651/2012 ( vencido o Relator
); (j) Art. 8°, § 2° (Possibilidade de interven¢do em restingas e manguezais para a
execucdo de obras habitacionais e de urbanizagdo em areas urbanas consolidadas
ocupadas por populacdo de baixa renda): Ao possibilitar a intervengdo em
restingas e manguezais para a execucao de obras habitacionais e de urbanizagdo
em areas urbanas consolidadas ocupadas por populagdo de baixa renda, o
legislador promoveu louvavel compatibilizagdo entre a protecdo ambiental e os
vetores constitucionais de erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo, e reducdo
das desigualdades sociais (art. 3°, IV, da CRFB); de promogao do direito a moradia
(art. 6° da CRFB); de promover a construgdo de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e¢ de sanecamento basico (art. 23, IX, da CRFB); de
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integragdo social dos setores desfavorecidos (art. 23, X, da CRFB); e de
estabelecer politica de desenvolvimento urbano para ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes (art. 182 da CRFB). Ademais, os empreendimentos respectivos devem
sempre vir acompanhados de estudos de impacto ambiental e medidas
compensatorias, além das medidas de fiscalizagdo administrativa, consoante a
determinag@o constitucional. Ante a previsdo legal desses requisitos estritos e
plenamente razoaveis, considerados os interesses em jogo, exige-se do Judicirio
uma postura de autocontencdo, em homenagem a fung@o constitucionalmente
garantida ao Legislativo para resolver conflitos de valores na formulagdo de
politicas publicas. Conclusdo : Declaragdo de constitucionalidade do artigo 8°, §
2°, do novo Codigo Florestal; (k) Art. 11 (Possibilidade de manejo florestal
sustentavel para o exercicio de atividades agrossilvipastoris em areas de inclina¢do
entre 25 e 45 graus): A admissdo do manejo florestal sustentavel e do exercicio de
atividades agrossilvipastoris em areas de inclinag@o entre 25° e 45° se insere na
margem de discricionariedade do legislador, méaxime quando estabelecidos
critérios para a autorizagdo dessas praticas, exigindo dos orgdos ambientais a
fiscalizagdo da observancia de boas praticas agrondmicas, bem como vedando a
conversdo de novas areas para as atividades mencionadas. Além disso, a legislagdo
anterior ja admitia atividades extrativas nessas areas de inclinagdo, estabelecendo
como restricdo apenas a clausula aberta da utilizagdo racional. Nesse particular, as
atividades agrossilvipastoris, em aperfeigoamento das praticas agricolas ortodoxas,
sdo destinadas a otimizagdo das vocagdes produtivas e ambientais na atividade
agricola; Conclusdo: Declaracdo de constitucionalidade do artigo 11 do novo
Codigo Florestal; (1) Art. 12, §§ 4° e 5° (Possibilidade de redugdo da Reserva Legal
para até 50% da 4rea total do imével em face da existéncia, superior a determinada
extensdo do Municipio ou Estado, de unidades de conservag¢do da natureza de
dominio publico e de terras indigenas homologadas): A reducdo excepcional e
facultativa da area de Reserva Legal em face de existéncia de unidades de
conservagdo da natureza de dominio publico e terras indigenas homologadas
acomoda o atendimento de diversos interesses igualmente salvaguardados pela
Carta Magna, como a protecdo do meio ambiente (art. 225), o reconhecimento dos
direitos dos indios (art. 231), o desenvolvimento nacional (art. 3°, II), a redugéo
das desigualdades regionais (art. 3° III) e a preservagdo dos entes federativos
menores (art. 18). O Judiciario ndo ¢ o6rgdo dotado de expertise ou legitimidade
democratica para definir percentuais de espagos territoriais especialmente
protegidos, a medida que o préprio art. 225, § 1°, III, da Constituicdo atribui essa
defini¢do ao Executivo e ao Legislativo. A reducdo da area de Reserva Legal
ocorre em graduagdo deveras razoavel: de 80% (oitenta por cento) para até 50%
(cinquenta por cento). Quando o poder publico estadual optar pela redugdo, devera
ouvir o Conselho Estadual de Meio Ambiente, 6rgdo estadual responsavel pela
analise da viabilidade ecologica dessa iniciativa, e possuir Zoneamento
Ecologico-Economico aprovado. Relativamente aos Municipios, as normas
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impugnadas visam a possibilitar uma alternativa institucional de manutengdo da
viabilidade e autonomia da municipalidade que tenha sua area sensivelmente
afetada por iniciativa dos Estados (mediante a criagdo de unidades de conservagao
estadual), ou da Unido (seja pela instituicdo de unidades federais de protecdo
ambiental, seja pela homologacdo de terras indigenas). Trata-se, a rigor, de uma
clausula legal que protege o ente municipal de indevida intervencdo estadual para
além das clausulas taxativas do art. 35 do texto constitucional; Conclusédo:
Declaracdo de constitucionalidade do artigo 12, §§ 4° e 5° do novo Codigo
Florestal; (m) Art. 12, §§ 6°, 7° e 8° (Dispensa de reserva legal para exploracao de
potencial de energia hidraulica e construgdo ou ampliagdo de rodovias e ferrovias):
Na hipdtese, a dispensa de reserva legal resulta de opgdo do legislador amparada
pelos beneficios gerados quanto a satisfacdo dos objetivos constitucionais de
prestagdo de servigos de energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos
de agua (art. 21, XII, b, da CRFB), de exploracdo dos potenciais de energia
hidraulica (art. 176 da CRFB), de atendimento do direito ao transporte (art. 6° da
CRFB) e de integragdo das regides do pais (art. 43, § 1°, I). Ademais, o novo
Codigo Florestal ndo afastou a exigéncia de licenciamento ambiental, com estudo
prévio de impacto, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo do meio ambiente (art. 225, § 1°, IV, da Constituicdo);
Conclusao : Declaracdo da constitucionalidade do artigo 12, §§ 6°, 7° e 8°, do novo
Codigo Florestal; (n) Art. 68 (Dispensa de os proprietarios que realizaram
supressdo de vegetagdo nativa respeitando os percentuais da legislagdo revogada se
adaptarem as regras mais restritivas do novo Codigo Florestal): A aplicagdo da
norma sob a regra tempus regit actum para fins de defini¢do do percentual de area
de Reserva Legal encarta regra de transicdo com vistas a preservacdo da seguranga
juridica (art. 5°, caput , da Constituicdo). O beneficio legal para possuidores e
proprietarios que preservaram a vegetagdo de seus iméveis em percentuais
superiores ao exigido pela legislagdo anterior, consistente na possibilidade de
constituir serviddao ambiental, Cota de Reserva Ambiental e outros instrumentos
congéneres, traduz formato de politica publica inserido na esfera de
discricionariedade do legislador; Conclusdo: Declaragdo de constitucionalidade do
artigo 68 do Cddigo Florestal; (o) Art. 13, § 1° (Possibilidade de reducdo da
reserva legal para até 50% da area total do imovel rural): A redugido ou aumento da
Reserva Legal pelo poder publico federal, por indicacdo do Zoneamento
Ecolégico-Economico estadual, para fins de regularizagdo em imdveis com area
rural consolidada na Amazonia Legal, valoriza as particularidades das areas, com o
intuito de fixar alternativas de uso e gestdo que oportunizam as vantagens
competitivas do territério, contempladas variadas atividades de preservagdo e
desenvolvimento em niveis nacional, regional e local; Conclusio: Declaragdo de
constitucionalidade do artigo 13, § 1°, do novo Coédigo Florestal; (p) Art. 15
(Possibilidade de se computar as Areas de Preservagdo Permanente para computo
do percentual da Reserva Legal, em hipéteses legais especificas): As Areas de
Preservacdo Permanente sdo zonas especificas nas quais se exige a manutencao da
vegetacdao, como restingas, manguezais e margens de cursos dagua. Por sua vez, a
Reserva Legal ¢ um percentual de vegetacdo nativa a ser mantido no imovel, que
pode chegar a 80% (oitenta por cento) deste, conforme localizagdo definida pelo
orgdo estadual integrante do Sisnama a luz dos critérios previstos no art. 14 do
novo Codigo Florestal, dentre eles a maior importincia para a conservagdo da
biodiversidade e a maior fragilidade ambiental. Em regra, consoante o caput do art.
12 do novo Codigo Florestal, a fixagdo da Reserva Legal ¢é realizada sem prejuizo
das areas de preservacdo permanente. Entretanto, a incidéncia cumulativa de
ambos os institutos em uma mesma propriedade pode aniquilar substancialmente a
sua utilizagdo produtiva. O computo das Areas de Preservagdo Permanente no
percentual de Reserva Legal resulta de legitimo exercicio, pelo legislador, da
funcdo que lhe assegura o art. 225, § 1°, III, da Constitui¢do, cabendo-lhe fixar os
percentuais de protecdo que atendem da melhor forma os valores constitucionais
atingidos, inclusive o desenvolvimento nacional (art. 3°, II, da CRFB) e o direito
de propriedade (art. 5°, XXII, da CRFB). Da mesma forma, impedir o computo das
areas de preservagao permanente no calculo da extensdo da Reserva Legal equivale
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a tolher a prerrogativa da lei de fixar os percentuais de protecdo que atendem da
melhor forma os valores constitucionais atingidos; Conclus@o : Declara¢do de
constitucionalidade do artigo 15 do Codigo Florestal; (q) Art. 28 (Proibigdo de
conversdo de vegetagdo nativa para uso alternativo do solo no imoével rural que
possuir area abandonada): A auséncia de vedacdo especifica a conversdo para uso
alternativo do solo em areas subutilizadas ou mal utilizadas ndo ofende a
Constituicao, mercé€ de o legislador ter transferido ao 6rgdo ambiental competente
a tarefa de apreciar a forma de utilizagdo do imovel ao decidir sobre o
requerimento de autorizacdo para a referida conversao ; Conclusdo : Declaragdo de
constitucionalidade do artigo 28 do novo Cddigo Florestal; (r) Arts. 44; 48, § 2% ¢
66, §§ 5° e 6° (Cota de Reserva Ambiental CRA): A Cota de Reserva Ambiental
(CRA) consiste em mecanismo de incentivos em busca da prote¢do ambiental, ndo
se limitando as tradicionais e recorrentemente pouco efetivas regras de imposigdes
e proibigdes ( command-and-control ), por meio da criagdo de ativos
correspondentes a preservagdo dos recursos ecologicos, de modo que qualquer tipo
de degradagdo da natureza passa também a ser uma agressdo ao proprio
patriménio. As solugdes de mercado ( market-based ) para questdes ambientais sdo
amplamente utilizadas no Direito Comparado e com sucesso, a exemplo do sistema
de permissdes negocidveis de emissdo de carbono ( European Union Permission
Trading System ETS ). Um grande caso de sucesso ¢ o comércio internacional de
emissdes de carbono, estruturado em cumprimento aos limites de emissdes fixados
pelo Protocolo de Kyoto. A Unido Europeia, por exemplo, estabeleceu em 2005
um sistema de permissdes negociaveis de emissdo de carbono, especificando os
limites que cada poluidor deve atender, os quais sdo reduzidos periodicamente (
European Union Permission Trading System ETS ). Ao final de cada ano, as
companhias devem possuir permissdes suficientes para atender as toneladas de
dioxido de carbono e outros gases de efeito estufa emitidos, sob pena de pesadas
multas. Dessa forma, a possibilidade de negociagdo ( cap-and-trade ) incentiva a
reducdo de emissdes como um todo e, a0 mesmo tempo, possibilita que os cortes
sejam feitos em setores nos quais isso ocorra com o menor custo. Nesse sentido,
além de atender aos ditames do art. 225 da Constituicdo, no que se refere a
protecdo do meio ambiente, esse instrumento introduzido pelo novo Cddigo
Florestal também satisfaz o principio da eficiéncia, plasmado no art. 37, caput , da
Carta Magna. Por fim, a necessidade de compensagdo entre areas pertencentes ao
mesmo bioma, bem como a possibilidade de compensagdo da Reserva Legal
mediante arrendamento da area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva
Legal, ou, ainda, por doagdo de area no interior de unidade de conservagdo, sdo
preceitos legais compativeis com a Carta Magna, decorrendo de escolha razoavel
do legislador em consondncia com o art. 5° caput e XXIV, da Constituicdo;
Conclusdo : Declaracdo de constitucionalidade dos artigos 44, e 66, §§ 5° e 6°, do
novo Coédigo Florestal; Interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 48, §2°, para
permitir compensa¢do apenas entre areas com identidade ideoldgica ( vencido o
relator ); (s) Arts. 59 e 60 (Programas de Regularizacdo Ambiental - PRAs): Os
Programas de Regularizagdo Ambiental (PRAs) promovem transi¢do razoavel
entre sistemas legislativos, revelando técnica de estabilizacdo e de regularizagdo
das situagdes juridicas ja utilizada em outras searas do Direito brasileiro que
igualmente envolvem a prote¢do de bens juridicos igualmente indisponiveis.
Eventual mora dos entes federados na regulamentacdo dos PRAs devera ser
combatida pelas vias proprias, ndo fulminando de inconstitucionalidade a previsao
do novo Cdédigo Florestal. Necessidade de resguardar a interrup¢do da prescri¢ao
punitiva durante a execugdo do PRA, mediante interpretacdo conforme dos
dispositivos questionados. Conclusdo: Interpretacdo conforme do artigo 59, §§4° e
5°, de modo a afastar, no decurso da atuacdo de compromissos subscritos nos
Programas de Regularizagdo Ambiental, o risco de decadéncia ou prescri¢ao, seja
dos ilicitos ambientais praticados antes de 22.07.2008, seja das sangdes dele
decorrentes, aplicando-se extensivamente o disposto no §1° do art. 60 da Lei
12.651/2012 ( vencido o relator ); Declaragdo de constitucionalidade do artigo 60
da Lei n. 12.651/2012 ( vencido o relator ); (t) Art. 66, § 3° (Possibilidade de
plantio intercalado de espécies nativas e exoticas para recomposicdo de area de
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Reserva Legal): Ndo existem elementos empiricos que permitam ao Judiciario
afirmar, com grau de certeza, que a introducdo de espécies exdticas compromete a
integridade dos atributos de areas de Reserva Legal. Tampouco ha provas
cientificas de que utilizagdo de espécies exoticas para o reflorestamento de biomas
sempre prejudica as espécies nativas ou causa desequilibrio no habitat. A
autorizacdo legal para a recomposicao de areas de Reserva Legal com plantio
intercalado de espécies pode ser justificada em diversas razdes de primeira e de
segunda ordem: pode ser que o conhecimento da composi¢do original da floresta
nativa seja de dificil apuragdo; a espécie exodtica pode apresentar crescimento mais
rapido, acelerando a recuperagdo da floresta; a literatura cientifica pode conferir
mais certeza sobre as caracteristicas da espécie exética, como a sua interagdo com
outras espécies ou resposta a pragas, em contraposicio ao possivel
desconhecimento do comportamento da espécie nativa etc . Todos esses elementos
devem ser considerados pelo 6rgdo competente do Sisnama ao estabelecer os
critérios para a recomposi¢do da Reserva Legal, consoante o cronograma
estabelecido pelo art. 66, § 2°, do novo Codigo Florestal. E defeso ao Judiciario,
sob pena de nociva incursdo em tarefa regulatoria especializada, impor ao
Administrador espécies de plantas a serem aplicadas em atividades de
reflorestamento. Conclusdo : Declaragdo de constitucionalidade do artigo 66, § 3°,
do Cédigo Florestal; (u) Arts. 61-A, 61-B, 61-C, 63 e 67 (Regime das areas rurais
consolidadas até¢ 22.07.2008): O Poder Legislativo dispde de legitimidade
constitucional para a criagdo legal de regimes de transi¢do entre marcos
regulatdrios, por imperativos de seguranca juridica (art. 5°, caput , da CRFB) ¢ de
politica legislativa (artigos 21, XVII, e 48, VIII, da CRFB). Os artigos 61-A, 61-B,
61-C, 63 ¢ 67 da Lein. 12.651/2012 estabelecem critérios para a recomposigdo das
Areas de Preservagdo Permanente, de acordo com o tamanho do imével. O
tamanho do imdvel ¢ critério legitimo para defini¢do da extensdo da recomposi¢do
das Areas de Preservacdo Permanente, mercé da legitimidade do legislador para
estabelecer os elementos norteadores da politica publica de protegdo ambiental,
especialmente a luz da necessidade de assegurar minimamente o conteudo
econdmico da propriedade, em obediéncia aos artigos 5°, XXII, e 170, II, da Carta
Magna, por meio da adaptacdo da area a ser recomposta conforme o tamanho do
imoével rural. Além disso, a propria lei prevé mecanismos para que os Orgaos
ambientais competentes realizem a adequagdo dos critérios de recomposigdo para a
realidade de cada nicho ecoldgico; Conclusdo : Declaragdo de constitucionalidade
dos artigos 61-A, 61-B, 61-C, 63 ¢ 67 do Coddigo Florestal; (v) Art. 78-A
(Condicionamento legal da inscricdo no Cadastro Ambiental Rural CAR para a
concessao de crédito agricola): O condicionamento legal da inscri¢do no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) para a concessdo de crédito agricola ¢ um incentivo para
que proprietarios e possuidores de imodveis rurais fornecam informagdes
ambientais de suas propriedades, a fim de compor base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.
Nao ha norma constitucional que proiba a concessdo de crédito para agricultores
sem inscrigdo em cadastro de cunho ambiental, enquadrando-se a implementacéo
do aludido condicionamento em zona de discricionariedade legislativa; Conclusdo
: Declaragdo de constitucionalidade do artigo 78-A do Cddigo Florestal. 23. A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade n® 4901, 4902, 4903 e 4937 e Ac¢do Declaratoria
de Constitucionalidade n°® 42 julgadas parcialmente procedentes.

(ADC 42, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 28-02-2018,
PROCESSO ELETRONICO DlJe-175 DIVULG 12-08-2019  PUBLIC
13-08-2019)

Apelagdo

Civel n.
0801091-9
0.2019.4.0

Ementa: Processual Civil. Retornam os autos a esta Turma por forca da decisdo da
min. Assuste Magalhdes, em ARE 2102099-PB, de 06 de fevereiro do corrente ano
de 2023, para que outro [acorddo] seja proferido em seu lugar, sanando as
omissdes apontadas, isto ¢, existéncia de violagdo aos arts. 22 e 24, § 2°, da Lei

TRF 5
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5.8200% ] 6.001/73 e 231, caput, e § 2°, da CF. Para melhor entendimento, traslado enxerto
colhido em parecer da Procuradoria-Geral da Republica, nem outubro de 2002: Os
recorrentes foram autuados por terem desmatado pequena extensdo de terras das
quais tém a posse, tdo somente para producdo de alimentos para a comunidade.
Ambos percebem mensalmente um saldrio-minimo e nunca foram autuados
anteriormente por infragdo relacionada ao meio ambiente. A condi¢do de indios
dos embargantes foi enfocada pelo julgado, via de uma simples alusdo - vale
advertir que a suposta condi¢do de indigena dos demandantes ndo ¢ justificativa
para anulacdo da multa... -, ndo abordando a matéria de acordo com as diretrizes
agasalhadas nos arts. 22 ¢ 24, § 2° da Lei 6.001, de 1973, a estabelecer, o
primeiro, caber aos indios ou silvicolas a posse permanente das terras que habitam
e o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais ¢ de todas as utilidades
naqueles terras existentes, assegurando o art. 24 que o usufruto compreende o
direito a posse, uso ¢ percepcdo das riquezas naturais ¢ de todas as utilidades
existentes nas terras ocupadas, bem assim ao produto da exploragdo econdmica de
tais riquezas naturais e utilidades, garantindo o seu § 2° o exclusivo exercicio da
caca e pesca nas areas por ele ocupadas, devendo ser executadas por forma
suasoéria as medidas de policia que em relacdo a ele eventualmente tiverem de ser
aplicadas. No adjetivo suasorio repousa o sinal verde do abrandamento, na
necessidade de explicar visando a mudanga futura de comportamento, sobretudo
porque o desmatamento simboliza preparar a terra para o plantio de frutas e
verduras, dentro da exploragdo econdmica dos seus frutos. Em lugar de se partir,
de logo, para a lavratura da infragdo, ha de se sopesar a palavra do infrator ¢ a
verificagdo de estar aquela area sofrendo desmatamento ha varios anos, sem
esquecer a finalidade de tudo, traduzido na exploragéo econdmica. A terra indigena
ndo ¢ uma terra comum, ante toda a prote¢do que a lei lhe concede e lhe cerca.
Provimento aos aclaratorios, com efeitos modificativos, para julgar procedente a
presente agdo, anulando os dois autos de infragdo lavrados. (TRF 5. PROCESSO:
08010919020194058200, APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL
EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR, 4* TURMA, JULGAMENTO:
18/08/2020)

Apelagdo PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. | TRF 5
Civel n. | OBSERVANCIA. PRELIMINAR REJEITADA. AREA DA TRIBO KARAPOTO
0801035-4 | PLAKI-O. DESMATAMENTO PROMOVIDO POR DECISAO DO CACIQUE.
3.2017.4.0 | USO DE FOGO. PRATICA COMUM NA CULTURA INDIGENA. OBJETIVO
5.8001%" | DE SUBSISTENCIA. EXCECAO PREVISTA NO ART. 38, § 2° DA LEI N°
12.651/2012. NULIDADE DA AUTUACAO. APELACAO IMPROVIDA. 1.
Apelagdo interposta pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA em face da sentenga que julgou procedente a
presente acdo de procedimento comum ajuizada por Juarez de Souza para anular o
Auto de Infracdo n° 9050188-6. 2. Contrariamente ao alegado pelo MPF, o
IBAMA impugnou especificamente os fundamentos invocados na sentenca
combatida, trazendo ainda argumentos de defesa com relagdo as demais questdes
cujo enfrentamento torna-se necessario na hipdtese de provimento de seu recurso.
Preliminar de violagdo ao principio da dialeticidade rejeitada. 3. No caso concreto,
o IBAMA lavrou o Auto de Infra¢do n° 9050188 em desfavor de Juarez de Souza,
cacique da Tribo Karapotd Plaki-0, atribuindo-lhe a autoria da infracdo ambiental
consistente em "destruir floresta ou vegetacao nativa (15,66ha), objeto de especial
preservagdo (Mata Atlantica), mediante uso de fogo, sem autorizagio ou licenca da

209 TRFS5. Processo: 08010919020194058200, Apelagio Civel, Desembargador Federal Vladimir Souza
Carvalho, 42 Turma, Julgamento: 18/07/2023. Disponivel em:
https://pje.trfS.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.
seam?idProcessoDocumento=08a3e1bcab880a2¢c9df1368cc07a2340. Acesso em: 12 mai. 2024.

210 TRFS. Processo: 08010354320174058001, Apelagio Civel, Desembargador Federal Rogério De Meneses
Fialho Moreira, 32 Turma, Julgamento: 28/05/2020. Disponivel em:

https:/pje.trfS . jus.br/pieconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.
seam?idProcessoDocumento=848104942ecad370f0c0d60c6278cc09. Acesso em: 12 mai. 2024.
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autoridade ambiental competente”, com aplicagdo de multa no valor de R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais). 4. Pelo teor das pegas processuais produzidas
pelo demandante, verifica-se que ha expressa confissdo no sentido de que ele
proprio, na condi¢do de cacique da Tribo Karapotod Plaki-6 foi o responsavel por
ordenar, em margo de 2016, a queimada na area da terra indigena localizada no
Municipio de Sao Sebastido. No que se refere a finalidade, alegou que seria
plantacdo de subsisténcia dos membros de sua comunidade indigena. 5. A FUNAI
reconheceu no Memorando n° 008/FUNAI/CTL de Porto Real do Colégio-AL que
Juarez de Souza ¢ indigena, cacique da Tribo Karapoté Plaki-6, tendo ainda
informado no Oficio n° 79/2017/GAB/CR NORDESTE I/FUNAI que mais de 50%
(cinquenta por cento) da cobertura vegetal da area Karapotd Plaki-6 permanece
intocada, ao passo que o bioma da regido exige um percentual minimo de 20%
(vinte por cento). 6. Hipotese em que os fatos controvertidos gravitam ao redor da
caracterizagdo da queimada como pratica tradicional indigena e da real destinagdo
da area desmatada, para uma possivel subsungio do fato a excegao prevista no § 2°
do art. 38 da Lei n® 12.651/2012. 7. Pelo teor dos depoimentos colhidos na fase de
instrucdo da acdo penal n° 0800737-51.2017.4.05.8001, cujo inteiro teor da
sentenca absolutdria consta dos presentes autos, foi demonstrado que os indios se
valem comumente da queimada como forma mais rapida de implementar nova area
de plantio, e que a area desmatada na Tribo Karapoto Plaki-o6 serviria para plantio
em proveito da comunidade, conforme alegou o cacique. 8. Exsurge dos autos,
portanto, que Juarez de Souza, cacique da Tribo Indigena Karapotd Plaki-6 decidiu
promover o desmatamento de 15,66 ha (quinze hectares e sessenta ¢ seis ares) da
area ocupada por seu povo para promover agricultura de subsisténcia valendo-se
de queimada, método tradicionalmente utilizado por indigenas, o que deve
conduzir a nulidade do Auto de Infragdo n® 9050188, exatamente como decidiu o
juizo de origem. 9. Apelacdo improvida. Verba honoraria sucumbencial majorada
de 10% (dez por cento) para 12% (doze por cento) sobre o valor atualizado da
causa. (TRF5. PROCESSO: 08010354320174058001, APELACAO CIVEL,
DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO DE MENESES FIALHO
MOREIRA, 3* TURMA, JULGAMENTO: 28/05/2020)




