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RESUMO

O presente trabalho aborda a precarizagdo da empregada doméstica no Brasil no contexto da
pandemia de Covid-19, destacando como a classificagcdo formal dessa atividade como essencial
no periodo, ao invés de representar uma valorizagao da categoria, servia para justificar a
exposicao dessas trabalhadoras a contaminacdo. Para tanto, discute-se, inicialmente, o cuidado
como um dever de todos, bem como analisa-se a divisdo sexual do trabalho, com énfase na
figura da mulher negra. Em seguida, apresenta-se um breve histdorico do Direito do Trabalho
brasileiro, com foco no trabalho doméstico. Apds, ¢ ressaltado o cenario trabalhista pré-
pandemia das empregadas domésticas, tais como formalizagdo e remuneragdo, com o objetivo
de compreender a situacdo na qual se encontravam quando a pandemia comegou. Com o
contexto pandémico, essas trabalhadoras enfrentaram riscos adicionais, sendo muitas vezes
forcadas a continuar trabalhando, mesmo sem a devida protecdo. Aponta-se, assim, a
contradi¢do entre a invisibilidade desse trabalho e sua classificagdo como servigo essencial em
alguns estados.

Palavras-chave: Empregadas Domésticas; Invisibilidade; Servicos Essenciais; COVID-19;
Divisao Sexual do Trabalho.



ABSTRACT

The present work addresses the precarious situation of domestic workers in Brazil during the
COVID-19 pandemic, highlighting how the formal classification of this activity as essential
during that period, rather than representing a recognition of the category, served to justify the
exposure of these workers to contamination. To this end, the paper initially discusses care as a
responsibility for everyone and analyzes the sexual division of labor, with an emphasis on the
figure of the Black woman. Next, a brief history of Brazilian Labor Law is presented, focusing
on domestic work. Following that, the pre-pandemic labor scenario of domestic workers, such
as formalization and remuneration, is highlighted in order to understand the situation in which
they found themselves when the pandemic began. In the pandemic context, these workers faced
additional risks, often being forced to continue working without adequate protection. Thus, the
contradiction between the invisibility of this work and its classification as an essential service
in some states is pointed out.

Keywords: Domestic Workers; Invisibility; Essential Services; COVID-19; Sexual Division of
Labor.
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INTRODUCAO

Os pensamentos iniciais que deram origem a esta monografia surgiram em 2020, na
disciplina de Direito do Trabalho, e foram intensificados no segundo semestre do mesmo ano,
durante as aulas de Atualizagdo e Pratica do Direito — Direito do Trabalho em Tempos de
Pandemia. Ambas as disciplinas foram ministradas pela professora Dra. Gabriela Neves
Delgado.

Outro incentivo para buscar mais respostas sobre a situagao das empregadas domésticas
no Brasil foi o caso da crianga Miguel Otavio, que faleceu no dia 2 de junho de 2020 —
coincidentemente, um dia ap6s a Lei Complementar n°® 150/2015 completar 5 anos de vigéncia.

O trabalho doméstico, realizado majoritariamente por mulheres negras, ¢ historicamente
marcado pela invisibilidade e desvalorizacdo. No contexto pandémico da COVID-19, essas
trabalhadoras enfrentaram desafios ainda maiores, sendo forgcadas a continuar desempenhando
suas fungdes sem protecdo e sem reconhecimento. O Estado, que deveria resguarda-las, acabou
se tornando algoz, junto com os empregadores.

Esse trabalho de conclusdo de curso aborda a precarizagdo da empregada doméstica no
Brasil no contexto da pandemia de Covid-19, destacando como a classificagdo formal dessa
atividade como essencial no periodo, ao invés de representar uma valorizacdo da categoria,
servia para justificar a exposi¢do dessas trabalhadoras a contaminacdo. A pesquisa explora,
dessa forma, a contradi¢do entre a invisibilidade associada ao emprego doméstico e a sua
repentina classificagdo como servigo essencial em alguns estados durante a pandemia de
COVID-19.

Além da introducao e da conclusdo, o trabalho sera dividido em dois capitulos, cada um
subdividido em quatro topicos.

O capitulo 1, no topico 1.1, inicia com a discussdo sobre o cuidado como um valor
central em sociedades democraticas e a necessidade de reconhecer sua importancia para a
existéncia humana e para a formacao da personalidade e dos lagos sociais. Em seguida, no ponto
1.2, trata-se como o cuidado foi historicamente atribuido as mulheres e como essa atribuicao
reflete uma visdo patriarcal que perpetua desigualdades econdmicas e sociais. Destaca-se a
sobrecarga enfrentada pelas mulheres negras, que assumem uma dupla jornada de trabalho, fato
exemplificado pelas obras da autora Carolina Maria de Jesus.

O topico 1.3 apresenta como o emprego doméstico no Brasil ¢ marcado por um
entrecruzamento entre género e raga, com raizes no periodo escravocrata que se perpetuam até

hoje. Por fim, no ponto 1.4, aponta-se as evolugdes legislativas dos Direitos Trabalhistas das
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empregadas e a criagdo da FENATRAD. Contudo, apesar dos avancgos, a desigualdade que a
classe das empregadas domésticas enfrenta persiste.

O segundo capitulo trata das trabalhadoras domésticas durante a pandemia de Covid-
19. No topico 2.1, examina-se a situagdo do trabalho doméstico no Brasil antes da pandemia,
com énfase na exploracdo e precariedade enfrentada por 6,2 milhdes de trabalhadoras,
predominantemente mulheres negras.

No ponto 2.2, identifica-se o impacto da pandemia nas relagdes de trabalho doméstico,
expondo como a Covid-19 agravou a precarizacdo dessas trabalhadoras, expostas ao risco de
contaminagdo. Casos emblemadticos, como a primeira vitima fatal ter sido uma empregada
doméstica ¢ a morte do menino Miguel Otavio, sdo relembrados como ilustrativos das
desigualdades enfrentadas pela categoria.

O topico 2.3 destaca a dificil escolha enfrentada pelas trabalhadoras domésticas entre
continuar trabalhando e se expor ao virus ou perder a renda, evidenciando assim a falta de
protecdo e valorizacdo da profissao.

Por fim, o topico 2.4, analisa a contradigdo entre a classificacao do trabalho doméstico
como servico essencial durante a pandemia em alguns estados e a auséncia de protecdo e
dignidade oferecida a essas trabalhadoras.

A centralidade do objetivo de pesquisa ¢ descritiva, a abordagem serd de pesquisa
qualitativa e o método utilizado € o hipotético dedutivo.

O trabalho tem como objetivo geral abordar a precariza¢do das empregadas domésticas
no Brasil durante a pandemia de COVID-19, evidenciando a contradi¢do entre a invisibilidade
histérica dessa profissdo e sua classificacdo repentina como servigo essencial durante esse

periodo.
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1. SACRIFICIOS INVISIVEIS, LAGRIMAS SILENCIOSAS: O CUIDADO
REMUNERADO NO BRASIL.

O cuidado ¢ entendido como uma atencao consciente e sensivel destinada a algo ou
alguém, buscando a protegdo, preservacdo ou bem-estar do alvo que o recebera. Quando
falamos dessa acdo logo relacionamos sentimentos como preocupagdo, zelo, empatia e
responsabilidade.

Se buscarmos o significado da palavra no Dicionario Aurélio encontramos a seguinte
definicdo: “atencdo, precaucio, zelo, trato, diligéncia, preocupagao, solicitude” (Aurélio, 2010).
Para Vera Lucia C. Marinho de Carvalho (2010), mestre em psicologia clinica pela Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo - PUC/SP, o cuidado equilibrado envolve acolhimento,
sustentacao, reconhecimento e sintonia.

Esse capitulo ndo falard das flores que o cuidado em sua defini¢do camufla — mas sim
da figura esquecida do cuidador ou, melhor, da cuidadora — apresentando que aquela que o
exerce tem género e cor delimitados, bem como lembrando que, além de zelo, afeto e amor,

cuidado também ¢ trabalho.

1.1 A essencialidade do cuidado

A essencialidade do cuidado reside no entendimento de que ¢ por meio dele que
existimos, moldamos a nossa personalidade e fortalecemos lagos sociais.

Regina Stela Corréa Vieira (2018) define o cuidado como termo poliss€émico, cujo
conceito possui diversas dimensdes e conflitos, podendo ter um significado mais amplo ou mais

especifico de acordo com a vertente. Hirata e Debert (2016, p. 7) classificam cuidado como:

“Utilizado para descrever “processos, relagdes e sentimentos entre pessoas que
cuidam umas das outras”, conota um campo de agdes amplo e cobre varias dimensdes
da vida social, envolvendo desde “praticas, atitudes e valores relacionados com o
afeto, o amor e a compaixdo envolvidos nas relagdes intersubjetivas”, até as agdes do
Estado e as politicas publicas voltadas aos segmentos da populagdo tidos como
dependentes.”

O significado apresentado por Hirata e Debert (2016) trabalha a ideia de dependéncia
humana, algo intrinseco a qualidade humana, uma vez que somos dotados de vulnerabilidade

desde o momento em que nascemos, até a fase final da vida, demandando constantemente de

cuidados.
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Judith Butler, em sua obra Quadros de Guerra: quando a vida é passivel de luto?
apresenta a ideia de precariedade e como essa estd intrinsecamente ligada a necessidade de

cuidado. A filésofa leciona:

“Afirmar que a vida ¢ precaria é afirmar que a possibilidade de sua manutengao
depende, fundamentalmente, das condigdes sociais e politicas, ¢ ndo somente de um
impulso interno para viver (...) A precariedade tem que ser compreendida ndo apenas
como um aspecto desta ou daquela vida, mas como uma condigdo generalizada cuja
generalidade s6 pode ser negada negando-se a precariedade enquanto tal” (Butler,
2015, p. 40-42).

Dessa forma, entendemos que diferenciar os individuos que necessitam de cuidado
daqueles que ndo o requerem ¢ ignorar a vulnerabilidade inerente que todos os seres humanos
compartilham. Cada pessoa inicia a sua jornada em um estado de dependéncia e, em diferentes
momentos da vida, quase todos os seres humanos, passam pela experiéncia de depender em
diferentes graus. Cumpre salientar que essa vulnerabilidade ¢ uma condi¢do fundamental da
existéncia humana, que vai além de distingdes de status social ou poder, e ¢ vivenciada por
todos os individuos, ainda que de formas diferentes.

Sobre essa tematica, Pascale Molinier (2017, p. 192) complementa dizendo que
compreender as dificuldades de reivindicar as necessidades do cuidado conduz a reconsiderar
anocdo de autonomia e, com ela, o estigma associado a dependéncia. Acerca desse pensamento,
Joan Tronto (2007, p. 298) apresenta a ideia de transformar o cuidado em um valor central nas
sociedades democraticas e democratiza-lo. A autora destaca, entretanto, que isso sera possivel
quando considerarmos que todas as pessoas sao vulneraveis, compreendendo assim que todos
os seres vivem uma rede de relagdes e demandam diferentes niveis de cuidado (Tronto, 2007).

Ha de salientar, que para esse feito seja realizado, ¢ necessario a redistribuicdo de
recursos, uma vez que “‘se os recursos utilizados para o cuidado forem desiguais, nunca seremos
capazes de alcangar o objetivo democratico da igual oportunidade” (Tronto, 2007, p. 301). Com
isso temos a percep¢do de que quando o cuidado ¢ realizado de maneira democratica ¢ mais
eficaz, pois ocasiona uma ruptura entre divisdo e a hierarquizacao entre aqueles que prestam o
servico de cuidado e aqueles que o recebem.

Joan Tronto e Berenice Fisher definem que o cuidado deve ser visto como uma
“atividade da propria espécie, que inclui tudo o que fazemos para manter, continuar e reparar
nosso ‘mundo’ para que possamos viver nele da melhor forma possivel (Tronto; Fisher, 1990,
p. 4, apud Vieira, 2018, p. 42). Para as autoras supracitadas, o cuidado ¢ formado por quatro

pontos: o importar-se, o tomar conta de, o oferecer cuidado e o receber cuidado. Além disso,
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como bem lembrado por Regina Vieira (2018), cada fase pede fatores como tempo, recursos
materiais, habilidades e conhecimento.

Regina Stela Corréa Vieira (2018, p. 57) defende que o trabalho realizado nos lares visa
cuidar “das pessoas ao longo do ciclo de vida, com as dependéncias especificas que cada etapa
da vida implica”. E esse cuidar ocupa grande parte do tempo e energia do cuidador.

Como bem pontuado por Lisandra Cristina Lopes (2021, p. 25): “o cuidado ¢ uma
dimensao essencial da vida humana. Uma crianca s6 se torna adulta se receber cuidados; na
velhice, eles se tornam ainda mais necessarios”. Mesmo que a infancia e a ancianidade sejam
fases que demandem mais cuidados, ainda sim, no periodo que separam um ciclo do outro, o

cuidado ainda deve ser realizado. Sobre essa assertiva Fraser (2020, p. 262) leciona que:

“Entre a infincia e a velhice, ainda que se tenha a sorte de ndo possuir nenhuma
necessidade especial, ha muito trabalho de cuidado indireto na agenda com a casa e a
reproducdo social. Sem tal atividade “ndo poderia haver qualquer cultura, qualquer
economia, qualquer organizagao politica”.

Apesar de, uma vez dito, parecer 6bvio, a propor¢do da importancia do cuidado para
sobrevivéncia humanada acaba sendo esquecida, em um processo continuo de desvalorizagao.

Ainda sobre cuidado Lisandra Cristina Lopes (2021, p. 25) expde que:

“Cuidar implica, a0 mesmo tempo, uma atitude e uma acéo; cuidar é prestar ateng@o,
estar vigilante em relacdo a uma crianga, idoso, doente croénico ou pessoa com
deficiéncia. Mas significa também agir sobre um corpo e sobre o ambiente. O cuidado
pode incidir diretamente sobre a pessoa, como pode, também, atender suas
necessidades de alimento, roupa e ambiente limpo, dai porque cuidar também abrange
as tarefas de cozinhar, limpar, lavar, passar, dentre outros”.

A autora ainda expde que o cuidado, quando remunerado, ¢ fator de precarizacao e de
clivagens entre mulheres; quando gratuito ¢ um fator determinante na exploragdo das mulheres
no ambito do sistema capitalista, integrando um ciclo que as mantém em desvantagem
econOmica e vulneraveis a violéncia doméstica (Lopes, 2021, p. 25). Entendemos que o
cuidado, oneroso ou ndo, ¢ marcado por sua invisibilidade, sendo importante observar como
género, classe, nacionalidade e raca se interrelacionam em contextos de precarizagao.

Lopes (2021, p. 26) defende que:

“Uma das principais razdes para a invisibilidade e a auséncia de reconhecimento ¢ a
premissa de que o trabalho doméstico é uma espécie de extensdo da mulher, algo feito
naturalmente, em consonancia com suas caracteristicas femininas. E como se as
mulheres fossem seres talhados para a domesticidade e o cuidado™.

Tal premissa acaba refletindo na participagao da mulher no mercado de trabalho, que na

maioria das vezes acaba optando por exercer essa fungao de cuidado em siléncio — abdicando
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da sua carreira profissional e especializagdo - ou quando escolhem se profissionalizar executam
fun¢des com menor remuneragao.

Ao afirmar que as mulheres optam por abdicar de suas carreiras profissionais pode-se
considerar a falta de suporte para o equilibrio entre trabalho e vida pessoal. E ao decidirem
renunciar ao trabalho exercido no lar, buscando uma carreira profissional no ambito publico
enfrentam questdes como menor remuneragao - que quando consideramos fatores como raga e
classe social acabam ampliando ainda mais as diferencas salariais. Dessa forma, consideramos
nao somente as escolhas individuais das mulheres, mas também o papel das estruturas sociais,
que ditam a formagao da trajetoria profissional feminina.

A verdade é que, como exposto por Lopes (2021), os métodos de recrutamento
frequentemente sdo projetados considerando um homem sem obrigagdes familiares e que pode
se dedicar totalmente a funcdo demandada. Dessa forma entendemos que o sistema capitalista
ndo exige somente adequacao a area profissional, mas também controle e dedicagdo a profissao
escolhida, retirando o tempo de cuidado que tanto carece para a sobrevivéncia da espécie.
Contudo, ndo podemos olvidar que o mundo da vida privada e o mundo do trabalho sdo
conectados e interdependentes, e € preciso haver tempo para ambos (Lopes, 2021, p. 27).

Para ser fiel aos fatos, Maria Betania Avila expde que

“O trabalho reprodutivo que ¢ o trabalho emocional, manual, rotineiro de cuidar
daqueles que ndo podem se autor cuidar, limpar e arrumar, cozinhar e alimentar nio é
valorizado socialmente e nem reconhecido na organizagao social do trabalho, pois ndo
constitui uma atividade de produgdo e ndo produz mais-valia, portanto, ndo produz
lucro” (Avila, 2010, apud Nogueira, 2017, p. 49).

No ambiente doméstico, embora o cuidado seja uma responsabilidade que deveria ser
compartilhada por todos os membros da familia, geralmente recai sobre as mulheres, aspecto
que serd discutido mais detalhadamente no proximo tdpico. Até o momento, persiste a
percepgao de que o cuidado ¢ uma tarefa desempenhada principalmente por mulheres, que, na
maioria das vezes, ndo possuem o devido reconhecimento pelo trabalho ndo remunerado que
executam, o que sugere uma exploragao de sua mao de obra.

Lopes (2021) argumenta que o cuidado ¢ um Direito que deve envolver a participacdo
do Estado. No entanto, na pratica, o cuidado ¢ frequentemente relegado exclusivamente ao
género feminino sendo tratado como mais uma de suas obrigacdes. Ainda sobre a funcdo do

Estado Lopes disserta:

“O Estado brasileiro, por meio da Constituigdo, artigos 205 e 227, promete
solidariedade no cumprimento de fun¢des domésticas, na medida em que assegura as
criangas, ao adolescente e ao jovem o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, dentre outros direitos que se vinculam ao ato de cuidar (BRASIL,
1988). Uma crianga ndo sobrevive sozinha, sem alguém para vigia-la, alimenta-la (o
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que inclui a compra dos alimentos e o preparo das refeicdes) e educa-la. E, mesmo
que boa parte da educagdo seja transferida para a escola, para se fazer presente nesse
ambiente a crianga precisa ter sido cuidada previamente” (Lopes, 2021, p. 27).

Todavia, a previsdo legal apenas faz promessas, uma vez que o cuidado ¢ exercido, em
sua maior parte, por mulheres, sem nenhuma prote¢do, e, quando nao realizado, acaba
destinando-o a uma empregada doméstica.

Dado que a interdependéncia biologica e a fragilidade sdo caracteristicas inevitaveis da
existéncia humana, como exposto por Biroli, (2018, p. 89) “existe uma demanda de justi¢a para
que a sociedade reconheca que esse trabalho de cuidado reverte em beneficios para toda a
sociedade no sentido amplo e que a defesa da igualdade requer a valorizacao desse trabalho”.

Ademais, cumpre salientar que “cuidar de alguém ndo significa apenas realizar
atividades, mas ¢ um estado mental, pressupondo responsabilidade e disponibilidade continuas,
consubstanciando mais que uma a¢ao concreta, mas um tempo potencial de realizar certa tarefa”
(Vieira, 2018, p. 109).

Em suma, a essencialidade do cuidado reflete responsabilidade e comprometimento na
execucao do trabalho, independentemente de ser uma atividade voltada para o bem de outra
pessoa. De modo geral, o cuidado ¢ uma necessidade humana intrinseca e vital para a formacao
e manutencao das relagdes sociais, envolvendo desde relagdes afetivas até politicas publicas.

Apesar de sua importancia fundamental para a sobrevivéncia e o bem-estar humano, o
cuidado continua sendo desvalorizado e predominantemente atribuido as mulheres,
especialmente no ambito doméstico. A falta de reconhecimento social e a auséncia de suporte
do Estado perpetuam desigualdades de género, raca e classe, deixando muitas mulheres em
situagoes de vulnerabilidade economica e social.

Cuidar deve ser uma acgdo coletiva, realizada por pessoas de todos os géneros em redes
de apoio que busquem atender as necessidades dos outros, como exemplificado no nucleo
familiar. No entanto, na pratica, essa responsabilidade ¢ frequentemente invisibilizada e

desvalorizada, recaindo majoritariamente sobre as mulheres.

1.2 O cuidado como uma questiao de género

Cuidar ¢ uma responsabilidade coletiva, conforme destacado pela Constituicao Federal
de 1988 como primordial para a familia, a sociedade e o Estado. No entanto, a participagdo
masculina nos cuidados ainda ¢ limitada, deixando predominantemente para as mulheres tarefas

como cozinhar, cuidar de criangas, doentes ¢ idosos, além de outras atividades domésticas.
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Essa divisdo tradicional do trabalho, na qual os homens sdo associados a esfera
produtiva e as mulheres a esfera reprodutiva, estd sendo desafiada por movimentos feministas,
organizacdes sociais, politicas publicas progressistas, € uma crescente conscientizagdo da
sociedade sobre a necessidade de igualdade de género. Sao notorios os esfor¢cos em andamento
para reequilibrar as responsabilidades entre homens e mulheres, especialmente em relagdo ao
cuidado e as tarefas domésticas.

Entretanto, a propria constitui¢do supracitada apresenta um paradoxo, no sentido de que
defende o cuidar como uma ag¢do de todos, todavia estabelece prazos diferentes para licenca
maternidade e paternidade, como previsto no art. 7° incisos XVIII e XIX - para a mae sao
reservados 120 dias e para o pai, o legislador colocou nos termos fixados em lei. Contudo, ao
consultarmos a CLT, no art. 473° inciso III, e o art. 10, § 1° do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias — ADCT, vemos que sdo concedidos apenas 5 dias de licenca.

Cuidar ndo ¢ uma questdo de dom natural feminino, mas uma atividade essencial para o
desenvolvimento das pessoas e das comunidades. No entanto, como observado por Regina Stela
Corréa Vieira (2018, p. 13), o conceito de trabalho presente na legislagdo trabalhista ¢ masculino
e excludente, ampliando barreiras no processo de promog¢ao da igualdade.

A realidade que vivemos é uma falsa sensagdo de pertencimento, pois as mulheres
frequentemente permanecem em segundo plano, subordinadas a ideia de que seu papel deve se
restringir @ manutencao do lar e da familia, enquanto os homens desempenham suas fungdes no
espaco publico.

Sobre esse pensamento Regina Stela Corréa Vieira (2018, p. 25) argumenta que: “o
cuidado da casa e da familia ¢ predominantemente delineado como uma fung¢ao feminina, pouco
ou nada valorizada, a ser desempenhada por amor e vocagao”. Como complemento, Bila Sorj e
Adriana Fontes (2012, p. 105) defendem que “a tendéncia, na atualidade, ¢ de a maioria dos
homens investir seu tempo prioritariamente no mercado de trabalho enquanto a maioria das
mulheres se divide entre o trabalho remunerado e os cuidados da familia”.

Esse modelo de divisdo sexual do trabalho, conceituado a partir de estudos feministas
realizados na Francga, no inicio dos anos 1970, em que se coloca o homem na esfera produtiva
e a mulher na esfera reprodutiva, diferenciando “trabalhos de homens e trabalhos de mulheres”
(Borges, 2020, p. 14), vem sendo debatido. Conforme apresentado por Maria José Rigotti
Borges, em O Virus e o Invisivel: o trabalho de género e o trabalho de cuidado, “cuidar ¢
construir um ambiente propicio para que os individuos e suas comunidades possam se

desenvolver” (Borges, 2020, p.7). Com isso, entendemos que, cuidar € uma atividade essencial
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a sociedade, devendo ser exercida independente do género. Sobre esse assunto Angela Davis
(2016, p. 225) afirma que:

“A nova consciéncia associada ao movimento de mulheres contemporaneo encorajou
um numero crescente de mulheres a reivindicar que seus companheiros oferecam
algum auxilio nesse trabalho penoso. Muitos homens j& comegaram a colaborar com
suas parceiras em casa, alguns deles até devotando o mesmo tempo que elas aos a
fazeres domésticos. Mas quantos desses homens se libertaram da concepcdo de que
as tarefas domésticas sdo “trabalho de mulher”? Quantos deles ndo caracterizariam
suas atividades de limpeza da casa como uma “ajuda” as suas companheiras?”.

Acontece que a estrutura social brasileira, desde seus primoérdios no periodo colonial,
foi moldada pelo sistema patriarcal, onde o homem detém exclusivamente os privilégios e o
poder de decisdo, enquanto a mulher ¢ esperada para desempenhar o papel tradicional de mae
e esposa dedicada ao lar. Sob essa perspectiva, a versao patriarcal que atribui a mulher surge de
fundamentos materiais e simbolicos, colocando sobre o sexo feminino a responsabilidade
exclusiva ou primordial pelo trabalho de cuidado, ao mesmo tempo em que o subestima
socialmente, perpetuando praticas sexistas na sociedade (Teles, 1999).

Vale lembrar que essa ¢ apenas uma parte da historia, pois veremos 14 na frente que a
situacdo das mulheres pretas ¢ ainda pior, uma vez que tem como obrigacao realizar os dois
papeis: cuidar e trabalhar fora para conseguir o sustento do lar. Sobre essa assertiva Raquel
Santana (2020, p. 43) trabalha na sua dissertacdo a vivéncia de Carolina Maria de Jesus — mae

solo, preta e periférica:

“Carolina Maria de Jesus ndo possuia condigdes de formalizar algum tipo de contrato
com outra mulher para que cuidasse deles, tampouco contava com alguma rede de
apoio familiar. Assim, a autora, muitas vezes, precisava levar as criangas consigo para
o trabalho na rua. Essa era uma opg¢édo ardua, considerando-se que as criangas ndo
tinham um abrigo seguro para ficar, devendo acompanhar a mae”.

Dessa forma, ¢ impossivel falar sobre cuidado e divisdo sexual do trabalho sem
considerar a realidade das mulheres pretas, que lutam diariamente pelo acesso a direitos basicos,
uma vez que “muitas mulheres, em especial negras e pobres, ja faziam parte do mercado de
trabalho, buscando trazer renda para suas familias e garantir o sustento e condi¢des de vida
minimamente dignas” (IPEA, 2014). Como bem lembrado por Santana (2020) a raga ¢ categoria
estruturante das relacdes sociais.

E possivel afirmar que “qualquer tipo de trabalho s6 é possivel porque as mulheres se
ocupam da reproducdo e dos cuidados, por forca da divisdo sexual do trabalho” (Lopes, 2021.
p. 34). Cumpre salientar que o trabalho produtivo ¢ aquele que hd um processo de produgdo de

criacdo de valores econdmicos, que deve continuar indefinidamente e a reprodugdo gera a
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possibilidade das condi¢des para que a produgdo permanega sempre em frente, cumprindo as
fases de renovagio e repeticdo (Lopes, 2021). E a reprodugio que garante os trabalhadores para
o sistema capitalista.

Vieira denuncia que o trabalho realizado dentro da esfera doméstica nao foi reconhecido
com categoria econdomica, de modo que, para a Economia, somente o trabalho mercantil ¢
considerado trabalho (Vieira, 2018, p. 49), ou seja, ¢ por meio do trabalho ndo oneroso
feminino, que o espago publico, dominado pelo masculino, consegue continuar funcionando.

Sobre essa tematica Cristina Carrasco (Carrasco, 2013, p. 45) leciona que:

“A partir da esfera doméstica ¢ fornecida as empresas “uma forga de trabalho abaixo
de seu custo real, ja que no custo de reprodugdo dessa mao-de-obra as energias e o
tempo dedicado a reproduzi-la, que vem dos lares, ndo sdo levados em consideraggo.”

Dessa forma, podemos entender que a desvalorizacao do trabalho de cuidado exercido
pela figura feminina garante que a forca de trabalho do ambiente produtivo seja também
desvalorizada. Sobre esse pensamento, Carrasco (2013, p. 45) conclui que “o capitalismo se
constroi, assim, sobre uma imensa massa de trabalho nio assalariado, e nem baseada em
relagdes contratuais, que torna possivel a acumulagao do capital”.

E necessario o reconhecimento de que o trabalho de cuidado é trabalho, produzindo
capital, e permitindo que formas de producdo sejam executadas, devendo assim ser uma
atividade remunerada (Vieira, 2018). H4 de se lembrar que as donas de casa costumam ser
descritas como ‘“dependentes”, mas, na verdade, seus maridos, assim como seus filhos,
dependem fundamentalmente delas para seu cuidado e sustento (Folbre, 2003, p. 4).

Lais Abramo e Maria Elena Valenzuela (2016, p. 119) apresentam os conceitos de
“pobreza de tempo” e “déficit de tempo”, relacionando o fato de que, em muitos domicilios
gerar renda suficiente para ndo ser pobre implica pagar um alto custo pessoal, que se expressa
em extensas jornadas de trabalho. Dessa forma, “a produ¢do doméstica e as responsabilidades
de cuidado aumentam a carga de tempo e limitam a disponibilidade das mulheres para o trabalho
remunerado, o que conduz a um ciclo vicioso de pobreza” (Abramo, Valenzuela, 2016, p. 120).

O ideal seria que no ambito juridico, as normas referentes ao tempo de trabalho
considerassem efetivamente as obrigacdes familiares e o trabalho doméstico ndo remunerado
que deve ser realizado pela maioria das pessoas (Vieira, 2018).

Em suma, o cuidado vem disfargado como reciprocidade de funcao, justificada pelo
amor romantico perpetuador do patriarcado, o qual a esposa, implicitamente imposta, executa

o trabalho de cuidado de forma gratuita e em troca o marido possui a liberdade de colocar em
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pratica atividades na esfera publica que gera um bdnus financeiro. Sobre esse tema, Carole

Pateman exp0Oe que a

“categoria “trabalhador” ¢ contratualmente universal e aplicavel a todos que
ingressam no mercado capitalista e vendem sua forga de trabalho. No entanto, “a
construcao do trabalhador pressupde que ele seja um homem que tem uma mulher,
uma dona-de-casa, para cuidar de suas necessidades cotidianas”, numa relagdo de
sustentacdo mutua entre contrato de trabalho e contrato sexual” (Pateman, 1993, p.
196).

O neoliberalismo modificou profundamente as relacdes sociais ao radicalizar o
postulado da concorréncia como forma de assegurar o lucro e a acumulagdo de riquezas
(Dardot; Laval, 2016, apud Dutra; Lima, 2020, p. 467). Nessa mesma linha, Wendy Brown
(2019), argumenta que, mesmo que o neoliberalismo tenha prometido prosperidade, liberdade
e eficiéncia por meio da expansdo do mercado e da diminui¢do da intervengdo do Estado na
economia, acabou produzindo inumeras crises politicas, sociais € econdmicas. A autora critica
também a forma que o neoliberalismo enfraqueceu as instituigdes democraticas, promovendo
desigualdade econdmica e social.

O neoliberalismo intensificou as desigualdades de género no mercado de trabalho, uma
vez que favoreceu condi¢des de trabalho mais precarios e salarios mais baixos. Sobre essa
tematica, Brown expoe que

“Os textos fundadores raramente mencionaram isso, mas a superordenagdo branca e
masculina ¢ facilmente inserida no projeto neoliberal mercado-e-moral. Por um lado,
os mercados desregulamentados tendem a reproduzir, em vez de amenizar, os poderes
e a estratificagdo sociais produzidos historicamente. Divisdes raciais ¢ sexuais do
trabalho estdo embutidas neles: o trabalho doméstico, por exemplo, em que predomina
um género, ndo ¢ remunerado, ¢ sua versdo de mercado lamentavelmente sub-
remunerada (cuidado infantil, limpeza doméstica, cuidado domiciliar de saude,
trabalho na cozinha) ¢ executada de modo desproporcional por ndo brancos e
imigrantes. Profundas desigualdades tanto na educagio publica quanto na privada (do
jardim de infancia a po6s-graduagdo) compdem essa estratificacdo, assim como as
culturas de classe, raca e género que estruturam praticas de contratagdo, promogdes e
sucesso.” (Brown, 2019, p. 24).

Devemos considerar, portanto, que o neoliberalismo reforcou normas de género
tradicionais, colocando pressao sobre as mulheres para equilibrar as demandas do trabalho
remunerado e do trabalho ndo remunerado, como os cuidado domésticos e familiares. Em suma,
contribuiu para a manuteng¢ao e a reproducdo de desigualdades de género.

Quando olhamos para o cuidado como um trabalho desvalorizado, vemos como ele
reflete a desigualdade de género. Além disso, com as mudangas sociais, como o envelhecimento
da populacdo, percebemos que o cuidado esta enfrentando o que ¢ chamado de “crise do

cuidado”. Sobre esse ponto hé o entendimento de que
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“esta inserida em um contexto de aumento da expectativa de vida e o envelhecimento
demografico da populagéo, principalmente nos paises ricos, somado a maior presenga
feminina no mercado de trabalho e a escassez da oferta publica de servigos de cuidado,
o que de certa forma evidenciou que “a oferta de cuidado das mulheres néo ¢ infinita
como poderia se supor” (Carrasco; Borderias; Torns, 2011, p. 55).

Com a inclusdao das mulheres, principalmente aquelas de ascendéncia branca e
pertencentes as camadas sociais médias e altas, na forga de trabalho - buscando oportunidades
profissionais reconhecidas socialmente, que garantam independéncia financeira e participacao
econdmica ativa - aumenta a demanda por solugdes para compensar sua auséncia nos afazeres
domésticos, resultando na intensificagdo da divisao de trabalho por género e na énfase na fungao
de cuidado. Essa solucdo ¢ justamente a transferéncia do trabalho de cuidar para outra mulher,

socialmente vulneravel, e, em sua maioria, negra:

“Sem alternativas estatais, as mulheres de classe média e alta que adentram o mercado
de trabalho acabam recorrendo a outras, geralmente em condi¢des mais precarias, em
sua maioria mulheres negras, que desde o processo de instituicdo do trabalho
mercantil assalariado, buscam o proprio sustento e o de sua familia, além de condi¢des
de vida minimamente dignas, devendo estas tultimas colocar em pratica o trabalho
doméstico e de cuidados de forma remunerada” (Santana, 2020, p. 53).

Cumpre salientar que mesmo que eventualmente a mulher nao figure formalmente como
contratante, ¢ dela a responsabilidade de buscar a profissional, entrevistar ¢ coordenar a
execucao dos servigos (Lopes, 2021, p. 39). Dessa forma, ao delegar a atividade de cuidado a
outra mulher, os conflitos que correspondiam a divisdo das tarefas entre o masculino e o
feminino sdo acalmadas, contudo, o trabalho de cuidado ainda permanece invisivel, realizado
agora por outras pessoas socialmente ocultas e esquecidas.

Antes de entrarmos nesse mérito, devemos ter em mente que muitas mulheres conciliam
a vida profissional com a vida familiar, ndo possuindo recursos para terceirizar a sua “funcao”

de cuidadora. Lopes esclarece que

“A delegagido mediante a contratacdo de empregadas domésticas ¢ acessivel a poucas
familias no pais, havendo uma grande massa de mulheres que trabalham fora e
chefiam domicilios, tendo que conciliar tais atividades, embora em algumas situagdes,
com a ajuda de parentes, filhos mais velhos e da comunidade” (Lopes, 2021, p. 40).

Dessa forma, como apresentado por Tamis Porfirio Costa Criséstomo Ramos Nogueira,
no seu artigo Mucama permitida: a identidade negra do trabalho doméstico no Brasil, quando

a mulher que exercia a func¢do de cuidado passa

“a precisar dos servigos de outra mulher (seja ela alguma parente, vizinha ou
contratada) que faga por elas o que elas fazem por suas empregadoras, ja que precisam
deixar suas casas e filhos e acabam na posicao de patroas, reproduzindo assim, tragos
de organizacdo familiar e os valores de suas patroas de classe média” (Nogueira, 2017,
p. 50).
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Percebe-se que, enquanto a mulher de origem branca pertencente as camadas sociais
médias e altas procura alcancar sua autonomia e sustento financeiro por meio de ocupagdes
remuneradas de maior prestigio social, a mulher negra proveniente de estratos socioecondmicos
mais baixos labuta e batalha para garantir sua sobrevivéncia. Sobre essa tematica, Carla Cristina
Garcia pontua que as primeiras manifestacdes do feminismo ocidental foram cunhadas por
mulheres ocidentais, brancas, burguesas e heterossexuais que, aquela época pensavam a
categoria “mulher” a partir de sua propria classe e experiéncia, sem se preocupar com possiveis
intersegoes de classe e raga (Garcia, 2011, p. 23, apud Pereira, 2021, p. 30).

Foi incumbida a mulher negra ndo apenas o servigco aos homens, mas também ocupar os
espacos deixados pelas mulheres brancas privilegiadas que estavam avangando no mercado de
trabalho, consolidando e reafirmando a estrutura escravocrata e patriarcal.

Destacando a marcante distingdo entre os papéis assumidos pelas mulheres brancas e
negras ao longo da historia, Marcela Rage Pereira afirma que, “enquanto a tradi¢ao patriarcal
delegava as mulheres brancas de elite atividades como bordado, gerenciamento das atividades
da casa e educagdo dos filhos, as mulheres negras eram forcadas a executar tarefas dentro da
casa grande” (Pereira, 2021, p. 30-31).

Helena Hirata e Deni¢le Kergoat (2007) argumentam que, se por um lado, a mulher no
mercado de trabalho significou uma importante conquista de direitos pela igualdade e pela
emancipa¢do feminina, por outro, mantiveram-se desigualdades de géneros, no qual a
responsabilidade pelo trabalho doméstico, e o cuidado da familia, ainda é desempenhado pela
mulher em um servigo (mal) remunerado. E importante ressaltar que mesmo em diferentes
estratos da hierarquia racial e social, mulheres brancas e negras continuam sendo subjugadas
em relacdo aos homens.

Nogueira (2017, p. 55) indaga sobre “como as mulheres brancas de classe média
poderiam ascender enquanto profissionais qualificadas se ndo fosse depositando sobre as costas
das mulheres negras o peso de suas familias?”. A autora ressalta a posi¢ao da mulher negra na
sociedade como aquela que foi naturalizada para servir, cuidar, carregar € no fim ser tratada
como resto social, reproduzindo uma logica de exploragdo escravocrata, conforme serd
aprofundado em tdépico posterior.

Em resumo, foi gracas ao trabalho da mulher negra que uma maior independéncia
financeira da mulher branca foi alcangada, pois mesmo que ela ndo esteja em casa, cuidando de
seus filhos, o trabalho ainda ¢ realizado. Marcela Rage Pereira argumenta que “para a familia

burguesa, a externaliza¢do do trabalho doméstico teve fun¢do de apaziguar as tensdes entre os
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sexos e de permitir maior envolvimento das mulheres com suas carreiras” (Pereira, 2021, p.
107).

Embora seja remunerado, o servico doméstico ainda carece de reconhecimento no
contexto capitalista, pois, aparentemente, ndo gera uma contrapartida no mercado (devemos
considerar que, sem cuidado ndo hd mao de obra disponivel para o mercado). Esse desvalor ¢
sustentado pela falsa ideia de que nao ¢ razoavel pagar por uma fun¢ao que anteriormente era
realizada por outra mulher sem remuneracao. Silvia Federici destaca que “o trabalho doméstico
foi transformado num atributo natural em vez de ser reconhecido como trabalho, porque foi
destinado a ndo ser remunerado” (Federici, 2019, p. 42).

No Brasil, onde os trabalhos mais instaveis e legalmente desamparados sdo destinados
a comunidade negra, a designacdo de responsabilidades de cuidado estd profundamente
enraizada em um passado escravocrata do pais, no qual as mulheres negras serviam nos lares e
continuam a servir em uma profissdo central para o funcionamento da sociedade posta, porém

sem reconhecimento social adequado.

1.3 Género encontra raca: as relacoes de trabalho doméstico remunerado no Brasil

Agora, voltaremos nossa atencdo para os bastidores da historia, das senzalas e da
sociedade brasileira colonial e imperial, onde sempre se tentou silenciar a populacao negra. No
entanto, essa populacdo resistiu e continua resistindo, mesmo ocupando, até hoje, fungdes
socialmente desvalorizadas, como no caso das empregadas domésticas — que, mesmo apos a
abolicdo, ainda carregam um pesado fardo do passado.

O Brasil, a ultima nagdo a abolir a escravidao nas Américas, em 13 de maio de 1888,

testemunhou a marginalizag¢do dos trabalhadores negros, como delineado por Lélia Gonzalez:

“Na verdade, o 13 de maio dede 1888 trouxe beneficios para todo mundo, menos para
a massa trabalhadora negra. Com ele, iniciava--se o processo da marginalizagdo das
trabalhadoras e trabalhadores negros. Até aquela data, elas e eles haviam sido
considerados bons para o trabalho escravo. A partir daquela data, passaram a ser
considerados ruins, incapazes para o trabalho livre” (Gonzalez, 1982, p. 76).

Em verdade a aboli¢do ndo deu garantia alguma de seguranca econdmica ou assisténcia
social aos recém libertos. O dia 13 de maio de 1888 representa mais a ruptura e abandono dos
ex-escravos do que de fato uma liberdade, uma vez que quem ¢ verdadeiramente livre quando
ainda precisa comer, dormir e ndo tem como suprir as suas necessidades basicas?

No dia em que a Lei Aurea foi assinada, ndo se tratou apenas de uma auséncia de postura

ativa do Estado. Houve, na verdade, uma postura ativa de exclusdo, onde o Estado concedeu
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apenas uma liberdade figurativa, abstendo-se de assegurar meios de sobrevivéncia e de proteger
uma populagdo que vivenciou séculos de escravizagao (Alves, 2017). Dessa forma, o Estado
deixou de fornecer condi¢des para a integragao digna dessas pessoas a sociedade.

Apesar da significativa presenca urbana dos trabalhadores negros, eles foram vetados
de ingressar em certas profissdes, sendo relegados a empregos domésticos ou a ocupagoes
informais com baixa remuneracao e pouca estabilidade. Dessa forma, o simbolo do operariado
urbano, fabril e progressista foram os imigrantes europeus, incentivados a tentar uma nova vida
no Brasil — incentivo que fazia parte de uma politica de eugenia e de embranquecimento da
populacao brasileira (Alves, 2017, p. 44).

Todos esses acontecimentos resultaram na persisténcia de uma classe de excluidos
sociais, privados de acesso aos direitos fundamentais, o que resultou em uma marginalizagdo
social cada vez maior da comunidade negra. Raissa Roussenq Alves defende que “a repressao
sistematica da “vagabundagem” foi um dos meios pensados para se domesticar essa populagdo
considerada indolente, suscitando a vocagdo para o trabalho através de uma inclusao
subordinada” (Alves, 2017, p. 27).

Destaca-se que, entre o final dos anos 1850 e o inicio dos anos 1870, houve uma
campanha abolicionista intensa, resultando na promulgacdo da Lei Eusébio de Queiros, da Lei

dos Sexagenarios e da Lei do Ventre Livre - sobre essa ultima Juliana Aratjo Lopes indica que:

“Ela revela a dimensao de género do pacto trabalhista. Ao passo que libertava os filhos
dessas mulheres, a lei os for¢ava a servir aos senhores das genitoras até os 21 anos;
em uma logica de compensagao pela perda da propriedade e do lucro proveniente de
seu trabalho, repactuando novas formas de escravidao por meio do controle do fruto
dos tuteros negros” (Lopes, 2020, p. 106).

No entanto, a busca pela emancipagdo do trabalho persistia dentro dos moldes de
segregacado racial, com a elite branca mantendo seu dominio e difundindo a ilusodria ideia de
tentativa de uma possivel e futura igualdade racial. Lélia Gonzalez denomina o fendmeno de
“racismo por negacdao”, em que se busca mascarar o racismo estrutural da sociedade, ainda
propagado no pais (Gonzalez, 1979, p. 41).

E relevante mencionar que, como tratado por Mario Theodoro (2022), a informalidade
absorve grande parte da for¢a de trabalho, mas em condigdes precarias, sem direitos trabalhistas
ou seguranca. O autor quando fala sobre a auséncia de qualquer politica de apoio, ou inclusdo
da populagdo negra no setor laboral, expondo que a “sua absor¢ao no mercado de trabalho sera
pelas bordas, preponderantemente em ocupacoes associadas ao subemprego e a informalidade.
Sua cidadania também sera restrita e suas condi¢des de moradia e de acesso aos servigos

publicos, precarias” (Theodoro, 2022, p. 121).
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Devemos lembrar que a urbanizacdo intensificou a concentragdo de pobreza, em
especial nas favelas, onde a maioria das oportunidades de emprego sdo informais, sendo a
populagdo negra empurrada para esses trabalhos precarios (Theodoro, 2022).

Além disso, vale lembrar que o legado da escravidao esta intimamente ligado com a
perpetuagdo da desigualdade racial (Theodoro, 2022). Sobre a questdo, o autor destaca que: “a
pobreza urbana no Brasil do século XX ¢ negra. E assim seguird sendo nos séculos
subsequentes, conformando a desigualdade economica com base na clivagem racial”
(Theodoro, 2022, p. 117).

Ainda nesse sentido, Raquel Leite da Silva Santana (2020), na sua dissertagao, conectou
o papel das mucamas (mulheres negras) as atuais trabalhadoras domésticas, uma vez que no
Brasil durante o periodo escravocrata, a mucama desempenhava atividades destinadas a manter
a ordem na casa grande, incluindo lavagem, passagem, culindria, fiandeira, tecelagem, costura
e amamentagdo das criangas nascidas das "sinhazinhas". “Somente apods realizados os servigos
prestados a Casa Grande, ela podia cuidar dos proprios filhos e de seu espaco doméstico”

(Santana, 2020, p. 118). Sobre esse ponto, Nogueira apresenta a ideia de que:

“As mucamas livraram as senhoras brancas do cuidado de suas proprias casas ¢ de

suas familias, o que marca a identidade do trabalho doméstico no Brasil, que nos dias

de hoje, ainda guarda em suas caracteristicas as raizes da subordinagdo destas
2 M

mulheres negras” (Nogueira, 2017, p. 49).

Dessa forma ¢ por meio da mucama que a sinhd se abstém dos cuidados da familia dando
como moeda de troca alimentacdo, “protecdo” e uma habitacdo, retirando qualquer sinal de
Direito. Gonzales declara que “a doméstica, nada mais que € do que a mucama permitida, a da
prestacdo de bens e servigos, ou seja, o burro de carga que carrega suas familias e a dos outros
nas costas” (Gonzalez, 1984, p. 230).

Com essa funcdo de cuidado realizada pela mucama, surgiu “a figura da “Mae Preta”, a
qual desempenhou importante papel na formagao da sociedade brasileira” (Santana, 2020, p.
119). A imagem da mulher negra que cuida, serve e alimenta ¢ muito bem aceita socialmente,
afinal, estd encaixada no que “nasceu pra fazer”, no estereotipo de mae-preta (Nogueira, 2017,
p. 52). A mae preta ¢, na verdade, um contraponto do negro revolto, sendo aquela figura

maternal que transmite dogura. Sobre o servir da mulher negra Bell Hooks leciona que:

“se o trabalho reprodutivo € inverso ao trabalho intelectual, a mulher negra ocupa no
imaginario social o lugar daquela que nasceu para servir, seguindo o estereotipo de
mae-preta, de mulher abnegada, que amamenta e supre as necessidades de cuidado de
todos que assim precisam dela, principalmente dos mais poderosos. As regras
carregam este esteredtipo ndo apenas no trabalho reprodutivo remunerado, mas em
qualquer ocupagao profissional que pratiquem” (Bell Hooks, 1995, p. 464).
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E a mae preta que desempenha o papel de mae, pois executa as tarefas tradicionalmente
associadas a maternidade, cuidando e educando os filhos de seus proprietarios, além de
trabalhar para a manuten¢ao do lar. Raquel Santana (2020) destaca que o que de fato sempre
esteve em jogo foi a necessidade de manutengao do poder das elites escravistas, materializado
por meio do trabalho de cuidado desempenhado por essas mulheres negras.

Dessa forma, como defendido por Gonzalez (1984, p. 235), “a fungdo materna diz
respeito a internalizagdo de valores, ao ensino da lingua materna e a uma série de outras coisas”,
aspecto que ¢ negado as mulheres negras, que eram obrigadas a adotar a identidade imposta
pelos senhores, sendo restritas a desempenhar exclusivamente o papel de cuidadoras do lar.

Santana (2020, p. 74) pontua que
“entende-se que as principais caracteristicas ou dimensdes do trabalho de cuidado
seriam ‘o amor, o afeto, as emocdes’, ndo sendo esperadas somente da familia, mas
também das trabalhadoras remuneradas do lar. Cuida-se de associar cuidado com afeto
e familia, contudo, ndo se deve perder de vista a imagem da Mae Preta e sua falta de
reconhecimento. Expressdes como "..., mas fulana é da casa", frequentemente
mascaram uma exploragdo implacavel dos servigos domésticos”.

Nanah Vieira (2014, p. 55) ressalta que “a dimensao afetiva do cuidado no ambiente de
trabalho doméstico esta permeada pela violéncia psicoldgica, pelo assédio moral e sexual, com
potencial deterioragdo da autoestima e da identidade negras”.

O marcador “quase da familia”, presente historicamente na relagao entre trabalhadoras
e senhores/empregadores, tenta indicar inclusdo, mas na realidade oculta marcas de exclusdao
(Pereira, 2021, p.16). O termo “quase da familia” esconde o fato que mesmo libertas as
mulheres negras continuaram vinculadas a subordinacao do ex-senhor. Pereira (Pereira, 2021,
p. 58) declara que “pelas relacdes de afeto e pela pobreza, o ex-senhor, obteve o éxito de coopta-
las pelo paternalismo senhorial”.

Expressoes “como se fosse” ou “quase da familia” escondem a retirada de Direitos
trabalhistas, diminuindo a percep¢do do trabalho executado e reduzindo a profissional, por
vezes, a situagdes andlogas a escravidao. Um exemplo apresentado ¢ o de “ndo formalizacao de
contratos trabalhistas e o inadimplemento de direitos legais™ (Pereira, 2021, p. 123), além de
que, definitivamente nao fazem parte da familia, ou receberiam heranca (Collins, 2019, apud
Lopes, 2020, p. 95).

Pereira (2021, p. 121) declara que “a nitida vontade de delegar o servigo doméstico,

associada ao estigma da escravidao, parece apontar para o uso da proximidade da familia, a fim

de obter trabalho gratuito”. Juliana Lopes (2020, p. 111) pontua que “como se fosse da familia”,
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¢ o artificio do ego branco pra dar conta da figura que expde as mais intimas contradigdes e
monstruosidade da branquitude, ndo demarca relagdes de parentesco, mas de propriedade.

Compreende-se que o trabalho doméstico realizado ¢ considerado no ambito da esfera
afetiva do cuidado, sem estar obrigatoriamente ligado ao carinho. O trabalho remunerado de
cuidado esta distante de ser reconhecido como uma profissdo que oferece justa contraprestagao
pelo trabalho realizado. Embora seja fundamental para a sociedade, as dimensdes emocionais
desse trabalho acabam sendo usadas para tratar as pessoas que o realizam como objetos, em vez
de valoriza-las adequadamente.

Sobre afeto nas relagdes de servico doméstico, Marcela Rage Pereira (2021, p. 9)
defende que esse “sentimento mantém invisiveis condi¢des de exploracdo e perpetua a posi¢ao
de subalternidade das mulheres que desempenham esse trabalho”. O propagado afeto nada mais
¢ do que uma forma de silenciar e excluir mulheres negras.

O afeto acabou substituindo as limitagdes fisicas, com a mulher negra frequentemente
sentindo-se presa a ideia de que esta eternamente em divida com a familia que a sustentou,
oferecendo alimentagdo, moradia e cuidado. O servico doméstico, marcado por um vinculo de
pertencimento e cumplicidade devido a convivéncia diaria, leva a essa sensagao de divida. A
contraprestagdo recebida € vista como uma forma de retribui¢do, em vez de um reconhecimento
justo do valor do trabalho realizado.

Segundo Pereira (2021, p. 53) “a relagdo empregada e familia servida ndo era isenta de
violéncia, uma vez que a outra face da protecdo envolvia trabalhos excessivos, maus tratos,
suspeitas, vigilancia constante, puni¢des injustas e violéncia de ordem fisica, sexual e moral”.

Em resumo, o afeto surge devido a necessidade que a familia burguesa tem do servigo
prestado. Embora, em teoria, empregada e empregador ndo deveriam compartilhar o mesmo
espaco privado, a necessidade mutua leva a criagdo de vinculos inevitaveis. Como destaca
Pereira (2021, p. 87), “a distingdo entre empregada e patroa evidencia claramente a distancia
social entre elas”.

Saliento que era comum o ato de criar criangas pobres, a pretexto de educar e cuidar,
consistindo em subterfligio para obter trabalho doméstico gratuito (Nogueira, 2017) — essa agao
de “criar” nada mais ¢ do que trabalho infantil em condi¢des andlogas a escravidao.

Dessa forma, hé de se falar também da figura da agregada, “mulheres que nao recebiam
pagamento pelo servico doméstico realizado ao argumento de que ja eram acolhidas de “favor”
e recebiam alimentacdo e vestuario” (Pereira, 2021, p. 56). Devemos considerar essa artimanha

disfar¢ada de cuidado, como trabalho analogo ao escravo.
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O termo acolhida de “favor” carrega e camufla a relagdo de poder e dominacdao do
periodo escravocrata reproduzidas no ambito doméstico. Devemos ponderar que, ao ser
amparada, a crianga/adolescente/mulher se ver no dever de desempenhar tarefas domésticas em
forma de agradecimento - a agregada, na sua necessidade de sobrevivéncia, acabava se
sujeitando ao servir de forma gratuita em troca de amparo e “cuidado” forjado de resquicios
escravista.

Hé de se considerar que essa pratica ¢ resultado da falta de oportunidade de emprego
remunerado e da dependéncia econdmica dessas mulheres para com os seus “benfeitores”, fato
intimamente ligado a exploracdo econdmica e a continuidade da desigualdade de género
(Pereira, 2021).

Sobre esse pensamento, Pereira argumenta:

“A légica ou politica do favor também guarda conexdes com o dever de gratiddo que
permeou as relagdes entre ex-escravos e senhores. Na sociedade escravista, prevalecia
o entendimento de que os ex-escravos deveriam se mantem deferentes e gratos aos
antigos donos — “mais uma violéncia infringida contra os escravos no sistema
escravocrata” (Pereira, 2021, P. 57).

Pereira (2021, p. 65) expde que as trajetorias das “maos femininas, brasileiras e negras”
foram marcadas por trabalhos mal pagos, instdveis e socialmente desqualificados, que visavam
atender as necessidades didrias da elite e das classes médias delas dependentes, “antes e apos a
liberdade™. A autora ainda expde que “o trabalho doméstico ¢ atividade historica que ndo so6
conviveu com a escraviddo, como também ultrapassou seu contexto historico” (Pereira, 2021,
p. 65). Dessa forma, ainda existe no imaginario nacional que o local da mulher preta é no
ambiente privado, cuidando do lar e da familia que supostamente a acolheu.

Como bem observado por Nogueira (2017), quando se olhava os anincios em busca de
servico doméstico a preferéncia era de mulheres brancas, se possivel portuguesas ou europeias,
mas nao para um servico qualquer, e sim para aquelas fungdes domésticas que teriam contato
com a familia residente da casa ou visitas. Agora o trabalho que ndo importava a cor, pois nao
teria contato — ficando escondida, exercendo o oficio de cozinheira, arrumadeira, por exemplo
- poderia ser desempenhado por mulheres negras.

O rotulo imposto a mulher negra naturaliza a sua imagem como aquela que serve,
alimenta e cuida de maneira devota, mas no fim o retorno de tratamento pela sociedade ¢ de
desvalorizagao, precarizacao e marginalizagdo, revelando tracos que ainda persistem do periodo

escravocrata, objetificando os seus corpos.

1.4  Alegislagdo trabalhista sobre trabalho doméstico remunerado
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Conforme o art. 5° da Constitui¢do Federal: “todos sdo iguais perante a lei” — expondo
a natureza formalista da igualdade no pais — uma vez que se evidencia que a equidade
substancial ainda ndo se concretizou para a comunidade negra, vistos que os empregos
desprovidos de protecao legal sdo predominantemente ocupados por esse segmento (Santana,
2020).

Empregando informagdes de 2015 (Distribuigdo Percentual da Populagdo Ocupada com
16 Anos ou Mais de Idade), Raissa Alves (2017) mostra a maior presenga dos trabalhadores
negros entre os que ndo possuem Carteira de Trabalho assinada (11,8% branca contra 15,7%
negra), € a maior participag¢do da populacao branca na categoria dos empregadores (5,4% branca
contra 2,3% negra). Ademais, demonstra que “18% das mulheres negras (contra 10% de
mulheres brancas) sdo empregadas domésticas, destacando ndo s6 a cultura escravocrata, mas
a exclusdo das trabalhadoras domésticas dos direitos trabalhistas previstos na CLT de 1943”
(Alves, 2017, p. 86).

A positivacdo de Direitos Trabalhistas no emprego doméstico ¢ algo recente, resultado
de um longo processo de luta contra a exploragdo e a objetificacdo da mulher negra.

As primeiras propostas de regulamentagdo surgiram entre os anos 1870 e 1900 (Souza,
2010, p. 100), ndo como um ato de benevoléncia, mas sim como mais uma tentativa de controle,
tendo em vista que, com “o fim da escravidao, as classes dominantes passaram a ansiar pela
criagdo de regras que servissem também para controlar as trabalhadoras domésticas e manter o
funcionamento da ordem social” (Sbravati, 2018, p. 48).

Ainda em 1920, a tematica da regulamentagdo continuou pendente (Pereira, 2021). Os
legisladores da €poca, ao invés de regularizar a profissao garantindo Direitos, continuaram com
a insistente tentativa de comando da liberdade estabelecendo leis de “controle de moralizagao
do setor de trabalho que atuavam os criados domésticos na capital” (Souza, 2017, p. 425).

Apenas em 1923 que foi estabelecido, pelo Presidente da Republica, através do Decreto
Federal n° 16.107/1923, um regulamento para a locagdao de servigos domésticos no Distrito
Federal (Brasil, 1923). Esse decreto obrigava a identificacdo dos trabalhadores domésticos
(Pereira, 2021).

Tao somente em 1941, por meio do Decreto-lei n® 3.078, foi definido trabalhadoras
domésticas como “todos aqueles que, de qualquer profissao ou mister, mediante remuneragao,
prestem servigos em residéncias particulares ou a beneficio destas” (Brasil, 1941). “Foi através

desse Decreto que foi previsto a obrigatoriedade do uso da carteira profissional, exigindo para
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a sua emissdo a apresentacdo do atestado de boa conduta e do atestado de vacina e saude”
(Sbravati, 2018, p. 18).

O Decreto também previa sobre contrato de locagdo de servico doméstico, a forma de
quitacdo dos salarios, o aviso prévio no caso de dispensa e deveres do empregador e do
empregado (Pereira, 2021).

Como o Decreto-Lei n° 3.078/1941 exigia regulamentagdo para ser executado, ndo
ocorrendo dentro do prazo de 90 dias, a norma caducou, deixando assim a classe sem
regulamentacgdo (Pereira, 2021).

Em 1943 surgiu a CLT com o intuito de unificar o tratamento de varias categorias no
ambito juslaboral, porém as empregadas domésticas foram excluidas do dispositivo legal,
permanecendo na zona cinzenta entre a condicdo de trabalhadores e de criados domésticos
(Pereira, 2021). Cumpre salientar que mesmo sendo uma relacdo de trabalho, o servigo
doméstico continuou no espago do Direito Civil — nos capitulos de locagdo de servigos e
controles policiais e sanitarios (Pereira, 2021), demonstrando, inclusive, a pouca relevancia que
0 campo atribuia para essa atividade.

Mesmo com a exclusdo da categoria houveram tentativas de incluir as trabalhadoras
domésticas entre as profissoes protegidas pela CLT. Marcela Rage Pereira comenta sobre dois

diplomas legais, a Lei n® 3.807/1960 e a Lei n® 5.316/1967

“A primeira, denominada de Lei organica da Previdéncia Social, conferiu as
domésticas o direito de se filiarem a previdéncia social como seguradas facultativas.
Isto é, caso desejasse a inscri¢do na seguridade social deveria ela mesma arca com a
contribui¢do. A segunda, do ano de 1967, estendeu as trabalhadoras domésticas a
cobertura dos acidentes de trabalho” (Pereira, 2021, p. 135).

Esses avancos a passos de tartaruga da profissao foram aos poucos realizados gracas a
unido das proprias trabalhadoras, que se organizaram em associagdes e sindicatos. “Desde a
década de 1930, trabalhadoras domésticas ja demandavam direitos, ndo apenas como
mecanismo de inclusdo, mas como forma de reconhecimento enquanto sujeitas silenciadas e
ignoradas pela Republica, almejando nova forma de organizacdo social” (Bernadino-Costa,
2007, p. 234-235). E necessario destacar a fundagio da Associagdo dos Empregados
Domésticos de Santos, e da presidente e fundadora Laudelina de Campos Melo (FENATRAD,
2019).

Somente no final do ano de 1972 surgiu a protegdao legal mais significativa para as
trabalhadoras domésticas: a Lei n° 5.859/72. No entanto, "¢ uma legislacdo modesta, visto que
previu apenas dois direitos: a assinatura da Carteira de Trabalho e a Previdéncia Social”

(Santana, 2020, p. 178). Essa regulamentacdo foi formalizada por meio do Decreto n°
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71.885/73, o qual estipulou a adogdo, para as profissionais do lar, das disposi¢des da CLT
relacionadas ao beneficio das férias.

Mesmo com o avango vale evidenciar que “direitos essenciais que ja eram assegurados
aos demais trabalhadores continuaram inexistentes para as domésticas, tais como: o repouso
semanal remunerado, o salario minimo, e o controle de jornada de trabalho” (Pereira, 2021, p.
137).

A autora Gabriela Batista Pires Ramos (2018, p. 41) apresenta a visao de que

“A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira do ordenamento juridico brasileiro a
reconhecer textualmente as trabalhadoras domésticas como categoria laboral, uma
conquista que se deveu a mobilizagdo expressiva de associagdo de trabalhadoras por
todo o pais, como um dos diversos movimentos sociais que viram na
redemocratizacdo uma oportunidade de disputa”.

Uma cena marcante durante a Assembleia Constituinte de 1987 foi a fala de Lenira de
Carvalho, representante da classe na época, que durante os debates atacou o argumento de que
as empregadas domésticas seriam “como se fosse da familia”, proferido pelo Presidente da
Camara da época. A sua fala foi de “nés ndo queremos ser da familia. N6s queremos que o
senhor reconheca o nosso valor. Na hora de votar nos nossos direitos, levante o cracha a favor”

(Pereira, 2021). Sobre esse episddio Juliana Aratjo Lopes expde que:

“Por outro lado, as mulheres do movimento orientavam-se pela maxima: “ndo
queremos ser da familia, queremos direitos!”. Creuza Maria Oliveira conta sobre o
encontro entre as trabalhadoras domésticas e o presidente da ANC, Ulysses
Guimaraes. “E Ulysses nos recebeu, e ai nos anais dele 1a deve ter foto, a gente 14 no
plenario assim. E ele nos recebeu e fez aquele discurso lindo e maravilhoso —pra ele
né”. Tecendo elogios sobre a importancia das trabalhadoras para a sociedade, o
presidente diz que tinha uma empregada em sua casa ha mais de 30 anos, que era
como se fosse de sua familia.” (Lopes, 2020, p. 98).

A presenca das empregadas domésticas nos corredores, gabinetes e plenarias da
Assembleia Nacional Constituinte reflete tanto uma inclusao como uma exclusao em relagao a
outras visdes de futuro para o Brasil. Juliana Aratjo Lopes (2020) relembra que as empregadas
domésticas foram barradas muitas vezes nas portas do Congresso Nacional e que nao tiveram
acesso as emendas populares. Ramos (2018, p. 99) comenta que na “Comissdo de
Sistematizacdo, uma das fases finais do processo constituinte, convertida em um reduzido
comité politico que fez cortes radicais nos temas debatidos por meses a fio pela sociedade civil,
a maior parte de suas propostas foi removida.”

Por outro lado, devemos considerar que o comparecimento da categoria na Assembleia
Nacional Constituinte demonstrou também a capacidade de mobilizagdo das profissionais,

mesmo diante das dificuldades enfrentadas devido a invisibilidade ¢ desvalorizacdo de sua
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profissdo. Foi através dessa participacdo ativa que se viu a necessidade de reconhecer e proteger
os direitos das trabalhadoras domésticas, mesmo sendo conquistas limitadas naquele momento.

Com a chegada da Constitui¢ao Federal de 1988, apenas 9 incisos de 34 do art. 7° foram
estendidos as empregadas domésticas (Brasil, 1988). E nitido que mesmo com os esforgos
empreendidos os constituintes votaram por uma quantidade de direitos bem inferior as
necessidades reais da categoria. A Federagdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas —
FENATRAD destaca que o paragrafo unico do art. 7° da Constituigdo Federal (Direitos Sociais)
menciona as trabalhadoras domésticas, mas apenas para indicar que 25 dos 34 direitos sociais
previstos para todos os trabalhadores brasileiros ndo se aplicam a elas (FENATRAD, 2020).

Nesse sentido, Lopes (2020, p. 99) indica que “a Constituicdo de 1988 forneceu,
objetivamente, uma chancela constitucional para a pratica do trabalho escravo na relagdo de
emprego doméstico”. Esse ponto de vista reforca a ideia de que o passado escravocrata, mesmo
depois de 100 anos da aboli¢do, influenciou profundamente as bases do que viria a ser nosso
Estado Democratico de Direito.

A carta magna garantiu as domésticas o Direito de sindicalizac¢do, conquista aguardada
desde 1936 (Pereira, 2021, p. 138). Cumpre salientar que, em 1936, foi fundada na cidade de
Sao Paulo a primeira Associagdo de trabalhadoras domésticas do Brasil, fechada pelo Estado
Novo em 1942 (FENATRAD, 2020).

Os sindicatos criados a partir de 1988 sentiram a necessidade de uma representagao
uniforme, sobretudo para lidar com o governo federal, razdo pela qual criaram a Fenatrad, a
Federagdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas, que segue sendo a maior entidade
representativa das empregadas domésticas (FENATRAD, 2020). E por meio dessa organizagio
que as profissionais possuem representagao politica, projetando a voz do coletivo na busca de
melhores condi¢des de trabalho, salarios dignos e reconhecimento do valor do trabalho
doméstico.

E necessério ressaltar também que foi assegurado pela Constitui¢io o salario minimo e

o repouso semanal remunerado (Pereira, 2021). Marcela Rage Pereira comenta que

“A auséncia da extensdo de alguns direitos continua chamando atencdo: a falta da
jornada de trabalho e consequentemente do direito a hora-extra e da remuneragdo do
servigo noturno, além da negativa de acesso ao seguro desemprego, a prote¢do contra
a despedida arbitraria, ao FGTS e ao salario familia.” (Pereira, 2021, p. 138).

Segundo Santana (2020, p. 180) “[a]s trabalhadoras domésticas foram excluidas da
garantia ampla dos direitos trabalhistas positivadas na Constitui¢do Federal de 1988”. A

assertiva € verdadeira quando paramos para pensar que os legisladores da época, na sua maioria
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homens, brancos e empregadores domésticos, influenciaram e fizeram a constitui¢cdo brasileira,
dando continuidade na discriminagao e racismo estrutural, buscando beneficio proprio deixando
de assegurar direito basicos a categoria doméstica (Pereira, 2021)

A década seguinte a promulgacdo da CRFB/1988 foi marcada pela luta das
trabalhadoras em prol do FGTS obrigatdrio (Pereira, 2021, p. 139). A deputada federal Benedita
da Silva criou um Projeto de Lei n® 1626/1989, que teve o seu trAmite arrastado por anos no
Congresso Nacional - o teor dessa Lei era a extensao do de FGTS, do PIS, do seguro
desemprego, das horas extras e do salario-familia as empregadas domésticas (Pereira, 2021).

Apenas em 1999 foi promulgada a Medida provisdria n® 1.986, que estabeleceu o FGTS
como optativo para as empregadas domésticas (Pereira, 2021) — essa medida ndo agradou a
classe, causando repudio. Cumpre salientar que essa Medida provisoria foi depois do Projeto
de Lei proposta pela deputada federal Benedita da Silva.

Em 2006 novos direitos foram conquistados por meio da MP n° 284, entre eles,
conforme apresentado por Marcela Rage Pereira, temos o incentivo de desconto no imposto de
renda para registrar as trabalhadoras e a proibi¢do do pagamento em espécie, ndao podendo ser
descontado o alimento e a moradia (Pereira, 2021, p. 140).

Apenas por meio da Emenda Constitucional n® 72/2013, as empregadas domésticas
alcancaram o direito ao estabelecimento de um limite para a jornada laboral, com uma duracao
normal ndo excedente a § horas diarias e 44 horas semanais (artigo 7°, inciso XIII). Marcela

Rage Pereira comenta que

“Em termos sintéticos, foi apenas com a emenda constitucional (EC) n. 72 de 2013
que as domésticas alcangaram regime juridico semelhante aos demais trabalhadores.
A modificagdo do art. 7°, §lnico da CRFB/1988 conferiu alguns direitos de efeito
juridico imediato e outros dependentes de regulagdo.” (Pereira, 2021, p. 141).

Contudo, “a efetivagdo desse regulamento s6 se tornou vidvel mediante a Lei
Complementar n° 150/2015, que regulamentou a EC n° 72/2013, possibilitando a inspecao pelos
auditores fiscais do trabalho, embora ainda com muitas condicionantes” (Alves, 2017, p. 87).
Em sua dissertagdo, Marcela Rage Pereira pontua que “dos debates legislativos que precederam
a promulgacdo da lei complementar, as preocupagdes parlamentares ndo estavam voltadas para
as empregadas domésticas, mas sim para os destinatarios de seus servigos” (Pereira, 2021, p.
142).

O art. 1°da LC n° 150/2015 define que:

“Art.1° - a0 empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servigos de
forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa
ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana,
aplica-se o disposto nesta Lei.” (Brasil, 2015).
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Dessa forma, para ser classificada como empregada doméstica a prestacdo de servigo
precisa ter mais de dois dias na semana. Marcela Rage Pereira (2021, p. 142) indica que “a lei
da abertura para a contratacdo de trabalhadoras diaristas por até dois dias na semana, sem que
seja assegurado a elas os direitos estatuidos na legislagdo”. Para a autora, a criagdo da
modalidade abre brecha da possibilidade das trabalhadoras domésticas realizarem o servigo a
familia, sem que os empregadores se responsabilizem pelos encargos trabalhistas e
previdenciarios (Pereira, 2021).

Mesmo com a LC n° 150/2015 ndo houve um aumento significativo de direitos para essa
categoria, uma vez que ha limitagdes, pois, mesmo sendo um grande avango a sua criagao, a lei
ndo estende a essas profissionais todos os direitos garantidos aos outros trabalhadores pela CLT.
Sobre esse fato, Marcela Rage Pereira (2021, p. 143) argumenta que “a permanéncia das
trabalhadoras domésticas a margem da lei permitiu a consolidag¢ao da cultura da exploracao,
que permanece arraigada, com sérias implica¢des praticas”.

Em 2017, houve a promulgacdo da Lei n° 13.467/2017, popularmente conhecida como
Reforma Trabalhista, que alterou inumero dispositivos da CLT, sendo um marco no retrocesso
de direitos sociais no Brasil. As alteragdes terminaram por impactar a LC n® 150/2015 nos casos
de lacuna legal, de modo que a diminui¢do de direitos, também reverberou nos contratos de
emprego doméstico (Pereira, 2021).

Um exemplo a ser destacado de mudanga pela Lei n® 13.467/2017 foi a possibilidade de
compensa¢do de horas extras por meio de banco de horas, mediante acordo escrito entre
empregado e empregador — ja inserido no art. 2° da LC n°® 150/2015 e passou a ser previsto
também no art. 59 da CLT (Pereira, 2021).

Esse ¢ o panorama legislativo brasileiro, um arcabougo de protecdo insuficiente, que
expde as trabalhadoras domesticas a continuos processos de exclusdo, exploracdo e

marginaliza¢do, o que se aprofundou no periodo pandémico.
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2. TRABALHO DOMESTICO REMUNERADO NA PANDEMIA DE COVID-19:
ENTRE RECONHECIMENTO FORMAL E A PRECARIZACAO REAL.

O contexto da pandemia de COVID- 19 exigiu uma coordenagao governamental e civil
de medidas sanitdrias e de distanciamento social. No entanto, enquanto alguns puderam
permanecer em suas residéncias e, assim, reduzir os riscos de exposicdo a doenca, muitos
trabalhadores, com énfase na presente pesquisa para o caso das empregadas domésticas, tiveram
que lidar, concomitantemente, com uma sobrecarga excessiva de trabalho, a ameaca do
desemprego ¢ o risco de contagio.

Esse capitulo tratara das situagdes vivenciadas pelas empregadas domésticas no periodo
pandémico, destacando as estratégias de enfrentamento a pandemia que foram adotadas e como
essas medidas foram (ou nao) aplicadas a essas trabalhadoras. Para tanto, partiremos do cenario
pré-pandémico, que ja sinalizava para uma protecao insuficiente dessas trabalhadoras, para, na
sequéncia, discutir o trabalho doméstico na pandemia, inclusive o reconhecimento como

trabalho essencial, e a ineficiéncia das medidas de emergéncia.

2.1 O cenario pré-pandemia das trabalhadoras domésticas

O trabalho doméstico € o que mantém e faz acontecer o setor produtivo, uma vez que
todos precisam de cuidado, como tratado de forma mais detalhada no capitulo anterior. Pollyana
Esteves Soares e Camila Lourinho Bouth (2022, p. 37) pontuam que o emprego no lar ¢ a razao
pelas quais os que se dedicam as atividades produtivas conseguem manter supridas suas
necessidades basicas de vida. Mesmo sendo a base para que o mercado de trabalho considerado
publico funcione, o trabalho doméstico ndo ¢ dotado de reconhecimento social, carregando
estigmas, exploracdo e sobrecarga.

O Brasil ¢ o pais com o maior nimero de pessoas empregadas nesse segmento no
mundo: sdo cerca de 6,2 milhdes de pessoas, que desempenham um trabalho marcado pela
precariedade, devido aos baixos rendimentos, a instabilidade, a informalidade, a fragil prote¢ao
social e a uma hiperexposi¢do a discriminagdo e ao assédio (Pinheiro; Tokarski; Vasconcelos,
2020).

Como destacado no capitulo anterior, o trabalho doméstico no Brasil ¢ realizado
principalmente por mulheres negras de origem pobre - heranga do nosso periodo escravagista.

Segundo Luana Pinheiro, Fernanda Lira, Marcela Rezende e Natalia Fontura, em 2018,

14,6% das mulheres brasileiras ocupadas concentravam-se em atividades remuneradas no
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trabalho doméstico, em contra partida, o trabalho doméstico remunerado para os homens nao
corresponde nem 1% dos ocupados (Pinheiro et al., 2019). As autoras continuam declarando
que de 6,2 milhdes de pessoas, entre homens e mulheres, estavam empregadas no servigo
doméstico, “mais de 4 milhdes eram pessoas negras — destas, 3,9 milhdes eram mulheres negras.
Estas, portanto, respondem por 63% do total de trabalhadores (as) domésticos (as)” (Pinheiro
et al., 2019, p. 12). Do total de ocupadas no mercado de trabalho, 18,6% das mulheres negras
exerciam trabalho doméstico remunerado, propor¢ao que cai a 10% quando se trata de mulheres
brancas (Pinheiro et al., 2019, p. 12).

Cumpre salientar que das mulheres classificadas como trabalhadoras domésticas na
PNAD Continua, 78,3% eram trabalhadoras nos servicos domésticos gerais, 10,2% se
identificava como cuidadoras de criangas, 9,3% como trabalhadoras de cuidados pessoais e
2,1% como cozinheiras (Pinheiro et al., 2019, p. 17-18). Dessa forma, das ocupagdes exercidas,
praticamente 100% se concentram entre servicos internos do ambiente doméstico, sejam estas
mulheres brancas ou negras (Pinheiro et al., 2019, p. 17).

Em relagao aos homens que exercem o trabalho de cuidado, “mesmo que se identifiquem
como trabalhadores dos servigos domésticos em geral (58%), eles estdo mais presentes em
atividades externas, como cuidado com hortas, viveiros, jardins e a condu¢ao de automodveis”
(Pinheiro et al., 2019, p. 17).

Com isso, percebemos que as mulheres estavam sobrerepresentadas no servico
doméstico remunerado, em especial de natureza interna, com uma presenca ainda maior de
mulheres negras, o que perpetua as desigualdades raciais estabelecidas desde a escravidao.

Hé de se salientar que o trabalho doméstico, em contextos de elevado desemprego e de
precariedade do mercado de trabalho, (re)aparece como uma alternativa para mulheres,
especialmente aquelas com niveis mais baixos de escolaridade (Pinheiro et al., 2019, p. 13).
Com isso, podemos tracar o perfil majoritario dessas trabalhadoras como mulheres negras,
pobres e com baixa escolaridade, que passam boa parte da vida se dedicando a familias de
classes médias e altas.

Contudo, mesmo sendo um trabalho com um expressivo nimero de profissionais, ha um
processo de envelhecimento da categoria em curso. Esse declinio etario se deve a ampliagdo do
acesso a escolaridade e a outras ocupagdes, a exemplo dos servicos de telemarketing, que
oferecem a essas mulheres outras possibilidades de trajetorias de vida a serem construidas
(Pinheiro et al., 2019, p. 14). Dessa forma, podemos perceber uma recomposicao da categoria
em termos etarios. As autoras Luana Pinheiro, Fernanda Lira, Marcela Rezende e¢ Natalia

Fontura apresentam que
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“As trabalhadoras jovens, de até 29 anos de idade, perdem espaco, passando de quase
metade para pouco mais de 13% da categoria, em 2018; e as trabalhadoras adultas
(entre 30 e 59 anos de idade) passam de 50%, em 1995, para quase 80% do total ao
final da série aqui acompanhada. As idosas (com 60 anos ou mais de idade) também
crescem ao longo dos anos, ainda que sigam representando uma parcela mais restrita
da categoria, como se poderia esperar.” (Pinheiro et al., 2019, p. 14).

Esse fenomeno de acesso a educacdo se da gragas a politicas educacionais, que buscam
democratizar o acesso ao ensino, como o Educacgdo para Jovens e Adultos — EJA. Além disso,
merecem destaque as acdes afirmativas, que visam corrigir desigualdades histdricas e promover
a inclusdo de grupos marginalizados por meio de cotas, bolsas e financiamento estudantil para
0 ensino superior.

Cumpre salientar que a escraviddo criou uma estrutura onde os negros foram
sistematicamente excluidos das oportunidades econdmicas mais vantajosas, perpetuando uma
hierarquia social (Theodoro, 2022). Mario Theodoro aborda em sua obra o quanto o racismo
estrutural no Brasil afeta diretamente a distribuicdo de empregos e salarios: trabalhadores
negros, que mesmo quando empregados no setor formal, enfrentam saldrios mais baixos e
menos oportunidades de crescimento (Theodoro, 2022). Esse cendario piora ainda mais quando
falamos das mulheres negras, que em particular, estdo sobre-representadas no trabalho
doméstico, um setor historicamente marcado pela exploragdo e falta de direitos (Theodoro,
2022).

Com isso, vemos que o mercado de trabalho no Brasil refor¢a as desigualdades sociais
e raciais, sendo de suma importincia o incentivo a agdes afirmativas, que buscam corrigir as
disparidades histéricas e estruturais. Theodoro (2022) defende que, para superar essas
desigualdades, que estdo enraizadas nas dinamicas de trabalho e no racismo histérico, ¢
necessario reestruturar o mercado de trabalho e implementar politicas publicas.

Dessa forma, mesmo ainda ndo obtendo nimeros expressivos sobre a baixa escolaridade
da categoria, sdo resultados animadores, ja que a ndo muito tempo era impossivel imaginar esse
avanco (Pinheiro et al., 2019). A juventude presente no trabalho doméstico ja alcangava a época
pré pandemia uma média que varia de 9,7 a 10,7 anos de estudo — o que corresponde ao ensino
fundamental completo e mais alguns anos do ensino médio (Pinheiro ef al., 2019, p. 15).

Hé de se salientar que a trajetoria do trabalho doméstico ¢ marcada pela migragao de
jovens meninas do interior, especialmente do Nordeste, para viverem nas residéncias de
familias que as “acolhiam” nas grandes cidades, em uma relagdo com limites profissionais
muito poucos definidos. Dessa forma, era comum que as empregadas domésticas morassem na

casa de seus patrdes, tornando ainda mais dificil a separagdo entre o espaco doméstico
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(descanso, intimidade) e o profissional (trabalho), facilitando a existéncia de praticas de
exploracdo (longas jornadas de trabalho) e assédios (Pinheiro et al., 2019). Essa ¢ uma

realidade, entretanto, menos significativa no periodo pré-pandémico, uma vez que:

“menos de 1% das trabalhadoras, cerca de 46 mil mulheres, residiam no mesmo
domicilio em que trabalhavam, fendmeno que se repete em todas as regides do pais e
entre trabalhadoras brancas ¢ negras. Vale notar que em 1995, ano em que o Retrato
inicia sua série historica, essa propor¢do alcangava 12% das trabalhadoras, com
variagdo regional significativa, que ia de 23% no Nordeste a 8% no Sudeste e no Sul.”
(Pinheiro et al., 2019, p. 18).

Sobre mudangas no perfil do trabalho doméstico, ndo podemos esquecer da diarista,
personagem que esta em constante crescente no mercado de trabalho, atua em mais de um

domicilio e, na grande maioria das vezes, ndo possui vinculo empregaticio.

“R importante ter em mente que, nos ultimos anos, cresceu, de forma muito
significativa, a propor¢do de trabalhadoras domésticas que atua na modalidade de
diaria — ou seja, que trabalham em mais de um domicilio, recebendo por cada um
desses dias trabalhados. Em 2019, Gltimo ano para o qual se tem essa informagéo
disponivel, as diaristas respondiam por 43% do total de trabalhadoras domésticas, ou
quase 2,5 milhdes de mulheres.” (Pinheiro; Tokarski; Posthuma, 2021, p. 204)

De acordo com a Lei Complementar n°® 150/2015, o empregador ¢ obrigado assinar a
carteira de trabalho sempre que existe a prestagao de servigos de forma continua, subordinada,
onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial
destas, por mais de 2 (dois) dias por semana (Brasil, 2015). Com isso, passou-se a considerar a
existéncia ou ndo de vinculo de trabalho a depender da quantidade de dias que a trabalhadora

atua. Assim

“se uma trabalhadora atua em um domicilio — o que a faria, de modo geral, ser
classificada como uma trabalhadora mensalista -, mas o faz menos de trés dias por
semana, o vinculo empregaticio ndo se configura e seus empregadores niao tém
obrigacao legal de assinar sua carteira de trabalho.” (Pinheiro ef al., 2019, p. 18).

Em suma, essas profissionais, por ndo estarem vinculadas ao sistema de previdéncia
social, exceto se contribuirem por conta propria, de maneira individual, possuem menos direitos
trabalhistas, ndo possuindo licen¢a remunerada, dentre outros, em caso de acidente de trabalho
e maternidade. Também nao tem direito ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
as férias remuneradas e ao recebimento de décimo terceiro salario (Pinheiro et al., 2019).

Se, por um lado, as diaristas, comparadas as mensalistas, possuem aparente rendimento
mais elevados, mais controle do tempo e uma certa delimitagdo profissional, por outro, temos
ainda mais exploracao, pois o trabalho que poderia ser realizado aos poucos, devera ser feito
dentro de no maximo dois dias (16 horas) (Pinheiro et al., 2019). Ha uma auséncia de prote¢cao

social para essas trabalhadoras. Se a situa¢do das trabalhadoras domésticas registradas em
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carteira ja ¢ dificil, na medida em que submetidas a um arcabougo normativo insuficiente,
imagina para as diaristas, que devem de maneira individual, se responsabilizarem pela propria
protecao social, seja contribuindo como autonoma ao sistema de Previdéncia Social ou como

microempreendedora individual (MEI).

“Para 43% das trabalhadoras, portanto, ndo existe prote¢do legal que assegure a
formalizacdo de vinculos de trabalho e ndo ha obrigatoriedade para que os
empregadores assinem suas carteiras de trabalho ou contribuam para sua protecao
social e trabalhista. Nesse contexto, a garantia de qualquer nivel de protec@o social
acaba recaindo sobre a propria trabalhadora, que pode, quando possivel, aderir como
contribuinte individual ao sistema da Previdéncia Social ou ao Programa de
Microempreendor Individual (MEI). Em ambos os casos, a contribui¢do mensal deve
ser feita pela propria trabalhadora e sdo assegurados direitos previdenciarios — como
aposentadoria, salario-maternidade ou auxilio-doenca —, mas nio sdo garantidos
quaisquer tipos de direitos trabalhistas. Diante do custo e das dificuldades de
contribui¢do individual, apenas 26% das diaristas, em 2019, estavam protegidas pela
Previdéncia Social — mediante carteira de trabalho assinada ou contribui¢@o individual
—, sendo que, destas, somente 9% possuiam carteira assinada e, portanto, direitos
trabalhistas. E preciso reforgar esta informagdo: apenas nove em cada cem diaristas
podem acessar o seguro-desemprego, caso sejam demitidas, e apenas 26 em cada cem
podem acessar o auxilio-doenga.” (Pinheiro; Tokarski; Posthuma, 2021, p. 204).

Cumpre salientar que a diarista que decidir aderir ao MEI deve obedecer aos critérios:
ter faturamento anual de at¢ R$ 81 mil, ndo ser socia, administradora ou titular de qualquer
outra empresa e contratar no maximo um empregado (Pinheiro et al., 2019, p. 28). Até abril de
2019, mais de 102 mil diaristas ja haviam aderido ao MEI, o que corresponde a 4% do total de
diaristas, nimero que, apesar de pouco expressivo, tem crescido de forma continua (Pinheiro et
al., 2019, p. 28).

Destaco que o MEI nao transforma essa trabalhadora em uma empreendedora. Quando
falamos de diarista como MEI, estamos tratando de uma relacdo de emprego disfarcada e

precarizada:

“Ou seja, no exercicio da fungdo estdo presentes as caracteristicas de um emprego
(pessoalidade, subordinagdo, remunerag¢do regular), mas a forma de contratagdo ¢é
outra para ndo pagar os encargos trabalhistas e previdenciarios ¢ nem os direitos de
quem tem carteira de trabalho assinada” (Krein e Castro, 2015, p. 16).

Sobre a quantidade de trabalhadoras domésticas com carteira assinada Luana Pinheiro,

Fernanda Lira, Marcela Rezende e Natdlia Fontura lecionam que

“A proporgcdo de trabalhadoras domésticas com carteira assinada foi crescendo

paulatinamente com o passar dos anos até que, em 2013, ultrapassou pela primeira
vez o patamar dos 30%. O copo meio cheio da analise, nesse caso, destaca o
crescimento continuo das taxas de formalizac¢do da categoria no periodo. O copo meio
vazio, porém, destaca que este crescimento nao foi capaz de proporcionar, nem mesmo
a metade das trabalhadoras, a seguranca e a prote¢do social garantidas aquelas que
possuem carteira assinada. Este j& baixo nivel de formalizagao ainda enfrentou outro
revés: apds anos de aumentos consecutivos nesta taxa, entre 2016 e 2018 é possivel
verificar uma redu¢do na propor¢do de trabalhadoras que contavam com carteira
assinada. Em 2018, voltamos novamente a patamares inferiores aos 30% e apenas
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28,6% das trabalhadoras domésticas estavam protegidas socialmente desta forma.”
(Pinheiro et al., 2019, p. 23).

As autoras ainda expdem que enquanto 43% das trabalhadoras mensalistas possuiam
carteira de trabalho assinada, coberta pela previdéncia social -, a propor¢ao de diaristas na
mesma situacdo era de apenas 9% (Pinheiro et al., 2019. p. 34). “Assim, o contingente de
mulheres que prestam servigo doméstico por até dois dias na semana para a mesma familia,
pode ser enquadrado na categoria “sem assinatura da carteira de trabalho”, sem que isso redunde
em ilegalidade” (Pereira, 2021, p. 100). Tem-se, portanto, que os contornos estabelecidos na

legislacdo estdo, na pratica, afetando o grau de formalizagdo das trabalhadoras diaristas.

“Tais indices chamam aten¢@o para duas reflexdes: a primeira sobre a naturalizagdo
da explorag¢@o de mao de obra no campo doméstico e a segunda sobre a efetivagdo da
legislagdo que regula o trabalho doméstico. Perquire-se se ¢é hipotese de
descumprimento da legislagdo do trabalho doméstico, ou, se a propria lei contribui
para esse percentual de informalidade. E que, de acordo com a legislagdo, empregado
doméstico ¢ aquele que presta servico no ambito da residéncia por mais de dois dias
da semana” (Pereira, 2020, p. 100).

Convém destacar que a legislagdo vigente no Brasil abre brecha para vinculos
empregaticios informais. Embora a lei permita o trabalho das diaristas, ndo ¢ garantido por lei
todos os Direitos essenciais para essa classe, resultando em condi¢des de trabalho precarizadas.

Surge a necessidade de ressaltar que, como exposto por Pereira (2021, p. 143), em 2018,
71,4% (4,14 milhdes) de trabalhadoras domésticas ndo possuiam carteira assinada. Raquel

Santana aponta que

“As pesquisas recentes do IBGE apontam que, em 2013, havia 5,97 milhdes de
empregadas domésticas no pais, o que, certamente, inclui as cuidadoras remuneradas,
dada a regéncia juridica vigente no pais. No ano em questdo, 2013, 1,86 milhdo (31%)
tinha carteira assinada. Em 2018, mesmo apo6s a entrada em vigor da Lei
complementar 150/2015, registrou-se a existéncia de 6,27 milhdes de trabalhadoras
domésticas, mas somente 1,78 milhdo (28% do total) possuiam carteira assinada. No
mesmo sentido, em 2018, 71,6% da categoria estava na informalidade, ao passo que,
entre os demais trabalhadores do setor privado, esse percentual era de somente 26%”.
(Santana, 2020, p. 235).

As autoras Gabriela Neves Delgado, Renata Queiroz Dutra e Raquel Santana comentam
no artigo Racismo institucional: o que é essencial em tempos de pandemia?, publicado no jornal
JOTA, sobre a Lei Complementar 150/2015, que “estabeleceu um padrao justrabalhista mais
inclusivo de regulagdo do trabalho doméstico no Brasil, em meio aos desafios e as resisténcias
que a dialética de uma sociedade desigual e excludente” (Delgado ef al., 2020). Mesmo com a
vigéncia da lei, apenas 1,78 milhdes de trabalhadoras da categoria possuiam Carteira de

Trabalho assinada em 2018 (Delgado et al., 2020).



41

O grande desafio na area das politicas publicas ¢ justamente o de desenvolver meios que
incentivem os empregadores a formalizarem os vinculos de trabalho, alcangando, assim, niveis
de cobertura previdenciaria mais compativeis com os existentes em outras categorias (Pinheiro
et al., 2019), contudo, essa estratégia ndo alcangaria as diaristas, devido a sua auséncia de
obrigatoriedade de vinculo empregaticio, pré-estabelecido pela LC n°® 150/2015 (Pinheiro et al.,
2019).

Sobre a jornada do trabalho doméstico devemos considerar os seguintes aspectos:

“i) a jornada produtiva — que compreende o trabalho exercido em troca de uma
remuneragdo no domicilio de seus empregadores; ii) a jornada reprodutiva — que
compreende o trabalho doméstico ¢ de cuidados ndo remunerado, realizado no
domicilio das proprias trabalhadoras; e iii) a jornada total de trabalho, obtida pela
soma das outras duas.” (Pinheiro et al., 2019, p. 29).

Dessa forma, entendemos que as empregadas domésticas precisam se desdobrar em duas
personas, o qual a primeira realiza o trabalho doméstico e de cuidado remunerado para os
empregadores e na segunda, também realizam as fungdes domésticas e cuidados para o seu
proprio lar. No final temos a contagem total do tempo trabalhado por essa mulher.

A dupla jornada da trabalhadora doméstica ¢ ainda mais repetitiva, exaustiva e
absorvente, tanto do ponto de vista fisico quanto emocional, além de ser muito intensa, com
média de mais de 50 horas semanais dedicadas apenas a atividades de trabalho doméstico e de
cuidados (Pinheiro et al., 2019, p. 29).

A respeito da tematica da jornada paga do trabalho doméstico, de acordo com dados da
PNAD Continua, a jornada semanal das trabalhadoras domésticas foi de 33 horas em 2016 e de
32 horas em 2018, sem muitas distin¢des entre mulheres negras e brancas (Pinheiro et al., 2019,
p- 29).

A PNAD Continua ainda foi além e indagou se existia trabalhadoras que gostariam de

trabalhar mais horas, além das que ja executam, obtendo o seguinte resultado:

“No caso das mulheres ocupadas em outras atividades profissionais e das domésticas
mensalistas, apenas 10% desejavam alocar mais horas em trabalho pago do que
atualmente alocam. Entre as diaristas, contudo, esta propor¢ao salta para um tergo do
universo e ai, sim, as desigualdades raciais aparecem, uma vez que 27% das diaristas
brancas gostariam de trabalhar mais horas, mas este valor é superior para as negras,
alcangando 35% das diaristas dessa raca/cor.” (Pinheiro et al., 2019, p. 30).

Com isso, devemos considerar que:

“1) a média geral de trabalho pago da categoria oculta uma distingdo importante entre
diaristas e mensalistas — é o comportamento das diaristas, grupo que vem crescendo e
que conta com jornadas semanais de trabalho reduzidas, que diminuem a média da
categoria como um todo, uma vez que as mensalistas chegam, inclusive, a apresentar
jornadas maiores que as demais trabalhadoras do mercado de trabalho; e ii) as baixas
jornadas das diaristas ndo representam um desinteresse pelo trabalho ou condigdes tdo
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favoraveis de remuneracdo que lhes permitiriam trabalhar menos horas. Para pelo
menos um terco dessas mulheres, suas jornadas sdo insuficientes e elas ndo apenas
gostariam de trabalhar mais do que trabalham, como estavam disponiveis para tanto
(cerca de 95% das diaristas, assim o declararam na PNAD Continua), o que pode estar
indicando dificuldades adicionais para estas mulheres, particularmente para as negras,
de conseguirem novos domicilios para trabalhar, em especial em contextos de crise.”
(Pinheiro et al., 2019, p. 30).

Sobre a baixa remuneragao do trabalho doméstico tem-se que, em 2016, a renda média
das trabalhadoras domésticas era de R$850, valor que cresceu 3,1% para atingir R$ 877, em
2018 (Pinheiro et al., 2019, p. 34). Cumpre salientar que, em 2017, o salario-minimo foi fixado
em R$ 937 e, em 2018, passou para R$ 954.

Sobressai o fato de que as profissionais brancas recebem mais que as negras em todas
as regides do Brasil. Ao considerar os dados nacionais, em 2016, observamos que as
trabalhadoras negras recebiam 84% daquilo que auferiam as brancas, sendo que no Sul esse
valor era de 90%, enquanto no Nordeste e Centro-Oeste alcangava 96% (Pinheiro et al., 2019,
p. 36).

De acordo com os dados da PNAD Continua de 2017, as trabalhadoras domésticas que
tém suas carteiras de trabalho assinadas auferem rendimentos que sdo, em média, 80%
superiores aos das que ndo contam com essa garantia (Pinheiro et al, 2019, p. 36). Pinheiro,
Lira, Rezende e Fontura indicam que, enquanto as trabalhadoras formalizadas (com carteira
assinada) recebiam salarios mensais médios de R$ 1,2 mil, aquelas que se encontravam na
informalidade (sem carteira assinada) recebiam somente R$ 684 (Pinheiro ef al., 2019, p. 36).

“Ao se considerar as mulheres ocupadas como diaristas ou mensalistas, as desigualdades
também sdo relevantes: as trabalhadoras mensalistas auferiam rendimentos médios mensais
quase 25% superiores aos das diaristas, o que corresponde, respectivamente, a salarios de R$
956 ¢ R$ 773” (Pinheiro et al., 2019, p. 37). Todavia, “devemos analisar os rendimentos por
hora dessas profissionais, uma vez que as diaristas realizam jornadas inferiores as das
mensalistas. Se olharmos dessa forma, temos as diaristas com uma renda superior as das
mensalistas, pois enquanto as primeiras ganhavam, em 2018, R$ 8,4 por hora trabalhada, as
ultimas citadas apresentam uma renda-hora de apenas R$ 5,9” (Pinheiro et al., 2019, p. 37).
Porém, no final do més o que faz uma diarista ganhar menos que uma mensalista € o fato delas
trabalharem menos horas na semana (Pinheiro et al., 2019).

As autoras ainda expdem que

“sao as trabalhadoras com carteira assinada — diaristas ou mensalistas — as que
auferem maiores rendimentos, ultrapassando o valor do salario minimo do ano. Estas
sd0, a0 mesmo tempo, as categorias com menor peso demografico: as diaristas com
carteira — categoria mais bem remunerada de todas — representam apenas 4,2% do
total de trabalhadoras domésticas, e as mensalistas com carteira respondem por 24%



43

do grupo. As trabalhadoras sem carteira, por seu turno, sdo aquelas com maior peso
populacional (40% para as diaristas sem carteira e 32% para as mensalistas na mesma
condigdo) e, simultancamente, as que recebem os menores salarios, em média
inferiores ao salario minimo. A formalizag@o do trabalho via carteira assinada parece,
portanto, em qualquer dos contextos de vinculo trabalhista, a oportunidade de
melhores rendimentos para as trabalhadoras domésticas.” (Pinheiro et al., 2019, p.
37).

Com o aumento do niumero de diarias, ha ndo s6 a chance de dominio do préprio tempo
(ou a perda), mas também aparece mais exploracdo e desprotecdo, ja que para essas

profissionais ndo ha qualquer lei prescrevendo direitos trabalhistas. Desse modo

“num cendrio que ainda ¢é bastante desfavoravel: apesar das possibilidades abertas de
contribui¢do com aliquotas reduzidas, as rendas auferidas por elas ainda sdo muito
baixas e as garantias de que poderfo seguir contribuindo sdo quase nulas. A
contribui¢do como auténoma ou MEI, ainda que de pequena monta, representa uma
diminuicdo da renda e, no contexto de vida e de trabalho destas mulheres, qualquer
reducdo na renda (que ja é baixa) tende a acarretar a ndo contribuigdo mensal para a
previdéncia, dado que significa trocar o consumo presente por uma prote¢do que se
dara em um momento ainda muito abstrato da vida destas trabalhadoras. Corremos o
risco, portanto, de uma amplia¢do da informalidade, numa reversdo do movimento de
formalizac¢@o que ja vinha caminhando a passos lentos. Este risco se amplia no atual
cenario de crise econdmica, em que pode ocorrer, por um lado, uma maior oferta de
mao de obra para o emprego doméstico e, por outro, maiores dificuldades para
familias de estratos sociais médios contratarem trabalhadoras domésticas e arcarem
com o0s custos sociais que essa contratacdo implica.” (Pinheiro et al., 2019, p. 41).

Devemos salientar que o grupo com maior renda média sd3o as mensalistas brancas com
carteira assinada (Pinheiro et al., 2019, p. 42). Mesmo sendo uma profissio dominada
majoritariamente por mulheres negras, sdo as mulheres brancas que ganham mais.

Antes da pandemia da COVID-19, o cenario das empregadas domésticas no Brasil ja
era marcado pela precariedade, com uma significativa parcela dessas trabalhadoras na
informalidade e enfrentando baixos saldrios, especialmente aquelas sem carteira assinada. A
formaliza¢do, embora garantisse melhores condi¢des e rendimentos, ainda era restrita a uma
minoria. Além disso, a divisdo entre diaristas e mensalistas reflete desigualdade tanto em termos
de estabilidade quanto de renda mensal.

Com a chegada da pandemia, esse quadro se agravou, expondo ainda mais a

vulnerabilidade dessas trabalhadoras.

2.2 Impactos da pandemia de COVID-19 na vida das empregadas domésticas

A crise global de satde, causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, teve inicio em

dezembro de 2019, na cidade de Wuhan, na China. A COVID-19 se espalha por meio de

goticulas respiratérias quando pessoas infectadas falam, respiram ou tossem. Cumpre ressaltar
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que também ¢ possivel a transmissdo ao tocar superficies contaminadas e levar as maos aos
rostos (Ministério da Saude, 2021)

Por ser uma doenga altamente contagiosa, que logo se alastrou pelo mundo, a
Organizagdo Mundial da Saude declarou a situagdo como pandemia em margo de 2020
(Ministério da Satude, 2021). Luana Pinheiro, Carolina Tokarski e Marcia Vasconcelos expdem
que

“Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) declarou que o
surto da doenca causada pelo novo coronavirus (covid-19) constituia uma emergéncia
de saude publica de importancia internacional. Em 11 de margo de 2020, considerando
a rapida disseminacdo geografica do coronavirus, o surto foi caracterizado pela OMS
como uma pandemia. De acordo com a organizacdo, essa classificacdo ndo estd
relacionada a gravidade da doencga, mas, sim, a presenca do virus em escala mundial.”
(Pinheiro; Tokarski; Vasconcelos, 2020, p. 191).

Foram geradas diversas medidas de protecdao, como isolamento social, quarentenas, uso
de mascaras, higiene frequente das maos e distanciamento fisico (Ministério da Saude, 2021).
Muitos paises, e¢ cidades brasileiras, inclusive, implementaram politicas de lockdowns,
limitando deslocamentos para tentar conter a disseminag@o do virus. Sobre esse tema Renata

Queiroz Dutra e Renata Santana Lima lecionam que

“Diante da inexisténcia de uma vacina que pudesse imunizar as pessoas contra o virus
e da impossibilidade de sua producdo em curto prazo, a alternativa consensualmente
apresentada pela comunidade cientifica internacional foi o isolamento social, como
forma de achatar a curva de contagio, mantendo-a em niveis administraveis pelos
sistemas de saude.” (Dutra; Lima, 2020, p. 478).

Mesmo ainda sendo uma ameagca, desde 2022 as restri¢des aos poucos foram deixando
de serem cumpridas, uma vez que vacinas para combater o virus foram desenvolvidas e aptas
para uso emergencial em 2020 e 2021, gerando uma imunizagdo em massa. No entanto, antes
mesmo da vacina, ja havia um movimento de fragilizagdo do lockdown, tanto pela necessidade
das pessoas em continuar trabalhando para sobreviver, quanto pela atuacdo do governo
Bolsonaro, que adotou uma postura contraria ao isolamento. Sobre esse fato Maurilio Castro de

Matos relembra que

“No Brasil, com sua histérica desigualdade social, os dados tem mostrado que os
estratos sociais com menor poder aquisitivo tém sido mais atingidos pela COVID-19.
Reafirmando que a economia € mais importante que a vida, o governo federal fez o
possivel para impedir a criagdo do beneficio emergencial de R$ 600,00 reais. Todas
as vezes quando indagado pela midia sobre o aumento das taxas de adoecimento e
morte, o presidente da republica ironizou tal fendomeno. Enfim, desde o inicio da
pandemia vem promovendo uma série de barbaridades que expressam a naturalidade
da morte (do qual o proprio presidente ja disse que ndo atingira a todos/as), ou mesmo
a limpeza necessaria que a pandemia pode fazer” (Matos, 2021, p. 32-33).
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Nao ¢ que fosse impossivel um controle mais rigido da populagdo em isolamento, mas
sim que o governo abriu mao dessa responsabilidade. Se medidas mais firmas de protecao
tivessem sido adotadas, garantindo que as pessoas pudessem permanecer em casa sem se expor

nas ruas, isso teria sido um mecanismo eficaz para frear a pandemia.

“A possibilidade de manter-se em isolamento também ¢ desigual para os diferentes
grupos sociais, seja no que diz respeito a dispensa do trabalho com manutengédo de
renda ou ao exercicio de trabalho remoto, seja no proprio espago da moradia, uma vez
que, nas comunidades periféricas, o adensamento populacional e domiciliar ¢ bem
mais elevado” (Pinheiro; Tokarski; Vasconcelos, 2020, p. 193)

Nao basta o Estado simplesmente dizer “fique em casa” (o que sequer foi dito de forma
direta no caso), € necessario que ele assegure os meios para que isso seja viavel. Referente a
esse assunto podemos considerar a seguinte citacao:

“Essa individualizagdo do desempenho ndo ¢ obtida pelo mero discurso sedutor da
gestao pessoal dos riscos, mas também em razdo da ameaca constante de desemprego
decorrente de um mercado de trabalho extremamente flexivel, que possibilita o
descarte facil de trabalhadores do quadro de empregados da empresa a qualquer
momento” (Dardot; Laval, 2016, p. 208-209).

Dutra e Lima lecionam que

“A incerteza acerca do futuro de um sistema que ndo dispde de protecdo coletiva e
que individualiza todas as crises socias possibilita que os trabalhadores aceitem
condigdes cada vez mais precdrias para relegados ao rol de exclusdo total, bem como
exacerba o individualismo na sociedade em uma verdadeira reformulagdo de um
brocado popular: cada um por si € ninguém por todos” (Dutra; Lima, 2020, p. 470).

Dessa forma entendemos que parte da classe trabalhadora, parte mais fragil, ndao foi
abarcada na prerrogativa de se resguardar em casa, ja que caso ele se recuse a comparecer ao
labor, pode ser facilmente substituindo. Tal prerrogativa incentiva ainda mais o senso de
individualismo, obrigando o empregado a expor sua vida (e a outros) a um virus altamente
contagioso, em troca do sustento. Como bem lembrado pelas professoras: “entre a norma e a
realidade vivenciada pela classe trabalhadora brasileira sempre houve um grande abismo”
(Dutra; Lima, 2020, p. 472).

E muito contraditério perceber que o imperativo “Fique em casa”, popularmente
utilizado na época, evidencia na verdade um abismo de desigualdade, tendo em vista que, como
exposto por Dutra e Lima, “as contradi¢des da nossa sociedade desigual se evidenciam quando
o que ¢ um autocuidado fundamental e uma conduta comunitaria imperativa em uma pandemia
se revelam para alguns como direito, para outros como favor e para os demais como risco a

subsisténcia” (Dutra; Lima, 2020, p. 487).
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Em suma, através dessa medida de protecao, que tentava diminuir a circulagao do virus
deixando as pessoas em casa, apenas escancarou aqueles que sdo passiveis de sacrificio para a
roda continuar girando, aqueles que dao as ordens e podem desfrutar da seguranca do seu lar.

Dentro da tematica do trabalho doméstico, o isolamento social trouxe também como
consequéncia um aumento do trabalho reprodutivo (Pinheiro; Tokarski; Vasconcelos, 2020),
dado o aumento da demanda, uma vez que toda a familia estava em casa (criangas, pais, idosos).
Dessa forma, as empregadas que ja realizam o trabalho com extremo contato fisico - devemos
lembrar que essas profissionais lidam diretamente com roupas, objetos e fluidos corporais —
ficaram ainda mais vulneraveis e expostas constantemente a riscos de contaminagao.

Um triste, mas significativo, exemplo foi o da primeira vitima fatal do virus no Brasil,

uma trabalhadora doméstica, que pegou a doencga da patroa que tinha voltado da Italia.

“No Rio de Janeiro, a primeira vitima fatal da COVID-19 foi uma trabalhadora
doméstica do bairro de classe alta Alto Leblon, que contraiu a doenga de sua patroa
recém regressada de uma viagem a Italia (entdo epicentro da doenga). Ela apresentava
sintomas, mas, ainda assim, submeteu a sua funcionaria ao risco de contrair o virus.”
(Aratijo; Oliveira, 2021, p. 145).

Outro caso marcante foi a morte de um menino de cinco anos no Recife, que foi para o
trabalho com a mae, uma trabalhadora doméstica que também nao foi dispensada durante a
pandemia. A empregada desceu para passear com os cachorros a mando da empregadora, e
deixou o filho no apartamento, aos cuidados da patroa. Essa que estava ocupada fazendo as

unhas com uma manicure, acabou negligenciando o garoto, que caiu do prédio e faleceu.

“Outro caso que gerou intensa comogdo e mobilizagdo, principalmente entre ativistas
do movimento negro, e que foi amplamente divulgado pela FENATRAD, em veiculos
da midia nacional e internacional, foi a morte do menino Miguel Otavio, de cinco
anos. Ele havia sido levado pela sua mae, Mirtes Renata, a casa onde ela trabalhava
como empregada doméstica, num bairro de classe alta no Recife (PE). Mirtes também
ndo foi dispensada pelos seus empregadores para cumprir a quarentena; ela relatou,
inclusive, que continuou trabalhando mesmo apds contrair o virus. Mirtes, que havia
recebido ordens para passear com o cachorro da familia (fun¢ao que ndo esta prevista
entre as atribuigdes das trabalhadoras domésticas),

deixou seu filho aos cuidados da patroa, Sari Corte Real, que colocou Miguel sozinho
no elevador de servigo do prédio, de onde ele saiu ja no nono andar e caiu no duto de
ar do edificio, falecendo. Sari pagou 20 mil reais de fianga por homicidio culposo e
saiu em liberdade. Em 02/06/20, ela foi indiciada por abandono de incapaz. A primeira
audiéncia do caso foi realizada no dia 03/12/2020. Mirtes acusa a defesa de Sari Corte
Real de adultizagdo de Miguel, culpando a vitima pelo seu comportamento, ao passo
que a ré foi infantilizada pela defesa, tratada como incapaz.” (Araujo; Oliveira, 2021,
p. 142- 143).

O caso ganhou grande repercussdo nacional e ¢ um forte exemplo das graves
consequéncias de violagdes trabalhistas e do racismo estrutural que permeia as relagdoes de

trabalho doméstico.
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O acérdao da 3* turma do TST, prolatado nos autos do processo n® TST-RRAg-597-
15.2020.5.06.0021, discute a responsabilidade da empregadora ndo apenas pela tragédia com o
menino Miguel, mas também pelas condi¢gdes indignas de trabalho que a sra. Mirtes, e sua mae,
a sra. Marta — trabalhadora da reclamada — estavam expostas. Elas trabalhavam sem
Equipamento de Protecdo Individual (EPI) durante a pandemia, o que expds as trabalhadoras e
suas familias a riscos.

Como pontuado pelo relator do acorddo, ministro Alberto Bastos Balazeiro, “a
propagacao da visao escravagista sobre a inexisténcia de limites para a expropriagao do trabalho
de mulheres negras atravessa ndo apenas a sua saude fisica e mental, como também sua vida e
a existéncia de seus dependentes” (2023, p. 10).

O acordao ¢ concluido apontado que o caso representa uma lesao coletiva aos direitos
das trabalhadoras domésticas, uma vez que foi fornecido condi¢des de trabalho indecentes,
faltando protecao as empregadas. Além disso, refor¢ou a legitimidade do Ministério Publico do
Trabalho para agir em defesa desses Direitos, incluindo a indenizag¢do por dano moral coletivo
e a aplicacao de medidas preventivas para evitar novas violagoes.

Essas historias mostram a desumanizagdo das empregadas domésticas, que durante a
pandemia da COVID-19 foram for¢adas a continuar trabalhando em condigdes precarias. Os
casos reforcam o quanto a marginalizagdo das trabalhadoras domésticas ¢ perpetuada por uma
logica historica de exclusdo, conforme descrito por Mario Theodoro (2022). O autor destaca
como a populagcdo negra foi sistematicamente excluida das oportunidades econdmicas mais
dindmicas e relegada a posicdes subalternas, sendo o racismo estrutural uma ferramenta para
manter a desigualdade social (Theodoro, 2022).

Além disso, ao tragar um panorama histérico desde o periodo colonial até o século XX,
0 autor mostra como a escravidao e suas consequéncias moldaram o mercado de trabalho e a
distribuicdo de riqueza no Brasil (Theodoro, 2022). Tudo isso reflete nas condi¢cdes das
empregadas domésticas durante a pandemia, evidenciando como a precarizacdo do trabalho e a

falta de protecao social sdo herancgas desse processo historico de exclusao e desvalorizagao.

“Esse grupo de trabalhadoras ¢ considerado pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) como entre os mais expostos ao risco de contaminag¢do pelo
coronavirus, tendo em vista que trabalham em contato direto com os empregadores ¢
os seus familiares — atuando em diversas atividades, como lavar (talheres, roupas e
cdmodos), cozinhar, passar, cuidar de criangas e de idosos etc. — e, em sua maioria,
dependem de transporte coletivo para ir ao trabalho, tornando-se mais suscetiveis a
contrair o virus e a transmitir a doenga, inclusive na sua unidade familiar.” (Myrrha
etal., 2022, p.77).
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Em resumo, ndo ¢ coincidéncia que o virus tenha entrado no pais através das classes
mais altas, que tinham acesso a viagens internacionais e recusavam liberar as empregadas
domésticas de suas fungdes. Isso expds as trabalhadoras, seus familiares e todos com quem
tiveram contato, seja na comunidade onde moram ou nos transportes que utilizam.

Devemos lembrar que, enquanto os empregadores t€ém acessos aos melhores servigos de
saude, evitando filas e longas esperas em UBS ou hospitais publicos, as empregadas domésticas
- majoritariamente mulheres negras — enfrentam grandes dificuldades para ter acesso aos
Direitos basicos de saude. A pandemia apenas evidenciou ainda mais a posi¢ao precaria, o baixo

reconhecimento ¢ a desvaloriza¢do dessas trabalhadoras na sociedade.

2.3 A empregada doméstica na pandemia: entre auséncia de protecio social e resisténcias.

Diante do contexto de extrema vulnerabilidade, como demandar que trabalhadoras
domésticas parem de trabalhar e fagam isolamento social? E necessério frisar que a pandemia
nao trouxe so risco de contrair a doenc¢a, com eventual resultado fatal, mas também aumentou
o desemprego e a informalidade.

Nesse sentido, ao fazer uma analogia com o exposto pela professora Renata Queiroz

Dutra, em sua obra Direito do Trabalho: uma introdugdo politico-juridica,

“Dai porque, desde uma observagdo simples das fases historicas, € possivel perceber
que determinados modos de vida e estruturas politicas s6 foram possiveis porque
compativeis com determinados modos de exploragdo do trabalho. Assim, uma
sociedade escravagista, que reduz os trabalhadores a condigdo objetificada de
propriedade de outras pessoas, ceifando por completo o acesso e a titularidade de
direitos, ndo poderia forjar em seu bojo estruturas politicas inclusivas e democraticas,
mas sim autocraticas e escalonadas a partir de estratificagdes, com restrigdes ao
exercicio de direitos civis e politicos.” (Dutra, 2021, p. 31).

O paragrafo reflete como a exploracdo do trabalho molda as estruturas politicas e
sociais, mostrando que sociedades baseadas na escraviddo ou em formas extremas de
exploracdo criam sistemas politicos autocraticos e hierarquicos. Esse conceito pode ser
estendido a sociedade atual, em que, embora o sistema ndo seja mais o0 escravagista, a
desigualdade persistente e a exploragdo moderna podem ser vistas como uma forma de
subordinag¢do. Hoje, poucos detém o poder e a capacidade de influenciar ou controlar as
condig¢des de vida da maioria, perpetuando um jogo de dominio que limita o acesso igualitario
a direitos e oportunidades. Assim, a logica de controle e a exclusdo continua a influenciar a

organizagao social e politica, refletindo as estruturas historicas discutidas anteriormente.

“Numa sociedade baseada na serviddo, os trabalhadores, embora reconhecidos
enquanto pessoas (e ndo objetos ou propriedade), para trabalhar e ter acesso a terra,
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precisavam admitir dimensdes intensas de submetimento a senhores, entre as quais se
incluiam a submissdo a um sistema juridico senhorial arbitrario e a poderes e
violéncias sobre as pessoas trabalhadoras e suas familias.” (Dutra, 2021, p. 31).

Myrrha, Queiroz, Silva e Sales discutem sobre a pratica de manter as empregadas

domésticas trabalhando durante a pandemia. Elas descrevem que

“A segunda acdo mais frequente foi a manutengdo da relacdo de trabalho com a mesma
remuneragdo, em que a trabalhadora continuou a trabalhar regular ou parcialmente
(26,2%). Desse modo, mais de um quarto dos contratantes, ainda que tenham mantido
a relacdo de trabalho e a remunera¢do de suas contratadas, também mantiveram a
trabalhadora em exercicio das atividades, seja com jornada integral ou parcial. A
jornada parcial representa varias situa¢des, com relatos de contratantes que afastaram
a trabalhadora por um periodo, mas que depois solicitaram a retomada das atividades;
outros mantiveram a trabalhadora na ativa até poder suspender o contrato; ¢ alguns,
ainda reduziram a jornada de trabalho. Nesses casos, o contratante nio possibilitou a
contratada passar todo o periodo do distanciamento social em casal. As trabalhadoras
que permaneceram trabalhando, provavelmente, ficaram também na fronteira da
tensdo entre a necessidade de garantir o sustento e o risco de contaminagdo.” (Myrrha
etal., 2022, p. 86).

Dessa forma notamos as condi¢des precdrias e os riscos enfrentados pelas trabalhadoras
domésticas que continuaram a trabalhar durante a pandemia, refletindo a tensdo entre a
necessidade de sustento e a exposi¢ao ao perigo de contagio.

Durante o contexto pandémico, a maioria das trabalhadoras domésticas vivenciavam
auséncia de garantias trabalhistas e, por isso, estavam mais sujeitas, durante o periodo de
isolamento social, a serem dispensadas sem indenizacdo ou acesso ao seguro-desemprego
(Myrrha et al., 2022, p. 79). Em razdo da incerteza e do medo de contrair o virus, ou de ficar
sem emprego, as trabalhadoras se organizaram nos sindicatos estaduais e se articularam na
FENATRAD para tentar assegurar os Direitos da categoria e combater a vulnerabilidade que
enfrentavam (Aragjo; Oliveira, 2021). Segundo as autoras essas foram as trés principais agdes

de combate:

“Campanhas publicas, voltadas para a divulgag@o de informagdes sobre direitos das
trabalhadoras e deveres dos empregadores no periodo de pandemia; solidariedade,
através de campanhas para doagdo de produtos de limpeza e cestas basicas;
acolhimento, publicizacdo e apoio juridico para denuncias de violagao de direitos,
hiperexplora¢do e violéncias extremas, como assédio e carcere privado.” (Araujo;
Oliveira, 2021, p. 136).

A Federagdo langou a campanha “Cuida de quem te cuida”, que buscava a garantia da
quarentena remunerada — isolamento com manutencdo dos salarios. Aos empregadores que
necessitavam de fato dos servigos das empregadas domésticas, a exemplo de idosos sozinhos,
foi sugerido que “fornecessem transporte por aplicativo as profissionais, além de disponibilizar
equipamento de prote¢do individual, flexibilizar o horario de trabalho, para proteger as

empregadas dos horarios de pico” (Aragjo; Oliveira, 2021, p. 136). Foi proposto também “a
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criagdo de um fundo emergencial para as trabalhadoras domésticas demitidas ou
impossibilitadas de trabalhar” (Araujo; Oliveira, 2021, p. 136).

Outra atuacdo da FENATRAD bastante significativa foi a campanha realizada em
parceria com os filhos das trabalhadoras domésticas, sendo intitulada como Carta-manifesto
pela Vida de Nossas Maes. O documento teve mais de 90 mil assinaturas, que teve como
objetivo uma quarentena remunerada para trabalhadoras mensalistas e diaristas (Pinheiro;
Tokarski; Posthuma, 2021). Na mesma linha dessa iniciativa o Ministério Publico do Trabalho

(MPT) se posicionou da seguinte forma:

“O Ministério Publico do Trabalho (MPT) se posicionou da mesma forma em sua
Nota Técnica Conjunta no 4/2020, defendendo a “quarentena remunerada” sempre
que possivel e, para as atividades de natureza essencial cuja interrupgdo do trabalho
seja menos factivel, como o trabalho das cuidadoras de pessoas dependentes, que se
assegure as trabalhadoras domésticas o acesso a equipamentos de protecdo individual
(EPIs), como luvas, 6culos de protecdo, mascara ¢ alcool em gel. A nota ainda define
uma série de outras garantias as trabalhadoras, mensalistas ou diaristas, como: 1)
dispensa remunerada das trabalhadoras pelo periodo de isolamento dos empregadores,
no caso em que estes tenham sido diagnosticados ou estejam com suspeita de
contaminagdo por covid-19; ii) flexibilidade na jornada de trabalho; e iii) garantia do
deslocamento das trabalhadoras em horarios alternativos, para que fujam dos periodos
de pico nos transportes publicos.” (Pinheiro; Tokarski; Posthuma, 2021, p. 2024).

Sobre a Medida Provisoria n® 927, as trabalhadoras se posicionaram contrarias, tendo
em vista que “a MP previa a suspensdo do contrato de trabalho e de salarios por 4 meses, longas
jornadas de trabalho e a demissao de trabalhadores/as” (Araujo; Oliveira, 2021, p. 137).

As empregadas domésticas estavam de acordo com as medidas propostas pela Nota
Técnica Conjunta 04/2020 do MPT, tendo em vista que essa nota fornecia direitos mais
humanos e de acordo com a realidade (Aratjo; Oliveira, 2021, p. 137). Além disso, as
empregadas domésticas pugnavam também pela “a adocao outras de medidas protetivas, como
a garantia de remuneracdo para as trabalhadoras mensalistas e de uma renda minima para as
trabalhadoras domésticas diarista” (Aragjo; Oliveira, 2021, p. 137).

Com o aumento significativo no risco de desemprego e perda de renda para milhdes de
trabalhadores durante a pandemia, o governo federal, apos tantas pressdes, buscou criar
mecanismos para equilibrar a preservac¢ao de empregos e viabilidade econdmica das empresas,
sem que os trabalhadores fossem deixados completamente desamparados.

Dessa forma, o governo criou a MP 936/2020, conhecida como MP do Beneficio
Emergencial. Foi criada durante a pandemia de COVID-19, e instituiu o programa emergencial
de manutencdo do emprego e da renda. Esse beneficio foi destinado aos trabalhadores que

tiveram seus contratos suspensos ou suas jornadas de trabalho e salarios reduzidos, como parte

do Programa Emergencial de Manutengao do Emprego e da Renda. A MP 936/2020 previa que:
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“Brasileiros e brasileiras maiores de 18 anos e sem fonte de renda durante a pandemia
poderiam acessar o valor de 600 reais por pessoa, para até dois adultos por familia,
totalizando até 1200 reais por familia. Estava previsto também o valor de 1200 reais
por familia chefiada por mae solo que tivesse um ou mais filhos com até 18 anos.
Além disso, a MP regulamentava a suspensdo temporaria do contrato de trabalho e a
reducdo de jornada e/ou de salario, instituindo o pagamento, pelo Governo Federal,
de até um salario minimo ao trabalhador. Vale ressaltar que, no inicio das negociagoes,
o governo Bolsonaro queria disponibilizar um auxilio emergencial de apenas 200 reais
por familia.” (Aratjo; Oliveira, 2021, p. 138).

Cumpre salientar que solicitar o Beneficio Emergencial foi um desafio para uma
categoria composta por uma parcela da populagdo com baixo acesso a internet, além de

reduzido nivel de escolaridade e qualificacao.

“Nesse caso, a trabalhadora doméstica vive a precarizagdo do trabalho e da vida e tem
como alternativas apenas o auxilio emergencial pago pelo Governo Federal ou a ajuda
de terceiros (familiares, amigos, institui¢des religiosas, doagdes etc.). Porém, o acesso
a esse auxilio foi burocratico e dificil, principalmente para a populagdo mais carente
e os residentes no interior do pais, devido a limitagdo de acesso a Internet e a escassez
de agéncias bancarias.” (Queiroz; Ojima; Campos, 2020, p. 132).

Apesar de importante, a medida acabou sendo deficitaria no sentindo de nao ter
alcangado a integralidade de trabalhadores e trabalhadoras que o beneficio se destinava.

A FENATRAD foi essencial nesse contexto:

“A FENATRAD orientou os sindicatos e as trabalhadoras sobre como acessar o
Auxilio Emergencial, forneceu modelos de suspensdo temporaria do contrato de
trabalho e reforgou a importancia de o empregador continuar pagando o INSS, ja que
a MP 936 retirava essa obrigatoriedade, determinando que as trabalhadoras pagassem
de 11% a 20%” (Araujo; Oliveira, 2021, p. 138).

Dessa forma, ¢ evidenciando a atuagdo da FENATRAD em um momento critico,
atuando em busca de minimizar os impactos negativos das medidas governamentais que
aumentavam a vulnerabilidade dessas trabalhadoras.

Ainda sobre a MP 936, as autoras Pinheiro, Tokarski e Posthuma comentam que:

“No inicio de abril, o governo federal sancionou a Lei no 13.982/2020, que cria a
renda basica emergencial, com duracdo de trés meses e valor de R$ 600,00 mensais,
direcionada aos trabalhadores que, desprotegidos socialmente, se encontram em
situacéo de grande vulnerabilidade no contexto da pandemia da covid-19.20 No inicio
de setembro de 2020, foi anunciado que o auxilio seria prorrogado até dezembro de
2020, mas com valor de apenas R$ 300,00. Importante dizer a esse respeito que o
Congresso Nacional decretou, por meio do Decreto Legislativo no 6, de 20 de margo
de 2020, estado de calamidade publica em fun¢ao da pandemia da covid-19 até o fim
de 2020. E, portanto, coerente que o auxilio emergencial seja prorrogado pelo menos
até quando a situagdo de calamidade publica esteja em vigor no Brasil. No entanto, a
reducdo do valor do auxilio pela metade gera uma série de criticas, especialmente
quando estudos mostraram que a existéncia deste beneficio, por meio do estimulo ao
aumento da demanda agregada, foi capaz de evitar, em certa medida, uma queda ainda
maior que a de 9,7% verificada no produto interno bruto (PIB) brasileiro entre o
primeiro e o segundo trimestres de 2020. Ademais, foi capaz também de propiciar
reducdo da pobreza via acesso a renda, que, em muitos casos, possibilitou as familias,
inclusive, contarem com uma renda familiar superior aquela com a qual contavam no
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momento pré-pandemia. Estudo do Ipea mostra que, entre os domicilios de mais baixa
renda, os rendimentos, em julho de 2020, atingiram 124% do que seriam com as
rendas habituais. Mostra também que 6,5% dos domicilios brasileiros (4,4 milhdes)
sobreviveram, em julho de 2020, apenas com os rendimentos do Auxilio Emergencial,
ndo possuindo qualquer outro tipo de renda. Evidente que o custo deste beneficio é
bastante significativo para se manter por longos periodos, mas talvez pensar em
manté-lo nos niveis de R$ 600,00 até pelo menos o fim de 2020 fosse uma alternativa
viavel e do modelo “ganha-ganha”, sendo vantajosa tanto para os cidaddos brasileiros,
quanto também para evitar maior recessdo econdmica. A alternativa adotada pelo
governo federal, contudo, ndo foi essa. Apds a redug@o do valor do auxilio para R$
300,00 durante quatro meses, o beneficio, em 2021, foi ainda mais reduzido,
alcangado valores entre R$ 150,00 e R$ 375,00, no maximo, pelo periodo de mais
quatro meses.” (Pinheiro; Tokarski ¢ Posthuma, 2021, p. 207-208).

Sobre o uso irregular do Beneficio Emergencial por parte dos empregadores, Cleide
Pinto, presidenta do Sindicato de Trabalhadoras Domésticas de Nova Iguagu, no Rio de Janeiro,

alertava que

“os patroes vém suspendendo contratos de trabalho, deixando de remunerar as
profissionais, que, no entanto, sdo obrigadas a continuar prestando os servigos
domésticos: “Ou seja, a doméstica continua trabalhando, mas quem passa a pagar o
salario € o governo.” (FENATRAD, 2020, apud Aratjo; Oliveira, 2021).

A bem da verdade, o Estado ainda ndo quer oferecer uma resposta eficaz que alcance as
trabalhadoras domésticas, principalmente aquelas que estdo sem renda e sem possibilidade de
trabalhar. Pedir para que as pessoas fiquem em casa durante a pandemia, sem propor medidas
efetivas que garantam a sua subsisténcia, chega a ser absurdo, uma vez que estamos falando de
pessoas cujo trabalho nao pode ser realizado de modo remoto e que dependem do trabalho para
sobreviver.

E possivel considerar também que a continuidade do trabalho doméstico durante a
pandemia constituiu-se em um risco de transmissdo cruzada, colocando tanto trabalhadoras
quanto empregadores em potencial exposi¢do ao virus (Pinheiro; Tokarski; Posthuma, 2021, p.
205). Outro ponto a ser levantado ¢ o fato de que a categoria esta envelhecendo, sendo na
maioria das vezes, mulheres do grupo de risco que iam e se expunham a riscos de contrair a
doenga (Pinheiro; Tokarski; Posthuma, 2021).

De acordo com Santos (2020, p. 4), por meio dos dados da PNAD Continua e do IBGE,
ocorreu a dispensa de 736 mil trabalhadores domésticos formais e informais durante o periodo
de isolamento social. Indo ainda nesse sentindo, devemos falar de uma precariedade ainda mais
profunda quando paramos para ver a questdo das trabalhadoras diaristas. Estudos do Instituto
Locomotiva indicam que 39% dessas trabalhadoras foram dispensadas de seus servigos sem

qualquer pagamento (Duarte, 2020).
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No artigo de Pedro Augusto Gravata Nicoli e Regina Stela Corréa Vieira, Diaristas
domésticas: direitos diante a crise do coronavirus, publicado no Justificando, os autores
apontam que permanece o nao reconhecimento de direitos trabalhistas tipicos para as diaristas
domésticas (Nicoli; Vieira, 2020). No mesmo sentido, Daniela Valle da Rocha Muller publicou,

no jornal Carta Capital, sobre a Desvalorizagdo do trabalho de cuidado como herancga colonial:

“Nota-se a inexisténcia de qualquer preocupagdo com a preservacdo da saude e da
propria existéncia dessas mulheres, que s sdo aceitas socialmente na medida em que
sdo Uteis a preservagdo do bem estar da elite. E preciso, portanto, superar nossas raizes
coloniais, que alimentam uma perversa necropolitica onde as mulheres que cuidam
sdo simplesmente abandonadas quando precisam ser cuidadas.” (Muller, 2020).

Em outras palavras, essas trabalhadoras domésticas, dos quais 63% sao mulheres negras
(IPEA, 2019), sdo tratadas como objetos a serem descartados, € ndo como sujeitos de direitos.
A essas trabalhadoras, as quais s3o comumente negados os direitos a um salario justo, férias e

FGTS, nega-se também o direito a satide. Durante a pandemia,

“a maioria delas foi dispensada sem salario (39% das diaristas) ou recrutadas a
continuar trabalhando durante a pandemia (23% das diaristas e 39% daquelas com
vinculo de emprego), ficando expostas ao risco de contagio durante os deslocamentos
e no contato com as familias destinatarias dos seus trabalhos.” (Delgado et al, 2020).

Mesmo recebendo salarios muito baixos, a pandemia exp0s de forma ainda mais
evidente a falta de valorizacado e o descaso em relagdo aos Direitos dessas trabalhadoras. Sobre
esse ponto podemos considerar que as empregadas domésticas mesmo lidando com péssimos
salarios, a calamidade vivida expds a falta de reconhecimento e negligéncia quanto aos seus
direitos (Duarte, 2020). Em suma, Duarte critica a combinagdo de baixos salarios com a
omissao e o desrespeito em relacdo aos Direitos dessas trabalhadoras, algo que se tornou ainda
mais visivel em tempos dificeis de pandemia.

Como argumentado por Pollyana Esteves Soares e Camila Lourinho Bouth, para os
empregadores, em uma situacdo de calamidade publica, como a pandemia de COVID-19, as
empregadas domésticas ndo sdo seres humanos que necessitam igualmente de afeto e
solidariedade, mas elementos despersonalizados sempre prestes a servir (Soares; Bouth, 2022,
p. 43).

Vale lembrar que durante o contexto pandémico houve relatos de empregadores que
restringiam a mobilidade ou confinavam as trabalhadoras domésticas com a justificativa de que
estavam ajudando ou preocupados com a contaminagao (Pinheiro; Tokarski; Posthuma, 2021),
privando-as do contato com os familiares (h4 de se considerar aqui trabalho escravo). Sobre

essa tematica Pinheiro, Tokarski e Posthuma lembram que
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“O carcere, neste caso, ¢ apenas para as trabalhadoras, uma vez que estas ndo podem
controlar os movimentos de seus empregadores, visto que cada vez mais as taxas de
isolamento social vém se reduzindo, tal como demonstram pesquisas recentes, ainda
que as pessoas estejam saindo para exercicio de suas atividades profissionais ou
essenciais. Nesse sentido, as trabalhadoras domésticas ficam mais suscetiveis a se
contaminarem pelos movimentos de seus empregadores e de suas familias, além de
perderem o controle dos cuidados ¢ da satde de seus proprios familiares, incluindo
criangas e outros dependentes.” (Pinheiro; Tokarski; Posthuma, 2021, p. 211).

Um ponto apresentado por Maria Izabel Lourenco, presidenta do sindicato das

trabalhadoras domésticas do municipio do Rio de Janeiro, e que devemos considerar ¢ o de que

“Quando se trata de nos proteger contra um virus que veio da casa-grande, nos negam
esta protecdo. E se fosse o contrario? E se este virus estivesse vindo da senzala. Sera
que seria a mesma coisa? Eu mesma respondo. Se este virus tivesse vindo da senzala,
a trabalhadora ndo chegaria nem na porta do prédio no qual trabalha.” (Lourenco,
2020, apud Pinheiro; Tokarski; Posthuma, 2021, p. 206).

Em sintese, a pobreza, a desprote¢do social, e altos niveis de informalidade forgaram
centenas de trabalhadoras domésticas a enfrentar um dilema cruel durante a pandemia:
continuar trabalhando e se expor ao risco de contaminagao, levando o virus para suas familias,
ou abandonar o trabalho, com consequéncias mais severas do que uma simples dificuldade
financeira.

Para essas mulheres, o impacto pode significar fome, perda de moradia e até mesmo a
impossibilidade de sustentar seus filhos. O medo da doenga se misturava ao desespero de ver
seus lares desestabilizados pela falta de renda, evidenciando como a precariedade da vida dessas
trabalhadoras vai muito além do risco sanitario — ela toca na sobrevivéncia cotidiana em sua

forma mais crua.

2.4 Trabalho doméstico remunerado como trabalho essencial durante o contexto

pandémico

No decurso do contexto pandémico, houve uma tentativa legislativa de classificar
inimeras profissdes como essenciais, buscando legitimar a exposicao ao risco de contdgio de
empregados que ndo obtiveram a devida liberag¢do dos seus patrdes.

Sobre essa questao Delgado, Dutra e Santana (2020, p. 4) escrevem que “Alguns estados
incluiram a atividade de trabalho doméstico no rol de atividades essenciais, como ocorreu no
Maranhao, Ceara, Para, Amazonas e¢ Rio Grande do Sul”.

Dessa forma, a pandemia evidencia uma contradicdo: a0 mesmo tempo em que o

trabalho das empregadas domésticas ¢ subvalorizado, a sociedade revela, em momentos de
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crise, a sua dependéncia ao ndo conseguir abrir mao desse labor — ocorrendo, inclusive, relatos
de trabalhadoras domésticas que foram obrigadas a permanecer nos domicilios em que
trabalham para preservar os patrdes do risco de contaminag¢dao durante meses a fio (Dieese,
2020, p. 3).

Para entendermos sobre essencialidade devemos voltar um pouco no passado. Maira
Guimardes Aratjo de La Cruz e Renata Queiroz Dutra no artigo Atividades essenciais no
contexto da pandemia da COVID-19 e a centralidade do trabalho digno trilham uma
caminhada histérica sobre a afirmacao ao Direito de Greve no pais e a ideia de atividades
essenciais. Elas expdem que mesmo sendo tematizado na legislagdo nacional desde 1890, o
Direito de Greve foi pauta de discussdes sobre o seu limite até a Constituicao de 1988, sendo o
conceito de atividades essenciais um limitador desse Direito (uma resposta aos movimentos de
greve), principalmente em regimes autoritarios (De La Cruz; Dutra, 2021).

Na Constituicdo Imperial de 1824 nao havia qualquer regulamentagdo sobre greve, e
consequentemente, das atividades essenciais (De La Cruz; Dutra, 2021). Com a Proclamagao
da Republica em 1889, o Decreto n® 847/1890, que promulgou o Codigo Penal Brasileiro,
criminalizou a greve em seus arts. 205 e 206 (De La Cruz; Dutra, 2021, p. 17). O Decreto n°
1.162/1890 autorizava a greve entre camponeses € operarios, com a ressalva de ndo usarem
violéncia durante as manifesta¢des (De La Cruz; Dutra, 2021).

Com a consolidacao do mercado de trabalho livre no pais verificou “profundas agitagdes
sociais, com organizagoes de trabalhadores e movimentos de reivindicativos de Direitos que
serdo enfrentados e ressignificados por Getulio Vargas a partir de 1934” (Gomes, 2005 apud
De La Cruz; Dutra, 2021, p. 18).

A promulgacao da Constituicao Federal de 1934, mesmo abordando questdes sindicais,
acabou ndo regulamentando o Direito a Greve (De La Cruz; Dutra, 2021). Contudo, tinha na
época o Decreto n° 21.396/1932, “o qual, ao instituir as Comissdes Mistas de Conciliacdo para
dirimir conflitos coletivos, previu que acdes geradoras de abandono de trabalho, tais como
greve seriam passiveis de puni¢do” (De La Cruz; Dutra, 2021, p. 18).

Representando o governo autoritario de Vargas em busca do Estado Novo, em 1935 foi
promulgada a Lei n° 38 (Lei de Seguranca Nacional), que em seu art. 8° previu como sang¢ao a
perda de cargo ao funcionario publico que cessasse “coletivamente, contra a lei ou regulamento,

os servicos a seu cargo” (De La Cruz; Dutra, 2021, p. 18).

“Essa mesma lei previu também, como crime, no seu art. 18, ainda que sem defini¢ao
de rol de atividades, “a instigagdo de paralisacdo de servigos publicos ou de
abastecimento da populagdo”, excepcionando os casos, em seu paragrafo inico, do
“[...] assalariado, no respectivo servi¢o, desde que tenha agido exclusivamente por
motivos pertinentes as condigoes de seu trabalho”. (De La Cruz; Dutra, 2021, p. 19).
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Getalio Vargas instituiu o Estado Novo ao instaurar um regime de excecdo
(cancelamento das elei¢coes de 1938), fechar o Congresso Nacional e outorgar uma Constituigao
autoritaria (De La Cruz; Dutra, 2021). A nova Carta Magna “caracterizava a greve, em qualquer
atividade, como um movimento antissocial, equiparado para todos os efeitos de locaute” (De
La Cruz; Dutra, 2021, p. 19).

O Decreto-Lei n® 1.237/1939 estabeleceu uma série de penalidades aos trabalhadores
grevistas, nada tratando, contudo, sobre as atividades essenciais (De La Cruz; Dutra, 2021, p.
19).

Foi iniciado o processo de redemocratizagdo do Brasil em 1945, sendo que em 1943 foi
promulgada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, submetendo as acdes coletivas ao crivo da
Justi¢a do Trabalho e inibindo a autonomia dos movimentos (De La Cruz; Dutra, 2021).

Foi ainda na vigéncia da Constitui¢do Federal de 1937 que foi promulgado o Decreto-
Lein®9.070/46, que inaugurou a classe dos trabalhos tidos como essenciais, ou na nomenclatura
da época, atividades fundamentais (Momezzo, 2007). De acordo com o art. 3° da referida lei

temos:

“[...] atividades profissionais desempenhadas nos servigos de agua, energia, fontes de
energia, iluminagdo, gas, esgotos, comunicagdes, transportes, carga e descarga; nos
estabelecimentos de venda de utilidade ou géneros essenciais a vida das populagdes;
nos matadouros; na lavoura e na pecuaria; nos colégios, escolas, bancos, farmécias,
drogarias, hospitais e servigos funerarios; nas inddstrias basicas ou essenciais a defesa
nacional.” (Brasil, 1946).

Foi no ano de 1946 que o Brasil voltou ser democratico, sendo promulgada uma nova
Constitui¢do. O Decreto-Lei n® 9.070/46 continuou como Unico regramento sobre atividades
esséncias, contudo ficou previsto na Lei Maior o Direito de livre associacdo e de greve, devendo
ser exercida na forma da Lei (De La Cruz; Dutra, 2021).

As atividades essenciais foram usadas inicialmente na legislacdo para atender aos
interesses do Estado. Com o tempo, essa defini¢cao se expandiu para incluir todas as atividades

que a lei considerasse essenciais. O alegado se faz concreto quando as autoras concluem que

“[...] o primeiro uso manifestado na legislagdo para a expressao atividade essencial a
subordinou aos interesses do Estado, condi¢do essa que, por sua vez, na sucessao de
normas que culminaram na Lei n® 4.330/64, acabou se metamorfoseando para admitir
como atividades essenciais todas aquelas que a lei assim estabelecesse, conceituagao
que, posteriormente (apds a Lei n® 4.330/64, as Constituicdes de 1967 e 1969 e
Decreto n° 1.632/78), passou a ser passivel de tratamento por meio de mero decreto
presidencial.” (De La Cruz; Dutra, 2021, p. 21).



57

Em 1964 foi promulgada a Lei n® 4.330/64, que regulamentou o Direito de Greve,
previsto no art. 158 da CF/46 (De La Cruz; Dutra, 2021, p. 21). Em seu art. 4° proibiu a greve
dos “funcionarios e servidores da Unido, Estados e Territorios, Municipios e Autarquias”, salvo
em casos de servi¢o industrial com ndo pagamento da remuneracao fixada por lei ou nos casos
autorizados previamente pela legislacdo do trabalho em vigor (De La Cruz; Dutra, 2021, p. 22).

Quando consultamos a Lei n° 4.330/64 vemos no seu art. 12 que s3o consideradas
atividades fundamentais os servigos de agua, energia, luz, gas, esgotos, comunicagoes,
transportes, carga ou descarga, servico funerario, hospitais, maternidade, venda de géneros
alimenticios de primeira necessidade, farmacias e drogarias, hotéis e industrias basicas ou
essenciais a defesa nacional (Brasil, 1964). No paragrafo tnico do art. 12 ficou previsto que “o
presidente da republica, ouvido os 6rgdos competentes, baixard, dentro especificando as
industrias basicas ou esséncias a defesa nacional, cuja revisdo sera permitida de 2 (dois) em 2
(dois) anos” (Brasil, 1964). Como bem apontado por Maira de La Cruz ¢ Renata Dutra (2021,
p. 22) “é interessante ressaltar que, em relagdo as atividades fundamentais ndo passiveis de
paralisagdo, foi imputada as “autoridades competentes” a responsabilidade pelo funcionamento
dos respectivos servigos”.

Com o golpe civil-militar em 1964, foi instituida uma nova Constituicdo Federal, a de
1967, que logo foi emendada, em 1969, proibindo a greve nos servigos essenciais. Previa no
art. 158, inc. XXI, o direito de greve aos trabalhadores, porém proibiu no art. 157, paragrafo 7°,
a greve “nos servigos publicos de atividades essenciais” (De La Cruz; Dutra, 2021). Os
dispositivos citados “foram mantidos pela Emenda Constitucional n° 1 de 1969, sendo apenas
renumerados como arts. 165, inc. XXI e 162, respectivamente”. Assim, aos poucos, foi
nascendo juridicamente o termo atividades essenciais. “O art. 157, pardgrafo 7%, da CF/1967,
que proibiu a “greve nos servigos publicos e atividades essenciais definidas em lei”, foi, entdo,
regulamentado pelo Decreto-Lei n® 1.632/1978” (De La Cruz; Dutra, 2021, p. 23).

O Decreto-Lei n° 1.632/78, ao legislar sobre as atividades essenciais instituiu no seu art.
1° que:

“Art.1° - S3o de interesse da seguranga nacional, dentre as atividades essenciais em
que a greve € proibida pela Constituicdo, as relativas a servigos de agua e esgoto,
energia elétrica, petroleo, gas e outros combustiveis, bancos, transportes,
comunicagoes, carga ¢ descarga, hospitais, ambulatorios, maternidades, farméacias, e
drogarias, bem assim as de industrias definidas por decreto do Presidente da
Republica.” (Brasil, 1978).

No §2° do mesmo Decreto-Lei temos que: consideram se igualmente essenciais e de

interesse da seguranca nacional os servicos publicos federais, estaduais e municipais, de
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execucao direta, indireta, delegada ou concedida, inclusive os do Distrito Federal (Brasil, 1978).
Caso fosse descumprindo, € previsto no dispositivo diversas san¢des ao empregado.

Com efeito a derrocada desse regime teve inicio nos movimentos grevistas do ABC, ao
final da década de 1970 e inicio de 1980, representado na Constitui¢ao de 1988 com longas
demandas de reconhecimento do exercicio de Direito de Greve (Lourengo Filho, 2014).

Por fim, em 1988 ¢ promulgada a Constituicdo Cidada, instaurando o Estado
Democratico de Direito, prevendo direitos individuais, sociais, previdenciario e coletivos (De
La Cruz; Dutra, 2021). Foi assegurado o Direito de Greve a todos os trabalhadores no art. 9° da
CF/88, estendido também aos servidores publicos, como previsto no art. 37, VII. Sobre
atividades essenciais, a Constituicdo de 1988 prevé que a lei definira os servigos ou atividades
essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade (Brasil,
1988).

Devemos ter em mente que ha dois elementos importantes: o requisito temporal, que
atrela a essencialidade ao que ¢ inadiavel; e a prevaléncia do interesse publico e das
necessidades da comunidade que sao satisfeitas pelo trabalho humano, enquanto promotor do
bem-estar comum (De La Cruz; Dutra, 2021, p. 24-25).

Com esse pensamento, a Lei n® 7.783/89, que ainda esta vigente, definiu quais atividades
seriam essenciais, levando em consideracao a prerrogativa de ser algo inadidvel a comunidade.

O art. 10 dessa lei, originalmente, classifica como servigos ou atividades essenciais:

“tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuigdo de energia elétrica, gas
e combustiveis; assisténcia médica e hospitalar; distribuicdo e comercializacdo de
medicamentos e alimentos; funerarios; transportes coletivos; captagao e tratamento de
esgoto e lixo; telecomunicacdo; guarda, uso e controle de substancias radioativas,
equipamento e materiais nucleares; processamento de dados ligados a servigos
essenciais e compensagdo bancaria.” (Brasil, 1988).

Durante a pandemia da COVID-19, a Medida Proviséria n® 945/2020, introduziu na lista
de atividades essenciais da Lei n® 7.783/89 as atividades portuarias (De La Cruz; Dutra, 2021).

Apds a Medida Provisoria supracitada sao classificadas como essenciais as atividades a seguir:

“I - tratamento e abastecimento de agua; producéo e distribui¢do de energia elétrica,
gas e combustiveis;

II - assisténcia médica e hospitalar;

III - distribui¢do e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

1V - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicagoes;

VIII - guarda, uso e controle de substincias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo e navegacao aérea;

XI - compensagdo bancaria.
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XII - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia
social e a assisténcia social;

XIII - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagdo do impedimento
fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da
integragdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de
reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

XIV - outras prestacdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade;

XV - atividades portuarias.” (Brasil, 2020).”

Percebe-se entdo uma expansdo das atividades consideradas essenciais, baseada em leis
e justificativa pela necessidade de atender demandas urgentes da sociedade. Contudo, o
conceito permanece juridicamente indeterminado, possibilitando seu uso de maneira subjetiva
ao longo da vigéncia da Constituicdo (De La Cruz; Dutra, 2021). Em suma, as atividades
essenciais sao definidas de maneira flexivel, adaptando-se conforme as circunstancias e
necessidades.

E importante ressaltar que

“conforme a Lei n° 7.783/89, mesmo no dmbito da greve em atividades essenciais,
deve ser garantida a prestagdo dos servigos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, entendidas como aquelas que, caso ndo
observadas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saide ou a seguranga da
populagdo, atribuindo-se, inclusive, responsabilidade ao poder publico pela
continuidade da prestacdo desses servigos indispensaveis, em caso de
descumprimento pelos atores envolvidos.” (De La Cruz; Dutra, 2021, p. 27).

Ou seja, para um trabalho ser considerado como essencial deve ser uma atividade
indispensavel a comunidade, que caso ndo exercida coloque em risco a sobrevivéncia, saude,
ou seguranga da populagao.

Durante a pandemia, houve controvérsias entre “o entendimento de representantes dos
poderes executivos municipal e estadual e a posicdo do poder executivo federal quanto a
implementa¢do das internacionalmente recomendadas medidas de isolamento social” (De La
Cruz; Dutra, 2021, p. 27). Dessa forma o STF, ao interpretar o art, 3° da Lei n° 13.979/2020, na
ADI 6341, decidiu que a Unido tem o poder de definir por decreto a essencialidade dos servigos
publicos, “desde quando o exercicio desta competéncia preserve a autonomia dos demais entes
federativos, preservando-se, assim, o principio da separagao dos poderes” (De La Cruz; Dutra,
2021, p. 28)

Na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 672, o STF concedeu aos
estados e Municipios a competéncia para implementar medidas restritivas durante a pandemia
de COVID-19 (suspensao de atividades de comércio e restrigdes a circulacao de pessoas, entre

outras) (De La Cruz; Dutra, 2021).
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Dessa forma, os entes federativos, dentro de suas competéncias constitucionais e areas
de atuacdo, implementaram uma série de agdes para combater a pandemia da COVID-19,
limitando a atividade econdmica por meio de isolamento social, uma estratégia
comprovadamente eficaz para diminuir a incidéncia de infeccdes e mortes, conforme
orientacdes da Organizagdo Mundial da Saude (De La Cruz; Dutra, 2021). Simultaneamente,
através de decretos, permitiram a continuidade de diversas outras atividades, reconhecidas
como essenciais para o funcionamento da sociedade. Essa abordagem visou equilibrar a
protecao a saude publica com a preservacao de servigos indispensaveis durante a crise (De La
Cruz; Dutra, 2021).

Durante a pandemia, o Presidente da Republica iniciou constantes tentativas de incluir
atividades na lista de atividades essenciais, por meio de diversos Decretos. Sobre esse ponto De

La Cruz e Dutra expde que

“O Decreto n° 10.282/2020 regulamenta, assim, a Lei n® 13.979/2020, definindo nos
mais de 30 (trinta) incisos do rol do art. 3°, as atividades essenciais. Apds sua edigdo
o Presidente da Republica editou outros 04 (quatro), acrescendo ao rol diversas outras
atividades essenciais, quais sejam: Decretos n° 10.292/2020, 10.329/2020,
10.342/2020 e 10.344/2020. Ainda, o Decreto n® 10.288/2020 definiu as atividades e
os servigos relacionados a imprensa como essenciais. Salienta-se que os decretos
editados no ambito da Unido reconhecem como atividades essenciais, desde os
servigos de assisténcia a satide, a servicos de entrega de produtos variados, servigos
de reparo pneumaticos, saldes de beleza e academias de ginastica. Frise-se, ainda, que
a redacdo original do inciso V do art. 3°, cuja redacdo fora alterada pelo Decreto n°
10.329/2020, previa como atividade essencial “o transporte de passageiros por taxi ou
aplicativo”. (De La Cruz; Dutra, 2021, p. 30).

Podemos notar uma tentativa incansavel de forcar o trabalhador ja precarizado a exercer
o seu labor em razdo de uma pseudo essencialidade. Cumpre salientar que quase todos os
estados do pais editaram Decretos, instituindo, em seus respectivos territorios, novas atividades
essenciais (De La Cruz; Dutra, 2021, p. 30).

Como destaque temos o Decreto n° 1.414/2020 do estado do Amapa, que em seu art. 1°,
paragrafo 3°, inciso IV, como atividade essencial, a prestagdo de servigos de entrega domiciliar
de determinados produtos. O Decreto n® 42.106/2020 do estado do Amazonas que em seu art,
1°, inciso 111, definia como atividade essencial, os “servi¢os de transporte publico, incluidos os
motoristas de aplicativos e os taxistas”. O Decreto n® 4626-R/2020 do Espirito Santo suspendeu
o funcionamento de comércio, contudo permitia o estabelecimento realizar entrega de produtos
(delivery) (De La Cruz; Dutra, 2021).

No Distrito Federal o Decreto n°® 40.583/2020, previu, dentre as atividades e servicos
classificados como essenciais durante a pandemia de COVID-19, o servico de entregas

(delivery) e lojas de calgado/roupas.
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Em relacdo as empregadas domésticas

“O estado do Par4, por sua vez, no Decreto n° 729, de 5 de maio de 2020, classificou
como essenciais todos os servicos domésticos durante a pandemia, limitando os,
posteriormente, ap6s fortes repercussdes negativas, tal como procedido por outros
estados, como Pernambuco, em seu Decreto n® 49.017/2020, a servigos especificos:
“quando imprescindiveis aos cuidados de crianga, idoso, pessoa enferma ou incapaz.”
(De La Cruz; Dutra, 2021, p. 31).

E notavel que os critérios utilizados para classificar as atividades como essenciais
durante o contexto pandémico foi puramente econdmico, sem buscar a prote¢do desses
trabalhadores (De La Cruz; Dutra, 2021).

Cumpre salientar que, a FENATRAD conseguiu estabelecer um importante didlogo com
o Congresso Nacional, lutando pela ndo essencialidade do trabalho doméstico durante a
pandemia (Aragjo; Oliveira, 2021). Em julho de 2020, reuniu-se com o presidente da Camara
dos Deputados para solicitar que o Projeto de Lei n° 2477/20, proposto pela deputada Samia
Bonfim, fosse incluido na pauta de votagdo (Araujo; Oliveira, 2021, p. 139). O projeto tem
como objetivo propor que os servigos domésticos nao sejam considerados essenciais, visando
garantir os Direitos Trabalhistas da categoria (FENATRAD, 2020).

Sobre o trabalho doméstico como atividade essencial, devemos considerar as pessoas
que precisam de fato desse cuidado, nao sendo possivel dispensa-las (idosos que moram
sozinhos e que precisam de acompanhamento constante), contudo também devemos considerar
os casos da possibilidade de reorganiza¢do da dinamica da casa, adaptando para o contexto
vivido, buscando assumir esse trabalho a ser executado no lar, e ndo generalizando e colocando
toda categoria como trabalho essencial.

Sobre esse fato, (Santana, 2020) defende que ao considerar a atividade doméstica como
passivel de especializagdo, existe de fato o cuidado oferecido a pessoas que dependem desse
servico para realizar tarefas esséncias a manutencao da vida, sendo substancialmente diferente
do trabalho exercido nos servigos de limpeza e cozinha prestado a uma familia que poderia
reorganizar-se para realizar essas tarefas por conta propria.

Na mesma linha de pensamento, Pinheiro, Tokarski e Posthuma (2021, p. 202) refletem
que:

“As trabalhadoras domésticas tém o direito & quarentena da mesma forma que as
demais categorias profissionais e, na linha da recomendagdo exarada pela nota técnica
do MPT, apenas deveriam trabalhar em situagdes realmente essenciais, como quando
sdo cuidadoras de idosos ou de pessoas que precisam de acompanhamento
permanente. A inclusdo de todo o trabalho doméstico como atividade essencial reflete
o racismo da sociedade brasileira.”
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Sobre a qualificagdo do trabalho doméstico como servigo essencial, a FENATRAD
declarou que “essas medidas adotadas pelos governadores penalizam as trabalhadoras
domésticas, ao incluir os servigos domésticos em geral entre as atividades essenciais,
contrariando o preconizado pelo MPT” (Aratjo; Oliveira, 2021, p. 139).

Como acao a Federagdo, em parceria com a organizagdo feminista Themis — Género,
Justica e Direitos Humanos, langou a campanha “Essenciais S3o Nossos Direitos”, sobre a

campanha as autoras Aratijo e Oliveira (2021, p. 139) escrevem:

“Diante do desconhecimento generalizado tanto sobre o conteitdo da Emenda
Constitucional 72 de 2013 (conhecida como “PEC das Domésticas™) quanto sobre as
medidas de protecdo ao trabalho doméstico remunerado tomadas especificamente em
funcdo da pandemia, a FENATRAD, em parceria com a organizagao feminista Themis
— Género, Justica e Direitos Humanos, lancou a campanha “Essenciais Sdo Nossos
Direitos”. Essa campanha tem por objetivo informar as trabalhadoras domésticas, aos
empregadores e a populagdo sobre medidas de protecdo legal ao emprego doméstico.”

Gabriela Delgado (2015) ensina sobre a necessidade de atualizar e reavaliar as bases
humanisticas e sociais do modelo de Estado Democratico de Direito para refletir as condi¢des
atuais. Especificamente, menciona a importancia de reconstruir o Direito do Trabalho para
garantir a todos os trabalhadores, independentemente de sua forma de contratagdo, um padrao
minimo de dignidade e protecdo. Isso inclui assegurar Direitos Fundamentais como limita¢des
de jornada de trabalho, um sal4rio minimo e condigdes adequadas de saude e seguranca no
ambiente de trabalho (Delgado, 2015).

A ideia € que, ao assegurar condigoes justas e dignas de trabalho, se respeita a dignidade
dos trabalhadores, que sdo reconhecidos ndo apenas como meios de produgdo, mas como seres
humanos com Direitos inerentes (Delgado, 2015). O principio da Dignidade da Pessoa Humana
serve como base para exigir contrapartidas protetivas para o trabalhador, garantindo que sua
saude, seguranga, ¢ bem-estar sejam preservados, mesmo quando exercem atividades para o
coletivo, especialmente no contexto pandémico, que expds tanta vulnerabilidade (Delgado,
2015).

O trabalho doméstico ter sido classificado como trabalho essencial em alguns estados,
revela a incongruéncia entre o valor social do trabalho e a auséncia de protecdo. Mesmo sendo
consideradas essenciais, esse reconhecimento formal nao veio acompanhado de protecao social.
Na verdade, a essencialidade serviu apenas para que as trabalhadoras domésticas continuassem
trabalhando, enfrentando a precariedade laboral, baixos saldrios e condigdes de trabalho

inadequadas em um contexto pandémico.
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CONCLUSAO

Ainda que o cuidado seja uma acdo essencial para a vida, considerando que o ser
humano ¢ dotado de dependéncia em diferentes fases (como na infancia e na velhice). Devemos
lembrar que uma parcela significativa do cuidado ¢ destinada a pessoas que poderiam exercer
essas atividades por conta propria, mas ndo o fazem devido a questdes culturais enraizadas.
Esse fenomeno estd intimamente ligado a masculinidade e ao patriarcado, que delegam o
cuidado exclusivamente as mulheres, refor¢ando a ideia de que essas tarefas sdo “naturais” para
elas. Paralelamente, o servilismo, profundamente presente na sociedade brasileira, legitima a
contratacdo de trabalhadores para realizar essas fungdes, refor¢cando hierarquias sociais
baseadas em classe e raga, e consolidando a divisao desigual do trabalho de cuidado.

Consequentemente, o trabalho de cuidado, especialmente o remunerado, ndo possui o
devido reconhecimento. Esse trabalho ainda ¢ desvalorizado, perpetuando desigualdades de
género, raca e classe. Essa desvalorizagdo ¢ agravada pelo contexto neoliberal, que intensifica
as condigdes precdrias de trabalho, resultando em baixos saldrios e sobrecarga, especialmente
para as mulheres negras. Essas mulheres, além de desempenharem atividades no espago
produtivo para garantir o sustento da familia, também assumem o trabalho de cuidado nao
remunerado no ambito reprodutivo.

Com o tempo, a medida que as mulheres brancas ingressaram no mercado de trabalho
produtivo, as responsabilidades do cuidado foram transferidas para outras mulheres, geralmente
negras e em situa¢do de vulnerabilidade, replicando dinamicas historicas de exploracdo. Em
suma, a inser¢do das mulheres brancas no mercado de trabalho aumentou a demanda por
profissionais que executem tarefas antes realizadas por elas mesmas, sem, contudo, haver a
devida valorizacdo ou reconhecimento social.

A relacdo entre o passado escravocrata e a precarizacgdo atual do trabalho doméstico ¢
um ponto central. Historicamente, as trabalhadoras negras foram marginalizadas e vinculadas
ao servigo doméstico, cenario que persiste na sociedade brasileira contemporanea. A falta de
protecdo legal para essas trabalhadoras resulta em péssimas condi¢des de trabalho, por vezes
analogas a escravidao, onde o vinculo afetivo entre empregador e empregada ¢ frequentemente
utilizado para mascarar a exploragao.

Resta patente que os avangos legais foram, e ainda sdo, lentos e insuficientes no que se
refere aos direitos das trabalhadoras domésticas. Convém destacar que foi somente com a
Emenda Constitucional n® 72/2013 e a Lei Complementar n® 150/2015 que se estabeleceu um

marco legal significativo, mas ainda limitado, para garantir a protecao dessas profissionais. Até
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hoje, nem todos os direitos previstos no art. 7° da Constituicdo Federal foram estendidos as
empregadas domésticas.

Nesse contexto, a pandemia de COVID-19 evidenciou ainda mais a precariedade do
trabalho doméstico. Muitas trabalhadoras enfrentaram a dificil escolha entre se expor ao risco
de contaminagdo ou perder sua fonte de renda, demonstrando a vulnerabilidade estrutural e a
falta de suporte social.

Durante o periodo pandémico, houve uma tentativa de classificar varias profissoes,
incluindo o trabalho doméstico, como essenciais, justificando a exposi¢cao dos trabalhadores a
condi¢des de risco sem a devida protecao social. Essa classificagdo, em muitos casos, ignorou
o fato de que as atividades domésticas poderiam ser desenvolvidas pelos proprios integrantes
da familia, permitindo que a empregada permanecesse em sua propria residéncia, protegendo-
se do risco de contaminacgao.

E necessario destacar a atuagdo da FENATRAD durante a pandemia de Covid-19, que,
além de orientar as trabalhadoras, desempenhou um papel crucial na resisténcia contra a
exploragdo das empregadas domésticas. A Federacdo ndo apenas denunciou a precarizagdo
dessas trabalhadoras, mas também lutou ativamente por medidas que garantissem condigdes
dignas de trabalho, reivindicando direitos basicos e seguranca no exercicio da profissao.

Embora a Constituicao de 1988 e a legislagdo vigente definam as atividades essenciais
com base em critérios temporais € no interesse publico, essa defini¢do permaneceu vaga e
sujeita a interpretacdes subjetivas. Durante a pandemia, decretos estaduais e municipais
ampliaram a lista de atividades essenciais como forma de justificar a continuidade do trabalho
e a exposic¢ao dessas trabalhadoras. Exemplos como o decreto do estado do Para, que classificou
todos os servigos domésticos como essenciais, destacam a falta de critérios claros e a tendéncia
de sobrecarregar ainda mais as trabalhadoras, sem oferecer o suporte necessario.

Ao realizarmos uma analise critica das contradigdes entre o reconhecimento da
importancia desse trabalho e a auséncia de medidas de protecao, vemos as marcas profundas da
desigualdade, que perpetuam a exploragao das mulheres negras no Brasil. Mesmo sendo
consideradas como servigo essencial durante a pandemia de COVID-19, essas trabalhadoras
continuaram a enfrentar a precarizagdo de seus empregos, marcados pela auséncia de direitos,

baixos saldrios e a exposi¢do ao risco de contrair e disseminar o virus em seu circulo social.
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