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RESUMO

Essa pesquisa busca identificar os desafios a protecdo laboral das trabalhadoras de
enfermagem, considerada a fragilizacao da protecao social decorrente da reforma trabalhista,
das reformas de austeridade, somado ao agravamento da exposi¢do de sua saide mental no
contexto da pandemia da Covid-19. Partindo do intervalo temporal da pandemia da Covid-19,
assim como os periodos imediatamente precedentes e subsequentes, serdo analisadas as
alteragOes legislativas, além da Lei n® 13.467/2017, que sobrecarregaram as trabalhadores e
trabalhadoras da linha de frente no enfrentamento da pandemia. Também foram consideradas
outras medidas de austeridade apresentadas como potencialmente impactantes da categoria
das profissionais de enfermagem e, ainda, os efeitos da ma-gestdo da pandemia pelo governo
Jair Bolsonaro (PL) sobre esse grupo. Busca-se, ainda, compreender como a conjugacao
desses fatores acrescidos aos desafios do periodo pandémico, afetou a saide mental dessas
trabalhadoras, transitando entre o sofrimento psiquico e a estafa mental e quais os desafios

enderecados a esfera de protegdo social por essa complexa conjuntura.

Palavras-chave: Direitos trabalhistas. Reforma Trabalhista. COVID-19. Satde mental.

Profissionais da Enfermagem



ABSTRACT

This research seeks to identify the challenges to the labor protection of nursing workers,
considering the weakening of social protection resulting from labor reform, austerity reforms,
added to the worsening exposure of their mental health in the context of the Covid-19
pandemic. Starting from the time interval of the Covid-19 pandemic, as well as the
immediately preceding and subsequent periods, the legislative changes will be analyzed, in
addition to Law No. 13,467, which placed a burden on frontline workers in facing the
pandemic. Other austerity measures presented as potentially impacting the category of nursing
professionals were also considered, as well as the effects of the Jair Bolsonaro (PL)
government's mismanagement of the pandemic on this group. We also seek to understand how
the combination of these factors, added to the challenges of the pandemic period, affected the
mental health of these workers, moving between psychological suffering and mental
exhaustion and what challenges are addressed in the sphere of social protection by this

complex situation.

Key-words: Labor rights. Labor Reform. COVID-19. Mental Health. Nursing Professionals
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INTRODUCAO

\

Essa analise busca reconhecer os entraves a protecdo laboral das trabalhadoras de
enfermagem, diante de uma fragilizagdo da protecao social decorrente das recentes reformas,
trabalhista e austeridade, somando-se a isso o agravamento da exposi¢ao de sua saide mental
no contexto da pandemia da Covid-19. A reforma trabalhista, materializada pela Lei n°
13.467/2017, que alterou significativamente a CLT e os trabalhadores regidos por ela, foi a
referéncia primordial dessa pesquisa, que delimitou-se a entender como essas mudangas
atingiram essa categoria.

Ressalta-se que ¢ vital o uso do feminino para se referir a essas profissionais, visando
substanciar a realidade onde predomina as mulheres entre os integrantes dessa categoria,
como foi possivel angariar com as inimeras pesquisas realizadas como se demonstrara. Esses
levantamentos foram providenciais para elucidar a disparidade entre as profissionais da saude
e a disparidade entre as proprias profissionais da enfermagem, que se subdivide em auxiliares,
técnicos, enfermeiros e obstetrizes'.

O contexto temporal mais crucial neste trabalho serd o periodo que abarcou a
pandemia da Covid. A pandemia, que foi deflagrada ainda no comeco de 2020, serviu de
cenario para uma sociedade que comecgava a experienciar, concretamente, as consequéncias
das recentes mudancas da Lei n® 13.467/2017. Para além dos desdobramentos da mitigagdes
de direitos trabalhistas advindas com a Reforma, ainda subsiste o agravamento da
desestruturacao da saude publica vinda de anos anteriores, como sera debatido.

E, ainda que a desestruturacdo da satide publica seja multifatorial, assim como o
enfraquecimento das garantias trabalhistas, o texto busca entender os principais fatores que
levaram o Brasil a figurar entre os piores paises no enfrentamento & pandemia. Analisa,
também, de que forma a jungdo desse panorama acentuou a fragilidade no suporte a saude
mental desse grupo de trabalhadoras. Estas que, recentemente, vivenciaram uma grande e
morosa conquista a categoria materializada pela promulga¢do da Lei n.° 14.434/2022,
posteriormente complementada pela Emenda Constitucional n® 127/2022, que estabeleceu o
Piso Salarial da Enfermagem.

Ademais, almeja-se realgar como o ato de consagrar essas profissionais como

heroinas, desencadeou, ndo uma valoriza¢do dessas trabalhadoras expostas a superexploragao

"Perfil da enfermagem no Brasil: relatério final: Brasil / coordenado por Maria Helena Machado. — Rio de
Janeiro : NERHUS - DAPS - ENSP/Fiocruz, 2017.
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em condicdes insatisfatorias, mas, de fato, uma desumanizacdo. A desintegracdo da
humanidade de profissionais da saide fez crer que o contato direto, e persistente, com
situagdes de estresse extremo, como € o caso de uma pandemia, nao afetaria o intimo dessas
trabalhadoras.

Assim, para abrir a discussdo, com base em estudos realizados com essas profissionais,
a pesquisa faz uma analise do perfil dessa categoria, se atentando a um recorte
socioecondmico e racial, para elucidar de que forma isso moldou a exposicdo dessas
trabalhadoras na pandemia.

Com esses dados em mente, a pesquisa mapeou os principais impactos da reforma
trabalhista de 2017 sobre a categoria das profissionais da enfermagem. O estudo abre com um
topico critico as condicdes de trabalho dessas profissionais, o Regime de Compensagado -
jornada 12x36, muito recorrente entre profissionais da satde, e que passou por importantes
ajustamentos, assim como a contratagcdo por meios distintos da celetista bilateral. Somado a
isso, a pandemia implicou a essas profissionais o contato direto com um agente biologico
letalizante, enquanto a Lei n° 13.467/2017 promoveu uma maleabilidade quanto as atividades
de natureza insalubre, privilegiando a falacia da emancipacao do trabalhador, bem como o
acordado sobre o que consta na lei.

Esses trés pontos, que consistem na precarizacdo do vinculo, o regime de
compensagdo de jornada 12x36, assim como a flexibilidade dos direitos de satde e seguranca
da trabalhadora, foram escolhidos para interpretar como a alteragdo de aspectos tao sensiveis
a profissdo foram acentuados diante da pandemia. Todas essas modificagdes, bem como
outras, estdo sendo constantemente ratificadas pelo Supremo Tribunal Federal, como se
destaca a medida que o texto avanca.

Ainda sim, ¢ possivel afirmar que o papel do Estado no enfrentamento a pandemia foi
0 aspecto mais nocivo a essas profissionais e ao pais como um todo. O comportamento
omissivo, e comissivo, do ex-Presidente Jair Bolsonaro (PL) impulsionou o Brasil a
corresponder a um ter¢o das mortes das profissionais da enfermagem no mundo?. Igualmente,
foi responsavel pela avassaladora taxa de letalidade que assolou o Brasil durante os anos de
pandemia, tendo tido uma gestdo catastrofica diante de uma crise sanitaria sem precedentes.

Retomando a andlise da desumanizagdo dessas profissionais, o trabalho parte da
premissa de que o direito a saude deve ser estendido, e garantido, para os profissionais da

saude, ainda que durante uma pandemia. A imprescindibilidade desses trabalhadores para

“Disponivel:https://www.cofen.gov.br/brasil-responde-por-um-terco-das-mortes-de-profissionais-de-enfermagem
-por-covid-19/
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garantir o direito a saude do outro, ndo poderia implicar a inobservancia da garantia
constitucional, que assegura a protecdo a saide de forma indiscriminada. Vale ressaltar que
essa protecdo abarca o direito a saide mental dessas trabalhadoras, que foi profundamente
afetado diante de todas as nuances que permeiam o enfrentamento de uma pandemia sem as
devidas protegdes e sem o devido preparo. Lidando, ainda, com a morte de familiares, colegas
de trabalho, amigos e o risco a sua integridade pessoal perante o risco inerente do seu
ambiente laboral.

Os efeitos adversos da pandemia na saide mental, um assunto ainda muito
estigmatizado, transpassam os estudos que sugerem e alcangam pesquisas que por dados
comprovam ¢ uma Justica do Trabalho que tem que solucionar as situagdes litigiosas que
abarcam o tema. Para além da dificuldade em abordar o assunto, de entender que pode se
tratar de uma doenga ocupacional, essas profissionais se deparam com um entrave mais
acentuado quando precisam acionar o Judicidrio para que este se pronuncie sobre a natureza
da doenga, se ocupacional ou ndo, bem como para que imputem aos responsaveis as devidas
consequéncias juridicas do adoecimento.

A Reforma Trabalhista anunciou-se como disposta a ser a solu¢ao para os problemas
de desemprego que acometiam o Brasil, em uma tentativa de persuasdo de que a mitigagado de
garantias essenciais para um emprego digno seria um custo que o empregado deveria suportar
para manter seu emprego. Com sete anos passados, e uma pandemia avassaladora no
caminho, ficou nitidamente demonstrado que a supressdao de direitos ndo supre a real
necessidade de politicas publicas que privilegiam um emprego digno. Alids, é exatamente o
oposto, as ultimas reformas, a saber, a trabalhista e a previdenciaria, evidenciaram o
adoecimento fisico e mental desses trabalhadores, com enfoque nas profissionais atuantes na
linha de frente no enfrentamento da pandemia de Covid-19.

Através de uma extensa revisdo bibliogréafica, esse trabalho visa contribuir para uma
questdo ainda tdo pungente. Identificando os pontos controversos que acometem a discussao,
busca-se explicitar como cada alteragdo legislativa em periodos precedentes e subsequentes
contribuiram para as condi¢des observadas na pandemia, € no que se seguiu, imputando

graves desafios a protecdo social dos trabalhadores de enfermagem.
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1. AS PROFISSIONAIS DA LINHA DE FRENTE DA PANDEMIA

O enfrentamento da Pandemia da Covid-19 foi feito através de diferentes pontos
focais, seja na declaragdo do lockdown, a fim de evitar que houvesse livre circulagdo do virus,
seja na adequagdo para o home office de trabalhos que possibilitaram tal manobra. No
entanto, houve um ponto determinante para o devido enfrentamento da pandemia: o trabalho
exercido pelas profissionais da enfermagem.

Esse recorte ndo ¢ em vao: apesar da ampla carga de trabalho exercida por todas
aquelas que trabalharam arduamente no combate a pandemia na linha de frente, hd uma
discrepancia no tratamento, e, por consequéncia, na remuneragao recebida pelas trabalhadoras
da enfermagem. Estas, que, por vezes, aos olhos da sociedade, possuem menos
reconhecimento, foram vitais para que a saude mundial se restabelecesse.

Atualmente, soma-se um total de mais de 3 milhdes de profissionais da enfermagem’
no Brasil, referindo-se ao conjunto de enfermeiros, técnicos, auxiliares e obstetrizes, frente
aos 664.146* CRMs ativos atualmente. Em uma andlise quantitativa, € nitida a discrepancia de
for¢a de trabalho. Detalhando o total supracitado de profissionais da enfermagem, chegamos
aos expressivos numeros de 466.758 auxiliares, 1.795.540 técnicos, 738.121 enfermeiros e
386 obstetrizes regularmente habilitados, conforme dados do Conselho Federal de
Enfermagem - COFEN. Cabe ressaltar que um mesmo profissional pode ter mais de uma
inscri¢do, podendo diferir entre inscricdo secundaria ou inscrigdo em categoria distinta, o que
pode causar a contabilizacdo de um mesmo profissional mais de uma vez.

Para comecar a introduzir politicas de enfrentamento a pandemia, deu-se inicio ao
debate acerca de quais trabalhadores seriam considerados essenciais para a sociedade seguir
funcionando, ainda que com limitagdes. Seguramente as profissionais da satde como um todo
nunca foram de fato pauta, tendo por base sua inerente importancia no tratamento de enfermos
acometidos pela eminente doenca que foi responsavel pela morte de 711.380° pessoas no
Brasil, tendo atingido seu pico de mortalidade no ano de 2021, ocasido em que se registrou

424.107 dbitos®. A época vigente, o Decreto n° 10.282/207, foi responsavel por regulamentar

*Disponivel:https://descentralizacao.cofen.gov.br/sistema_SC/grid_resumo_quantitativo_profissional_externo/gri
d_resumo_quantitativo_profissional externo.php. Acesso em: 11 abr. 2024.

*Disponivel em: https://portal.cfm.org.br/numero-de-medicos/. Acesso em: 11 abr. 2024.

*Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 21 abr. 2024.

®Disponivel em: https://infoms.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19_html.html. Acesso em: 11 abr.
2024

'PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto n° 10.282, de 20 de marco de 2020. Regulamenta a Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servigos publicos e as atividades essenciais. [S. 1.], 20 mar. 2020.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2020/decreto/d10282.htm. Acesso em: 11
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os servigos publicos e atividades essenciais de forma especifica, ratificando previsdes
anteriores, em seu art. 3, §1°, inciso I, quanto ao carater essencial dos servicos de saude.

Leia-se:

Art. 3° As medidas previstas na Lei n® 13.979, de 2020, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais a que se
refere o § 1°.

§ 1° Sdo servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados
aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranca da populagdo, tais como:

I - Assisténcia a satde, incluidos os servicos médicos e hospitalares; (grifos
proprios)

As profissionais da enfermagem foram consideradas imprescindiveis assim que o0s
servigos essenciais foram delimitados, dessa forma, ndo usufruiram da possibilidade da
protecao via lockdown, tendo que trabalhar nas condi¢gdes disponiveis a €época. Para além das
longas horas de trabalho e condigdes precdrias, essas profissionais viveram na iminéncia de
uma provavel contaminacdo de um virus que, a época, tinha uma letalidade elevada e, ainda, a
auséncia de programa vacinal por parte do Estado. Conjunto este que corrobora para que as
profissionais da linha de frente da pandemia enfrentassem o isolamento de seus familiares
para obstar a proliferacao em massa do virus.

Todos esses fatores, acrescidos de condigdes de trabalho precdrias anteriores a
pandemia, fizeram com que a saude fisica e mental dessas trabalhadoras fosse cada vez mais
mitigada, causando um efeito em cascata para além da al¢ada profissional. A fragilizacdo do
trabalhador ¢ composta por diferentes fatores, que funcionam como elos de uma corrente, ¢ ¢
na jung¢do desses elos, ou seja, na convergéncia desses fatores, que acontece o esgotamento do
profissional.

Convém rememorar que, além do combate na linha de frente da Covid-19 atuando no
setor hospitalar, as profissionais da enfermagem também foram os responsaveis pela posterior
imunizacdo. Sendo as trabalhadoras incumbidas de aplicar as doses regulares, assim como as
doses de refor¢o, que totalizaram em 518.741.468 vacinas aplicadas em todo o territorio
nacional, possibilitando a imunizagdo necessaria para retomada das atividades regulares da
sociedade.

Em suma, ainda que tenha havido um pacto coletivo com restrigdes durante o
enfrentamento da pandemia do coronavirus, enquanto alguns renunciaram a ampla liberdade

de ir e vir, diante do isolamento/lockdown, outros ndo tiveram o poder de escolha para tal. As

abr. 2024.



15

profissionais da linha de frente abdicaram muito além da sua liberdade de locomogdo, de
forma compulsoria: sacrificaram sua saude fisica e mental. Importa frisar que “a literatura
aponta que profissionais de saude tém trés vezes mais chances de contrair o virus do que a

populagdo em geral”.®

1.1 PERFIL DOS TRABALHADORES DA ENFERMAGEM NO BRASIL

A andlise do perfil das trabalhadoras da enfermagem carece de um recorte
socioeconomico, o qual configura fator diferencial para entender de que forma cada grupo em
especifico foi afetado durante o enfrentamento do coronavirus. Outrossim, o recorte, para
além do social-econdmico, pode ser lido sob os aspectos de formagdo profissional, acesso
técnico cientifico, condi¢des de trabalho ou, ainda, género e raca. E, foram esses aspectos que
motivaram estudos como o Projeto de Pesquisa Perfil da Enfermagem no Brasil, que surgiu de
um convénio entre o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) e a Fundagao Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ). Buscando analisar o perfil da enfermagem no Brasil, essa pesquisa foi
considerada o levantamento sobre uma profissao mais amplo de toda a América Latina.

Esse projeto, que teve inicio em meados de 2012, constatou a época que, 77%° das
profissionais da enfermagem, eram compostos de auxiliares e técnicos, fato este que ndo se
alterou com o passar dos anos. Considerando os numeros citados anteriormente, pode-se
observar que em 2024 as enfermeiras representam menos de 25% do total de profissionais da
enfermagem. Estes, que apesar de terem passado por um processo de “masculinizagdo ™",
constituem uma profissdo com grande predominancia feminina, razdo pela qual o presente
estudo optou pela designagdo feminina da profissao.

Ainda, a feminilizagdo da profissao ¢ aspecto muito relevante quando pensamos nas
dificuldades em angariar melhores condi¢gdes de trabalho. Outro ponto focal, concernente ao
recorte social, € o aspecto racial, uma vez que, nessa pesquisa, se constatou que, enquanto as
enfermeiras eram compostas majoritariamente por pessoas brancas, em contrapartida, as
auxiliares e técnicos eram compostas em sua maioria por pessoas pardas. Outrossim, em

ambas as amostragens, o nimero de pessoas pretas e indigenas ¢ diminuto, sendo que a soma

¥ BARROSO, Barbara lansd de Lima et. al. A saude do trabalhador em tempos de COVID-19: reflexdes sobre
saude, seguranca e terapia ocupacional. Cadernos Brasileiros de Terapia Ocupacional, v. 28, n. 3, p. 1093—-1102,
jul. 2020, p. 1093

’Machado MH (Coord), Aguiar WF, LacerdaWF Oliveira E,W Lemos,Wermelinger M, et al. Relatorio final da
Pesquisa Perfil da Enfermagem no Brasil (Convénio: Fiocruz/Cofen). Rio de Janeiro:28 volumes,
NERHUS-DAPS-Ensp/Fiocruz e Cofen;2015.

°Idem. Caracteristicas gerais da enfermagem: o perfil sociodemografico. Enferm Foco 2015; 6(1/4):11-17.
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desses dois grupos étnicos ndo chegava em 7% do total. E sabido que a desigualdade vai além
das estatisticas, visto que foi identificado na pesquisa que profissionais da saide negras
recebem nao sO menos treinamento € apoio, como menos Equipamento de Protecdo
Individual.

Frente aos niimeros, fica notorio quais foram aqueles que foram “a linha de frente da
linha de frente”: parece claro que as profissionais da saude ndo estio no mesmo “barco”''.
Hé aqueles que estdo em embarcacdes mais frageis e suscetiveis de naufragio, que, nessa
alegoria, estaria representada pela figura das técnicas e auxiliares de enfermagem. Conforme
dados apurados pelo Observatorio da Enfermagem, através da andlise dos dados disponiveis,
tem-se que 67% dos infectados eram auxiliares e técnicos de enfermagem, os quais
representam 70% dos Obitos, sendo 72% de profissionais mulheres'?, com tltima atualiza¢do
em 19/06/2023. Saliente-se que, levando em consideragdo a predominancia de auxiliares e
técnicos e a predominancia de mulheres na profissio da enfermagem, os dados apenas
evidenciam que, apesar de compartilharem uma carga de trabalho extenuante, ndo partilham,
no entanto, das mesmas prerrogativas de protecao.

O perfil daqueles que perderam suas vidas durante o enfrentamento da pandemia do
coronavirus tem ligacdo intima com o perfil predominante ora analisado. A despeito de o
Brasil ndo contar com a forca de trabalho dos 2,7 milhdes de profissionais registrados pelos
COFEN, em 2020, no enfrentamento direto a crise sanitaria, todos os que trabalhavam no
ambiente hospitalar estavam suscetiveis ao contdgio, e, por si s, essa iminéncia ja se
mostrava o suficiente para desencadear um desconforto dentro do ambiente de trabalho. Essa
inquietacdo, que era profundamente justificada, originava-se do fato do Brasil representar um
terco das mortes das profissionais de Enfermagem por coronavirus no mundo em 2021, que
se revelou a fase mais critica do surto pandémico.

Ademais, no auge da pandemia, de acordo com um levantamento realizado pela
Internacional de Servigos Publicos (ISP) que avaliou o impacto da Covid-19 entre
profissionais da saude do Brasil, foram registradas mais de 4,5 mil mortes entre esses

profissionais. E mais, 70% dos falecidos na 4rea da satide em 2020 devido a Covid-19 eram

""'Santos, B.M.P, Gomes, A.M.F, Lourengdo, L G., Cunha, 1.C.K.O, Cavalcanti, A.J.C.A, Silva, M.C.N, Lopes
Neto, D., Freire, N.. Perfil e essencialidade da Enfermagem no contexto da pandemia da COVID-19. Cien Saude
Colet [periddico na internet] (2023/Jul).

"Disponivel em: https://observatoriodaenfermagem.cofen.gov.br/. Acesso em: 12 abr. 2024.
BDisponivel:https://www.cofen.gov.br/brasilresponde-por-um-terco-das-mortes-de-profissionais-de-enfermagem
-por-covid19/#:~:text=0%20Brasil%20responde%20por%20um,se%20torna%20uma%20tarefa%20herc%C3%
BAlea.. Acesso em: 21 abr. 2024.
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auxiliares ou técnicos de enfermagem, considerando apenas o periodo compreendido entre
marco de 2020 e dezembro de 2021".

Em suma, embora as profissionais da saude, de diferentes areas de atuacdo e
especializacdo, estivessem empenhando-se a0 maximo, a alta taxa de letalidade perpassa por
abusos de jornada de trabalho, pressdo social, receio de contaminacdo, dupla jornada e
condi¢des de trabalho precarias. Coeficientes estes que, em certa medida, poderiam ter sido

atenuados diante de uma gestao de crise sanitaria mais eficiente por parte do Estado.

1.2 A SUPEREXPLORACAO DA FORCA DE TRABALHO: CONDICOES DE
TRABALHO DAS PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM NA PANDEMIA

Como mencionado, a condi¢do de trabalho foi fator negativo pungente durante o
enfrentamento da pandemia do coronavirus. Passemos, entdo, a andlise da conjuntura laboral
que as profissionais de enfermagem vivenciaram no periodo pandémico. Embora as
dificuldades laborais sejam anteriores ao advento da pandemia, fato € que o colapso da satde
em escala global estremeceu alicerces outrora ja frageis.

A Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), por meio do Centro de Estudos Estratégicos
(CEE) e da Escola Nacional de Satde Publica Sergio Arouca (ENSP), realizou um estudo
denominado Condig¢des de Trabalho dos profissionais de Satide no Contexto da COVID-19 no
Brasil. Constatou-se que ndo apenas 32,4%'° desses profissionais atuava entre 41-60 horas
semanais, como também, 15,2% alegaram ter jornada de trabalho superior a 60 horas
semanais, uma carga horaria muito superior a considerada ideal para essas profissionais e aos
limites constitucionalmente estabelecidos. Em outra pesquisa'®, realizada com os
trabalhadores invisiveis da pandemia’’, esse percentual chega a 85,5% dos entrevistados.

Cabe frisar, ter sido apontado no Projeto de Lei n® 2.295", que, por fim, ndo se convolou em

“Disponivel:https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/estudo-aponta-que-mais-de-45-mil-profissionais-d
e-saudemorreram-durante-oauge#:~:text=N%C3%A30%20h%C3%A 1%20dados%200oficiais%20sobre,2020%2
0e%20dezembro%20de%20 2021. Acesso em: 11 abr. 2024,

'"Machado, M.H et. al. CONDICOES DE TRABALHO E BIOSSEGURANCA DOS PROFISSIONAIS DE
SAUDE E TRABALHADORES INVISIVEIS DA SAUDE NO CONTEXTO DA COVID19 NO BRASIL. Cien
Saude Colet [periddico na internet] (2023/Jul), p. 4

"®Machado MH, coordenadora. Pesquisa: os trabalhadores invisiveis da saude: condi¢des de trabalho e satde
mental no contexto da covid-19 no Brasil. Rio de Janeiro: ENSP/CEE-Fiocruz; 2021/2022 .

"MACHADO, M. H. ; MILITAO, J. B. ; Machado, A. V. . Os trabalhadores invisiveis da satide - a invisibilidade
em questdo. In: Francisca Valda; Priscilla Viegas; Monica Duraes; Cristiane Gosch; Astrid Sarmento Cosac;
Alcindo Antdnio Ferla. (Org.). A Pandemia e o Trabalho em Saude: vozes do cotidiano. led.Porto Alegre:
Editora Rede Unida, 2022, v. , p. 114-115.

BBRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 2295 de 11 de janeiro de 2000.Dispde sobre a jornada de
trabalho dos Enfermeiros, Técnicos ¢ Auxiliares de Enfermagem: Altera a Lei n°® 7.498, de 1986, fixa a jornada
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lei, que uma jornada de trabalho de 30h semanais seria o ideal para a categoria, a fim de
manter a plena recuperacdo do seu bem-estar fisico e mental.

A referida pesquisa, que busca analisar de que forma as profissionais menos vistas
experienciaram a pandemia, segue em andamento desde 2020, contando com a forca de
pesquisa de profissionais com vasta experi€ncia na area, incluindo o professor Swedenberger
do Nascimento Barbosa, coordenador da pesquisa ¢ componente do Centro Internacional de
Bioética ¢ Humanidades da Universidade de Brasilia. Este, que enquanto estava como
Ministro interino da Saude, refor¢cou e incentivou que a populagdo aderisse ao plano vacinal
contra a Covid-19".

E vital reiterar que uma jornada de trabalho excessiva possui o conddo de potencializar
as chances de erros e acidentes de trabalho, que podem ser fatais, seja para o profissional,
quanto para o paciente a receber o tratamento. Fato que refor¢a a importancia dos intervalos
previstos no nosso ordenamento, qual seja, o interjornada e intrajornada, que sdo
fundamentais para a conservacao da saude dessas profissionais.

O caos instalado pela pandemia do coronavirus fomentou uma busca desenfreada por
meio de obstar a contaminagdo pelo virus, fato este que fomentou um desequilibrio entre a
demanda/oferta, que desaguou na escassez. Por conseguinte, acrescido a jornada de trabalho
extenuante, a falta de aparatos de biosseguranca foi outro fator que corroborou para a
inseguranca das profissionais da satide. Ademais, o recorte, e pesquisas que buscaram tratar
sobre o assunto, demonstraram que os trabalhadores invisiveis da satde, tenham sido a
categoria mais afetada, tendo até 20%* menos acesso que outros profissionais em
determinadas regides aos equipamentos de seguranga. Da mesma forma, ao empregar critérios
raciais para detectar a discrepancia, tanto no acesso aos EPI’s, quanto ao acesso a testagem
regular, observa-se que homens brancos registram uma taxa de 57,93% no recebimento de
equipamentos e 22,56% em testagem, enquanto homens negros apresentam indices de 38,12%

e 13,9%, e mulheres negras, respectivamente, alcangam 42,58% e 11,51%?.

de  trabalho em  seis  horas  didrias e  trinta  horas  semanais.  Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17915. Acesso em: 21 ago. 2024.
Disponivel:https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2023/06/5104251-eu-peco-a-todas-ea-todos-vacinem-s
e-apela-o-ministro-interino-da-saude.html. Acesso em: 21 abr. 2024

2Machado, M.H, et. al.. CONDICOES DE TRABALHO E BIOSSEGURANCA DOS PROFISSIONAIS DE
SAUDE E TRABALHADORES INVISIVEIS DA SAUDE NO CONTEXTO DA COVID-19 NO BRASIL.
Cien Saude Colet [periddico na internet] (2023/Jul).

'MAGRI, Giordano;, FERNANDEZ, Michelle; LOTTA, Gabriela. Desigualdade em meio a crise: uma anélise
dos profissionais de saude que atuam na pandemia de COVID-19 a partir das perspectivas de profissdo, raga ¢
género. Ciéncia & Satde Coletiva [online]. v. 27, n. 11, p. 4131-4144.
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A Norma Regulamentadora n°® 32, posteriormente aprovada pela Portaria n® 485/2005
elaborada pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), contempla o procedimento padrao
diante da interagdo com componente que representam uma ameaga bioldgica, como foi o caso
do enfrentamento a Covid-19, em que diz expressamente que:

32.2.4.7 Os Equipamentos de Protegdo Individual - EPI, descartiveis ou nio,
deverdo estar a disposi¢do em ntmero suficiente nos postos de trabalho, de forma
que seja garantido o imediato fornecimento ou reposi¢io.*

O Conselho Nacional de Saude, visando minimizar os efeitos da pandemia nas
trabalhadoras da satide e outras 4reas essenciais, lancou a campanha “Proteger o trabalhador
e a trabalhadora é proteger o Brasil!”, que ambicionava conscientizar sobre o uso dos
equipamentos de prote¢do individuais e coletivos pelos trabalhadores do SUS®.

Todavia, a fragilidade do ambiente laboral perpassa por elementos que vao além dos
pormenores citados. E imperioso acrescer que a falta de consciéncia das pessoas em seguir as
determinagdes das autoridades, quais sejam, utilizar méscaras, respeitarem o isolamento € o
distanciamento social, foi, também, um elo que corroborou para que as profissionais atuantes
na linha de frente tivessem que se submeter a jornadas de trabalho extensas e exaustivas.
Além do mais, outro elo apontado pela profissionais da enfermagem foi a auséncia de suporte
por parte das autoridades®, que transcende a falta de insumos e verbas disponibilizadas para a
saude, alcangando falas que incentivaram comportamentos que intensificaram o nimero de
pessoas a precisarem de atendimentos hospitalares. Cabe citar o negacionismo frente a
pandemia, o incentivo ao uso de medicamentos que ndo possuiam eficacia comprovada®, e
ainda, o encorajamento de invasdes de leitos®.

Em uma tentativa de regulamentar o trabalho dessas profissionais, houve medidas
governamentais que buscavam legislar emergencialmente acerca do tema, a exemplo da

Medida Provisoria n® 927/2020%, que teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 19 de julho

2BRASIL. Ministério do Trabalho e do Emprego. Gabinete do Ministro. Portaria n® 485, de 11 de novembro de
2005. Aprova a Norma Regulamentadora n°® 32 (Seguranca e Satde no Trabalho em Estabelecimentos de Satude)
Secdo 1. Brasilia-DF. 2005.

BCOSAC, Astrid Sarmento et al. Saberemos produzir novas manhis: a pandemia e o trabalho em satide na
expressdo das vozes do cotidiano. In: VALDA, Francisca et al. (Eds.). A Pandemia e o Trabalho em Saude: vozes
do cotidiano. 1. ed. Porto Alegre: Rede Unida, 2022. p. 8-18

MAGRI, Giordano; FERNANDEZ, Michelle; LOTTA, Gabriela. Desigualdade em meio a crise: uma analise
dos profissionais de saude que atuam na pandemia de COVID-19 a partir das perspectivas de profissdo, raga e
género. Ciéncia & Satde Coletiva [online]. v. 27, n. 11, p. 4131-4144.
“Disponivel:https://portal.fiocruz.br/noticia/pesquisa-analisa-o-impacto-da-pandemia-entre-profissionais-desaud
et~text=0s5%20dados%20indicam%20que%2043,a%20necessidade%20de%20improvisar%20equipamentos.
Acesso em: 15 abr. 2024.
*Disponivel:https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/06/bolsonaro-estimula-populacao-a-invadirhospitais-
para-filmar-oferta-de-leitos.shtml. Acesso em: 16 abr. 2024.

YBRASIL. Medida proviséria n. 927, de 22 de margo de 2020. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/mpv/mpv927.htm. Acesso em: 21 abr. 2024
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de 2020, a qual previa, dentre outros pontos sensiveis a saude do trabalhador, a possibilidade
de o empregador suspender férias de profissionais da saude, mediante aviso prévio de, ao
menos, quarenta e oito horas, além de autorizar a suspensao de exigéncias administrativas em
seguranga e saude no trabalho, considerando os efeitos na economia causados pela pandemia
e na tentativa de manter os vinculos empregaticios. A contrapartida de garantir seu vinculo de
emprego era ter sua seguranca e saude no trabalho minimizadas, um 6nus excessivo para ser
suportado pela classe trabalhadora, que ndo deveria ter que abdicar da sua saude para escapar
da situagdo de desemprego durante uma emergéncia de satide. Mesmo que, sem duvida, a
pandemia tenha exercido uma influéncia prejudicial sobre a economia, ndo parece justificavel
a remogao das protegcdes constitucionais e essenciais para essas trabalhadoras.

Impende destacar a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.377/DF*, que
buscava impugnar dispositivos da MP n. 927/2020, incluindo o art. 3°, VI, responsavel por
versar sobre a suspensdo de exigéncias administrativas em seguranca e saude no trabalho. A
ADI foi, ao final, extinta por falta de objeto por ausente conversdo em lei da MP, mas houve
uma discussdo, em Medida Cautelar’”’, sobre a conformidade dessa previsdo com o que
estipula o art. 7° da CF/88. O Min. Relator, Marco Aurélio, entendeu pela nao urgéncia e pelo
indeferimento da liminar, e reafirmou seu posicionamento na ADI 6377, também referente a
MP n. 927/2020, alegando que o art. 3°, VI, “deve ser encarado no sentido de afastar a
burocratizagdo dos servicos, exigéncias que acabem por gerar clima de tensdo entre as partes
relacionadas.”®. O afastamento da burocratiza¢do do vinculo de emprego foi lido como um
instrumento de intensificagdo da disparidade entre empregado e empregador, partindo-se da

premissa de que o “burocratico” das relagdes de trabalho ¢ assegurar direitos trabalhistas.
1.3 MEDIDA DE AUSTERIDADE PREVIA A PANDEMIA

O colapso da satude brasileira ndo ¢ devido apenas a pandemia, também responde por
isso as politicas de austeridade assumidas anteriormente. As medidas de austeridade podem
ser conceituadas como:

do ponto de vista institucional, tais politicas estimulam a realizacdo de reformas

constitucionais que limitam as politicas econdmicas nacionais e estabelecem fortes
controles fiscais a atuacdo dos governos locais, bem como de reformas trabalhistas

28

. Supremo Tribunal Federal. ADI n°® 6.377/DF. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5890777. Acesso em: 19 ago. 2024.

PADI 6377 MC, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 11-05-2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-161 DIVULG 25-06-2020 PUBLIC 26-06-2020

¥ Ibidem, p. 9
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que reduzem garantias sociais, promovem uma remercantilizagdo da forga de
trabalho e enfraquecem as instituigdes laborais®'

Ainda na proposi¢cio da Emenda Constitucional n® 95/2016%, considerada a uma
medida de austeridade que impactou significativamente a satde, o Conselho Nacional de
Saude, ja preconizava que a previsdo de um congelamento de gastos e aplicagdes financeiras
no Sistema Unico de Satde traria implica¢des nefastas®.

A Emenda Constitucional n°® 95/2016 - PEC 241/2016, quando em tramitacdo na
Camara dos Deputados e PEC 55/2016, no Senado Federal -, conhecida como “PEC da
morte”, responsavel por instituir um Novo Regime Fiscal, propunha congelar as despesas do
Governo Federal, com cifras corrigidas pela inflagao, por até¢ 20 anos. Essa limita¢do na area
da saude, que se tornou efetiva a partir de 2018, ndo pondera o crescimento populacional,
assim como desconsidera eventos excepcionais como uma crise sanitaria como a Covid-19
em um prazo tdo reduzido. A promulgacdo da “PEC da morte” desencadeou movimentos de
resisténcia sob alegacdes de que o congelamento de gastos com a saude feriria diretamente o
direito a saude em si, enquanto promovia-se a ponderacdo de que o sistema de saude ja
sobrevivia em meio a percalgos antes mesmo de vigorar um teto que lhe privaria do pouco
que tinha.

De tal forma, a satde publica foi exposta ao desafio apenas dois anos apos a
implementagdo da mudanca no nosso ordenamento juridico, muito mais cedo que os 20 anos
que findaria a limitacdo dos gastos publicos. O resultado, talvez, se mostrou ainda mais
catastrofico do que o previsto pelo mais pessimista a época, com a falta de leitos de UTIs
sendo o cendrio mais reincidente durante 0 momento mais tragico da pandemia.

A superexploracao da forca de trabalho demonstrou ser a convergéncia das condigdes
precarias € uma remuneragdo insuficiente para a categoria, mais ainda, a tensao financeira ¢
um dos agentes estressores relacionados ao Covid-19, desencadeando em uma inseguranca
alimentar. O capital se apropria dos futuros anos de vida - e trabalho - dessas profissionais que

se desgastam demasiadamente na sua jornada de trabalho, seja porque ha um prolongamento,

3l DA SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo; GUEIROS, Daniele Gabrich; GONDIM, Thiago Patricio.
Reforma Trabalhista e Direito Coletivo do Trabalho: Balango Preliminar das Resisténcias Sindicais a
Austeridade no Brasil. Direito do Trabalho e Teoria Social Critica: Homenagem ao Professor Everaldo Gaspar
Lopes de Andrade, v. 1, p. 172, 2020.

*Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial [da] Unido, Brasilia,
DF, 15 dez. 2016
3Disponivel:https://www.cnnbrasil.com.br/saude/pec-da-morte-levou-ao-que-vemos-no-sistema-desaude-agora-
diz-conselho/ Acesso em: 16 abr. 2024.
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ou ainda, intensificagdo do trabalho*. Mais ainda, o capitalismo usurpa a qualidade de vida
dessas trabalhadoras contanto com a omissdo estatal, que deveria agir para conter o lucro a
todo custo, mediando a assimetria das relacdes entre capital e trabalho e oferecendo servigos
publicos em condi¢des dignas aos usudrios e trabalhadores. No entanto, cede lugar a uma
politica neoliberal, que partindo da visdo de Dardot e Laval, se apresenta como “um conjunto
de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo sobre os

homens segundo o principio universal da concorréncia™’

, assim a protegao estatal cede lugar
a concorréncia desmedida.

Esse contexto se alinha com a atividade laboral exercida pelas profissionais da
enfermagem no enfrentamento da pandemia, ndo obstante exista o pagamento pelas horas
excedentes da jornada laboral, a supressao do descanso reduz a vida util e total do empregado
que, por fim, ndo possui horas suficientes para repor o desgaste que uma jornada extenuante
desencadeia’®®.

Revisitando o cerne da questdo, os problemas laborais da profissdo sdo anteriores a
pandemia do coronavirus, sendo as reivindicacoes de piso salarial para a categoria, € mais, a
demanda de jornada de trabalho limitada a 30 horas semanais, de momentos antecedentes ao
panorama delineado. O enfrentamento a Covid-19 representou, apenas, o rompimento de
estruturas outrora ja consideradas frageis e suscetiveis de cisdo. Por conseguinte, as variaveis
supracitadas, complementadas pela pressao e estigma social, fomentaram um adoecimento,
tanto do ponto de vista fisico quanto do emocional, dos trabalhadores atuantes na linha de

frente, sobretudo aqueles que tiveram que lidar com enfermidades alheias as suas e abstrair-se

do seu proprio processo de adoecimento.

1.4 DESUMANIZACAO DO TRABALHADOR: SOFRIMENTO MENTAL DOS
TRABALHADORES DA ENFERMAGEM NA PANDEMIA

¥BARRETO, Antonio Angelo Menezes; MENDES, Aquilas Nogueira. Superexploragdo da forga de trabalho na
saude em um contexto de pandemia de Covid-19 no Brasil. Trabalho, Educacdo e Saude, v. 21, p. €02093212,
2023.

3DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razio do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sdo Paulo:
Boitempo, 2016, p. 17 apud ARAUJO, M. A. de; DUTRA, R. Q; JESUS, S. C. S. de. NEOLIBERALISMO E
FLEXIBILIZACAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA NO BRASIL E NA FRANCA. Cadernos do CEAS:
Revista critica de humanidades, [S. 1.], n. 242, 2018, p. 561.

BARRETO, Antonio Angelo Menezes; MENDES, Aquilas Nogueira. Superexploragdo da forga de trabalho na
saude em um contexto de pandemia de Covid-19 no Brasil. Trabalho, Educacdo e Saude, v. 21, p. €02093212,
2023.
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O processo de desumanizacao do trabalho estende-se por multiplos dominios, partindo
da precarizacdo, perpassando pelas jornadas extenuantes e findando na remuneragdo que nao
condiz com o servigo prestado. Ao final, a agregacdo de tais fatores causaram sofrimentos
fisicos e psiquicos nessa classe de profissionais. O recurso a expressdao “desumanizagdo do
trabalho” se deve a falas das proprias trabalhadoras da enfermagem, que, em pesquisa que
avaliava suas condi¢des de trabalho e satide no contexto da pandemia de Covid-19, alegaram
serem vistas como nimeros ou maquinas, faltando o olhar humanizado para a enfermagem?’,
vocabulo aprimorado pelas pesquisadoras no decorrer do texto.

A titulo de exemplo, em estudos que analisam os efeitos da pandemia nos
trabalhadores invisiveis®®, as queixas sdo de perturbac¢do do sono, dores e distarbios em geral,
cansago extremo e incapacidade de relaxar.

Ainda que o mundo tenha, merecidamente, rotulado as profissionais da linha de frente
da pandemia como herois por todo o trabalho desempenhado, ha de se lembrar que ainda sao
seres humanos que enfrentam situacdes de extremo estresse, tendo que lidar com milhares de
morte, que envolvem desconhecidos no ato do trabalho, colegas de profissdo ou familiares e
amigos, assim sendo, a morte foi uma “companheira” diaria das profissionais da saude e o
luto ndo teve espago para ser vivido.

O aumento da jornada de trabalho e o sofrimento psiquico da trabalhadora sdo
diretamente proporcionais. A pesquisa nacional realizada em julho de 2020°° “Trabalhadoras
e Trabalhadores Protegidos Salvam Vidas” da Internacional de Servigos Publicos, elaborada
pelo CEAP — Centro de Educagdo e Assessoramento Popular e pelo DIEESE — Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos, demonstrou que os trabalhadores com
carga horarias mais extensas, sendo formado em sua maioria por mulheres, foram os mais
afetados.

A lucidez das profissionais da enfermagem foi sendo testada a cada dia de trabalho
intenso. Ainda que essas trabalhadoras sejam capacitadas e cientes que o contato com a morte
¢ inevitavel diante da profissdo, a forma como a pandemia do coronavirus se alastrou

impossibilitou que houvesse uma minima reagdo e preparo. E assim, cerca de um ano apods a
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mental no contexto da covid-19 no Brasil. Rio de Janeiro: ENSP/CEE-Fiocruz; 2021/2022 .

¥MACHADO, M. H. ; DRUMMOND, J. H. ; DAU, D. M. ; BARBOSA, S. N. ; AGUIAR FILHO, W. . Efeitos
da COVID-19 sobre a for¢a de trabalho em satde. In: Francisca Valda; Priscilla Viegas; Monica Duraes;
Cristiane Gosch; Astrid Sarmento Cosac; Alcindo Antonio Ferla. (Org.). A Pandemia e o Trabalho em Saude:
vozes do cotidiano. led.Porto Alegre: Editora Rede Unida, 2022, v. 1, p. 68
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calamidade publica ser declarada, o Brasil vivenciou o dia mais letal da pandemia e registrou
3.541 mortes no dia 29 de marco de 2021%. Considerando os nimeros, é razoavel pensar que
essas trabalhadoras vivenciavam situacdes completamente além do que qualquer curso
poderia té-las preparado e essa rotina foi o diferencial para o agravamento da exaustao mental.

A pandemia foi um momento histérico global, as percepgdes foram se alterando
enquanto todos tentavam sobreviver a uma situacio que parecia tio intangivel, e assim, aquilo
que parecia ser um virus do outro lado do mundo se transformou em incessantes 2 anos
lutando pela vida daqueles que o contrairam. A luta era vivida para além do paciente e seus
familiares e amigos, que ndo podiam vé-los para transmitir seus votos de melhoras, e foi na
falta desse apoio diario a vista dos olhos, que as profissionais da enfermagem foram um
refligio que os pacientes, amedrontados pela ascensdo da doenca, precisavam. Essas
profissionais precisavam responder promessas que ndo lhes era possivel garantir, intubar
pacientes sabendo das baixas probabilidades de extubagdo, tinham que avisar familiares do
estado de satide do paciente e dar lhes a noticia que ninguém gostaria de ser o portador. Essas
profissionais estavam submetidas a situagdes de estresse maximo diariamente, podendo
chegar a uma jornada de 60h por semana, tendo que administrar toda a carga emocional que
lhes era imposta, perpassando pela pressdo social a anglstia de subitamente os papeis se
inverterem e elas estarem na posicao de pacientes.

Apesar de ter atingido seu apice durante a pandemia, a fragilidade da saude mental
dessas trabalhadoras ja era a realidade de muitos, por isso, o Conselho Federal de
Enfermagem através da sua Comissdo Nacional de Satde Mental criou o projeto

4! responsavel por auxiliar profissionais em esgotamento mental. No

“Enfermagem Solidaria”
ano de 2020 foram mais de 8 mil profissionais amparados pelo projeto. A idealizadora da
iniciativa, a enfermeira Dorisdaia Humerez, ressaltou que o objetivo ndo era substituir as
sessOes terapéuticas e nem acompanhamento psiquiatrico.

A desesperanga diante do virus também se mostrou como componente do caos, dado
que o primeiro caso havia sido relatado em fevereiro no Brasil e a tragédia escalonava
rotineiramente. Logo, houve uma crescente de infectados e mortos acometidos pelo

coronavirus, a medida que a falta de perspectiva do governo em trabalhar em prol da

imunizacdo atenuava as esperangas por um cenario menos letifero, momento em que as

“Disponivel:https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2022/01/17/dia-mais-letal-dapandemia-n
o-pais-teve-mais-mortes-que-dezembro-de202 1 .htm#:~:text=0%20dia%20mais%20letal%20da,t0d0%200%20m
%C3%AAs%20de%20dezembro. Acesso em: 21 abr. 2024.
“IDisponivel:https://www.cofen.gov.br/do-medo-da-covid-19-a-desolacao-enfermeiros-enfrentam-danospsicologi
cos/#:~:text=Depress%C3%A30%2C%20ansiedade%20e%20pensamentos%20suicidas,em%20decorr
%C3%AAncia%20d0%20novo%20coronav%C3%ADrus. Acesso em: 21 abr. 2024.
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profissionais consideraram mudar de profissdo diante da sensagdo de impoténcia*. Todos os
elos supracitados culminaram, assim, no colapso mental das profissionais da enfermagem,
como serd detalhado em segmento posterior.

A pesquisa proporcionou relatos de trabalhadoras que demonstram que a desesperanca
se alimentava diretamente das agcdes e/ou omissdes estatais, sendo vejamos:

“[Nao me sinto preparada porque] Hoje, mesmo com mais informagdes do que no
inicio da pandemia, essa crise esta longe de acabar, porque a populagdo ndo se cuida
e esse governo fica atrasando tanto a vacina... Me deixa assim (ACS/ACE, mulher,
parda).”

Com o advento da pandemia, ficou ainda mais patente que a salide mental das
profissionais da saude ndo deve ser negligenciada, e mais do que isso, deve ser garantida. A
busca por condi¢des de trabalho que ndo sejam degradantes, do ponto de vista fisico e
mental, passa por atentar as demandas da categoria para regularizar uma jornada de trabalho

amena como forma de minimizar “as sequelas” que a pandemia deixou.

“KANTORSKI, LP et al.. Intengdo em deixar a Enfermagem durante a pandemia de COVID-19. Revista
LatinoAmericana de Enfermagem , v. 30, p. 3613, 2022.
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2. SOB A OTICA DAS PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM: AS
MODIFICACOES DECORRENTES DA LEI N° 13.467/2017

A Reforma Trabalhista, j4 mencionada como golpe trabalhista®, se inseriu no
ordenamento juridico brasileiro, diante de um contexto politico sinuoso, recém marcado pelo
Impeachment da entdo Presidenta Dilma Rousseff (PT), servindo de instrumento para uma
politica neoliberal em ascensdo, que conforme conceituado anteriormente, determina um novo
modo de governo em que a prote¢do estatal cede lugar a concorréncia desmedida.

Privilegiou, assim, a diminui¢do dos direitos trabalhistas, que, por sua vez, culminou
em uma proporcional progressdo da mao de obra precaria, trabalhos informais e jornadas de
trabalho que desprestigiam a satde fisica e mental do trabalhador. Ainda que diante de uma
insatisfacdo de estudiosos do tema e da esmagadora maioria da sociedade, com o inicio da
vigéncia da Lei n® 13.467/2017*, as “inovagdes” foram incorporadas nas relagdes de trabalho
e moldaram os contratos supervenientes.

Convém destacar a sucessdo de etapas at¢ que o dispositivo legal ingressasse o
ordenamento juridico. De inicio, foi apresentado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
n°® 6.787, que tramitou em regime de urgéncia e teve sua aprovagdo em 26 de abril de 2017.
Na sequéncia foi encaminhado ao Senado Federal, por meio do Projeto de Lei da Camara n°
38/2017, que foi aprovado por 50 dos 77 votantes, ainda que em consulta publica seja
possivel aferir que 91% se declararam contra a aprovagdo do projeto®. Assim, o projeto foi
convolado em lei apds a san¢do, sem vetos, do Presidente da Republica, e entrou em vigor
cento e vinte dias apds a sua publicagdo, no dia 11 de novembro de 2017.

O projeto que deu inicio a Reforma Trabalhista foi proposto pelo Poder Executivo
durante o mandato do ex-presidente Michel Temer (PMDB), com o pretexto de que
fomentaria empregos, € assim, amenizaria o problema do desemprego que acometia o pais e
entusiasmou a economia brasileira. Supostamente para alcangar tal objetivo, houve

flexibilizacao nas formas de contratagdo, jornadas de trabalho diferenciadas foram estendidas

“SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. IMPACTOS DO GOLPE TRABALHISTA (A LEI N° 13.467/2017). Revista do
TRT 7° Regido, Fortaleza, ano 40, n. 40, p. 63-82, jan./dez. 2017.

“BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, ¢ a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para dispor sobre o
trabalho temporario nas empresas urbanas, e a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, para dispor sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 14 jul.
2017. Secdo 1, p. 1. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113467.htm.
Acesso em: 21 ago. 2024.

“BRASIL. Cimara dos Deputados. Projeto de Lei n° 38, de 2017: (Reforma Trabalhista). Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129049. Acesso em: 15 jul. 2024.
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para as demais trabalhadoras, fragilizagdo do sindicalismo e acordos coletivos comegaram a
abranger matérias que antes eram vedadas, dando forga a era do acordado sobre o legislado.

Os parametros analisados perpassam os pontos mais sensiveis atinentes a categoria da
enfermagem. Importante frisar que a forma de contracdo precdria afeta o rendimento e
bem-estar - leia-se saude fisica ¢ mental -, bem como o assalariamento do trabalhador,
sobretudo com a possibilidade de terceirizagdo da atividade-fim advinda da mudanga na Lei
n° 6.019/74*. Reputa-se que a enfermagem conta com um contingente de trabalhadoras
advindas de formas de contratagdo diversa da contratacdo celetista bilateral, no entanto, o
COFEN nao fornece a informagao da proporg¢ado do total que essas trabalhadoras representam.

Ademais, embora essa categoria de profissionais seja uma das precursoras da jornada
de trabalho 12x36, o art. 59-A, caput, da CLT atualmente contempla a possibilidade de se
adotar referida jornada apenas por meio de acordo individual. Esse regime de jornada foi
deteriorado pela Reforma, conforme preconiza o paragrafo tinico do mencionado artigo, com
a possibilidade de exclusdo da participagdo sindical obrigatoria na sua formalizacao.

Dessa maneira, somando-se as mudancas na saude e seguranca do trabalho, diante da
inerente insalubridade da profissio da enfermagem, se fazem tdOpicos controversos para
entender que forma as profissionais da enfermagem foram afetadas pela Reforma, acrescido
ao impacto da pandemia.

Por fim, convém salientar que o direito coletivo do trabalho ¢ de suma importancia
para fazer frente as alteragdes, sendo visto como um instrumento de equiparacao de forcas
para pleitear condigdes de trabalho. Apesar disso, 0 movimento sindical foi significativamente
desgastado com as mudancas advindas da Reforma. O enfraquecimento se deu em diferentes
frentes, a titulo de exemplo, desobrigacdo do pagamento do imposto sindical sem previsao
alternativa de outra fonte de financiamento ou regra de transicao (art. 579, da CLT) ou ainda
na dispensa da intermediagdo do sindicato ao estabelecer horarios de trabalho atipicos, como
o regime 12x36 (art. 59-A, da CLT).

Pode-se afirmar que essa fragilizacdo do sindicalismo tem relagdo direta com a
vulnerabilidade das trabalhadoras na relagao de trabalho, de tal forma que as profissionais da

enfermagem dependem de regulamentagdes estatais heteronomas, uma vez que os sindicatos

*Art. 4°- A. Considera-se prestagdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da execugdo de
quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de
servicos que possua capacidade econdmica compativel com a sua execu¢do. (BRASIL. Lei n® 6.019, de 3 de
janeiro de 1974. Dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 4 jan. 1974. Segéo 1, p. 213.)
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ndo conseguiram negociar clausulas especificas de prote¢do durante a pandemia*’. Dessa
forma, as profissionais da enfermagem ficaram ainda mais suscetiveis a acordos e contratos
lesivos, havendo um claro descompromisso da Reforma em dirimir a disparidade de poder

que intrinsecamente faz parte da relagdo empregado-empregador.

2.1 RELACAO DE TRABALHO NA POS-REFORMA

2.1.1 Precarizacao do vinculo laboral: viabilidade da mao de obra barata

A precarizacdo da forma de contratagdo foi o ponto focal para dar inicio a supressao de
direitos trabalhistas nas relagdes de trabalho. E certo que a precariedade do vinculo
corresponde a precariedade da protegdo juridica.

Assim, o trabalhador vende sua for¢ca de trabalho e ndo seu trabalho em si*,
qualificando-a como a mao de obra necessaria para o cumprimento de determinado trabalho.
O recorte de género aqui ¢ imprescindivel para entender que a mao de obra mais barata no
mercado ¢ a de mulheres, que pleiteiam a equidade salarial ha pelo menos um século, aferido

9949

que “recebiam, em 2016, 75% da remuneragdo dos homens” e, de acordo com a pesquisa

Perfil da Enfermagem no Brasil®®, as mulheres representam aproximadamente 85% da
categoria’’. A conjuntura brasileira pos-Reforma ja fomentava esse tipo de contrata¢do, no
entanto, o aumento exponencial da demanda de mao de obra durante a pandemia favoreceu a
contratagdo precaria diante da urgéncia e escassez.

Sendo assim, o vinculo empregaticio precario pode manifestar-se de diferentes
maneiras, seja na auséncia do vinculo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS,
seja nos contratos por tempo determinado, no fendmeno da pejotizacdo, e na contratagdo
trilateral, no caso da terceirizacdo. A vista disso, essas profissionais testemunharam a

desvalorizagao da sua forca de trabalho, que aquela época ja era pungente, mas que foi

YCARDOSO, A. NEGOCIAR A VIDA? negociagdes coletivas durante a pandemia no Brasil. Caderno CRH, v.
35, p. 022014, 2022.

“BARRETO, Antonio Angelo Menezes; MENDES, Aquilas Nogueira. Superexploragdo da forca de trabalho na
saude em um contexto de pandemia de Covid-19 no Brasil. Trabalho, Educacio e Saude, v. 21, p. €02093212,
2023.

“Ibidem, p.10.

%Perfil da enfermagem no Brasil: relatorio final: Brasil / coordenado por Maria Helena Machado. — Rio de
Janeiro : NERHUS - DAPS - ENSP/Fiocruz, 2017.

S!Machado MH (Coord) et al. Relatorio final da Pesquisa Perfil da Enfermagem no Brasil (Convénio:
Fiocruz/Cofen). Rio de Janeiro:28 volumes, NERHUS-DAPS-Ensp/Fiocruz e Cofen;2015.
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intensificada com a legitima¢ao dessa fragilizacao pela Reforma Trabalhista, ao mesmo tempo

em que lidavam com o que viria ser a maior tragédia sanitaria do século atual.

2.1.1.1 Terceirizacao da atividade-fim

A terceirizacdo nao foi uma novidade legislativa advinda com a Reforma Trabalhista,
que inovou apenas diante da possibilidade de terceirizagdo da atividade-fim. A Reforma
alterou a Lei n° 6.019/74, que passou a prever expressamente a transferéncia da prestagao de
servigo a terceiro, incluindo sua atividade principal, conforme seu art. 4-A. O STF comegou a
apreciar o assunto antes do advento da Reforma, na ocasido a Lei 13.429/2017,% , que alterou
artigos da Lei n® 6.019/74. A discussdao em torno das alteragdes da atividade terceirizada, e
ainda o exame quanto a constitucionalidade da Sumula n.® 331 do Tribunal Superior do
Trabalho, “no que concerne a proibi¢ao da terceirizag@o de atividades-fim e responsabilizacao
do contratante pelas obrigagdes trabalhistas™? deu origem aos maiores precedentes no
assunto: o Tema 725, em sede de repercussdo geral, que norteou muitas reclamagdes
constitucionais posteriormente, como serd apreciado em topico especifico®, assim como a
ADPF 324°,

E imperioso citar as consequéncias disso diante da conquista recente do Piso Salarial
para a categoria. O Piso Nacional da Enfermagem (PL 2.564/2020°7) foi garantido para

aqueles contratados sob o Regime Celetista do setor publico e privado, conforme o art. 15-A

52 BRASIL. Lei n° 13.429, de 31 de margo de 2017. Altera dispositivos da Lei n 0 6.019, de 3 de janeiro de
1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias; e dispde sobre as
relagdes de trabalho na empresa de prestagdo de servigos a terceiros. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31
abr. 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/1ei/113429.htm?utm_test=test. Acesso em: 24 ago.
2024.

»BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 958252, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
30-08-2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-199 DIVULG 12-09-2019
PUBLIC 13-09-2019, p. 3. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4952236.
Acesso em: 24 ago. 2024.

*Idem. Tema 725 de Repercussio Geral: Terceirizagdo de servigos para a consecucdo da atividade-fim da
empresa. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4952236&numeroProc
ess0=958252&classeProcesso=RE&numeroTema=725. Acesso em: 18 jul. 2024.

>°2.3 Orientagdes do Supremo Tribunal Federal

>Supremo Tribunal Federal (Brasil). Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 324/DF. Relator:
Min. Roberto Barroso. Julgado em 25 de agosto de 2018. Publicado em 30 de agosto de 2018. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4620584. Acesso em: 16 jul. 2024.

7 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 2.564 de 29 de novembro de 2021. Altera a Lei n°® 7.498,
de 25 de junho de 1986, para instituir o piso salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do
Auxiliar de Enfermagem e da Parteira. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2309349. Acesso em: 21 ago. 2024
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da Lei n° 14.434/2022%, assim como os estatutarios (art. 15-B da referida Lei). Embora a
isonomia determine que essa previsao seja estendida aos trabalhadores terceirizados, € certo
que o esvaziamento dos direitos promovidos pela terceirizagdo pode afeta-la. Sendo assim, a
auséncia de previsao expressa de direitos concernentes aos terceirizados, ou ainda, a Lei nao
ter abordado diretamente essas trabalhadoras, pode ocasionar um entrave no momento de
cobrar o respeito ao piso em face das empresas tomadoras do servico

Apesar das questOes atinentes a terceirizagdo serem anteriores a Reforma Trabalhista,
o pos-Reforma conta com a legitimidade de expor a trabalhadora a desvantagens as quais nao
detém forga para contrapor. Nesse sentido, o consentimento da terceirizagdo da atividade-fim,
torna a responsabilidade do tomador de servico meramente subsididria, autorizando ainda a
quarteiriza¢do da mao de obra. Assim, a terceirizacao, caso nao seja acompanhada de limite e
protecdo juridica, “provoca manifesta precarizacdo do trabalho, do trabalhador e do meio
ambiente laborativo, traduzindo regressdo cultural incompativel com a modernidade e
civilizagdo insitas ao Estado Democratico de Direito”>

Assim sendo, com a falsa premissa de suprir as necessidades do mercado de trabalho,
em razdo de uma reestruturagdo produtiva, as formas de contratagdo precarias foram
autenticadas®.

Assim, a fragilizacdo do vinculo reverbera nas profissionais da enfermagem sob
diferentes facetas, causando inseguranca e sobrecarga de trabalho, implicando esforco fisico e

mental adicional, além de dupla jornada laboral®

. Com auxilio de pesquisas, foi percebido
. . . , . 6

que ¢ usual que essas profissionais tenham mais de um vinculo empregaticio®, na busca de

uma remuneragdo que lhes ofereca uma melhor qualidade de vida. Curioso ponderar que ha

uma inconsisténcia, ao constatar que € justamente esse excesso na jornada, ainda que haja a

contraprestagdo ao periodo excedente, que atenua a disposicao fisica e mental da trabalhadora

Art. 15-A. O piso salarial nacional dos Enfermeiros contratados sob o regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) [..] (BRASIL. Lei n° 14.434, de 04 de agosto de 2022. Altera a Lei n°® 7.498, de 25 de junho de
1986, para instituir o piso salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de
Enfermagem e da Parteira. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 de ago. 2022)

YDELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a lei da
reforma trabalhista e inova¢des normativas e jurisprudenciais posteriores — Mauricio Godinho Delgado. — 18.
ed.— Sao Paulo : LTr, 2019, p. 552

“FARIAS, Sheila Nascimento Pereira de, et al. Pejotizagdo and implications for nursing work in Brazil:
repercussions of neoliberalism. Rev Esc Enferm USP, Sao Paulo, v. 57, 2023.

% Ibidem.

2BARRETO, Antonio Angelo Menezes; MENDES, Aquilas Nogueira. Superexploragdo da forga de trabalho na
saude em um contexto de pandemia de Covid-19 no Brasil. Trabalho, Educacdo e Saude, v. 21, p. €02093212,
2023.
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para atividades para além do campo profissional. Como ressaltado por Osorio®, “quando isso
ocorre, o salario extra s6 recompensa uma parte dos anos futuros de que o capital se apropria
com jornadas extenuantes ou de trabalho redobrado”. Dessa maneira, a afli¢ao por viver bem

cede lugar a afligdo por viver®.

2.1.1.2 Pejotizacao

No que diz respeito a pejotizagdo, ha a contratacdo de empregado como se pessoa
juridica fosse com o intuito de avocar a regéncia do Direito Civil para regular a relagdo entre
eles, afastando os direitos que o empregado tem na esfera trabalhista. Tal ato pretende burlar
um dos requisitos imprescindiveis para o reconhecimento do vinculo empregaticio, que
consiste na existéncia da pessoa fisica, conforme previsdo do artigo 3° da Consolidacio das
Leis Trabalhista, que considera empregado toda “pessoa fisica que prestar servigos de
natureza nio eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario™®.

Dessa maneira, ainda que os outros requisitos estejam presentes, quais sejam, a nao
eventualidade, a subordinagdo, a onerosidade e a pessoalidade, a presenga da pessoa juridica
afastaria o reconhecimento do vinculo empregaticio, via de regra. A exce¢do da norma, ha
precedentes da Justica do Trabalho®® que reconhecem o vinculo empregaticio ainda que o
empregado tenha se apresentado como uma pessoa juridica, diante da comprovacgao de fraude
com o fim de evitar a incidéncia da legislagdo trabalhista na relagdo de trabalho. Todavia, esse
entendimento passou a ser reformado pelo Supremo, por meio de decisdes monocraticas,
muitas vezes, travando grande embate jurisprudencial com a Justiga do Trabalho, tal como
ocorreu nos autos das Rcl 57.391/CEY e Rcl 65.920/BA%, a serem revistas em topico
especifico.

A pejotizagdo inviabiliza o usufruto, pelo trabalhador, de direitos trabalhistas

consolidados, como o direito a férias remuneradas, licenca em casos de adoecimento ¢

$QOSORIO, Jaime. Padrio de reproducido do capital: uma proposta tedrica. In: FERREIRA, Carla; OSORIO,
Jaime; LUCE, Mathias (org.). Padrdo de reproducado do capital: contribui¢des da teoria marxista da dependéncia.
Sao Paulo: Boitempo, 2012. p. 66.

#“HAN, Byung-Chul. Sociedade do cansago / Byung-Chul Han; tradu¢do de Enio Paulo Giachini. 2* edi¢do
ampliada - Petropolis, RJ; Vozes, 2017.

$Sgrifos préprios

TST-Ag-AIRR-51-13.2018.5.05.0035, 3* Turma, rel. Min. Alberto Bastos Balazeiro, julgado em 22/11/2023
%Rcl 57391, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 16-12-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-12-2022 PUBLIC 19-12-2022

®Rcl 65920, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 04-03-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-03-2024 PUBLIC 05-03-2024)
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gratificacdo natalina, negando, acima de tudo, qualidade de vida e direito ao planejamento de
vida do trabalhador®.

Esta claro que o mercado de trabalho fomenta a fungibilidade do trabalhador e, caso
este ndo alcance o resultado esperado, ou, ainda, recuse condi¢des laborais insatisfatorias, seja
imediatamente substituido.

No setor de saude, de modo geral, a pejotizacdo tem sido uma constante, com
potencial de se expandir diante da tolerancia jurisdicional a pratica. Esclarega-se, ainda, que
embora a reforma trabalhista ndo tenha formalmente admitido a pejotizagdo, ela assentou
bases para que formas contratuais alternativas a relagdo de emprego fossem toleradas, com

menor incidéncia de fiscalizagdo e imperatividade, o que foi aprofundado pelo STF.

2.1.2 Flexibiliza¢oes referentes a saude e seguranca do trabalho

E possivel aferir da CLT” que o empregador é aquele que assume o risco do negocio,
dessa maneira, dispde de obrigagdes que o empregado nao ¢ capaz de assumir, principalmente
no que se refere a saude e seguranca do trabalho. Com a potencializagdo, entdo, das formas
flexiveis de contratagdo das profissionais da enfermagem, a tendéncia ¢ a substitui¢do dos
vinculos mais estdveis - € com garantias mais consolidadas -, principalmente em situagdes de
extrema urgéncia como foi o caso da pandemia da Covid-19.

A necessidade de mao de obra para suprir a demanda histérica de procura ao
atendimento hospitalar atrelada a ascensdo de uma doenca altamente contagiosa fomentou,
ainda mais, contratos frageis ou realizados por intermédio de empresas prestadoras de servigo.
O que, conforme mencionado anteriormente, causa uma fragilizagdao da propria trabalhadora
que tem mais deveres do que direitos trabalhistas dentro dessas relagdes, a exemplo, de
remuneragdo insuficiente, grande alternancia de profissionais e estagnacao profissional diante
da escassez de perspectiva de ascensdo, além da exposi¢do substancial sem a protegdo
adequada a agentes quimicos e bioldgicos’".

Ou seja, diante de ocupagdes com potencial exposi¢do da saude, a fragilizacdo das

formas de contratagdo reverbera de maneira especialmente prejudicial.

“FARIAS, Sheila Nascimento Pereira de, et al. Pejotizagdo and implications for nursing work in Brazil:
repercussions of neoliberalism. Rev Esc Enferm USP, Sdo Paulo, v. 57, 2023.

"Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servigo. (BRASIL. Consolidacdo das Leis do
Trabalho: Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.)

T'PEREIRA, Atila Augusto Cordeiro ef. al. Os impactos da Reforma Trabalhista sobre o trabalho da
Enfermagem .REME Rev Min Enferm, 2022
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2.1.2.1 Ocupacgoes de natureza insalubre

A exposicdo destes agentes representa um risco para além do trabalhador, podendo
afetar, ainda, aqueles que convivem com o mesmo fora do seu ambiente laboral. A Carta
Magna antecipa-se em dizer que ¢ um direito do trabalhador um ambiente de trabalho seguro,
com a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e
seguranga (art. 7° da CF/88). Ainda, o direito a ter o meio ambiente do trabalho protegido pelo
Estado, conforme art. 200, inciso VIII da CF/88. Assim, a manuten¢ao de um ambiente
laboral seguro, para a saude do trabalhador, ¢ mais pertinente do que ressarcir o trabalhador
depois pelos danos causados.

Caso ndo seja possivel, para dirimir os efeitos a curto e longo prazo por exercer
atividades insalubres, a CLT prevé o pagamento de um adicional de insalubridade que pode
ser aferido no grau minimo, médio e méximo, fazendo jus a um adicional de 10%, 20% e
40%, respectivamente, sobre o valor do salario minimo, nos termos do artigo 192. Ademais, a
Consolidagao ainda prevé no art. 191 que, caso seja eliminado ou neutralizado o agente
insalubre, afasta-se o pagamento do referido adicional, sendo considerado um salério
condigao.

A ocupacdo das profissionais da enfermagem em ambiente hospitalar ¢
intrinsecamente insalubre. A Norma Regulamentadora n°® 15 do Ministério do Trabalho e
Emprego’, que estabelece as atividades e operagdes insalubres, elenca os agentes biologicos
que, caso o trabalhador seja exposto, ensejaria o pagamento de adicional. O enquadramento
da insalubridade, que o art. 611- da CLT autoriza ser feito por instrumento coletivo, deve
obedecer a critérios especificos, através da pericia técnica, em que considera-se os limites de
tolerancia, as taxas de metabolismo e os tempos de exposicao durante a jornada de trabalho,
nos termos do art. 189 da CLT. E, ainda, conforme preconiza Martinez “entende por limite de
tolerancia a concentrag¢do ou a intensidade méxima ou minima, relacionada com a natureza e o
tempo de exposicao ao agente, que nao causara dano a saude do trabalhador durante sua vida

laboral””?

BRASIL. Ministério do Trabalho. Norma Reguladora n° 15, de 08 de junho de 1978. Atividades e operagdes
insalubres. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 06 jul. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegi
ados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes/nor
ma-regulamentadora-no-15-nr-15. Acesso em: 21 ago. 2024.

MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho : relacdes individuais, sindicais e coletivas do trabalho
/ Luciano Martinez. — 10. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagéo, 2019, p. 635.
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E pertinente asseverar, ainda, que os riscos no ambiente de trabalho durante o
enfrentamento da pandemia foram severamente agravados, o que deveria implicar o
pagamento de adicional de insalubridade em grau maximo para aqueles que foram
considerados linha de frente, como foi o caso das profissionais da enfermagem.

Pensando nisso, o Projeto de Lei n® 830/2020™ pleiteou o direito a percepg¢do em grau
maximo (40%) do adicional de insalubridade para profissionais de servigos essenciais ao
combate a epidemias em casos de calamidade publica, assim como o Projeto de Lei n°
744/20207°. Elencados como profissionais de servicos essenciais os da 4rea de saude,
seguranga publica, vigilancia sanitdria, corpo de bombeiros e limpeza urbana. Ambas as
iniciativas ainda seguem em tramitagdo na Camara dos Deputados, todavia, o TRT da 7¢
Regido’, a época dos fatos, por ocasido do julgamento de recurso ordinario, determinou o
pagamento de adicional de insalubridade de 40% para as profissionais da satde expostos aos
riscos da Covid-19, em agdo ajuizada pelo Sindicato dos Empregados de Estabelecimentos de
Servigos de Saude no Estado Ceara (Sindsaude-CE)”".

No que diz respeito a extensao de jornada laboral em ambientes insalubres, o art. 611-
A, inciso XIII, da CLT prevé que em caso de dilatacdo de tempo de jornada, além de
dispensar-se licenca prévia das autoridades responsaveis, o previsto em negociacao coletiva se
sobrepde ao previsto na Lei. A vista de comparagio, a redagdo anterior do inciso XII do
mencionado artigo, dada pela Medida Proviséria n® 8087, fazia a ressalva que tal prorrogagio,
dispensaria licenca prévia desde que fosse respeitada, de forma integral, as normas atinentes a

saude, higiene e seguranga do trabalho com previsdo em lei e regulamento do Ministério do

“BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 830 de 23 de abril de 2020. Acrescenta paragrafo tinico ao
art. 192 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para dispor que a atuagdo de profissionais de servigos essenciais ao combate epidemias enseje o
pagamento de adicional de insalubridade em grau maximo. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2241698#:~:text=PL%20830%2F2
020%20Inteiro%?20teor,Projeto%20de%20L ei&text=192%20da%20Consolida%C3%A7%C3%A30%20das%20
Leis,de%20insalubridade%20em%20grau%20m%C3%A1ximo. Acesso em: 21 ago. 2024.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 744 de 18 de abril de 2020. Dispde sobre o pagamento do
adicional de insalubridade no percentual de 40% a todo trabalhador da saude cujas instituigdes em que trabalham
estejam vinculadas ao atendimento de pacientes infectados pelo COVID-19 (Coronavirus). Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2239623 & fichaAmigavel=nao#:~:t
ext=Ementa%3A%20Disp%C3%B5¢%20sobre%20a%20concess%C3%A30,diagn%C3%B3stico%20positivo%
20para%20a%20doen%C3%A7a. Acesso em: 21 ago. 2024.

TRT 7* Regido, IAC - Processo n° 0080473-55.2020.5.07.0000, Rel. José Antonio Parente Da Silva, Data de
julgamento: 28 mai. 2021, Data de publicagdo: 31 mai. 2021

""Disponivel:https://www.trt7 jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4605:adicional-de-insalu
bridade-de40-e-devido-a-profissionais-da-saude-expostos-a-covid-19&catid=152&Itemid=886. Acesso em: 5
jul. 2024.

BRASIL. Medida Provisoria n° 808, de 14 de novembro de 2017. Altera a Lei n® 13.467, de 13 de julho de
2017, que dispde sobre a reforma trabalhista, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 14
nov. 2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil._03///// At02015-2018/2017/Mpv/mpv808.htm.
Acesso em: 21 ago. 2024.
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Trabalho, no entanto, essa redacdo ndo se manteve. Se, por um lado, o art. 611-B, em seu
inciso XVII, considera objeto ilicito de negociagdo coletiva a supressdo ou reducdo das
normas de saude, higiene e seguranga do trabalho, por outro lado, o art. 611-A, inciso XII, ndo
considera relevante mengdo da observancia dessas mesmas normas para e€xpor por um
intervalo temporal ainda mais relevante o trabalhador a agentes insalubres.

Considerando a prevaléncia de mulheres na categoria, convém analisar de que forma a
Reforma legislou sobre gestantes que laboram em ambiente insalubre. Em sua promulgacao, a
Lei n® 13.467/2017 previa, em seu artigo 394-A, que o afastamento da gestante das atividades
laborais se presumia no grau maximo, mas o afastamento diante da exposi¢do em grau médio
e minimo demandava atestado de saide que recomendava o afastamento. Essa ressalva
concernente a exigéncia de certificagdo médica foi, posteriormente, discutida via ADI 5938, a
ser tratada em topico especifico”.

Essa previsdao provocou discussdo acerca dos riscos que profissionais gravidas da
saude, suscetiveis a agentes bioldgicos e infecciosos, corriam diariamente no ambiente

laboral, colocando em risco ndo apenas a si, mas o desenvolvimento saudavel do nascituro®.

2.1.2.2 A era do acordado sobre o legislado

A Reforma Trabalhista privilegia, de forma explicita no caput do art. 611-A, o
acordado sobre o legislado, o que pode fomentar a uma falsa ideia de que a trabalhadora,
ainda que representado pelo sindicato, dispde de poderio para negociar questdes atinentes a
saude e seguranca do trabalho em paridade de forgas. Ressalta-se que a disparidade de forca
entre os sindicatos patronais e das trabalhadoras € intrinseco da relagao de trabalho e, partindo
dessa premissa, a lei, assim como a CRFB, se mostra fundamental para dissipar ou dirimir
essa desigualdade.

O neoliberalismo explicitado nas mudangas advindas da Reforma Trabalhista causa a
falsa acepgdo da realidade que a trabalhadora, ainda que coletivamente considerado, possui
“autonomia” negocial e que o Estado ndo deve interferir nas relagdes particulares, no entanto
¢ importante que sejam reguladas, visando a prote¢cdo do hipossuficiente no vinculo

empregaticio, funcionando, assim, como uma regulacdo que coloque freios a pratica

2.3 Orienta¢des do Supremo Tribunal Federal
9SANTANA LL, SARQUIS LMM, MIRANDA FMA. Psychosocial risks and the health of health workers:
reflections on brazilian labor reform. Rev Bras Enferm. 2020.
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predatoria do capitalismo®'. Em modelos legislados, a negociagdo coletiva sempre pressup0s a
observancia dos limites estatais indisponiveis e também tinha como escopo a melhoria das
condigdes dessas trabalhadoras, e ¢ basilar que siga nesse sentido, sob pena de
comprometer-se sua func¢ao histdrica e teleoldgica.

Outra inova¢do da Reforma ¢ que, em caso de convengdo e acordo em conflito,
prevalece o acordo, por ser norma mais especifica, conforme previsao do art. 620 da CLT,
superando o entendimento anterior de que prevalece o mais benéfico ao empregado.

A prevaléncia da negociacao coletiva como um todo sobre a legislagdo trabalhista foi
confirmada pelo STF na fixagcdo da tese do Tema 1046, de repercussdo geral, como sera
abordado com mais profundidade adiante®.

Referente as negociacdes coletivas firmadas pelas profissionais da enfermagem, em
pesquisa realizada®, tem-se que, entre margo de 2020 e fevereiro de 2021, foram pactuados
117 instrumentos, dentre eles, 86 acordos coletivos, 20 convengdes, 6 aditivos a acordo € 5
aditivos a convengdes, com a incidéncia de termos relacionados a Covid em 22,2%. Em cerca
de 73% das clausulas, referentes ao enfrentamento da pandemia, ha favorecimento aos
empregadores®.

Consequentemente, o enfraquecimento do previsto em lei para privilegiar o negociado
coletivamente possibilitou que direitos fundamentais para a saide das trabalhadoras fossem
mitigados. Dessa maneira, o art. 611-A prevé que pode ser ponto de negociacdo questdes
atinentes a saude e seguranga do trabalho, quais sejam, o intervalo intrajornada (inciso III),
troca do dia de feriado (inciso XI), o enquadramento do grau de insalubridade (inciso XII) ou
a prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, sem necessidade de licenca prévia das
autoridades competentes do MTE (inciso XIII).

Vé-se que, o sindicato, diante da desobrigacao de expressa indicagdo de contrapartidas
reciprocas em convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, conforme estipulado no §2°
do art. 611-A da CLT, passa a ser visto como alguém que tem que negociar para flexibilizar

direito e com isso garantir emprego.

$IBIAVASCHI, Magda Barros; DROPPA, Alisson; ALVES, Ana Cristina. A terceirizagdo no contexto da reforma
trabalhista e as decisdes judiciais: limites, contradigdes e possibilidades. In: DUTRA, Renata; MACHADO,
Sidnei (orgs). O Supremo e a Reforma Trabalhista: a construgdo jurisprudencial da Reforma Trabalhista de 2017
pelo Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2021.

822.3 Orientagdes do Supremo Tribunal Federal

BCARDOSO, A. NEGOCIAR A VIDA? negociagdes coletivas durante a pandemia no Brasil. Caderno CRH, v.
35, p. 022014, 2022.

8 Ibidem.
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2.1.3 Regime de compensacio - jornada 12x36

O regime de compensagdo que estabelece a jornada doze por trinta e seis deveria ser
percebido como uma jornada de trabalho excepcional, ja que extrapola o limite constitucional
de oito horas diaria®. Entretanto, a Reforma, na contramio desse pensamento, flexibilizou a
adesdo ao regime, banalizando-0%.

Esse regime, ja recorrente entre os trabalhadores da satde, também ¢ uma das
previsdes especiais no tocante a dispensa da licenca prévia para estender a jornada de
trabalho, com previsdo legal no art. 60, paragrafo unico, da CLT. Anteriormente a Lei n°
13.467/2017, a jornada 12x36, por construcao jurisprudencial, era valida desde que prevista
em lei ou ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo de trabalho ou convengao
coletiva de trabalho, assegurada a remuneracdo em dobro dos feriados trabalhados, conforme
Sumula 444% do Tribunal Superior do Trabalho. Todavia, com o advento da Reforma, o art.
59-A da CLT, caput e paragrafo tnico, alterou essa previsao jurisprudencial.

O mencionado art. 59-A alterou significativamente as garantias do profissional sob
regime 12x36. Assim, em seu caput, o art. 59-A dispde que a jornada 12x36 pode ser
instituida mediante acordo individual, entendimento este endossado pelo Supremo Tribunal
Federal que sustentou que tal medida esta inserida na liberdade do trabalhador®™®. O caput
encerra sua previsdao permitindo que o intervalo para repouso deve ser observado ou
indenizado®, permitindo que o trabalhador sob o regime 12x36 cumpra sua jornada de 12
horas de forma ininterrupta, ou seja, sem intervalo intrajornada’.

O entendimento do Supremo acerca da inser¢do do acordo bilateral escrito ndo alcanga
o cerne do problema, considerando que a mera liberalidade da trabalhadora perpassa
necessariamente pela disparidade de poder do bindmio empregador-empregado. Havia uma

razdo de ser para que a jornada 12x36 que, a médio e longo prazo, pode se mostrar nociva

8Art. 7° - XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensagdo de horarios e a redugéo da jornada, mediante acordo ou convengédo coletiva de trabalho;
(BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2016].)

¥DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n® 13.467/2017. Sdo Paulo: LTr, 2017.

$BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stimula N.° 444 - Jornada de Trabalho. Norma Coletiva. Lei. Escala
de 12 por 36. Validade.

¥Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=510176&ori=1. Acesso em:
5 jul. 2024.

®ADI 5994, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-08-2023 PUBLIC 09-08-2023
Ygrifos préprios

"DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei n® 13.467/2017. Sdo Paulo: LTr, 2017.
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para a saude do trabalhador, fosse de carater excepcional e sua instituicdo mediante acordos
individuais fosse vetada, todavia, a Reforma optou por dar primazia as relagdes de trabalho
ditas desburocratizadas. Dessa forma, enquanto o Projeto de Lei n® 2.295/2000 pleiteia a
regulacdo de uma jornada de 30 horas semanais para essas profissionais, a Reforma desonera
o empregador das horas extras quando observado o limite de 44 horas semanais caso a jornada
seja via sistema de 12 horas trabalhadas por 36 de descanso.

Ademais, o paragrafo Unico do referido artigo se contrapde a simula 444 do TST ao
prever que a remuneracdo mensal da trabalhadora 12x36 ja compensara os feriados e as
prorrogacdes de trabalho noturno, quando houver, ndo mais fazendo jus ao pagamento em
dobro previsto na Simula com relagdo aqueles. Assim, o artigo em comento ainda permite
que o intervalo para repouso seja indenizado, permitindo assim, que a trabalhadora cumpra 12
horas sem o usufruto de intervalo intrajornada, repita-se.

O recorte de género, mais uma vez, ¢ crucial para observar quais as profissionais que
estdo mais adeptas a serem sujeitas a tais condigdes de trabalho, assim, apesar da
predominancia feminina, hd ainda a desigualdade de género no ambiente de trabalho, podendo
inferir que a essas profissionais sdo oferecidas relagdes laborais mais frageis € com
remuneragdes assimétricas em relagdo a um homem em posi¢do equivalente®
Seligmann-Silva® examinando como o trabalho feminino é explorado, preceitua que “a baixa
remuneracdo obriga muitas mulheres - principalmente as que sdo responsaveis pelo sustento
de suas familias - a manter mais de um emprego”, e ainda que, mulheres sio menos
suscetiveis de manifestar descontentamento com a carga excessiva de trabalho “temerosas de
que isso pudesse ser interpretado como incapacidade para as tarefas e as desqualificassem
mais ainda [...]”"". A condi¢do dessas mulheres se agravou, como se verificou, devido ao
aumento da carga de trabalho durante a pandemia, juntamente com as medidas da Reforma
que legalizaram a expansdo da jornada para doze horas de trabalho seguidas por 36 horas de
descanso sem participagdo sindical®.

A Reforma afetou todos os vetores possiveis da esfera trabalhista, quais sejam, os

trabalhadores, a Justica do Trabalho, as entidades sindicais e os sistemas fiscalizatorios

2LEITE, Marcia de Paula et al.. Reforma Trabalhista, Pandemia E Implicagdes Sobre As Mulheres. Sociologia
& Antropologia, v. 14, n. 1, p. €210040, 2024.

“SELIGMANN-SILVA, Edith. Trabalho e desgaste mental: o direito de ser dono de si mesmo / Edith
Seligmann-Silva. - Sdo Paulo: Cortez, 2011, p. 226

“Ibidem, p. 227.

LEITE, Marcia de Paula ef al.. Reforma Trabalhista, Pandemia E Implica¢des Sobre As Mulheres. Sociologia
& Antropologia, v. 14, n. 1, p. €210040, 2024.
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trabalhistas®. Vé-se que as trabalhadoras experimentaram a desprote¢do estatal, enquanto as
entidades sindicais se viam enfraquecidas diante da dispensa de sua intervengdo e/ou a
dispensa da propria contribui¢do sindical. A Justica do Trabalho, por sua vez, se via
invalidada enquanto assistia suas decisdes serem reformadas pelo Supremo e sua competéncia
ser pouco a pouco esvaziada. Enquanto os sistemas fiscalizatdrios, que se espera proteger os
trabalhadores de abusos, veem sua presenca cada vez mais dispensavel, além da clara
fragilizacdao da atuagdo de Auditores Fiscais do Trabalho. A MP 927/2020, tentou através do
art. 31, posteriormente afastado por julgamento de ADI”, limitar a atuagdo de Auditores
Fiscais do Trabalho a atividade de orientagao.

Some-se a isso as alteragdes empreendidas no mandato do Governo do ex-Presidente
Jair Bolsonaro (PL) no conjunto de Normas Regulamentadoras fragilizando ainda mais a
protecao dos trabalhadores, sob a pecha de “desburocratizar” e “modernizar” tais normas.

Por fim, a Lei n® 13.467/2017 veio para corroborar que as garantias adquiridas ndo sao
irreversiveis, nem mesmo aquelas que visam garantir o minimo de dignidade para o
trabalhador, evidenciando que os avangos precisam ser regularmente reafirmados a fim de que

ndo haja retrocessos, ja que a tendéncia seja as micro descontinuidades evolutivas®.

2.2 ATIVIDADES ESSENCIAIS A LUZ DA LEGISLACAO VIGENTE

O Comité de Liberdade Sindical da OIT define atividades essenciais como aquelas
cuja continuidade € crucial para a sociedade, podendo afetar a vida, a seguranga ou a saude de
toda a populagdo, ou parte dela, se interrompidas®. Cada pais tem o poder de determinar quais
atividades se enquadram nesse critério, levando em consideracao suas proprias caracteristicas

¢ necessidades especificas'®

. Até o advento da pandemia do coronavirus, a defini¢ao de
atividade essencial no ordenamento juridico brasileiro era esparsa e vaga, tendo mengdes no
art. 9 da CRFB, que trata sobre o direito de greve, se limitando a dizer que “a lei definird os

servigos ou atividades essenciais”.

“Ibidem.

*’BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6342. Relator: Min. Marco
Aurélio. ATA N°9, de 29/04/2020. DJE n° 111, divulgado em 06/05/2020.

“ROMAGNOLI, Umberto. El derecho del trabajo en la era de la globalizacion. Revista de derecho social,
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Em tempo, a Lei n° 7.783'"! que regulamenta o exercicio do direito de greve, elenca
em seu art. 10, inciso II, a assisténcia médica e hospitalar como atividade essencial. Para
Tropia'” “o fato de serem definidos como essenciais ndo garante aos trabalhadores
responsaveis por estes servicos a valorizacdo de seu trabalho”, nem a “protecdo necessaria
para sua realizagdo ”.'*

Por conseguinte, a relacdo do conceito de essencialidade e as medidas para os
trabalhadores essenciais enfrentam nao sdo apenas restrigoes ao direito de greve, como sera
abordado, ou mesmo a possibilidade de desfrutar de domingos e feriados, e restrigdes das
horas trabalhadas, mas também sdo compelidos a se expor, assim como a seus familiares, em
meio 4 pandemia'™. Foi assim que o Decreto n° 10.282/2020', regulamentando a Lei n°
13.979'%, definiu durante a pandemia quais seriam os servigos/atividades essenciais para a
manutenc¢do social, que foi posteriormente alterado pelo Decreto n° 10.329/2020'7.

Alargando consideravelmente o rol anterior, o Decreto elenca em 57 incisos os
servigos publicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade,
com a assisténcia a satde, incluindo os servigos médicos e hospitalares, figurando no primeiro
inciso. A Medida Provisoria n° 926/2020'® concedia a prerrogativa ao Presidente da
Republica, mediante decreto, dispor sobre as atividades essenciais, inferindo ser um ato
discricionario do Poder Executivo Federal estipular o que era imprescindivel durante uma
calamidade publica.

O alargamento do rol veio sem se preocupar com a contraprestacdo as trabalhadoras

eleitos como essenciais, considerando que estariam diante de um risco sem precedentes em

ITBRASIL. Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989. Dispde sobre o exercicio do direito de greve. Diario Oficial
[da Unido], Brasilia, DF, 29 jun. 1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7783.htm.
Acesso em: 7 jul. 2024.

12TROPIA, Patricia Vieira. Nem deuses nem herdis: a agdo sindical dos trabalhadores da satide durante a
pandemia de Covid-19. Dossié Trabalhos essenciais na pandemia, Politica & Sociedade - Revista de Sociologia
Politica, 2021, v. 20, ed. 48, p.3

1BCAMPOS, A. et al. Agdo sindical de trabalhadores em servigos essenciais na pandemia da covid-19 no Brasil.
In: KREIN, J. D. et al. (org.). O Trabalho pds-reforma trabalhista (2017). Sao Paulo: Cesit, 2021a, p. 362
“CRUZ, Maira Guimardes Arafijo De La ; DUTRA, Renata Queiroz. Atividades essenciais no contexto da
Pandemia da Covid-19 ¢ a centralidade do trabalho digno. POLITICA & SOCIEDADE (IMPRESSO), v. 20, p.
14-40, 2022.

1SBRASIL. Decreto n° 10.282, de 20 de margo de 2020. Regulamenta a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para definir os servigos publicos ¢ as atividades essenciais. Diario Oficial [da Unido], Brasilia, DF, 23 mar. 2020.
106 . Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19). Diario Oficial [da Unido],
Brasilia, DF, 7 fev. 2020.

107 . Decreto n° 10.329, de 28 de abril de 2020. Altera o Decreto n° 10.282, de 20 de margo de 2020, que
regulamenta a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servigos publicos e as atividades
essenciais. Didrio Oficial [da Unido], Brasilia, DF, 29 abr. 2020.

108 . Medida Provisoria n® 926, de 20 de marco de 2020. Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de satude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19). Diario
Oficial [da Unido], Brasilia, DF, 20 mar. 2020.
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compara¢do com o periodo anterior & pandemia. Ainda que as profissionais da enfermagem,
atuantes no ambiente hospitalar, tivessem contato com doengas infecciosas, a pandemia do
coronavirus proporcionou um ambiente laboral com uma taxa de letalidade elevada e uma
contaminagdo inevitavel. Essas profissionais buscaram formas para pleitear uma
contraprestagdo pelo servigo de alto risco desempenhado durante a pandemia, materializado
no Projeto de Lei n® 2.564/2020 que visava instituir um Piso Salarial Nacional para todos as
profissionais. O PL originou a Lei n°14.434/2022 teve alguns dos seus pontos discutidos em
Ac¢ao de Declaracdo de Inconstitucionalidade (ADI) n. 7222, a ser aprofundado em tdpico
especifico'”.

Ainda que apenas a compensagdo pecuniaria ndo seja suficiente, a implementagdo de
piso salarial para a categoria ja amenizaria a ampla necessidade de multiplicidade de vinculo
de emprego dessas trabalhadoras, e assim, estar exposta ao virus por menor periodo.

Como mencionado anteriormente, a essas profissionais eram fornecidos niveis de
seguranga no ambiente de trabalho inadequado e a instauragao de piso salarial para a categoria
ndo minimiza esse problema. Todavia, a protecdo salarial ¢ de suma importancia para a
garantia da saude fisica e mental do empregado, no entanto, a promog¢ao de condi¢des seguras
de trabalho também deve ser uma contraprestacdo argumentada.

A CLT faz meng¢do as atividades ditas essenciais no art. 611-B, dispondo, em seu
inciso XXVIII, que suprimir ou reduzir a definicdo legal sobre as supramencionadas
atividades e disposi¢cdoes legais sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade em caso de greve, ¢ objeto ilicito de negociagdo coletiva.

A implicagdo de ser visto como servigo essencial, a época da pandemia, deve ser vista
para além de ter sido submetido a um perigo iminente, uma vez que um efeito inerente das
atividades essenciais ¢ o exercicio limitado ao direito de greve. Dentro das balizas da lei, o
exercicio da greve no servigo essencial tem suas particularidades, ficando obrigadas todas as
partes - sindicato, empregador e trabalhador - a garantir a prestagdo dos servicos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, e ainda,
comunica¢do minima de 72h da paralisagao.

Embora o instituto da greve possa ser aproveitado pelas profissionais da enfermagem,
¢ notdria a dificuldade em deflagrar uma greve considerando a natureza da profissdo, em que
a urgéncia e necessidades inadidveis sdo infindaveis. A limitacdo ao uso de um instrumento

tdo robusto ¢ apenas um elo a mais nas dificuldades em pleitear melhores condi¢des de

192.3 Orientagdes do Supremo Tribunal Federal
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trabalho. Essa dificuldade de se utilizar meios legitimos para busca de melhores condi¢des de
trabalho pode ser verificada com o ajuizamento, pelo Governador do Distrito Federal, diante
da iminente deflagra¢do da greve de técnicos e auxiliares de enfermagem do Distrito Federal,
de acdo que buscava o reconhecimento de abusividade de greve sob a alegagdo de
imprescindibilidade do servigo de técnicos e auxiliares de enfermagem, tese acatada pelo
Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios - TIDFT, o qual determinou a suspensio
da greve e estipulou multa didria em caso de descumprimento''*!"". Frente a auséncia de recuo
dos trabalhadores, o GDF condicionou a apresentacdo de contraproposta a suspensdo da
greve, condi¢do aceita pelos grevistas''?.

Outro elo importante advém exatamente da precarizacdo do vinculo de trabalho e da
multiplicidade desses vinculos, fatores que dificultam a articulacdo coletiva, diante da
auséncia de empregador, remuneragdo e jornadas de trabalho comuns.

Impende destacar que foi em virtude do exercicio do direito de greve que, em junho de
2024, técnicos e auxiliares de enfermagem do Distrito Federal conseguiram firmar acordo
com o Governo do Distrito Federal para um reajuste salarial de 15%, dividido em trés anos.
Com o aumento, os técnicos terdo uma remuneracao aproximadamente 65% do piso salarial
de um enfermeiro, embora a demanda inicial da categoria tenha sido o estabelecido na Lei n°
14.434/2022, que é de 70%'".

Registre-se que a duragdo da greve foi de trés dias, mas suficiente para que o direito
fosse parcialmente atendido, o que denota o 6bvio, a importancia dessas profissionais na vida

da populagdo e do sistema de saude.

2.3 ORIENTACOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O posicionamento do Supremo Tribunal Federal ¢ ponto de destaque, servindo como
um endosso das alteracdes legislativas recentes no ambito trabalhista. Recentemente, como

mapeado por académicos que trataram extensivamente o tema''*, o Supremo tem

""Disponivel:https://www.saude.df.gov.br/web/guest/w/justi%C3%A 7a-determina-suspens%C3%A30-de-greve-
dost%C3%A9cnicos-de-enfermagem-no-df. Acesso em: 8 jul. 2024.

"Tribunal de Justiga do Distrito Federal. 1° Camara Civel. Processo n° 0723876-34.2024.8.07.0000. Rel. Desa.
Maria Ivatonia. Data de julgamento: 14 jun. 2024.
""2Disponivel:https://www.brasildefatodf.com.br/2024/06/19/gdf-condicionaapresentacao-de-contraposta-a-suspe
nsao-de-greve-e-tecnicos-paralisam-movimento. Acesso em: 8 jul. 2024.
"3Disponivel:https://www.brasildefatodf.com.br/2024/06/27/tecnicos-emenfermagem-aprovam-acordo-com-o-gd
f-apos-luta-com-greve-e-movimento-sindical. Acesso em: 8 jul. 2024.

"“DUTRA, RENATA QUEIROZ; MACHADO, Sidnei (Org.) . O Supremo e a Reforma trabalhista: a construgdo
jurisprudencial da reforma trabalhista de 2017 pelo Supremo Tribunal Federal. 1. ed. Porto Alegre, RS: Editora
Fi, 2021.v. 1. 513p .
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deslegitimado os entendimentos firmados pela instancia mais elevada de julgamento para
temas que envolvem o direito do trabalho no Brasil, o Tribunal Superior do Trabalho.

Quando a questao da terceirizagdo da atividade-fim alcangou o STF, por intermédio da
Arguicao de Preceito Fundamental n. 324/DF, o voto do Min. Rel. Luis Roberto Barroso, que
foi seguido pela maioria, declarou ndo conseguir “alcancar a plenitude do argumento da
precarizagdo, porque as normas constitucionais que se aplicam ao Direito do Trabalho

2115

continuam valendo no contrato entre o empregado e a terceirizada” °. Disse ainda que,

“relativamente ao debate das questdes trabalhistas que t€ém chegado ao Supremo, eu acredito
que as posi¢des que tenho defendido aqui sdo as posi¢des favoraveis aos trabalhadores™®.

Assim como o Tema 725, que em sede de repercussdo geral, a luz dos arts. 2°, 5°, 11,
XXXVI, LIV e LV e 97 da Constituigdo Federal, entendeu ser licita a contratacao de
mao-de-obra terceirizada para prestagdo de servigos relacionados com a atividade-fim da
empresa tomadora de servigos.

Com diversas teses firmadas vulnerando o direito dos trabalhadores e chancelando a
precarizacao das relagdes de trabalho, empregadores/patrdes/empresas, t€m se utilizado de um
do instrumento, que se tornou o meio mais comum para a revisao das decisdes da Justica do
Trabalho, ainda que ndo tenha esgotado a discussdo na propria Especializada, qual seja, a

H7118 " as Reclamagdes (Rcls) se

Reclamacao Constitucional. Com uma taxa de 65% de sucesso
tornaram um potente meio de desautorizar a Justica do Trabalho no exercicio da sua
competéncia outorgada pelo Constituinte no art. 114 da CF/88. A razdo para a alta taxa de
éxito, de acordo com o Decano do Supremo, o Min. Gilmar Mendes, ¢ que “os juizes do
Trabalho tém extraido conclusdes deslocadas da realidade fatica do mercado de trabalho e da
jurisprudéncia da Corte.”'",

A exemplo, a Rcl. 67.431/PR' visava a anulagdo de acordio do TRT da 9* Regido

que reconheceu o vinculo de enfermeira, em razdo do principio da primazia da realidade, ao

SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 324/DF.
Relator:Min. Roberto Barroso. Julgado em 25 de agosto de 2018. Publicado em 30 de agosto de 2018, p. 25.
Disponivel: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4620584. Acesso em: 16 jul. 2024.
1bidem, p. 21.

""NOTA TECNICA RELATIVA AO CONVENIO NTADT - ANAMATRA NOTA TECNICA N.° 1/2024:
Analise dos recentes julgados do STF acerca da competéncia da Justiga do Trabalho no Brasil: periodo de
01.jul.2023 a 16.fev.2024.. [S. 1.], 25 abr. 2024.

"SHIGIDIO, José. 82% das reclamagdes sobre vinculo decididas pelo STF ndo esgotaram Justica do Trabalho.
CONIJUR, 2 maio 2024. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-mai-02/82-das-reclamacoes-sobrevinculo-decididas-pelo-stf-nao-esgotaram-just
ica-do-trabalho/. Acesso em: 18 jul. 2024.
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m-2023-diz-gilmar-mendes-19102023?non-beta=1. Acesso em: 18 jul. 2024.
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constatar que haviam os requisitos necessarios, ainda que contratada como profissional
autonoma. Avocando o Tema 725, assim como o preceituado no julgamento da ADPF n° 324,
o Supremo reconheceu a procedéncia da Reclamacdo, devolvendo o processo para
rejulgamento.

De forma coerente e reiterando seu posicionamento, o STF no julgamento das Rcl
57.391/CE' e Rcl 65.920/BA'*?, que versavam sobre pedido de reconhecimento de vinculo
de profissional contratada como pessoa juridica que foi acatado pelo TRT da 7* Regidao e TRT
da 5" Regido, respectivamente, e posteriormente certificada pelo TST. Assim, invocando
novamente o Tema 725 e o entendimento firmado no julgamento da ADPF 324, o Supremo
em ambas as oportunidades decidiu pela procedéncia das Reclamagdes e a remessa para
proferimento de nova decisao na Justica do Trabalho.

Vale dizer que, quando ndo cassa a decisdo proferida pela Justica do Trabalho
(declarando nao haver vinculo entre as partes da acdo trabalhista, em clara afronta a
competéncia disposta no art. 114 da CF), determina que o Judiciario Trabalhista proferira
outra em conformidade com a alegada jurisprudéncia firmada nas acdes diretas de (in)
constitucionalidade, ou seja, que, em contramao ao analisado e decidido, declare ndo existir
vinculo naquele caso concreto. Observa-se que, nos referidos casos, ndo ha independéncia da
Justi¢a do Trabalho para proferir suas decisdes a analise de inumeras fraudes constatadas, mas
apenas chancelar o comando do Supremo Tribunal no sentido de que nao ha vinculo de
emprego, em que pese ter sido constatado tal fato.

Seguindo na linha do entendimento de que o ente sindical obreiro tem poderio para
negociar os direitos de seus representados, o Supremo Tribunal Federal, ainda sob a
sistematica da repercussdo geral, com relatoria do Min. Gilmar Mendes, julgou o Leading
case que perquiria a constitucionalidade da prevaléncia da negociagdo coletiva que restringe
direito trabalhista. Com a ressalva que ndo seja absolutamente indisponivel,
independentemente da explicitacdo de vantagens compensatorias, nos termos do art. 7°,
XXVI, da Constituicao Federal. O julgamento gerou a Tese 1046, que prevé que os acordos €
as convencgdes coletivas que, ao considerarem a adequacdo setorial negociada, pactuarem
limitacdes ou afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da explicitacdo
especificada de vantagens compensatorias, desde que respeitados os direitos absolutamente

indisponiveis, sdo constitucionais.

2IRcl 57391, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 16-12-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-12-2022 PUBLIC 19-12-2022
22Rcl 65920, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 04-03-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-03-2024 PUBLIC 05-03-2024)
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Vale lembrar que adequacdo setorial negociada, um principio do direito coletivo do
trabalho, a primeira vista, é condi¢do de validade para as negociagdes coletivas. Para esse
principio, a negociagao coletiva ¢ valida se ela melhorar a condi¢ao dos trabalhadores, criando
um padrao superior de protecdo aquele padrao que esta regido na legislagdo estatal, ou, ainda,
se ela promover a transac¢do - concessdo reciproca - dos direitos de disponibilidade relativa'®.
Nao pode recair sobre o nucleo duro do direito do trabalho - normas internacionais, direitos
constitucionais, legislacao infraconstitucional que se refira a saude e seguranga, discriminagao
¢ identificagdo profissional'?,

Quando comparado diretamente, conclui-se que a tese firmada destoa desse
entendimento, ao validar que, ainda que ndo tenha vantagens compensatorias explicitas, a
negociagdo coletiva que limita ou afasta direitos possui plena eficacia, deturpando a ideia
central da adequagdo setorial negociada que ¢ basear-se em uma renuncia mutua. Conforme

2,4 luz do principio anterior, “a negociagdo ndo prevalece se se

preconiza Delgado
concretizar através de ato estrito de rentincia (e ndo transagdo)”.

E verdade que, embora nio seja objeto deste trabalho, que os direitos dos
trabalhadores, teve seu desmonte iniciado no julgamento do RE 590.415/SC, oportunidade em
que foi fixada a tese no Tema 152, possibilitando a quitacdo geral das parcelas oriundas da
relacdo de emprego, desde que previstas e cumpridas as disposi¢des sobre o tema em normas
coletivas. Dessa forma, as garantias desses trabalhadores foram aos poucos sendo mitigadas
com o pretexto de que o sindicato teria aptidao negociativa com o sindicato patronal.

Ainda acerca de decisdes proferidas pelo STF, na recente conquista ao Piso Nacional
da Enfermagem, por meio da ADI 7222/DF'*, a época'?’, confirmando a liminar dada
monocraticamente que suspendeu os efeitos da Lei n® 14.434/22, a Suprema Corte manifestou

significativa inquietacdo com o0s ‘“efeitos negativos” que a instauracao de um piso salarial

causaria na empregabilidade dessas profissionais, e assim faz crer que a “busca do pleno

ZDELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a lei da
reforma trabalhista e inovagdes normativas e jurisprudenciais posteriores — Mauricio Godinho Delgado. — 18.
ed.— Sao Paulo : LTr, 2019.

2[bidem

Z[bidem, p. 139.

126 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 7222. Relator: Min. Roberto
Barroso. Brasilia, 19 de setembro de 2022. Diario de Justica Eletronico n® 194 divulgado em 27/09/2022.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6455667. Acesso em: 21 ago. 2024.

127 . Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7222 MC / DF. Relator:
Min. Roberto Barroso. ATA N° 29, de 19/09/2022. DJE n° 194, divulgado em 27/09/2022

Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6455667. Acesso em: 21 ago. 2024.
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emprego”'*® e o “direito constitucional a saade”'®

, podem ser desafiados pela estipulagdo
legal de um piso salarial™®’. No que diz respeito aos setores afetados, foi “defendido” que a
aplicacdo imediata intimidaria o Setor Privado e diante da auséncia de manifesta forma de
custeio, a lei violou a autonomia politica administrativa e financeira de estados, municipios e
do Distrito Federal, nos termos da decisao.

A atuagdo do Supremo na sua fungdo atipica de legislar ha algum tempo deixou de ser
tdo extraordindria, como ¢ manifesto. Com a suspensdo de uma lei, que deveria ter sido
discutida pelo Congresso Nacional muito antes, visto que a profissdo da enfermagem foi
regulamentada pela Lei n° 7498"' de 1986, o STF usurpa uma competéncia que nio lhe cabe.

Saliente-se que, posteriormente ao deferimento da liminar que suspendeu a eficacia da
Lei n® 14.434/22, o Congresso Nacional interveio via Emenda Constitucional n. 127/2020"**
para estabelecer que compete a Unido prestar assisténcia financeira complementar aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades filantropicas, para o
cumprimento do Piso Salarial da Enfermagem. Assim, em julgamento de Medida Cautelar, o
STF revogou parcialmente a tutela concedida anteriormente e restabeleceu os efeitos da Lei n°
14.434/2022 com exceg¢ao da expressao “acordos, contratos e convengdes coletivas” constante

do seu art. 2°, § 2°, posteriormente referendada'?’

pelo voto em conjunto inédito entre os
Ministros Gilmar Mendes e Luis Roberto Barroso.

Fixou-se o entendimento de que, no caso dos celetistas em geral, a implementagao do
Piso Salarial Nacional devera ser precedida de negociagdo coletiva entre as partes, como

’

exigéncia procedimental imprescindivel. Entendimento que corrobora com a “preocupagdo’

128Observatorio Trabalhista do Supremo Tribunal Federal. O JULGAMENTO DO PISO SALARIAL DA
ENFERMAGEM NA ADI 7222. 23 nov. 2022. Disponivel em:
https://www.observatoriotrabalhistadostf.com/post/o-julgamento-do-piso-salarial-da-enfermagem-na-adi-7222.
Acesso em: 21 ago. 2024.

2 Ibidem.

30Ibidem.

BIBRASIL. Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986. Dispde sobre a regulamentagdo do exercicio da profissdo de
Enfermeiro, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jun. 1986. DOU: 26 jun. 1986.
Disponivel:https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17498.htm#:~:text=Art.%201%C2%BA%20%C3%89%20
livre%200,%C3%A 1rea%200nde%200corre%200%20exerc%C3%ADcio. Acesso em: 21 ago. 2024.
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Disposi¢oes Constitucionais Transitorias para estabelecer que compete a Unido prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades filantropicas, para o cumprimento
dos pisos salariais profissionais nacionais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem
e a parteira; altera a Emenda Constitucional n® 109, de 15 de marco de 2021, para estabelecer o superavit
financeiro dos fundos publicos do Poder Executivo como fonte de recursos para o cumprimento dos pisos
salariais profissionais nacionais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a
parteira; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 ago. 2022. Sec¢do 1, p. 1. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc127.htm. Acesso em: 21 ago. 2024.
B3ADI 7222 MC-Ref, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 19-09-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-236 DIVULG 21-11-2022 PUBLIC 22-11-2022
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do Supremo em ndo alarmar o setor privado e originar um surto de desemprego . Caso nao
seja possivel o acordo, incidira a Lei n°® 14.434/2022, desde que decorrido o prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de publicagdo da ata do julgamento.

Quantos as profissionais com vinculo administrativo, as servidoras publicas civis da
Unido, autarquias e fundagdes publicas federais sera garantido o piso salarial nos moldes da
Lei correspondente. E quanto aos servidores publicos dos Estados, Distrito Federal,
Municipios e de suas autarquias, ou profissionais do Setor Privado que atenda no minimo
60% de pacientes do SUS, “a implementacdo da diferenga resultante do piso salarial nacional
deve se dar em toda a extensdo coberta pelos recursos provenientes da assisténcia financeira
da Unido;”!3*

Prosseguindo com a discussdo, visando a manutencao ao direito a saude, a vida e a
seguranga no ambiente de trabalho, foi apresentada a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
5938'°. A ADI requeria a declaragdo da inconstitucionalidade da expressdo “quando
apresentar atestado de saude, emitido por médico de confianga da mulher, que recomende o
afastamento”, contida nos incisos II e III do art. 394-A da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), inseridos pelo art. 1° da Lei 13.467/2017. Em voto de relatoria do Ministro Alexandre
de Moraes, entendendo que o trecho destacado do dispositivo de lei afrontava direitos
constitucionalmente garantidos, foi declarada a inconstitucionalidade do trecho.

Interessante destacar que o posicionamento supracitado da Suprema Corte destoa dos
entendimentos ordinarios no que diz respeito as alteracdes advindas com a Lei n°
13.467/2017, onde prevalece a ratificagdo das mudancas. A discrepancia decorre do alvo
principal de protecdo, que neste caso se desloca da trabalhadora para o nascituro,
demonstrando assim que a ADI reflete a intencdo da Corte Constitucional de se apresentar
como defensora de causas minoritarias, porém, na pratica, ndo reconhece o desmonte das

136

garantias sociais relacionadas as trabalhadoras*°. E ainda que seja relevante que, na mais Alta

Corte do pais, se debata o direito a protecdo da mulher no ambiente laboral, se torna
contraditorio que essa protecdo somente seja reivindicada em situacdes oportunas e/ou

extremas.

34 Ibidem.

SADI 5938, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-205 DIVULG 20-09-2019 PUBLIC 23-09-2019

BSNICOLI, Pedro Augusto Gravatd; VIEIRA, Regina Stela Corréa. Trabalho de gestantes em ambiente
insalubre: género e as ambiguidades decisérias do STF na ADI 5938. In: DUTRA, Renata; MACHADO, Sidnei
(orgs). O Supremo e a Reforma Trabalhista: a construcdo jurisprudencial da Reforma Trabalhista de 2017 pelo
Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2021.
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2.4 O PAPEL DESEMPENHADO PELO ESTADO NA MITIGACAO DA
CRISE SANITARIA DA COVID-19

No dia 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Satde - OMS classificou a
Covid como pandemia, doenca causada pelo coronavirus (Sars-CoV-2). O Brasil que, diante
da auséncia de melhor definicdo juridica, tratou a pandemia como uma situacdo de
emergéncia'?’, registrou o primeiro 6bito oficial menos de uma semana depois, no dia 17 de
mar¢o de 2020. Completados 1 més do primeiro caso registrado, o Brasil contava com 11
obitos confirmados e uma declaragdo do entdo Presidente da Republica, Jair Messias
Bolsonaro, alegando que “caso fosse contaminado pelo virus, ndo precisaria [se] preocupar,
[pois] nada sentiria ou seria, quando muito, acometido de uma gripezinha ou resfriadinho”.

Ao contrario do que se possa pensar, a ocorréncia de uma pandemia durante o século
XXI ja era prevista por cientistas'*®, e, pensando nisso, a Johns Hopkins University, em 2019,
projetou as capacidades mundiais no enfrentamento de doencas epidémicas através do Indice
de Seguranga Global de Saude (ISGS). O Brasil figurou com o maior indice entre os paises da
América Latina, muito gracas a atuacdo do Sistema Unico de Saude - SUS no combate &
epidemia de gripe HIN1, em 2009'*. Contrariamente ao esperado, o Brasil figurou como um
dos paises com pior desempenho no combate a pandemia, contabilizando 194.949 6bitos até
31 de dezembro de 2020'*, tendo como pano de fundo a declaracio do Presidente da
Republica, a época, contraria a vacinagao obrigatdria insinuando que “se vocé virar um jacaré
[por efeito da vacina], ¢ problema seu”.

Faz necessario dar inicio a andlise, a fim de entender como o Brasil alcangou quase
200 mil obitos em menos de 1 ano de pandemia, pela gestdo do Ministério da Saude, que foi
palco de alternancias continuas, contando com 4 ministros da satde nos dois tltimos anos do
Governo Bolsonaro, sendo eles: Luiz Henrique Mandetta (01/01/2019 - 16/04/2020); Nelson
Teich (14/04/2020 - 15/05/2020); Eduardo Pazuello (02/06/2020 - 23/03/2021) ¢ Marcelo
Queiroga (23/03/2021 - 31/12/2022). Todos os ministros tiveram seus depoimentos colhidos

durante a Comissao Parlamentar de Inquérito instaurada, que sera explicada a seguir.

B'BACHA E SILVA, Diogo; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco Moraes. Direito a saude, jurisdi¢do
constitucional e estado de emergéncia constitucional: uma perspectiva critica da pandemia. Revista Direito e
Praxis, [S. 1.], v. 12, n. 2, p. 830-860, 2021.

BSNAVARRO, V. L.; OLIVEIRA, E. S. Pandemia, negacionismo perverso e precarizagdo do trabalho no Brasil.
Revista Adusp n° 65, novembro 2021.

*Ibidem.

Disponivel em: https://infoms.saude.gov.br/extensions/covid-19 html/covid-19 html.html. Acesso em: 9 jul.
2024,
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A grande rotatividade de ministros tém diferentes justificativas, mas todas convergem
para um ponto central: a necessidade de obediéncia irrestrita as vontades do entdo Presidente
da Republica. O protagonismo de Mandetta, ao defender o isolamento social e demais
orientacdes da OMS, ndo agradou a Jair Bolsonaro que apresentava posicionamento diverso,
dessa forma o entdo Ministro foi demitido por divergéncias governamentais. Nelson Teich
protagonizou uma gestdo extremamente breve, e assim como o Ministro anterior, defendia o
isolamento social e propds a instauracdo de um lockdown em locais com alta taxa de
transmissao, e assim, diante da pressao do Chefe do Poder Executivo Federal em recomendar
o uso de cloroquina para o tratamento precoce do coronavirus, bem como a edi¢do de decretos
presidenciais que expandiram a lista dos servicos essenciais e percebendo a falta de
autonomia para o enfrentamento da pandemia, Teich se retirou do cargo. Desse modo,
Pazuello se tornou o terceiro a frente da Pasta da Saude, em menos de 3 meses. Diga-se, um
general da ativa do Exército, sem ligagdo com a area da satde, que a frente do Ministério da
Satude langou, enfim, o protocolo de tratamento da Covid que recomendava, sem nenhuma
comprovagdo cientifica, a utilizagdo de cloroquina no combate ao coronavirus, como
requisitado por Jair Bolsonaro.

Pazuello estava a frente da pasta quando o Brasil registrou 3 mil mortes por Covid-19
em um dia'*!, e este seguia em subserviéncia aos disparates sugeridos por Jair Bolsonaro para
o enfrentamento da pandemia, somente tendo sido afastado do cargo sob pressdo de
parlamentares frente ao crescimento exponencial de mortes e a morosidade da campanha de
vacinacgao.

Por fim, o ultimo ministro a assumir a pasta, Marcelo Queiroga foi quem ocupou a
posi¢do por mais tempo. Ainda que defensor do isolamento social, protagonizou controvérsias
durante o periodo frente ao Ministério da Saude, especialmente quando retardou a vacinagao,
utilizando a vacina da Pfizer, de criangas entre 5 e 11 anos, ndo obstante o aceno positivo da

»42 - Diante disso, as trocas

Anvisa, alegando que “a pressa ¢ inimiga da perfeicdo
injustificadas do comando do Ministério sdo sinais do profundo descompromisso do governo
federal com a populagdo brasileira'®.

E, assim, a insisténcia infundada de Jair Bolsonaro (PL) ao tratamento precoce custou

R$ 89.597.985,50 ao cofres da Unido, sendo o laboratorio do exército um dos responsaveis

"“'Disponivel:https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/03/23/brasil-registra-pela-1a-vez-mais-de-
3-mil-mortespor-covid-em-um-dia.ghtml. Acesso em: 9 jul. 2024.
"?Disponivel:https://www.cnnbrasil.com.br/politica/pressa-einimiga-da-perfeicao-diz-queiroga-sobre-vacinacao-
infantil-contra-covid-19/. Acesso em: 9 jul. 2024.

NAVARRO, V. L.; OLIVEIRA, E. S. Pandemia, negacionismo perverso e precarizagio do trabalho no Brasil.
Revista Adusp n° 65, novembro 2021.
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por parte da produ¢do do kit composto por hidroxicloroquina, ivermectina, azitromicina e
outros farmacos'**, valor que poderia ter sido aplicado na produ¢do de vacinas, que, ao
contrario do tratamento defendido pelo Presidente, apresentava eficacia constatada. A
propagacao de fake news era feita diretamente do Palacio do Planalto, pelo Chefe de Estado,
incitando o boicote ao uso de mascaras, ao distanciamento social, a vacinagdo em massa e
incentivando que seus apoiadores invadissem hospitais e leitos para ver com os proprios olhos
que a pandemia era um alarde e que ndo havia falta de leitos, como preconizava as
profissionais da satde.

Avangando na analise, dentre as Medidas Provisorias adotadas, serdo destacadas as
MP n. 927/2020'*, MP n. 1.046/2021'¢, MP n. 936/2020'", ¢ MP n. 1.058/2021'*, levando
em conta a pertinéncia do tema. A Medida Provisdria n. 927/2020 buscou definir um conjunto
de acdes que os empregadores poderiam implementar durante o periodo da pandemia,
prevendo a suspensdo de exigéncias administrativas em seguranca e saude no trabalho e,
ainda, viabilizar a celebracdo de acordo individual com primazia sobre instrumentos
normativos, legais e negociais. As supressoes de direito previstas nesta Medida Provisoria
foram posteriormente renovadas pela MP n. 1.046/2021'%.

Prosseguindo, a Medida Provisoria n. 936/2020'° foi responsavel por instaurar o
Programa Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda, facultando ao empregador
diminuir a carga horaria e o salario de maneira proporcional ou, caso fosse necessario,
suspender temporariamente o contrato de trabalho, com a garantia de que o Governo Federal
se responsabilizaria por beneficio a titulo compensatério. O Ministério do Trabalho foi extinto
pela Medida Provisoria n. 870/2019"*!, em momento anterior 4 pandemia, e somente com a
Medida Proviséria n. 1.058/2021 foi restaurado com a juncdo das Pastas do Trabalho e da
Previdéncia '%.

Pela leitura das Medidas Provisorias que procuraram legislar acerca da relagdo

trabalhista durante a pandemia, nota-se que a prioridade era a supressdo de garantias. Assim,

"“Ibidem.

1" BRASIL. Medida proviséria n. 927, de 22 de marco de 2020. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020].
146 . Medida provisoria n. 1.046, de 27 de abril de 2021. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021].

147 . Medida proviséria n. 936, de 1° de abril de 2020. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020].

148 . Medida provisoéria n. 1.058, de 27 de julho de 2021. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021].
DUTRA, Renata Queiroz; LIMA, Renata Santana. Neofascismo, neoliberalismo e direito do trabalho no
governo Bolsonaro. Revista Direito e Praxis, v. 14, n. 3, p. 1771-1804, jul. 2023.

Convertida na Lei n® 14.020/2020 (BRASIL. Lei n. 14.020, de 6 de julho de 2020. Brasilia, DF: Congresso
Nacional, [2020].)

'SIBRASIL. Medida Provisoria n. 870, de 1° de janeiro de 2019. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2019].
IDUTRA, Renata Queiroz; LIMA, Renata Santana. Neofascismo, neoliberalismo e direito do trabalho no
governo Bolsonaro. Revista Direito e Praxis, v. 14, n. 3, p. 1771-1804, jul. 2023.
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criou-se a ideia que, para que houvesse a manutencdo dos vinculos empregaticios, durante o
enfrentamento da pandemia, os trabalhadores deveriam arcar com as repercussoes.

Avangando com os dispositivos legais, o Decreto Legislativo n® 06/2020'>* outorgou
ampla liberdade econdmica-financeira para impulsionar as acdes do Poder Executivo no
enfrentamento da pandemia e as ramificagcdes economicas e sociais dentro e fora do sistema
de saude™. Todavia, o que foi observado foi uma insistente deslegitimac¢do pelo Governo
Federal das medidas de confinamento social, passando a legislar em substituicdo ao
Congresso Nacional, por meio de Medidas Provisorias que tinha como foco uma série de
excegoes, incluindo a erosdo de normas constitucionais protetivas dos direitos dos
trabalhadores'**'*°, O 6rgdo de imprensa da Presidéncia da Republica chegou a promover uma
campanha com o slogan “O Brasil nao pode parar”, tfazendo alusao ao lockdown, tendo sido
suspensa por decisdo do Ministro Roberto Barroso no julgamento da ADPF n°® 669",

E foi diante da negativa presidencial em tomar providéncias céleres em prol da satide
da popula¢do, que o Supremo Tribunal Federal, na ADPF n° 672'%, de relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes, por meio de decisdo monocratica, em liminar, garantiu serem validas as
medidas restritivas aplicadas por entes federativos regionais e locais visando o enfrentamento
da pandemia. Com o consentimento da Corte, aos governadores e prefeitos foi estendida a
legitimidade para impor distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de
atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades culturais e a circulagdo de pessoas,
ainda que sobreviesse ato federal em sentido contrario.

A instalacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI, com o intuito de
investigar a atuacdo da Unido Federal na gestdo da pandemia, foi mais um ato para buscar

entender a ma gestdo da crise sanitaria. Outrossim, diferente de outras Comissoes

3BRASIL. Decreto-Lei n® 6, de 20 de margo de 2020. Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n°® 93, de 18 de marco de 2020.Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 10 abr. 2020. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/portaria/dlg6-2020.htm.
Acesso em: 21 ago. 2024.

“BACHA E SILVA, Diogo; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco Moraes. Direito a saude, jurisdigdo
constitucional e estado de emergéncia constitucional: uma perspectiva critica da pandemia. Revista Direito e
Praxis, [S. 1.], v. 12, n. 2, p. 830-860, 2021.

'MP n° 927/2020 € MP 936/2020
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Parlamentares de Inquérito, esta atraiu uma atencdo especial da populagdo brasileira, que
reverberou na imprensa e nas redes sociais os desdobramentos dos depoimentos colhidos
durante seus 90 dias de duracdo. A CPI, um recurso do Poder Legislativo para desempenhar
sua fun¢do fiscalizadora, buscava analisar a acdo do governo que, liderado de forma intensa
pelo Presidente da Republica, comegou a tentar compelir a populagdo a um falso dilema:
escolher entre salvar vidas ou preservar a economia, sugerindo que seguir orientagdes
cientificas da OMS, como o isolamento social, resultaria em fome generalizada e colapso
econdmico no pais'®.

A CPI da Covid, como ficou conhecida, com a relatoria do Senador Renan Calheiros e
presidida pelo Senador Omar Aziz, em sua versao final, recomendou o indiciamento de duas
empresas € 66 pessoas, entre elas o entdo presidente Jair Bolsonaro. Com a versdo final,
sugerindo dez eventuais crimes, retirou-se da versdo final, no entanto, a proposta de
indiciamento de Jair Messias Bolsonaro (PL) aos crimes de genocidio contra a populagdo
indigena e homicidio. O documento, sugeriu a imputacdo dos seguintes crimes ao Chefe de
Estado:

1) JAIR MESSIAS BOLSONARO - Presidente da Republica - art. 267, § 1°
(epidemia com resultado morte); art. 268, caput (infra¢do de medida sanitaria
preventiva); art. 283 (charlatanismo); art. 286 (incitagdo ao crime); art. 298
(falsificagdo de documento particular); art. 315 (emprego irregular de verbas
publicas); art. 319 (prevaricagdo), todos do Codigo Penal; art. 7°, paragrafo 1, b, he
k, e paragrafo 2, b e g (crimes contra a humanidade, nas modalidades exterminio,
perseguigdo ¢ outros atos desumanos), do Tratado de Roma (Decreto n® 4.388, de
2002); e arts. 7°, item 9 (violagdo de direito social) e 9°, item 7 (incompatibilidade

com dignidade, honra e decoro do cargo), crimes de responsabilidade previstos na
Lein® 1.079, de 10 de abril de 1950;'¢°

Ademais, mais tarde foram compartilhados documentos'®', produzidos pela Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - ABIN e pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica - GSI, ndo recomendando o uso da cloroquina e enfatizando a vacinagdo como
uma medida eficaz para conter a propagacdo da doenga, a0 mesmo tempo em que alertavam
para o risco de sobrecarga dos sistemas de saude e funerario do pais, orientagdes
menosprezadas pelo entdo Presidente da Republica que se confirmaram nos meses

subsequentes.

'LOPES, Antonio Fernando Megale; BARRETO, Luciana Lucena Baptista. A ndo protegdo do trabalhador e da
trabalhadora em tempo de covid-19 no Brasil. In: Francisca Valda; Priscilla Viegas; Monica Duraes; Cristiane
Gosch; Astrid Sarmento Cosac; Alcindo Antonio Ferla. (Org.). A Pandemia e o Trabalho em Satide: vozes do
cotidiano. led.Porto Alegre: Editora Rede Unida, 2022, v. , p. 38-58.

'“Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2441 Acesso em: 8 jul. 2024
''Disponivel:https://www]1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2023/08/leia-documentos-sobre-a-pandemia-escon
didos-pelo-governo-bolsonaro.shtml. Acesso em: 9 jul. 2024.
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Imperioso enfatizar que a pandemia ndo colocou todos em paridade. Muito pelo
contrario, a pandemia agravou ainda mais as disparidades sociais e econdmicas, conforme
enfatiza Navarro & Oliveira'®, “ainda que o virus ndo diferencie classe, cor/etnia ou idade, a
forma de enfrentamento da doenca reafirma a profunda desigualdade que caracteriza a vida
brasileira.”.

A maior taxa de mortalidade esta nas classes mais precarias, e simbolicamente, o
primeiro 6bito registrado por coronavirus no Brasil foi de uma trabalhadora doméstica, que

contaminou-se no ambiente laboral'®

. H4 intencdes ideologicas por parte daqueles que
defendem a interrup¢ao do isolamento social em defesa da economia, sdo desse nicho que
partem os discursos que “assim ¢ a vida” ou que “alguns milhares devem morrer para que se
salve a economia”, e diante da substitutividade do trabalhador reafirmada pela necropolitica

1'% sabe-se quais os milhares que devem perder suas vidas em prol da continuidade

neolibera
econdmica.

Frente a isso, a realidade permaneceu inalterada diante da “mitificacdo” das
profissionais da enfermagem, ja que as manifestacdes publicas de valorizagdo e apreco pela

165 Dessa maneira, o ato de

atuacdo no combate a pandemia ¢ despida de avaliacao critica
coloca-las no posto de heroinas ¢, por si sO, injusto, ja que desconsidera a humanidade da
pessoa que esta desempenhando suas fungdes com condi¢des de trabalho precarias, enquanto
sofrem com as decisdes desajustadas do Governo Federal.

O Estado, diante da precarizagdo do trabalho em especial durante uma calamidade
publica, deveria agir como um agente regulador, que protege e fiscaliza as condicdes de
trabalho oferecidas'®. Lamentavelmente, constata-se que o Estado brasileiro seguiu uma
trajetoria diametralmente oposta. Pleiteando melhores condi¢des de trabalho, a pandemia foi

cenario de protestos das profissionais da satude, e, embora catalogados como “profissionais da

saude”, entre profissionais da enfermagem e médicos hé significativas disparidades em

'NAVARRO, V. L.; OLIVEIRA, E. S. Pandemia, negacionismo perverso e precariza¢do do trabalho no Brasil.
Revista Adusp n° 65, 2021 p. 5.

1% Ibidem.

I4CUTRIM, 1. A.; SEFAIR, C. A NECROPOLITICA NEOLIBERAL E AS POLITICAS DE AUSTERIDADE
NO GOVERNO DE JAIR BOLSONARO: As reformas, as mulheres e a cidade. PIXO - Revista de Arquitetura,
Cidade e Contemporaneidade, v. 3, n. 10, 2 jan. 2020.

1STROPIA, Patricia Vieira. Nem deuses nem herdis: a agdo sindical dos trabalhadores da satide durante a
pandemia de Covid-19. Dossié Trabalhos essenciais na pandemia, Politica & Sociedade - Revista de Sociologia
Politica, 2021, v. 20, ed. 48.

166 ARAUJO-DOS-SANTOS, T. et al. Associagdo entre variaveis relacionadas a precarizagdo e afastamento do
trabalho no campo da enfermagem. Ciéncia & Saude Coletiva, n. 25, v. 1, p. 123-133, 2020. apud TROPIA,
Patricia Vieira. Nem deuses nem herois: a ac¢do sindical dos trabalhadores da satde durante a pandemia de
Covid-19. Dossié Trabalhos essenciais na pandemia, Politica & Sociedade - Revista de Sociologia Politica, 2021,
v. 20, ed. 48.



54

termos de renda, status e prestigio, os quais sdo fortemente influenciados pela hegemonia da
medicina'®’. No Dia da Enfermagem, em 2020, durante um ato silencioso de apelo pelo
respeito ao distanciamento social como forma de frear a contaminagdo, assim como
homenagear colegas de profissdo que perderam a vida em meio ao trabalho de enfrentamento
da pandemia, profissionais da enfermagem foram agredidos'® por apoiadores de Jair
Bolsonaro, que entoavam ofensas de cunho politico se referindo aos trabalhadores como
esquerdopatas e bando de genocidas arrogantes.

O Dossié Abrasco Pandemia de Covid'®, langado no 13° Congresso da Associa¢do
Brasileira de Satude Coletiva - Abrasco, conclui que 75% das mortes pela Covid no Brasil
poderiam ter sido evitadas diante de um posicionamento proficiente do Chefe de Estado.
Dentre as agdes governamentais que contribuiram para o Brasil, entre os paises do bloco
BRICS - Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul -, ter a maior mortalidade acumulada,
estdo as politicas adotadas durante a pandemia incluindo a baixa testagem com isolamento de
casos e quarentena de contatos, uso de uma abordagem clinica em vez de populacional,
desencorajamento do uso de méscaras, promogao de tratamentos ineficazes, atraso na compra
de vacinas ¢ falta de estimulo a vacinagao, auséncia de lideranga clara do Ministério da Saude
e auséncia de um comité de especialistas, além da falta de uma politica de comunicagdo

unificada.

' TROPIA, Patricia Vieira. Nem deuses nem herois: a agdo sindical dos trabalhadores da saude durante a
pandemia de Covid-19. Dossié Trabalhos essenciais na pandemia, Politica & Sociedade - Revista de Sociologia
Politica, 2021, v. 20, ed. 48.

' Disponivel:https://www.otempo.com.br/brasil/bolsonaristaagridem-enfermeiros-que-faziam-protesto-pelo-isol
amento-social-1.2332210. Acesso em: 9 jul. 2024.
1¥Disponivel:https://ssusa.s3.amazonaws.com/c/308481554/media/1824637bb2d1¢9¢9d74927413860285/Abras
co_Dossie Pademia d e Covid-19 versao2.pdf. Acesso em: 8 jul. 2024
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3. DO SOFRIMENTO PSiQUICO A ESTAFA MENTAL NA PANDEMIA:
TUTELA JURIDICA DA SAUDE MENTAL NO TRABALHO

Além do bem-estar fisico, ¢ crucial atentar-se a saide emocional. A pandemia
potencializou a precarizagdo do cuidado com o bem-estar mental da trabalhadora da saude,
principalmente os que laboram em ambiente hospitalar. Este proporcionou aos trabalhadores
da linha de frente um ambiente de trabalho marcado pelo receio, enfrentando a alta taxa de
letalidade da Covid, e ainda, o contato diario com o sofrimento humano.

Essa precarizacdo ¢ agravada entre as profissionais da enfermagem devido a
concentracdo de responsabilidades, bem como por corresponderem a maior parte dos
trabalhadores da saude. Com uma elevada taxa de letalidade, a Covid elevou o contato
constante com a morte por essas trabalhadoras. Ainda que todos os esfor¢os tenham sido
despendidos, o elevado indice de falecimento entre os infectados afeta diretamente a satide
mental dessas trabalhadoras, que sentem a impoténcia diante da ardua realidade que a
pandemia agravou. Assim, como aponta Han'”’, “o excesso da elevagio do desempenho leva a
um infarto da alma”.

O ambiente de trabalho é, assim como em outras areas da vida, um construtor de lagos
e relagdes interpessoais, que fomentam emocdes e implicacdes pessoais ao trabalhador. A
profissao desempenhada pelas trabalhadoras da enfermagem nao ¢ uma excegao a regra, com
a particularidade de que, no que concerne as emogdes, estas sdo incentivadas a serem

171

deixadas de lado para a efetiva prestagdo do servigo de satde para o paciente'”’. E sabido que
a contemporaneidade ¢ marcada como uma sociedade do trabalho, reduzindo o homem a um
animal laborans'".

Assim sendo, por baixo de todo aparato necessario para estar na linha de frente -
mascara de protegdo respiratoria, avental/capote, protetor facial, touca cirargica e luvas de

173

procedimento -, havia pessoas que perderam entes queridos, perderam incontaveis pacientes

"HAN, Byung-Chul. Sociedade do cansago / Byung-Chul Han; traducdo de Enio Paulo Giachini. 2* edi¢do
ampliada - Petropolis, RJ; Vozes, 2017, p.71

""ILOPES, Adriane Denise Fonseca. O adoecimento mental dos trabalhadores da satde: entre promover a satide e
adoecer. In: LOPES, Adriane Denise Fonseca. "Estamos todos exaustos!": Mudangas no cotidiano da
enfermagem durante a pandemia da covid-19. Orientador: Lorena Almeida Gill. 2022. Dissertagdo (Mestrado)
(Programa da Pos-Graduag@o em Sociologia, Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica) - Universidade Federal
de Pelotas, Pelotas, 2022. f. 117.

"2ARENDT, H. Vita activa oder Vom titigen Leben. Munique, 1981 apud HAN, Byung-Chul. Sociedade do
cansaco / Byung-Chul Han; tradu¢@o de Enio Paulo Giachini. 2* edigdo ampliada - Petropolis, RJ; Vozes, 2017.
3Disponivel:https://www.coren-ba.gov.br/equipamentosde-protecao-individual-epi-conforme-protocolo-de-man
ejo-clinico-para-o-novo-coronavirusanvisa/#:~:text=Protetor%20ocular%20ou%?20protetor%20de%20face&text
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em um curto periodo, perderam colegas de trabalho enquanto temiam a propria morte.
Paralelamente a isso, havia a baixa expectativa de melhora da crise sanitaria causada pela
Covid, sobretudo diante da postura assentada pelo Governo Federal Brasileiro.

Por isso, o enfrentamento continuo de circunstancias adversas somado a potencial
contaminac¢do pelo virus, assim como a supracitada impoténcia cotidiana diante do processo
da morte sdo fatores que favorecem o desgaste mental extremo dessas trabalhadoras'™. A
repercussdo desse adoecimento mental ¢ manifestada em transtornos mentais, como o
transtorno pos traumatico, depressdo, distarbio do sono, tratamento de ansiedades'” e o
burnout.

O burnout, ou Sindrome de Esgotamento Profissional, foi reconhecido pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) em 2022 como doenca ocupacional, acometendo
aproximadamente 30% dos trabalhadores brasileiros, de acordo com a Associagdo Nacional
de Medicina do Trabalho'”. Na legislagdo previdenciaria trabalhista brasileira, o Anexo II do
Decreto n. 3.048/99 foi responsavel por reconhecer o burnout como doenca do trabalho.

Considerado como um tipo de estresse ocupacional extremo relacionado com o

ambiente de trabalho!”’, o burnout se manifesta através da exaustdo emocional,

despersonalizagio e realizagio profissional, concomitantemente'”.

Assim, a exaustdo emocional se materializa no esgotamento fisico e mental do
trabalhador desencadeando na despersonalizagdo, que indica uma mudanga no perfil
psicolégico do trabalhador para fazer frente a esse esgotamento, adotando uma postura
impessoal e de indiferenga frente as pessoas'”. Ainda, a reduzida realizagdo profissional
converge na eficiéncia reduzida, como decorréncia do desagrado com a atividade laboral,
fomentando o sentimento de fracasso profissional'®, fator muito sensivel para as profissionais
da enfermagem durante a pandemia face a clara sensagao de impoténcia.

O reconhecimento da Sindrome de Esgotamento Profissional como uma doenga

ocupacional foi providencial para coloca-la em evidéncia, para elevar o debate frente a saude

=Devem%?20ser%20de%20uso%20exclusivo,fabricante%20d0%20equipamento%20de%20prote%C3%A7%C3
%A30. Acesso em: 30 jul. 2024.

7"DE ANDRADE, A.L. et. al. Bumout, clima de seguranca e condigdes de trabalho em profissionais
hospitalares. Rev Psi Org Trab, 2015.

'"SCENTENARO, A. P. F. C. et al. Common Mental Disorders And Risk Perception In Nursing Work At
Covid-19 Hospital Units. Texto & Contexto - Enfermagem, v. 33, p. €20230019, 2024.

"*Disponivel em: https:/jornal.usp.br/?p=698413. Acesso em: 2 ago. 2024.
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hospitalares. Rev Psi Org Trab, 2015.
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empregaticia. Sdo Paulo: LTr. 2011.

" Ibidem.
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mental dos trabalhadores. A doutrina considera doenca ocupacional aquelas deflagradas em
razdo da atividade laborativa desenvolvida pelo trabalhador'®'.

A essas profissionais foram incubidas arduas decisdes, enquanto lidavam com uma
reclusdo social diante do alto contato com o virus. Assim, o heroismo dessas profissionais €
curto e fugaz quando estas s3o submetidas a estigmatizacdo enfrentada pelos atuantes da linha
de frente, culminando em uma sensagdo de rejeigdo social que compromete severamente a
estabilidade mental dessas profissionais.

O COREN de Sao Paulo, com a proposta de aferir o bem-estar mental dessas
profissionais, realizou a pesquisa de Percep¢do do sofrimento mental dos profissionais de

18, A pesquisa, que contou

enfermagem em meio a pandemia da Covid-19, no ano de 202
com 87% de mulheres entre a amostragem, constatou que 62,1% alegaram sofrimento mental
devido ao labor desde o inicio da pandemia. Dessa amostragem, 70,2% alegaram ter sintomas
fisicos decorrente desse martirio, como fraqueza, tonturas, dores em geral, problemas para
respirar, dorméncia, formigamentos, dificuldade de concentragdo e esgotamento fisico e/ou
cansago'®.

Ainda, mais de 70% associam a extensa jornada de trabalho a anglstia psicoldgica,
assim como a auséncia de local adequado para descanso tem, para 39,4%, relacdo causal com
os sintomas supracitados. Mesmo que diante de indices tdo elevados, menos de 50% dessas
profissionais recorreram a apoio, com uma recorréncia em 41,8% por receio de julgamento ou
demissdo.'™

Com vista a reafirmar a importancia do cuidado com a satde mental das profissionais
da satde, o Ministério da Satde chegou a investir R$ 2,3 milhdes na implementagdo de
consultas terapéuticas online, no periodo compreendido entre maio e setembro de 2020'%,

Desse modo, ainda que a discussdao sobre saide mental das profissionais da
enfermagem ndo seja um advento da pandemia da Covid, ¢ inegavel a intensificacdo do
didlogo frente ao crescimento dos afastamentos laborais por defasagem da satide mental do

trabalhador. A pandemia da Covid foi responsavel por agravar um quadro ja adverso para

BICASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 23. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2020 apud OLIVEIRA, Sebastidao Geraldo de. Indenizagao por Acidente do Trabalho ou
Doenga Ocupacional / Sebastido Geraldo de Oliveira - 12. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador: Editora Juspodivm,
2021. 816 p.
'Disponivel:https://portal.coren-sp.gov.br/wpcontent/uploads/2021/09/Sondagem-Coren-SP-saude-mental-pand
emia-2021-1.pdf. Acesso em: 9 ago. 2024.

"BIbidem

"Ibidem
185Disponivel:https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2020/abril/ministerio-da-saudegarante-suporte-ps
icologico-a-profissionais-do-sus. Acesso em: 9 ago. 2024.
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essas profissionais, que ainda estavam lidando com as recentes, a época, repercussoes da
Reforma Trabalhista.

A defasagem da satde mental das profissionais da saude ¢ para além da pandemia, ¢
consequéncia de um sistema de saude ineficiente que fomenta a sobrecarga do trabalhador,
fator que estd intimamente ligado ao PEC 95/2016. A flexibilizagdo da jornada 12x36, a
supressao indenizada do intervalo intrajornada, a extensdo da jornada em ambientes
insalubres, sdo todas varidaveis que minguaram o bem-estar fisico ¢ mental dessas
trabalhadoras muito antes da eclosdo da pandemia.

As atividades desenvolvidas pelas profissionais da enfermagem estdo diretamente
ligadas ao corpo, assim sdo corpos humanos cuidando de outros corpos humanos enquanto
anulam suas necessidades individuais para cumprir suas fun¢des'®®. Essa anula¢do reverbera
na saude fisica e mental dessas trabalhadoras, tornando o ambiente laboral nocivo ao ponto de
levé-las ao esgotamento total. Provoca-se o debate da linha ténue entre o direito a satde do
paciente e do encarregado de assegurar esse acesso, e, ainda, como o responsavel por prover

esse atendimento pode fazé-lo sem comprometer sua propria saude.

3.1 A EXTENSAO DO DIREITO A SAUDE PARA ALEM DO PACIENTE

O burnout, em sua maioria, desenvolve-se em profissdes ditas cuidadoras'’. A
pandemia escancarou a finitude da vida e a fragilidade do corpo humano, e o direito a satde,
constitucionalizado no art. 6° da Carta Magna, foi severamente demandado. Com a busca
incessante por ajuda hospitalar, o colapso do sistema de saude era questdo de tempo, e
paralelamente, o colapso dos proprios trabalhadores.

A nivel internacional, a Conven¢do n. 161'® da Organizagdo Internacional do
Trabalho, implementada em 1985 e ratificada internamente no ordenamento brasileiro em
1990, enfatizou ser vital a implementagdo de medidas preventivas com a finalidade de

estabelecer um meio ambiente de trabalho sauddvel. Ademais, preconiza que se efetive a

18 OPES, Adriane Denise Fonseca. O adoecimento mental dos trabalhadores da satde: entre promover a satde e
adoecer. In: LOPES, Adriane Denise Fonseca. "Estamos todos exaustos!": Mudang¢as no cotidiano da
enfermagem durante a pandemia da covid-19. Orientador: Lorena Almeida Gill. 2022. Dissertagdo (Mestrado)
(Programa da Pés-Graduagdo em Sociologia, Instituto de Filosofia, Sociologia e Politica) - Universidade Federal
de Pelotas, Pelotas, 2022. f. 117.

''SELIGMANN-SILVA, Edith. Trabalho e desgaste mental: o direito de ser dono de si mesmo / Edith
Seligmann-Silva. - Sdo Paulo: Cortez, 2011.

'SSBRASIL. Decreto n. 127, de 22 de maio de 1991. Promulga a Convengdo n. 161 da Organizagdo Internacional
do Trabalho - OIT, relativa aos Servicos de Saide do Trabalho. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1991/decreto-127-22-maio-1991-342965-publicacaooriginal-1-
pe.html. Acesso em: 05 ago. 2024.
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adaptacdo do trabalho as condigdes fisica e mental do trabalhador, ao invés de adaptar o
trabalhador ao trabalho'™.

Destaca Carvalho que a protecdo do direito a satde pela CRFB/88, elevando-o a
direito fundamental, o integra a protecdo do meio ambiente do trabalho, o que sugere a
protegdo de fatores temporais e operacionais do trabalho'®.

A falta de informacdo de como deveria agir frente a contaminagdo de uma doenca tao
recente, ou ainda, frente aos casos graves, foram situagdes que afetaram a satde do proprio
profissional. E chega-se ao ciclo vicioso do direito a saide, em que o garantidor desse direito
tem, também, direito de usufruir desta garantia constitucional. O acesso a saude deve ser
assegurado do paciente ao profissional da satde que o atende.

Pensando nisso, o Conselho de Enfermagem de Sao Paulo criou o programa cuidando

1" que dispde de palestras, a¢des de apoio ao cuidado com a satide mental,

de quem cuida
assim como parceria com o Centro de Valorizacdo da Vida (CVV), o Conselho Federal de
Enfermagem e os Narcoticos Andnimos. O programa visa oferecer mecanismos para que essa
categoria de profissionais, que apresentou uma escalada do adoecimento mental na pandemia,
possa fazer frente a esse padecimento com a ajuda necessaria. Em fevereiro de 2017, a
Organiza¢do Mundial da Saude divulgou relatorio que exibia que o Brasil ostenta os maiores
indices de ansiedade e depressdo na América Latina, e segundo das Américas.

E, ainda que eventos criticos como uma pandemia exponha a todos a um nivel de
estresse, as profissionais da satde vivem uma exposicao latente e progressiva. E ao ponderar
sobre isso, pesquisadores do Centro de Educacdo em Preven¢do e Posvencdo do Suicidio
(CEPS) e do Laboratorio de Estudos e Pesquisa em Prevencdo e Posvencdo do suicidio
(LEPS) da Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto (EERP) da Universidade de Sao Paulo
(USP) criaram uma Cartilha que dispde de meios e técnicas que podem facilitar no manejo de
crises'”.

Cartilhas como a supracitada passaram a ser criadas para aumentar a conscientiza¢ao

sobre saude mental entre as trabalhadoras da satde, e de que forma o direito a saude

9DIAS, Valéria de Oliveira. A dimensdo socioambiental do direito fundamental ao trabalho digno: uma andlise
a partir do assédio organizacional nos bancos do Distrito Federal / Valéria de Oliveira Dias. - Sao Paulo: LTr,
2020.

"CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho: curso e discurso. Sdo Paulo: LTr, 2016 apud
DIAS, Valéria de Oliveira. A dimensdo socioambiental do direito fundamental ao trabalho digno: uma analise a
partir do assédio organizacional nos bancos do Distrito Federal / Valéria de Oliveira Dias. - Sdo Paulo: LTr,
2020.
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2020. e-book.
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transcende o paciente. Assim como a Cartilha Cuidando-se: CARTILHA DOS SERVICOS
PSICOLOGICOS OFERTADOS AOS TRABALHADORES DA SAUDE DO DISTRITO
FEDERAL, organizada com a parceria da FIOCRUZ Brasilia e a do Mato Grosso do Sul, que
fazendo jus ao nome elenca centros de apoio a essas profissionais que cuidam e merecem
serem cuidadas.

Percebe-se que, ainda que a OMS tenha declarado o fim da Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional (ESPII) referente a Covid, o Brasil viveu uma segunda

pandemia, desta vez na saude mental'”

. O pds-Covid foi marcado pelo restabelecimento do
curso normal da sociedade, ou a tentativa ao menos, considerando as perdas pessoais e toda a
realidade laboral tdo penosa e extensa que essas profissionais vivenciaram.

A atuagdo prolongada da Covid € o pano de fundo dos anos subsequentes ao auge da
crise, vé-se a transi¢do do sofrimento psiquico a estafa mental. Uma atuag¢do profissional
marcada pela pressdo constante, dentro do ambiente laboral e socialmente, com a diminui¢ao
do seu ritmo, em virtude da recessdo da doenga, abriu espago para que essas trabalhadoras
finalmente sentissem o peso sobre si.

A nivel nacional e internacional foram feitos levantamentos, estudos e tentativa de
aplicacdo de politicas publicas que atenuassem os desdobramentos da pandemia. A Sapien

tl 94

Labs a frente do projeto do Global Mind Project™, utilizando-se do Quociente de Saude
Mental (QSM), visa ter um panorama da saide mental a nivel mundial no pds-Covid,
aplicando seu estudo em 71 paises. Ao contrario do esperado, a curva da saide mental nao
melhorou nos anos subsequentes a pandemia, com o Brasil figurando entre os 4 piores indices
de bem estar mental'®”,

Previamente, o Projeto de Lei n° 2.083/2020'" propds a criagdo de um programa de
atencao aos problemas de saude mental decorrentes da pandemia de Covid, por meio de rede

de aten¢do psicossocial e de unidades basicas de satde financiadas pelo Sistema Unico de

Satde - SUS. A Comissdo de Seguridade Social e Familia, assim como, a Comissdo de

*Disponivel:https://www.cofen.gov.br/brasil-enfrentauma-segunda-pandemia-agora-na-saude-mental/.  Acesso
em: 9 ago. 2024.
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Project, [S. L], p- 1-27, 4 mar. 2024. Disponivel em:
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em: 9 ago. 2024.
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https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2277651. Acesso em: 9 ago. 2024.



61

Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJ) da Camara dos Deputados deram parecer positivo
para o projeto, que aguarda deliberagcdo do Plenario.

O cuidado com a saude mental da trabalhadora deve ser pautado no legislativo
brasileiro, mas deve, acima de tudo, ser garantido efetivamente pelo Estado. O direito a saude,
sem margem para negligenciar a saude cognitiva, foi consagrado em instrumentos
internacionais como a Declaracdo de Filadélfia em 1944, na Declaragdo Universal do Direitos
Humanos em 1948 e no Pacto dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais em 19667, antes

de ser positivado como direito humano fundamental pela Constituicdo Federal de 1988.

3.2 A RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR: OBRIGACOES LEGAIS E
DIREITOS DAS TRABALHADORAS EM SITUACOES DE ADOECIMENTO

Sem desconsiderar todas as medidas preventivas, que foram tratadas no capitulo
anterior, ¢ importante saber que o empregador, uma vez confirmado perecimento da saude
mental em decorréncia do ambiente de trabalho e/ou trabalho em si, possui encargos
reparatorios.

O Enunciado n. 38, aprovado na 1? Jornada de Direito Material e Processual na Justiga

do Trabalho, realizada em 2007, prevé que:
Nas doencas ocupacionais decorrentes dos danos ao meio ambiente do trabalho, a
responsabilidade do empregador é objetiva. Interpretacdo sistematica dos arts. 7°,

XXVIII, 200, VIII, 225, §3°, da Constituicdo Federal e do art. 14, §1°, da Lei n.
6.938/1981'%®

Na responsabilidade objetiva, apesar das diversas abordagens doutrindrias, o dano
deve ser reparado independente da comprovacdo de culpa, bastando que haja a presenca do

risco'”

. Anteriormente, vigorava no Brasil a responsabilidade civil subjetiva como regra, no
entanto, o Codigo Civil de 2002%* inovou ao suprimir a lacuna de uma norma de carater geral
que versasse sobre a responsabilidade objetiva, materializada pelo paragrafo tnico do art. 927.

Segue o teor do dispositivo:

IDIAS, Valéria de Oliveira. A dimensdo socioambiental do direito fundamental ao trabalho digno: uma andlise
a partir do assédio organizacional nos bancos do Distrito Federal / Valéria de Oliveira Dias. - Sdo Paulo: LTr,
2020.

SOLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagdo por Acidente do Trabalho ou Doenga Ocupacional / Sebastido
Geraldo de Oliveira - 12. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador: Editora Juspodivm, 2021, p. 129
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20BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, publicada no Didrio Oficial da Unido, se¢do 1, Brasilia, DF,
ano 139, n. 8, p. 1-74, 11 jan. 2002.
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Paragrafo tinico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida

pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Ponderaram alguns doutrinadores®', no entanto, que a teoria do risco apresentada pelo
Codigo Civil de 2002 nao deveria ter aplicagdo nas hipdteses de acidente de trabalho, sob o
fundamento de que estaria em dissonancia com o que prevé a Constitui¢do Federal em seu o
art. 7°, inciso XXVIII, portanto ndo poderia prosperar na esfera trabalhista. O artigo
supracitado prevé que “seguro contra acidentes do trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizagdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa”?"

Em contraposi¢do, ha uma abordagem antagonica, que sustenta que o rol do art. 7° ndo
¢ exaustivo, entdo deve admitir extensdo desses direitos para garantir maior protecdo as
trabalhadoras, principalmente em casos de acidentes de trabalho. Por ocasido da 1* Jornada de
Direito Material e Processual na Justica do Trabalho, citada acima, o Enunciado n. 37, seguiu

o pensamento da segunda corrente, j4 amplamente acolhido pela jurisprudéncia do Tribunal

Superior do Trabalho, com o seguinte teor:
Aplica-se o art. 927, paragrafo Unico, do Cdédigo Civil nos acidentes de trabalho. O
art. 7°, XXVIII, da Constituigdo da Reptiblica, ndo constitui dbice a aplicagdo desse

dispositivo legal, visto que seu caput garante a inclusdo de outros direitos que visem
a melhoria da condi¢do social dos trabalhadores®

Durante a pandemia, a teoria do risco ganhou mais for¢ca no Direito do trabalho em
virtude da negligéncia estatal, manifestada pelas condi¢des insalubres de trabalho e a ma
distribui¢do de equipamentos de prote¢do individual (EPI)**. Assim, entende-se por atividade
de risco, para fins de caracterizar responsabilidade objetiva, “as atividades que expdem os
empregados a uma maior probabilidade de sofrer acidentes, comparando-se com a média dos

demais trabalhadores’?%

, ajustando-se com precisdo as atividades desempenhadas pelas
profissionais da enfermagem no enfrentamento da pandemia, submetidas a jornadas

extenuantes sob condi¢des precarias enquanto conviviam em seu ambiente laboral com um
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Geraldo de Oliveira - 12. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador: Editora Juspodivm, 2021.

M2grifos préprios

23QLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagio por Acidente do Trabalho ou Doenga Ocupacional / Sebastido
Geraldo de Oliveira - 12. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador: Editora Juspodivm, 2021, p. 138.

2QLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de; MOREIRA, Matheus Teixeira. Covid-19 e (ir)responsabilidade

civil do Estado no Brasil. Revista Conjur, 2021. Disponivel em:
https://direito.usp.br/noticia/73b6c06b9f07-covid-19-e-irresponsabilidade-civil-do-estado-no-brasil-. Acesso em:
28 ago. 2024.

25QLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagido por Acidente do Trabalho ou Doenga Ocupacional / Sebastido
Geraldo de Oliveira - 12. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador: Editora Juspodivm, 2021, p. 151.
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virus de alto contagio e alta letalidade, ainda que a profissdo dessas profissionais ndo seja
pacificamente considerada como atividade de risco.

Os danos decorrentes de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais, ensejam o
pagamento de indenizagdo a titulo de ressarcimento, portanto, ndo tem natureza de pena®®. A
compensagdo sO se da, necessariamente, em situacdes que o dano restar caracterizado. As
espécies de reparagdo discutidas nesta pesquisa incluem dano material, dano moral, dano
estético, perda de uma chance e, ainda, o dever de pensionar em situagdes que o exijam.

Dano material ¢ caracterizado por um “prejuizo financeiro efetivo sofrido pela vitima,

causando diminuigdo do seu patrimonio”"’

, podendo ser de natureza emergente ou se referir
aos lucros cessantes. O dano emergente se refere ao que a vitima efetivamente perdeu, um
prejuizo imediato e mensuravel, tais como despesas médicas ou medicamentos®”® nos casos de
incapacidade temporaria, com fulcro no art. 949 do CC/02. Diante de uma incapacidade
permanente total ou parcial, a indenizacdo implicara o direito a uma pensdo, conforme
preconiza o art. 950 do CC/02, como Ié-se:
Art. 950. Se da ofensa resultar defeito pelo qual o ofendido ndo possa exercer o seu
oficio ou profissdo, ou se lhe diminua a capacidade de trabalho, a indenizagao, além
das despesas do tratamento e lucros cessantes até ao fim da convalescenga, incluira
pensdo correspondente a importancia do trabalho para que se inabilitou, ou da
depreciacdo que ele sofreu.

Paragrafo tnico. O prejudicado, se preferir, podera exigir que a indenizagdo seja
arbitrada e paga de uma s6 vez.

Quanto aos lucros cessantes, previstos no art. 402 do CC/02, referem-se a uma
avaliacdo do que a vitima deixou de ganhar em virtude do incidente, utilizando-se do bom
senso e expectativa condizente. Na esfera trabalhista, a cobranca tipica de lucro cessante faz
referéncia aos valores que correspondem ao pagamento de salarios e demais vantagens, que
foram interrompidos apds os primeiros quinze dias de afastamento®®.

No caso das profissionais da enfermagem, que usualmente possuem dois vinculos
empregaticios, também restaria configurado prejuizo indenizavel se, em razao do acidente do
trabalho ocorrido em um dos seus vinculos, impossibilitar a prestagdao de servigo no emprego
adicional®'’.

Aprofundado como dano extrapatrimonial nos arts. 223-A a 223-G da CLT, também

previsto no art. 5°, inciso V, da CF/88, o dano moral possui uma caracterizagdo mais subjetiva,

2% Ibidem, p. 283
2 Ibidem, p. 285
2% Ibidem
2%Ibidem, p. 287
201bidem
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dificultando a elaboracdo de um conceito generalizdvel. Para os juristas Pablo Stolze e
Rodolfo Pamplona, o dano moral resta caracterizado diante da “lesdo de direitos cujo
conteudo nao ¢ pecunidrio, nem comercialmente redutivel a dinheiro. [...] € aquele que lesiona
a esfera personalissima da pessoa [...], violando sua intimidade, vida privada, honra e imagem
[

Na esfera trabalhista, além dos fatores supracitados, o cabimento do dano moral no
acidente de trabalho ¢ para ressarcir a trabalhadora que se vé€ diante de uma “dor da exclusao,
a tristeza da inatividade precoce, a soliddo do abandono na intimidade do lar, o vexame da
mutilagdo exposta™'?. Assim, o arbitramento de indenizagdo a titulo de danos morais ndo
busca atribuir uma cifra & dor, mas “criar possibilidades para que o acidentado desenvolva
novas atividades ou entretenimentos, para vencer as recordacdes dolorosas e superar o
sofrimento.”?"3.

Os critérios de arbitramento da indenizagao sdo mais permissivos, quando comparados
aos critérios aplicados aos danos materiais. Assim, o juiz da causa deve estabelecer um valor a
ser pago em parcela Unica buscando compensar a dor e, pedagogicamente, combater a

impunidade®!*

. Deve-se considerar o grau de culpa do empregador, a gravidade do dano e ter
em mente a situacdo econdmica das partes, para que seja estipulado um valor que ndo seja o
enriquecimento da vitima e nem a ruina do empregador®"”.

Quanto ao pagamento de indenizacdo por dano estético, este ¢ peticionado quando a
“lesao decorrente do acidente do trabalho compromete ou [...] altera a harmonia fisica da
vitima™*'®, O dano estético é visto como uma ramificagdo do dano moral, também podendo
figurar como uma espécie de dano extrapatrimonial.

E imperioso ressaltar que, os danos materiais e danos morais podem ser cumulados,
com positivagao na CLT, através da Reforma trabalhista, no art. 227-F, caput, da CLT e na

J217

jurisprudéncia, com a Siimulas 37 do STJ*"". Assim como a cumula¢do de dano moral e danos

estéticos, conforme Stimula 387 do STJ*'.

2l Ibidem, p. 291

*21bidem, p. 299

*BIbidem, p. 300

" Ibidem, p. 308

2Bbidem

2Ibidem, p. 343

2"BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Simula 37. Sdo cumuléveis as indenizagdes por dano material e dano
moral oriundos do mesmo fato. Brasilia, DF: Superior Tribunal de Justica, 1992.

28]dem. Sumula 387. E licita a cumulagio das indenizagdes de dano estético e dano moral. Brasilia, DF: Superior
Tribunal de Justiga, 2009.
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A perda de uma chance ¢ uma modalidade de indenizagdo que, por meio da progressao
da humanidade, buscou tutelar a reparacdo de danos hipotéticos. Flutuando entre o dano
emergente ¢ o lucro cessante, a perda de uma chance busca indenizar, entdo, “a chance
perdida e ndo o dano provavel, ou seja, um percentual referente a probabilidade de ganho que
acabou frustrada™'. Para isso, € necessario caracterizar que o evento danoso coibiu uma
probabilidade genuina, assim, foi o entendimento do STJ: “desde que séria e real a
possibilidade de éxito, o que afasta qualquer reparacdo no caso de uma simples esperanca
subjetiva ou mera expectativa aleatoria’™**°.

Em acidentes de trabalho, para o arbitramento da indenizacao cabivel referente a perda
de uma chance, observa-se a vantagem obstada e, com base no caso concreto, o grau de
probabilidade de auferir essa vantagem, a partir disso, fixa-se o percentual que serd aplicado.

O pagamento das indenizacdes supracitadas sdo de responsabilidade do empregador,
desde que comprovado o nexo causal com o trato de trabalho, também quando o empregado
desenvolve casos de problema de saide mental, que exige o mesmo nivel de tratamento e
rigor que questdes relacionadas a saude fisica. Assim, € importante a promoc¢ao ao cuidado a
saude mental no ambiente de trabalho, ndo para que se evite indenizagdes posteriores, mas
como medidas preventivas ao dano, pelo bem-estar do trabalhador.

Nos litigios em que a vitima desenvolveu transtornos mentais, 0 mais comum ¢ a
formulacdao de pedido de danos morais, que ndo ¢ facilmente caracterizado quando a
discussao alcanca a justi¢a do trabalho, como veremos a seguir. Resta claro que, a escassez de
critérios objetivos para qualificar comportamentos que ensejam o pagamento de indenizagdo a
titulo de danos morais, dificulta sua caracterizagao.

Durante a pandemia foi instaurada a discussdo sobre a possibilidade, ou ndo, de
caracterizacdo da Covid-19 como doenga ocupacional. O Presidente Jair Bolsonaro (PL), ao
editar a MP 927/2020, inseriu em disposi¢cdo normativa, por meio do art. 29, que dizia:

Art. 29 - Os casos de contaminacdo pelo coronavirus (Covid-19) ndo serdo
considerados ocupacionais, exceto mediante comprovagao do nexo causal.

O Supremo Tribunal Federal, posteriormente, em julgamento conjunto de ADI’s,
entendeu pela inconstitucionalidade do artigo. O entendimento que prevaleceu foi de que o
empregado ndo suportaria o 6nus da prova nesse caso, entendendo que “o 6nus de comprovar

que a doenga ndo foi adquirida no ambiente de trabalho e/ou por causa do trabalho deve ser do

2PIbidem, p. 364
2XIbidem, p. 366



66

221 O julgamento

empregador, e, ndo, do empregado, como estabelece a norma impugnada
entendeu ainda que a responsabilidade seria subjetiva, ou seja, deve-se comprovar que o
empregador ndo cumpriu as orientagdes e recomendagdes para mitigar os efeitos da
pandemia®?.

O reconhecimento de doenca ocupacional possibilita o usufruto dos beneficios do
INSS, assim como legitima a reivindicacdo de indenizagdo em face do empregador por parte
das vitimas da Covid-19**. De inicio, o trabalhador vitima deve demonstrar correspondéncia
da doenga a alguma das hipoteses previstas pela Lei n® 8.213/1991?%. O art. 20 da supracitada
lei j& se adiantou em tratar desse pleito, considerando que dispde em seus § 1° 2°, que dizem:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades morbidas:

[.]

§ 1° Nao sao consideradas como doenca do trabalho:

[...]

d) a doenga endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela se
desenvolva, salvo comprovacido de que é resultante de exposicio ou contato
direto determinado pela natureza do trabalho.”*

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doeng¢a nio incluida na relagéo
prevista nos incisos I e II deste artigo resultou das condicées especiais em que o
trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social
deve considera-la acidente do trabalho.?

Assim como o inciso III, do art. 21 da mesma lei que prevé que:

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:

[.]

IIT - a doenga proveniente de contaminag@o acidental do empregado no exercicio de
sua atividade;

Utilizando os fundamentos legais supracitados, advindos da Lei n® 8.213/1991, assim
como a Nota Técnica SEI n. 56376, emitida pela Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, do Ministério da Economia, a jurisprudéncia trabalhista comegou a criar seus
precedentes no tema. O enquadramento como doenga ocupacional altera consideravelmente os
beneficios suscetiveis de recebimento, em comparacdo com a previsdo dos beneficios
referentes a afastamento por doengas ndo relacionadas ao trabalho, evidenciando a

importancia desse enquadramento para a saude e seguranca do trabalhador.

2! Ibidem, p. 653

*2Ibidem.

*ZIbidem, p. 643

24BRASIL. Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991: dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido [Internet]. 25 jul 1991

2grifos proprios

26l dem
2'Disponivel:https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/2020/sei_me-
12415081-nota-tecnica-covid-ocupacional.pdf
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A excecdo prevista no inciso III, §1° do art. 20, das doencgas endémicas resultantes de
exposi¢do ou contato direto determinado pela natureza do trabalho, pode ser aplicada na

pandemia da Covid-19. Nesse caso, entende-se que:

quando o exercicio do trabalho expde o empregado a um fator de risco de contagio

acima do nivel da exposicdo média da populacdo daquela regido da endemia ou

pandemia, surge a hipdtese do “risco criado”™**®

Esse enquadramento possibilitou o reconhecimento da doenca da Covid-19 como de
natureza ocupacional.

A previsdo do art. 21, inciso III, em que a doenga ¢é proveniente de contaminacao
acidental do empregado no exercicio de sua atividade, ¢ mais pertinente as profissionais da
saude, considerando o contato continuo com pacientes infectados. E por esse risco, as
atividades desenvolvidas por essas profissionais constam na NR-15 para fins de pagamento de
adicional de insalubridade, em grau médio ou maximo®”.

Assim como a Nota Técnica SEI n. 56376, emitida pelo Ministério da Economia,
indicou que o enquadramento da Covid-19 como doenca ocupacional dependia da “doenga ser
proveniente de contaminagdo acidental do empregado pelo virus SARS-CoV-2”, ou seja, uma

interpretacdo do previsto na Lei n® 8.213/1991.

3.3 JURISPRUDENCIA TRABALHISTA: LITIGANCIA DO ADOECIMENTO
MENTAL

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho ainda ndo rendeu precedentes
concretos ao tema de burnout no ambiente laboral das profissionais da enfermagem. Com a
utilizagdo das palavras chaves “burnout”, “enfermagem” e “pandemia” nao foram
encontradas correspondéncias na pesquisa de jurisprudéncia, assim como variagdes com
“covid” e “enfermeiros”. A figura 1, através de um Diagrama de Venn, representa os
resultados encontrados na pesquisa, sendo o conjunto A a representagao da enfermagem, o

conjunto B a representagdo da pandemia e o conjunto C a representagdo do burnout.

2BOLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagdo por Acidente do Trabalho ou Doenga Ocupacional / Sebastido
Geraldo de Oliveira - 12. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador: Editora Juspodivm, 2021, p. 660
2P Ibidem
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Figura 1 - Representacdo de trés conjuntos por Diagrama de Venn

c

Fonte: Elaborada pela autora, 2024

A intersec¢do entre os conjuntos A e B, representado pelo numeral 1, sdo os resultados
de jurisprudéncia que abarcam profissionais da enfermagem durante a pandemia, mas nao
versavam sobre burnout. A intersec¢ao entre os conjuntos B e C, representado pelo numeral 2,
sdo os resultados que abarcam acorddos que abordam o burnout durante a pandemia, mas nao
se trata de profissionais da enfermagem. A intersec¢@o entre os conjuntos A e C, representado
pelo numeral 3, se referem aos acérdios que, ainda que exprimam precedentes relativos a
profissionais da enfermagem acometidos pelo burnout, ndo diz respeito ao periodo
pandémico. A intersec¢do entre os trés conjuntos, representada pelo numeral 4, ¢ exatamente
o foco da pesquisa, ou seja, jurisprudéncia do Tribunal Superior que retrata profissionais da
enfermagem, em periodo pandémico, que buscou a justica trabalhista sob alegagdo da
Sindrome de Esgotamento Profissional.

A caréncia de éxito na busca ndo quer dizer, necessariamente, que o assunto nio seja
levado a apreciacdo do judicidrio trabalhista. Recorrendo as palavras-chave “enfermagem”,
“covid” e “mental”, a jurisprudéncia do TRT da 10* Regido materializa na pratica o que foi
discutido na teoria.

No caso?*

selecionado, a reclamante - técnica de enfermagem -, em sede recursal,
alega ter laborado na linha de frente da Covid, atuando na jornada de trabalho 12x36 com
apenas 20 minutos de intervalo intrajornada devido a quantidade de trabalho no setor. A

reclamante, por intermédio de uma empresa terceirizada, prestava servigos para uma unidade

20TRT da 10 Regido; Processo: 0000603-77.2021.5.10.0020; Data de assinatura: 11-07-2024; Orgdo Julgador:
Desembargadora Maria Regina Machado Guimardes - 3* Turma; Relator(a): MARIA REGINA MACHADO
GUIMARAES
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de saude publica. Na exordial, a profissional atribui & pandemia circunstancias que lhe
trouxeram traumas e sofrimento emocional, assim, o laudo pericial identificou estado de
'stress' poOs-traumatico, episodio depressivo moderado e ansiedade generalizada. O acérdao
ressalta que o perito alegou que “a reclamante ndo sofreu acidente de trabalho tipico, mas foi
diagnosticada em seguida ao desligamento com Doengas Relacionadas ao Trabalho (DRTs),
que equivalem a acidentes do trabalho”. Tendo dito posteriormente que:
O laudo ¢é conclusivo no sentido de que "existe nexo causal (Legislacdo das
DRTs/Assédio moral/Organizagdo do Trabalho), porém nd3o existe nexo de
concausalidade entre as psicopatologias portadas pela pericianda e o exercicio do
trabalho" (fls. 1445).

(TRT da 10* Regido; Processo: 0000603-77.2021.5.10.0020; Data de assinatura:
11-07-2024; Relator(a): MARIA REGINA MACHADO GUIMARAES. fl. 10)

E, ainda que a magistrada ndo esteja adstrita ao laudo pericial, sua conclusdo foi
preservada no acordao. No caso em comento, entendeu-se que a auséncia de concausalidade,
assim como a auséncia de atendimento psicologico/psiquidtrico durante o tempo de prestagao
de servigos, afastaria a responsabilidade civil da empresa.

Sendo assim, um dos pilares de convencimento do acérddo ¢ de que inexiste liame
causal entre os transtornos € o ambiente laboral, com base em depoimento da reclamante que
alegou ndo ter tido atendimento psicoldgico a época. Conforme lé-se:

Registre-se, ademais, que a reclamante, em audiéncia de instrucao (fls. 1403), acerca
do estado de saude durante o pacto laboral para o segundo reclamado (IGESP),
confessou que "ndo teve nenhum atendimento psicologico ou psiquiatrico na época
que trabalhava" (fls. 1402), o que cai por terra a alegacdo de responsabilidade civil
dos reclamados, por auséncia de liame causal.

Assim, diferentemente do que sustenta a recorrente, ndo ha nos autos elementos a
invalidar o laudo pericial apresentado.

(TRT da 10" Regido; Processo: 0000603-77.2021.5.10.0020; Data de assinatura:
11-07-2024; Relator(a): MARIA REGINA MACHADO GUIMARAES. f1. 10)

Tal argumento ¢ inconsistente quando retomamos a pesquisa realizada pelo
COREN-SP, que relata que 52,7%>' das profissionais ndo buscam ajuda por receio de
demissdo, mudanca de setor, por julgarem que sdo aptos a lidar com o problema sem suporte,
por vergonha ou por simplesmente nao saber a quem recorrer.

Em suma, a busca por ajuda para a manuten¢cdo de uma saude mental saudavel ¢,
ainda, um assunto em ascensdo, visto que a procura por servigos de saude psiquica ja

enfrentou forte estigma.

B1Disponivel:https://portal.coren-sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/Sondagem-Coren-SP-saude-mental-pan
demia-2021-1.pdf. Acesso em: 9 ago. 2024.
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Acerca do segundo pilar da decisdo, antes de prosseguir ¢ preciso discernir a diferenca
entre nexo causal e concausalidade. O nexo causal, comumente chamado de liame de
causalidade, ¢ o vinculo que se estabelece entre a execucao do servigo (causa) e o acidente do
trabalho ou doenga ocupacional (efeito)*?. Conforme assevera Cavalieri Filho, a
concausalidade ¢ outra causa que, em conjunto com a causa principal, concorre para o
resultado®’. No caso, o perito concluiu em seu laudo que havia nexo causal, mas ndo havia
concausalidade entre as psicopatologias e o exercicio do trabalho, conforme trecho transcrito
acima. Conclusdo paradoxal, considerando que concausalidade ¢ uma modalidade de nexo
causal, e o pressuposto para responsabilizar civilmente ¢ a existéncia do nexo causal, que ¢
validado no laudo. A relagdo causal pode ser pelo comportamento omissivo, como ¢ o caso

em que o laudo concluiu que:

Temos aqui motivos suficientes para constatar que a empresa reclamada, pelo menos
documentalmente, ndo comprova suficiente zelo pela saude e seguranca ocupacional
de seus funciondrios e de sua obreira especificamente®*

Ora, se ha liame de causalidade j& que, documentalmente, a empresa ndo comprovou
zelo pela satide e seguranca ocupacional da reclamante, soa controverso a alegacao de que nao
ensejaria responsabilidade civil da reclamada sob o argumento de auséncia de concausalidade.
Fica claro que, ainda que haja alegagdo da trabalhadora da psicopatologia e estd vier a ser
comprovada por laudo pericial, o reconhecimento da responsabilidade do contratante ¢ mais
complexo do que se antecipa teoricamente. Para a trabalhadora, comprovar em juizo que o
defasamento da sua saude mental advém do ambiente laboral ¢ mais arduo em contraste aos

esforcos da empresa em desmentir a alegacgao.

B2QLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizacdo por Acidente do Trabalho ou Doenga Ocupacional / Sebastido
Geraldo de Oliveira - 12. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador: Editora Juspodivm, 2021, p. 178

Z3CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 14. ed. Sdo Paulo. Atlas, 2020 apud
OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizagdo por Acidente do Trabalho ou Doenga Ocupacional / Sebastido
Geraldo de Oliveira - 12. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador: Editora Juspodivm, 2021. 816 p.

24TRT da 10 Regido; Processo: 0000603-77.2021.5.10.0020; Data de assinatura: 11-07-2024; Orgdo Julgador:
Desembargadora Maria Regina Machado Guimardes - 3* Turma; Relator(a): MARIA REGINA MACHADO
GUIMARAES, p. 1.145.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa buscou entender quais sao os desafios da prote¢ao social da enfermagem
considerando os impactos decorrentes da reforma trabalhista, assim como as reformas de
austeridade, e da pandemia da Covid-19.

No inicio da pesquisa ficou demonstrado que o perfil da enfermagem era um perfil de
mulheres negras, com baixa protecdo social, remuneracdo insuficiente e disparidades em
relagdo aos demais profissionais de satide. Assim sendo, a reforma trabalhista atravessou
essas trabalhadoras de uma maneira a prejudicar seus contratos e jornadas de trabalho, bem
como as reformas de austeridade, sobretudo a “PEC da morte”, que prejudicam o sistema de
saude e consequentemente as trabalhadoras do setor publico.

Assim, a profissdo da enfermagem, sempre muito atrelada ao ato de cuidar, e por isso
também ¢ historicamente atribuida as mulheres, ¢ formada majoritariamente por essas
mulheres que assumem no ambiente laboral uma postura que a sociedade ja lhe cobra da porta
para fora, a de cuidar. A postura de cuidar sempre e nunca estar em posi¢do de serem
cuidadas, de estar em posicao de angariar ascensdo na carreira, em um contexto social em que
homens s3o promovidos pelo potencial resultado que ele pode produzir, enquanto que
mulheres sdo promovidas pelos resultados que elas ja provaram conseguir alcancar. A
prevaléncia de mulheres, atestado exaustivamente no decorrer do texto, dificulta também que
essas profissionais pleiteiam por melhores condi¢des de trabalho, por receio de “que isso
pudesse ser interpretado como incapacidade para as tarefas e as desqualificassem mais ainda
.17

A Emenda Constitucional n® 95/2016, representou uma medida de austeridade que
muito contribuiu para o desmonte da saude publica. Em areas tdo vulneraveis, discutir mais
cortes de despesas apenas resultaria em uma fragilizacdo ainda mais intensa. A pandemia,
notoriamente um fator que escapa a previsdo, foi a peca que faltava para reforcar essa
precarizagao.

A Reforma trabalhista acentuou a vulnerabilidade da trabalhadora, bem como a
disparidade de forgas para defender seus interesses. Ainda que essas mitigacdes sejam frutos
de uma lei que emergiu diante de um contexto politico tenuoso, em que o ano anterior foi
marcado pelo Impeachment da Presidenta Dilma Rousseff (PT), essas atenuagdes aos direitos

das trabalhadoras ¢ regularmente reautorizadas por julgamentos da mais alta corte do pais.

BSSELIGMANN-SILVA, Edith. Trabalho e desgaste mental: o direito de ser dono de si mesmo / Edith
Seligmann-Silva. - Sdo Paulo: Cortez, 2011, p.227
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O protagonismo assumido pelo Supremo Tribunal Federal no tocante as matérias
trabalhistas nao foi construtivo, pelo menos nao sob o ponto de vista dos trabalhadores
brasileiros. O julgamento da ADPF 324, em consonancia com o firmado na repercussdo geral
que originou o Tema 725, escancarou que, a vista do Supremo, a terceirizagdo da
atividade-fim ¢ tdo somente a trabalhadora ser submetida a uma contratagdo celetista
‘triangular’. E, considerando que as terceirizadas seriam equiparadas em direitos a
trabalhadora nao terceirizada, além do fato da tomadora mantém sua responsabilidade, ainda
que de maneira subsididria, a alegagdo de precarizacdo “se tornou mais retoérico do que

propriamente substantivo’*°

, nas palavras do voto vencedor. Afirmacdo que ndo encontra
respaldo na realidade dos trabalhadores, como demonstrado no texto. De maneira
complementar, o Tema 1046 abriu precedentes para negociacdes coletivas sem contrapartidas,
deturpando o que se entendia por Adequacdo Setorial Negociada, o Supremo legitimou a
supressao do elemento primordial que € a concessao reciproca.

O protagonismo assumido pelo Supremo no Direito do Trabalho em muito contribuiu
para a perpetuagao da Reforma no tempo, através de julgamentos de carater de repercussao
geral, com criacdo de temas, mas sobretudo com os julgamentos das Reclamagdes
Constitucionais tao regulares e habitualmente bem sucedidas, como se observou no texto. Sob
falsas percepgdes de que o posicionamento do Supremo ¢ condizente com o melhor interesse
da trabalhadora, enquanto prioriza as demandas do Setor Privado que se sustenta sob a falsa
premissa de criagao de empregos, o Supremo Tribunal Federal ajudou a catalisar uma série de
retrocessos no ambito trabalhista.

Nesta esteira, todos os retrocessos convalidados pelo Supremo enquanto se enfrentava
uma crise sanitaria geraram um cendrio catastrofico, principalmente para aqueles que atuaram
na linha de frente da pandemia. Estes que foram coroados como herdis nao tiveram um
tratamento que refletisse a titulagdo, sofrendo com as extensas jornadas de trabalho em
condi¢des de vulnerabilidade extrema, em meio ao estigma social por serem vistos como
potenciais contaminadores. As profissionais da enfermagem, um contingente tdo importante
entre as profissionais da saude, ¢ uma categoria que ha muito ¢ regulamentada mas que nao ¢
devidamente reconhecida. O sofrimento psiquico enfrentado por profissionais da saude ¢
pouco explorado e usualmente negligenciado, eis que, estando na posi¢do de quem cuida, hd a

indagacdo de quem zela por essas profissionais, e de que forma o direito a saude deve abarcar

ZBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 324/DF.
Relator:Min. Roberto Barroso. Julgado em 25 de agosto de 2018. Publicado em 30 de agosto de 2018, p. 25.
Disponivel: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4620584. Acesso em: 16 jul. 2024.
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o profissional, para além do paciente. Por isso a importancia de se falar do assunto e
sobretudo agir para que esse cenario mude, considerando que o Brasil confronta uma nova
emergéncia sanitaria, desta vez voltada para a saude mental.

O adoecimento mental foi severamente agravado diante da atuagdo do governo durante
o enfrentamento da pandemia da Covid-19, em que as ag¢des do Chefe de Governo
culminaram em uma gestdo de crise desastrosa na historia do Brasil. O Brasil figurou como
um dos paises com pior desempenho no combate a pandemia, tendo registrado, entre
27/03/2020 a 17/08/2024, 712.957 &bitos relacionados a Covid-19%7. A posi¢do omissiva e
comissiva do Presidente Jair Bolsonaro (PL), conjuntamente a instabilidade do Ministério da
Satde, que substituiu o Ministro a frente da pauta quatro vezes em um periodo de dois anos, o
atraso no plano vacinal, bem como as Medidas Provisérias severamente nocivas, foram
algumas dos elos que tiraram a vida de quase 713 mil brasileiros. A atuacdo criminosa do
entdo presidente era ecoada pelo slogan “O Brasil ndo pode parar”, assim como na negativa
de seus apoiadores em respeitar as medidas sanitarias que visavam obstar a proliferacdo do
virus, estes que resistiam ao uso de mascaras e o respeito ao distanciamento social. As
profissionais da enfermagem, assim como as demais profissionais da satide, estavam expondo
suas vidas ao extremo para garantir o tratamento dos infectados, e, apesar disso, foram
covardemente agredidas durante um memorial em homenagem aos colegas de profissdo que
perderam suas vidas®®,

Assim, a deterioragdo da saide mental das profissionais de satde vai além da
pandemia, ¢ uma consequéncia de um sistema de satde ineficaz que promove a sobrecarga do
trabalhador. A flexibilizacdo da jornada 12x36, a indenizagdo aos periodos suprimidos de
intervalos intrajornada, ao invés do trabalhador usufrui-lo de fato, assim como a ampliagdo da
jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia, sdo todas variaveis que prejudicaram o
bem-estar fisico e mental dessas trabalhadoras antes da crise advinda com a pandemia.

Dessa maneira, fazendo uso de uma revisdo bibliografica robusta, que contou com
artigos de pesquisadores do tema, doutrinas especializadas e pesquisas realizadas pelos
conselhos regionais e federais da enfermagem, assim como contribui¢des de pesquisadoras/res
da FIOCRUZ, foi possivel mensurar o impacto negativo das alteracdes legislativas e da
atuacdo do Supremo. Somando-se a atuacdo desastrosa do Governo Federal Brasileiro em

enfrentar uma situacao tao delicada quanto uma pandemia. E, ainda que ndo haja perspectiva

Z"Disponivel em: https://infoms.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19_html.html
B8Disponivel:https://oglobo.globo.com/saude/coronavirus/em-protesto-em-brasilia-enfermeiros-sao-agredidos-p
or-apoiadores-de-bolsonaro-24406003
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de reversdo das mitigagcdes advindas com a Lei n® 13.467/2017, ¢ fundamental manter o
didlogo para ndo permitir a normalizagdo da questdo e que mais direitos sejam perdidos.

No final, embora exista um sistema de protecdo social que assegure prevencao e
reparacdo do dano a saude, fica evidente que a fragilizacdo desse sistema de prote¢do tornou
as trabalhadoras mais suscetiveis ao adoecimento, seja ele fisico ou mental, e que ainda ¢

muito incipiente uma a¢ao no judiciario para reparar os danos que foram praticados.
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