UNIVERSIDADE DE BRASILIA
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE HISTORIA

THAWANNE RAYSSA GALDINO SILVA

A sistematica demarcatoria de terras indigenas
durante a Ditadura Militar:

o caso dos Karaja de Santana do Araguaia

(1970-1980)

BRASILIA-DF
2024



UNIVERSIDADE DE BRASILIA
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE HISTORIA

THAWANNE RAYSSA GALDINO SILVA

A sistematica demarcatoria de terras indigenas
durante a Ditadura Militar:
o caso dos Karaja de Santana do Araguaia

(1970-1980)

Orientador: Prof. Dr. José Inaldo Chaves Junior

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao Departamento de Historia do Instituto de
Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia
como requisito parcial para a obtencao do grau
de licenciada em Historia.

BRASILIA-DF
2024



BANCA EXAMINADORA

Data da aprovacao: 20/09/2024

Prof. Dr. José Inaldo Chaves Junior
HIS/PPGHIS/UnB
(Orientador)

Dra. Carolina Augusta de Mendonga Rodrigues

Advocacia-Geral da Unido

Prof. Dr. Mateus Gamba Torres
HIS/PPGHIS/UnB

Brasilia, setembro de 2024.



“Um povo sem memoria ancestral é um povo

1

perdido no tempo e no espago.’

Daniel Munduruku



Dedico este trabalho ao meu eu mais jovem,
que, ao se aventurar pelos caminhos da
historia, encontrou as muitas vias para
esclarecer o pensamento e os anseios da
humanidade. Que esta obra simbolize nao
apenas a incansavel busca por respostas que
um dia a impulsionou, mas também o inicio de
uma trajetoria dedicada a compreensdo
profunda das complexidades humanas. Que
cada pagina desta monografia represente a
paixdo que, em certo momento, transformou
curiosidade em conhecimento, ¢ conhecimento
em uma jornada incessante de uma

historiadora em formacao.
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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo analisar o processo de demarcacdo de terras do
povo Karaja de Santana do Araguaia, ocorrido durante a década de 1970, quando o
Brasil ultrapassava uma ditadura militar (1964-1985). Influenciados pelos movimentos
indigenas contemporaneos e por avangos tedrico-metodologicos da propria ciéncia da
Historia, novos estudos sobre povos indigenas tém desafiado interpretagdes sobre os
povos originarios, marcadas por estereotipos, invisibilizagdo e subalternizacdo. Com
isso, pode-se afirmar que estd em curso uma reavaliacdo critica das narrativas
tradicionais da historia do Brasil. Tal revisdo vem fomentando novos problemas e a
utilizacao de diferentes tipos de fontes para recontar historias, memorias e compreender
adequadamente as identidades dos povos indigenas no presente e no passado. Neste
sentido, o estudo da demarcacdo das terras Karaja, por meio de seu processo
administrativo produzido no ambito da FUNAI, pode elucidar as complexas relagdes
entre o Estado, comunidades indigenas e ndo-indigenas durante a Ditadura Militar
brasileira, sinalizando estratégias, mecanismos de resisténcia, adaptacdo e atuagdo
politica. Para essa analise, utilizou-se a documenta¢do presente no acervo digital
"Armazém Memoria — Um Resgate Coletivo da Histdria", uma fonte rica e abrangente,

composta por 624 paginas que cobrem cerca de trés décadas.

Palavras-Chave: Karaja; Povos indigenas; Santana do Araguaia; Funai; Ditadura

militar.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze the land demarcation process of the Karaja people in
Santana do Araguaia, which took place during the 1970s when Brazil was emerging
from a military dictatorship (1964-1985). Influenced by contemporary indigenous
movements and theoretical and methodological advances in the field of History, new
studies on indigenous peoples have challenged the traditional interpretations of native
populations, which were often marked by stereotypes, invisibility, and subordination. As
a result, it can be argued that a critical reassessment of the traditional narratives of
Brazilian history is underway. This reassessment has fostered new research questions
and the use of diverse sources to retell stories, recover memories, and adequately
understand the identities of indigenous peoples, both in the present and the past. In this
context, the study of the Karajd land demarcation, through its administrative process
produced within the scope of FUNAI, can shed light on the complex relationships
between the State, indigenous communities, and non-indigenous communities during
the Brazilian Military Dictatorship, highlighting strategies, mechanisms of resistance,
adaptation, and political action. For this analysis, we used the documentation available
in the digital collection "Armazém Memoria — Um Resgate Coletivo da Historia," a rich

and comprehensive source comprising 624 pages that span approximately three decades.

Keywords: Karaja; Indigenous Peoples; Santana do Araguaia; FUNAI; Military
dictatorship.
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INTRODUCAO

Os povos indigenas vieram de uma longa tradi¢do de invisibilidade e
inviabilizacdo nas narrativas historiograficas nacionais e tradicionais. A Historia de
corte nacionalista, escrita desde o século XIX, suprimiu as historias, memorias e as
identidades de diversos povos indigenas que habitavam em seus territorios e requeriam
direitos. Assim, essa exclusdo resultou na constru¢do de uma histéria que os excluia
(ALMEIDA, 2010, p. 159). Entretanto, desde 1970, houve uma transformacdo na
defini¢ao de conceitos como cultura, contato interétnico e resisténcia, que passaram a
ser vistos como resultantes de um processo de mao dupla, em que todos os envolvidos
se transformam. Assim, sem negar a violéncia dos processos de conquista e coloniza¢io
da América, no lugar de simples vitimas passivas de imposi¢des culturais europeias, 0s
indios passaram a condicdo de agentes historicos ativos (ALMEIDA, 2010, p. 22).
Ainda, os chamados movimentos de etnogénese,' muitos ocorridos no tempo presente,
também tém revelado a habilidade de rearticulacdo cultural e identitdria dos povos
indigenas, desfazendo a imagem de extingdo e desaparecimento sumario que habita as
culturas histéricas nacionais (ALMEIDA, 2010, p. 159). Estas inovagdes cientificas t€ém
valorizado diferentes tipos de fontes historicas, permitindo novas leituras sobre o lugar
dos indigenas na histéria do Brasil.

Ao falar sobre demarcacgdo de terras indigenas no século XX, ¢ fundamental
ressaltar a dimensdo conflitiva do acesso a terra, tema controvertido em toda a histoéria
do Brasil. Por aqui, a terra tem sido um recurso disputado, especialmente em funcao de
sua distribui¢do desigual e perdularia operada pelos diferentes projetos coloniais que
marcaram nossa historia. O acesso e uso da terra ocorrem de forma bastante desigual,
frequentemente associados a violéncia institucional, material e a estratégias politicas
que favorecem a concentragdo, a expropriagdo e a devastagdo ambiental. Desde o século
XIX, esta dinamica historica esteve diretamente ligada a formacdo de latifindios

(SILVA, 2018, p. 483; MOREIRA, 2012).

! A andlise da etnogénese se desenvolveu e se firmou nas ultimas cinco décadas através do dialogo entre
antropologia e historia. Essa abordagem questionou a visdo de que os povos indigenas tinham uma
esséncia fixa que se perdia com a aculturacdo causada pelo colonialismo europeu. Em geral, a etnogénese
tenta combinar a ideia de que as identidades sociais sao formadas e mudam ao longo do tempo, levando
em conta a historia das sociedades estudadas e identificando as tensdes nas relagdes de poder
(FONTELLA, 2020).
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Além disso, ¢ essencial reconhecer que a realidade do acesso, uso e
apropriacdo das terras no Brasil ¢ fruto de um longo periodo de exploracdo colonial, que
além de devastar fisicamente e culturalmente os povos indigenas, também pavimentou o
caminho para a criagdo de grandes propriedades privadas concentradas nas maos de
poucos, como alertou Vania Moreira (2012). Com isso, essa concentragdo de terras
consolidou o poder violento das elites agrarias (SILVA, 2018, p. 483).

Portanto, a demarcagdo de terras indigenas no Brasil ¢ um tema de grande
importancia e, por vezes, de alta complexidade, uma vez que os direitos territoriais dos
povos indigenas tém sido, ao longo do tempo, objeto de muitas controvérsias juridicas,
mas também da resisténcia e defesa sistematica de indigenas e nao-indigenas.
Atualmente, sem a protecdo legal assegurada pela demarcagdo, que possui status de
mandamento/reconhecimento constitucional, terras indigenas constantemente se tornam
alvo de interesses privados e do poder econdmico, como os de empresarios,
garimpeiros, madeireiros e pecuaristas. Estas ameacas afetam diretamente os povos
indigenas, uma vez que a terra estd profundamente ligada as suas identidades, culturas e
modos de vida, sendo essencial para sua subsisténcia e sustento.

Vale destacar que os direitos dos povos originarios sobre territorios
ancestrais t€ém sido um aspecto central das relagdes com os colonizadores e invasores
desde os tempos coloniais, como apontou Manuela Carneiro da Cunha, ndo sendo,
portanto, uma invengao juridica recente (CUNHA, 2018, p. 281-318). A Constitui¢ao de
1988, ao confirmar essa tradi¢do, define que as terras indigenas sdo aquelas
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas. Assim, de acordo com seus usos,
costumes e tradigdes, considera-se como terras indigenas aquelas que sao habitadas de
forma permanente, aquelas utilizadas para atividades produtivas, as essenciais para a
conservacdo dos recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar e aquelas
fundamentais para a continuidade de sua reproducdo fisica e cultural (BRASIL,
MPF-ANPR, 2018, p. 8 e 9). Portanto, pode-se dizer que o Estado ndo concede as
terras, apenas reconhece esse direito originario, que antecede a propria formagdo dos
Estados Nacionais conforme a conhecida tese do indigenato (CUNHA, 2018, p.
281-318).

Neste sentido, embora tendo aderindo a diferentes formatos ao longo do

tempo, marcos regulatérios tém preservado até aqui a concep¢do de que povos
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indigenas possuem direito aos seus territorios tradicionalmente ocupados. Tal constancia
pode ser evidenciada pelo Alvard Régio de 1° de abril de 1680, pela Lei de Terras de
1850 (Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850)? e pela Lei de Terras dos Indios de 1928
(Decreto n® 5.484, de 27 de junho de 1928).* Esta ultima estabeleceu diretrizes para a
situagdo dos indigenas nascidos no territorio nacional. A Constitui¢do de 1934, em seu
art. 129, proporcionou uma maior seguranga juridica ao direito dos indigenas sobre suas
terras ao torna-las propriedade da Unido. Esta protecdo foi mantida e reforcada pelas
constituicoes subsequentes. Todas as constituigdes posteriores reconheceram
explicitamente o direito dos indigenas a posse de suas terras, incluindo a Constituigao
de 1937 (art. 154), a Constituicdo de 1946 (art. 216) e a Constituicdo de 1967 (art. 186)
(BRASIL, MPF-ANPR, 2018, p. 8).

O art. 129 da CF/1934 apontava que “sera respeitada a posse de terras de
silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto,
vedado aliena-las”. Ja o art. 154 da CF/1937 dizia: “serd respeitada aos silvicolas a
posse das terras em que se achem localizados em cardter permanente, sendo-lhes, no
entanto, vedado aliena-las.” Por sua vez, o art. 216 da CF/1946 ressaltava “sera
respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se achem permanentemente localizados,
com a condi¢do de ndo a transferirem”. O art. 186 da CF/1967 apontava que seria “[...]
assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que habitam e reconhecido o
seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas

existentes”. Também a Emenda Constitucional n°® 1/1969, em seu art. 198, assegurou

2 Dispde sobre as terras devolutas no Império, € acerca das que sdo possuidas por titulo de sesmaria sem
preenchimento das condigdes legais. bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina
que, medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para empresas
particulares, como para o estabelecimento de colonias de nacionaes e de extrangeiros, autorizado o
Governo a promover a colonisagdo extrangeira na forma que se declara. Art. 12. O Governo reservara das
terras devolutas as que julgar necessarias: 1°, para a colonisacdo dos indigenas; (BRASIL, 1850).

® Das terras para indios. CAPITULO I - TERRAS DO PATRIMONIO NACIONAL: Art. 8° O Governo
Federal providenciard no sentido de passarem para o Ministerio da Agricultura, sem onus para este, as
terras pertencentes ao Patrimonio Nacional, que forem julgadas necessarias ao Servigo de Protegdo aos
Indios. Art. 9° Para a fundac¢do de Povoagdes Indigenas, fica o Governo autorizado a permutar com
particulares as terras do Patrimonio Nacional, que estiverem sem applica¢do, ou que puderem ser
alienadas, a juizo do mesmo Governo. CAPITULO II - TERRAS PERTENCENTES AOS ESTADOS:
Art. 10. O Governo Federal promovera a cessdo gratuita para o dominio da Unido das terras devolutas
pertencentes aos Estados, que se acharem occupadas pelos indios, bem como a das terras da extintas
aldeias, que foram transferidas 4s antigas Provincias pela lei de 20 de outubro de 1887. § 1° As terras
cedidas serdo delimitadas em zonas correspondentes & occupagdo legal ja existente, sendo respeitada a
posse dos indios, assim como o uso e goso por elles das riquezas naturaes ahi encontradas. § 2°
Respeitada essa posse, poderd o Governo Federal empregar as ditas terras para a fundacdo de povoagdes
indigenas, ou qualquer outra férma de localizag@o de indios (BRASIL, 1928).
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que “as terras habitadas pelos silvicolas s3o inalienaveis nos termos em que a lei federal
determinar, a eles cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direito
ao usufruto exclusivo das riquezas e de todas as utilidades nelas existentes”.

Entretanto, embora um robusto conjunto de normas e leis, nos marcos de um
direito “do branco”, ha muito tempo reconheca os direitos dos povos indigenas sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, ¢ inegdvel que sempre houve grandes
contrariedades quanto ao seu reconhecimento, sejam elas motivadas por interesses
conflitantes, como por empresas, industriais e fazendeiros, além de questdes
burocraticas, obstaculos administrativos, pressdes politicas e a falta de recursos,
infraestrutura e implementagao.

Portanto, contextualizar juridicamente a luta dos povos indigenas,
respeitando suas trajetdrias e tradigdes, € um exercicio crucial para que o sistema

judiciario possa adotar as melhores interpretacdes da ordem constitucional brasileira.

J4

Isso ¢ essencial para resolver conflitos e construir solugdes mais democraticas e
equitativas (BRASIL, MPF-ANPR, 2018, p. 6). Atualmente, as Terras Indigenas a
serem demarcadas administrativamente pela Funda¢do Nacional do Indio (FUNAI)
devem seguir os procedimentos estabelecidos pelo Decreto 1.775/1996, que dispde
sobre o procedimento administrativo de demarcagdo das terras indigenas e da outras

providéncias. Sendo as fases do processo de reconhecimento:

“1. Estudos de identificagdo: A Funai nomeia um antropdlogo para elaborar
estudo antropoldgico e coordenar os trabalhos do grupo técnico especializado
que fara a identifica¢do da TI em questdo.

2. Aprovacdo da Funai: O relatério do estudo antropoldgico deve ser
aprovado pela presidéncia da Funai, que, no prazo de 15 dias, fard com que
ele seja publicado.

3. Contestacdes: As partes interessadas terdo um prazo de até 90 dias apds a
publicagdo do relatorio para se manifestar.

4. Declaragdo dos limites: O Ministro da Justiga tera 30 dias para declarar os
limites da area ¢ determinar sua demarcacdo fisica, ou desaprovar a
identificagdo.

5. Demarcagdo fisica: Declarados os limites da area, a Funai promove a
demarcacao fisica.

6. Homologacdo: O procedimento de demarcacdo deve, por fim, ser
submetido a presidéncia da Republica para homologagao por decreto.

7. Registro: A terra demarcada e homologada serd, em até 30 dias apos a
homologacdo, registrada no cartorio de iméveis da comarca correspondente e
na Secretaria de Patriménio da Unido (SPU)” (Instituto Socioambiental,
2024).
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Tal metodologia de demarcacdo difere daquela aplicada nos anos de
chumbo. Por isso, esta monografia explora o processo administrativo de demarcagao de
terras do povo indigena Karaja de Santana do Araguaia, considerando as nuances do
periodo sob andlise. Foi utilizada a documentagdo contida no acervo “Armazém

* na biblioteca Terras Demarcadas’ -

Memoéria, Um resgate coletivo da histéria”,
Processos\ Para\ TI Karaja Santana do Araguaia. O acervo acerca do processo esta
dividido em trés pastas. A primeira, de 1971 - Identificacao e Delimitacdao, contendo
336 paginas; a segunda, de 1989 - Homologagdo, contendo 56 paginas; e a terceira e
ultima, de 2015 - Reestudo, contendo 232 paginas, tendo como soma total o numero de
624 paginas.

Tendo em vista que a fonte ¢ extremamente rica, abrangendo um grande
recorte cronoldgico, e reconhecendo a limitacdo que uma monografia requer, ¢ que, por
ora, limita-se o uso da fonte apenas ao intervalo cronoldgico da década de 1970. A
monografia, resultado da pesquisa, esta estruturada em 3 capitulos. O Capitulo 1 busca
examinar o sistema de demarcagdo de terras indigenas no Brasil, iniciando com a
Expedicdo Roncador-Xingu e a criagdo do Parque Indigena do Xingu. Ainda, busca
fazer uma andlise de como o SPI e a FUNAI gerenciaram essas terras durante a
Ditadura Militar, em um ambiente de repressao e centralizagdo do poder.

No Capitulo 2, apresenta-se o povo Karaja, detalhando sua trajetoria
histérica e localizagdo geografica, além de sua organizacdo social. Em seguida,
examina-se a situagdo dos Karaja em Santana do Araguaia bem como suas demandas
territoriais e luta pela cultura, apontando como as dindmicas histéricas e politicas
influiram sobre a resisténcia e mobilizagdo dos Karaja.

Por fim, o Capitulo 3 examina os desafios dos Karaja de Santana do
Araguaia no procedimento administrativo de demarcagdo de suas terras, descri¢ao da

documentacdo e os problemas encontrados, discutindo os desafios juridicos e conflitos

4 O Armazém Memoria é uma iniciativa de articulagdo e constru¢do coletiva de um sitio na Internet,
visando colaborar para o desenvolvimento de politicas ptiblicas, que possam garantir ao cidaddo brasileiro
0 acesso a sua memoria historica, através de Bibliotecas Publicas Virtuais interligadas em um sistema de
busca direto no conteudo.

> A biblioteca Terras Demarcadas - Processos tem por objetivo abrir acesso piblico, livre e gratuito ao
conjunto de documentos que integram os processos demarcatorios das terras indigenas no Brasil
homologadas pelo Estado brasileiro. O acervo reunido foi fornecido ao acervo do Armazém Memoria
pelo coordenador da 6* Camara - Popula¢des Indigenas e Tradicionais, ligada a Procuradoria Geral da
Republica, Dr Antonio Carlos Bigonha, recolhendo algo em torno de 30% dos processos de demarcagao
reunidos pelo Ministério Publico Federal.
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de jurisdi¢do que dificultaram este processo e a persisténcia dos Karaja em meio a estes

obstaculos até o final da década de 70.
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CAPITULO 1 - Contexto historico e sistema de demarcacio de terras na Ditadura

Militar

1.1 Vargas e a Marcha para o Oeste

E imprescindivel discorrer sobre a ditadura militar (1964-1985) ao tratar da
historia recente das demarcacdes de terras indigenas. Durante a ditadura militar no
Brasil, a politica indigenista foi caracterizada por uma perspectiva desenvolvimentista e
integracionista, que por vezes via a presenga indigena em terras com grandes riquezas
naturais como empecilho ao avanco econdmico e a expansdo agricola que tanto
almejavam. Entretanto, também torna-se fundamental entender que tal ideia ndo surgiu
na ditadura militar, mas ja tinha suas raizes no Varguismo, especialmente durante o
Estado Novo (1937-1945). Assim, toda essa estrada percorrida ao longo dos anos
influenciou na atual sistematica demarcatoria.

Durante o Estado Novo (1937-45), Vargas visitou ndo s6 uma area indigena,
mas também a propria regido Centro-Oeste, promovendo assim uma incursio nos
territorios indigenas com a finalidade de anunciar a necessidade de um governo federal
todo-poderoso. Assim, a ideia da constru¢do de uma nova nagdo, sendo ela mais
independente do ponto de vista econdmico, consistente em termos politicos, unificada
socialmente, militarmente reforcada e geograficamente integrada, fez com que Vargas
voltasse os olhos para os povos indigenas. Com isso, pode-se dizer que o Estado Novo
buscou enrijecer o poder do Estado, esquadrinhar economicamente as regides
Centro-Oeste e Norte e promover a unidade nacional. Portanto, o governo federal
fomentar a identidade nacional e a integragdo dos indigenas, incumbindo-lhes a tarefa
de tornar o interior produtivo, protegendo as fronteiras e garantindo o elemento cultural
diferenciador da nacionalidade e da “formacdo étnica” do Brasil (GARFIELD, 2011, p.
38-40).

Neste contexto, surgiu a Marcha para o Oeste, projeto que visava povoar e
desenvolver as regides Centro-Oeste e amazonica. Embora o territorio nacional fosse
grande, a maioria da populacdo estava concentrada no litoral, tendo mais de 90% dos
brasileiros ocupando somente cerca de um ter¢o do pais. Assim, extensas dreas do
Norte, como Amazonas e Para, e do Centro-Oeste, como Mato Grosso e Goias, ainda

permaneciam com uma populagdo escassa e pouco integrada aos grandes projetos
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nacionais. O Estado Novo via a Marcha para o Oeste como uma solugdo para os
desequilibrios na distribuicdo demografica e no desenvolvimento econdmico da nacao
(GARFIELD, 2011, p. 40). Por outro lado, a colonizacdo do interior pouco povoado
atendia as preocupacdes geopoliticas dos militares com a soberania nacional. Embora a
Marcha para o Oeste tenha imaginado uma nacdo unida, transcendendo os conflitos de
raca, classe e inter-regionais, na pratica, a Marcha também serviu como imunidade para
a oligarquia rural em relagdo as mudancas estruturais, permitindo um controle
autoritario sobre verbas federais e a apropriacdo das terras de indigenas e posseiros
(GARFIELD, 2011, p. 46-48).

Cassiano Ricardo e Candido Rondon® desconsideraram ou amenizaram a
violéncia produzida pela conquista do sertdo. Assim, estes qualificaram como amor
inter-racial o que, na realidade, por diversas vezes foi esbulho territorial e violéncia
simbolica e fisica contra corpos indigenas. Também ignoraram os diversos padrdes de
interagdo entre indigenas e brancos ao longo da historia. Buscando legitimar o cerco as
comunidades indigenas, o Estado Novo utilizou o artificio da romantizagdo da Historia
Indigena (GARFIELD, 2011, p. 52 ¢ 53). A imagem dos povos indigenas servia para
justificar a apropriacdo de terras indigenas e a subordinagdo sociocultural no contexto
da expansdao a Oeste (GARFIELD, 2011, p. 57). Para Rondon e outros oficiais do
Exército que estavam a frente do SPI’, o servigo militar seria um meio “ideal” de
transformar os povos indigenas em ‘“cidaddos produtivos”. Assim, essa era a ideia do
Estado Novo na inclusdo dos indigenas em meio ao contexto da expansdo de fronteiras
e constru¢do da nagdo (GARFIELD, 2011, p. 61).

Pode-se dizer que o plano do Estado para as populagdes indigenas era
segmentario, uma vez que o indigena “adequado” pelos governantes seria aquele que
partilhava sua esséncia com outros brasileiros através da mistura bioldgica e cultural,

recebendo de bom grado a influéncia branqueadora do Estado e sociedade brasileira.

5 O marechal Candido Rondon foi um militar que liderou expedigdes nas regides oeste e norte do Brasil.
Ele é conhecido por ter construido linhas telegraficas para conectar o Rio de Janeiro as areas mais
remotas do pais. Além disso, Rondon foi um defensor dos direitos dos povos indigenas. Ele foi o primeiro
diretor do Servigo de Protegdo ao indio (SPI) e desempenhou um papel importante na criagdo da reserva
indigena do Xingu.

7 Foi criado por meio do decreto n° 8.072, de 20 de junho de 1910. A principio, a organizagdo era
chamada de Servi¢o de Protecdo aos Indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), e seu
principal objetivo era a pacificacdo e a prote¢do dos grupos indigenas, além do estabelecimento de
nucleos de colonizacdo baseados na mao de obra sertaneja. Em 6 de janeiro de 1918, por meio do Decreto
Lei n°® 3.454, as duas funcdes foram separadas, e a institui¢@o foi renomeada como SPI.
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Oportuno destacar que, embora com todo o seu “prestigio” na cultura politica do Estado
Novo, os povos indigenas representavam um complexo problema para governos e elites,
uma vez que grupos hostis como os Xavantes eram vistos como incdmodos as
dindmicas de acumulacdo de capital no interior. J4 os isolados impediam a consolida¢do
do poder estatal e a transformagdo da sociedade através do controle territorial,
tributagdo, servigo militar obrigatério e prevengdo a rebelido. Com isso, para
mercantilizar a terra e regular o estilo de vida dos indigenas, o Estado buscou
naturalizar a usurpagdo territorial e a subordina¢do dos indigenas, envolvendo-os como
“protopatriotas”. Também usavam a ideia de que os indigenas eram criangas indolentes
ou potenciais traidores, e que, devido a isso, necessitavam de uma supervisdo. O
instituto da tutela funcionou, desde os tempos da colonizacdo portuguesa, como um
decisivo mecanismo ideologico da dominacdo (GARFIELD, 2011, p. 62-63; LIMA,
1995, p. 101-158).

A Marcha para o Oeste acabou por intensificar a invasao de terras indigenas,
além dos gastos do Estado com educacdo, saide e demarcagdo de terras terem sido
muito abaixo do adequado. Sufocados pela retérica governamental, os povos indigenas
lutaram para articular e difundir suas demandas materiais e culturais, porém, supostos
“infantilismo” e “preguica” legitimavam a apropriagdo de seus territorios e de seu
trabalho por parte do SPI e do governo. Além do mais, a tutela, que deveria
salvaguardar direitos ao passo que impedia a autonomia indigena, foi subvertido para
um descaso sistematico na formulagdo e implementacdo de politicas protetivas. Além
disso, a suposta “pacificacdo” que o SPI buscava promover entre os povos indigenas
representou, além do monopolio do Estado sobre a violéncia na fronteira, a aversao ao
estilo de vida e as reivindicagdes territoriais dos povos indigenas, tal como a conivéncia
e/ou  omissdo diante de  agressdes promovidas contra os  indios.

(LIMA, 1995, p. 101-158; GARFIELD, 2011, p. 81).

1.2 Expedicao Roncador-Xingu e Parque Indigena do Xingu
Apos cinco anos desde a criagdo da Marcha para o Oeste, pode-se dizer que

seu maior simbolo foi a Expedi¢do Roncador-Xingu®, ocorrida em 1943. Tal expedi¢do

8 A Portaria n® 77 da Coordenagido de Mobilizagdo Econdmica foi instituida pelo governo, dando origem a
"Expedicdo Roncador-Xingt". O principal proposito desta iniciativa era estabelecer rotas de comunicagdo
através do interior do pais até a regido amazodnica, além de promover a colonizagdo e a exploracdo das
areas no centro do Brasil. A Fundagdo Brasil Central (FBC) foi entdo criada como o 6rgdo responsavel
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foi responsdvel por apontar importantes rotas de comunicacio pelo interior do Brasil
Central e do Meio-Norte. Além disso, a expedicdo também tinha a fungdo de entrar em
contato com os indigenas existentes nestes espacos. Em seguida, a criacao da Fundagao
Brasil Central, também em 1943, buscou estabelecer nticleos populacionais nos pontos
ideais marcados pela expedicdo e financiar projetos agropecuarios (OLIVEIRA, 2017,
p. 156; MAIA, 2019).

A principio, a proposta do Parque indigena do Xingu visava apoiar a criagao
de uma grande é4rea de prote¢do para os grupos indigenas da regido, mas também
“liberando” terras para esses grandes projetos econdmicos nacionais. Na bacia do rio
Xingu, ficariam os diversos grupos das quatro maiores familias linguisticas - tupi,
arauaque, caribe e jé. Entretanto, o plano original do parque, que fora apresentado no
Congresso Nacional em 1952, abrangeu parte do territorio habitado pelos Xavante até
entdo ndo contatados. Vale destacar que a proposta do Parque Nacional do Xingu foi
uma grande novidade na historia legislativa brasileira, uma vez que, no lugar de
conceber as terras indigenas apenas em termos de ocupagdo fisica, o parque também
objetivava a um habitat integrado, que sustentaria o bem-estar tanto fisico quanto
cultural dos povos indigenas (ROCHA, 1992, p. 21-3 apud GARFIELD, 2011, p. 102).

Por meio do Decreto n® 50.455, de 31 de julho de 1961, o Congresso
Nacional aprovou a criagdo do Parque Nacional do Xingu nove anos apds o primeiro
projeto ter sido apresentado; dessa feita, a area’ ndo incluiu o territério Xavante.
Embora o Estado ndo tenha delimitado as areas dos Xavante no Xingu, ele buscou
demarcar diminutas reservas nas quais estes indigenas seriam supostamente
transformados em pequenos agricultores. Almejava-se que os indigenas, atraidos pelos
bens industriais, renunciassem a resisténcia ao contato e as reivindicagdes pela terra
ancestral (GARFIELD, 2011, p. 103). Por meio do decreto n® 51.084, de 31 de julho de
1961, foi regulamentado o ja citado decreto n° 50.455/61, que criou o Parque Nacional

do Xingu.

por orientar e gerenciar as atividades da expedigdo. Seu objetivo central era facilitar a criagdo de
assentamentos humanos em locais estrategicamente selecionados, como parte do processo de integracao
territorial do pais (GALVAO, 2011, p. 3).

® Art. 1° Fica criado, no Estado de Mato Grosso, o Parque Nacional do Xingu, subordinado diretamente a
Presidéncia da Republica.; Art. 2° A regido destinada a éste Parque, situada no vale do rio Xingu, e ao
longo déste, consistira de um Poligono irregular, com a area aproximada de 22.000 quilometros
quadrados, compreendida dentro dos limites provaveis seguintes, tendo como orientagdo a Carta
Internacional ao Milionésimo, do I.B.G.E., datada de 1959 (BRASIL. DECRETO N° 50.455, DE 14 DE
ABRIL DE 1961).
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1. 3 A Ditadura Militar

No dia 7 de setembro de 1961, Jodo Goulart tomou posse, sendo o terceiro
presidente naquele mesmo ano. O pais se encontrava em um momento delicado, com
inflacdo alta e com dificuldades para manter o ritmo de crescimento do
nacional-desenvolvimentismo varguista. O desequilibrio nos gastos publicos e um
preocupante volume da divida externa, que deveria ser quitada nos primeiros meses de
1962, pressionavam o governo federal perante a opinido publica, as oposi¢des € sua
propria base aliada (SCHWARCZ, 2018, p. 437; FERREIRA, 2003, p. 343-404).

Jodo Goulart ndo poderia implementar seus projetos reformistas, uma vez
que o sistema parlamentarista implantado as pressas pretendia, na realidade,
impossibilitar que ele exercesse seus poderes. O parlamentarismo hibrido privou o
governo dos instrumentos capazes de possibilitar maior diligéncia e agilidade nas
decisdes. A historiografia aponta que tal solucdo foi criada para impedir o golpe militar
e acalmar as oposi¢des. A coalizdo isolou grupos civis e militares que eram contra a
posse de Jango, garantindo assim a manutengdo das instituicdes democraticas por um
curto periodo (FERREIRA, 2003, p. 348).

Goulart havia montado um gabinete cuja sustentacdo seria uma base
suprapartidaria, o chamado “gabinete da conciliacdo”, reunindo os trés principais
partidos politicos, o PSD, PTB e UDN. O presidente permaneceu na defensiva,
buscando uma forma de desenvolver seu programa das reformas de base. Embora tenha
tentado resolver a questdo da divida externa e da regulamentagdo do capital estrangeiro
na economia nacional, ndo obteve pleno sucesso nas renegociacdes com credores
internacionais. Fora a divida externa galopante, Goulart também enfrentava problemas
internos como a inflacio e o esgotamento do ciclo de financiamento do
nacional-desenvolvimento, o que provocou forte insatisfagdo entre seus proprios
apoiadores, que criticavam a negativa de Jango em aprofundar e radicalizar as reformas
estruturantes, como a agraria, a politica e a universitaria (SCHWARCZ, 2018, p. 438;
FERREIRA, 2003).

E importante destacar que, no inicio dos anos de 1960, o Nordeste ficou em
evidéncia e foi palco de grandes movimentos populares pela reforma agraria conhecidos
como “Ligas Camponesas”, provocando a violenta reacao das elites agrarias, apoiadas

por forcas policiais nos estados e, em alguma medida, pelo proprio Governo Federal
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(SCHWARCZ, 2018, p. 438). Diante de todos esses impasses, surgiram ocupagdes de
terras no Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul, Goias, Paraiba,
Maranhdo e Pernambuco, além de saques em armazéns por parte de familias famintas
em cidades no sertdo pernambucano, além do assassinato de lideres camponeses.

Diante do clima de guerra no campo, Goulart criou a Superintendéncia de
Politica Agraria - SUPRA para conter as pressdoes; o Orgdo possuia poderes de
desapropriacao e a funcao de planejar e promover a reforma agraria. Ainda, além do
governo buscar apoio na éarea rural, também buscou investir na criagdo de sindicatos e
na extensdo da categoria de trabalhador rural, passando a incluir como beneficiarios do
aparato trabalhista e previdenciario, os pequenos proprietarios, arrendatarios, posseiros
e produtores autonomos (SCHWARCZ, 2018, p. 438 e 439).

Sofrendo pressdes tanto de aliados quanto de opositores, o governo de
Goulart foi progressivamente desestabilizado. Instituicdes como a Escola Superior de
Guerra (ESG) tiveram um forte impacto nisso, uma vez que ndo apenas aproximaram
militares, empresarios € interesses internacionais € suas criticas ao governo e as
supostas propagandas comunistas, como também funcionaram nucleos de conspiracao
golpista com agenda propria, uma vez que seus membros ja estavam bem alinhados com
os que viriam a derrubar Goulart em 1964 (SCHWARCZ, 2018, p. 441; FERREIRA,
2003).

Houve um projeto de crescimento econdomico de grande escala projetado
nos pordes da Ditadura militar e fundado nos pilares do nacional-desenvolvimentismo
conservador da época, com abertura do mercado nacional para o capital internacional,
forte concentragdo de renda, investimento estatal em areas-chave do processo de
industrializacdo e modernizacdo do campo (como nas industrias de base e no setor
energético), além de forte repressdo das oposi¢des. Uma das obras era a constru¢do da
Rodovia Transamazdnica (BR-230), que combinava o projeto de desenvolvimento
econdmico criado no IPES, a integracdo nacional e as diretrizes de seguranga interna
elaboradas pela ESG. A construgdo dessa e outras rodovias impulsionou um programa
de colonizag¢do que previu o deslocamento de quase 1 milhdo de pessoas para ocuparem
estrategicamente a regido Norte e Centro-Oeste do pais. Entretanto, a construgdo da
Transamazonica fomentou a devastagdo ambiental e os conflitos agrarios

(SCHWARCZ, 2018, p. 454).
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Quanto aos povos indigenas, grandes projetos econdmicos da Ditadura
Militar provocaram o acirramento das politicas de assimilagdo e integragdo forgada,
além do esbulho territorial, deslocamento compulsorio, massacres e desintegracao
étnico-cultural de vérias comunidades (BERNARDI; RORIZ, 2015, p. 489). As terras
dos povos indigenas, bem como suas perspectivas de preservacdo de suas visdes de
mundo e¢ modos de vida distintos, foram diretamente afetadas pelos projetos
desenvolvimentistas de infraestrutura e megaobras, associados com pressdes de missdes
religiosas e frentes de expansdo agropecudria e mineradora. Necessario lembrar que os
povos indigenas eram vistos como obstaculos ao progresso do capitalismo e possiveis
ameacas a seguranca nacional. Isso ocorreu devido as doutrinas do inimigo interno'® do
crescimento econdmico desenfreado, bem como a classica ideia da democracia racial e
da noc¢do de uma unica comunhao nacional pacificada sem conflitos de classe e raca
(BERNARDI; RORIZ, 2015, p. 491).

Naquela época, havia rumores de que as grandes poténcias estavam em
busca de ‘““areas vazias”, como a Amazonia. Essas especulagdes de que paises mais
desenvolvidos queriam ocupar areas inabitadas de diversas partes do mundo ou
corromper ‘“‘nacionais” em prol de objetivos anti-patridticos e, assim, explorar riquezas
naturais, foi fundamental para criar um ambiente propicio a Doutrina de Seguranca
Nacional dos militares e estimular uma politica indigenista ainda mais agressiva
(OLIVEIRA, 2017, p. 154). Com tais ameagas, foram elaboradas novas estratégias para
a chamada Amazonia Legal."" Era fundamental integrar a regido e torna-la produtiva e

rentavel, “integrando para ndo entregar”’, como dizia a época. Entretanto, para que isso

O conceito de "inimigo interno" desempenha um papel central na construgio das "fronteiras
ideoldgicas". Semelhante a sua concep¢ao na matriz norte-americana, na versdo brasileira da Doutrina de
Seguranga Nacional (DSN), esse conceito ¢ aplicavel a qualquer individuo e é constantemente adaptado
para abranger todos aqueles que possam questionar, opor-se ou de alguma forma desestabilizar a ditadura
de seguranca nacional. A utiliza¢do do "inimigo interno" permeia toda a doutrina de segurancga, elaborada
e readaptada pela Escola Superior de Guerra (ESG), abrangendo temas como guerra revolucionaria,
geopolitica, politica externa, seguranca nacional e desenvolvimento econdmico. Nao ha uma defini¢ao
precisa do que constitui um "inimigo"; o que importa é que toda a populacdo ¢ considerada suspeita,
sujeita a controle, perseguigdo e até mesmo eliminacdo (FERNANDES, 2008, p. 2 ¢ 3).

""" A defini¢do legal da 4rea amazoOnica brasileira sempre esteve ligada a criagdo de 6rgdos publicos e
implementagdo de politicas governamentais. A primeira defini¢do ocorreu em 1953, com a Lei n°® 1.806,
sancionada em 6 de janeiro do mesmo ano. Esta lei criou a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo
Econdmica da Amazonia (SPVEA) e estabeleceu sua area de atuagdo, abrangendo os Estados do Para e
Amazonas, além dos Territorios Federais do Acre, Amapa, Guaporé e Rio Branco. Também incluia partes
do Estado de Mato Grosso ao norte do Paralelo 16°, do Estado de Goias ao norte do Paralelo 13° ¢ do
Maranhdo a oeste do Meridiano 44°. Essa constru¢do geopolitica visava criar uma area destinada a
aplicacdo de politicas territoriais € econdmicas, integrando a vasta regido norte do Brasil ao tecido
socioecondmico do pais e assegurando a soberania sobre o territorio (IBGE, 2024).
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ocorresse, era necessario circunscrever povos indigenas nos menores espagos de terras
possiveis, ou até mesmo remové-los forgadamente de seus territdrios, colocando-os em
outras areas e “liberando” terras para projetos agropastoris, mineradores e energéticos
(OLIVEIRA, 2017, p. 150).

Essa centralizagcdo do poder de Estado sob um regime autoritario, seguindo
a Otica da integragdo, da doutrina de seguranca nacional ¢ do crescimento econdmico
pela apropriacdo sistematica dos espacos interioranos, incluindo territorios indigenas
tradicionais, representou um novo momento para os indigenas de todo o pais e
especialmente da drea da Amazonia Legal. Vale destacar que boa parte dos espagos da
Amazonia Legal, com cerca de 5 milhdes de quilometros quadrados, era constituida de
terras indigenas. Para os militares, o controle sobre estas areas e suas populagdes nativas
era aspecto essencial para impedir a presenca estrangeira e a infiltracdo comunista,
devido a sua populacdo dispersa, infraestrutura precéria, escassas ligagdes com os
centros politico e economico do pais, além de suas fronteiras vulneraveis (GARFIELD,
2011, p. 210-211).

Pode-se considerar que o crescimento das frentes de expansao agropecuaria
e industrial, apoiado pelos subsidios, isengdes e financiamentos oferecidos pelo governo
federal, assim como a possibilidade de arrendamento de terras indigenas por meio da
institui¢do da chamada renda indigena'*impulsionou o assédio territorial e o crescimento
das histéricas ondas de violéncia contra os nativos. Apdés o golpe de 1964 foi
implementada uma politica indigenista que visava atender predominantemente aos
interesses empresariais, garantindo a disponibiliza¢do de boa parte das terras indigenas
para o projeto econdmico em voga (ARAUJO, 2018, p. 216). O uso frequente da renda
indigena ¢ do arrendamento dos territorios acabou por proporcionar um grande
incentivo a corrupcdo, a exploracdo do trabalho e do patrimdnio indigenas, tanto por
particulares quanto por funcionarios civis e militares dos érgios indigenistas (ARAUJO,

2018, p. 217).

12 Lei N° 6001 de 19 de dezembro de 1973, Art. 43. “A renda indigena ¢ a resultante da aplicagio de bens
e utilidades integrantes do Patrimonio Indigena, sob a responsabilidade do 6rgao de assisténcia ao indio. §
1° A renda indigena sera preferencialmente reaplicada em atividades rentaveis ou utilizada em programas
de assisténcia ao indio.” O artigo 43 cria a “renda indigena”, autorizando a explora¢do de madeira e
outras riquezas nas terras indigenas. Embora a lei tenha a inteng@o de beneficiar os indigenas, na pratica,
a renda indigena representa 80% do orcamento da Funai e, assim como ocorreu durante o periodo do SPI,
facilitou o enriquecimento ilicito de diversos funcionarios da institui¢ao (CNV, 2014, p. 210 e 211).
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Aliado a isso, a partir de 1966, a reforma agraria conservadora dos militares
levou a Amazdnia Legal camponeses e posseiros despossuidos, empresas nacionais e
internacionais, tornados todos vizinhos das terras indigenas em areas como o Bico do
Papagaio e o nordeste do Mato Grosso. Toda essa movimenta¢do modificou a estrutura
agraria local. Até o final da década de 1970, hidrelétricas, rodovias e fazendas de gado
de corte e leite seriam os novos vizinhos, que traziam consigo madeireiras e o garimpo

(MESQUITA, 2015, p. 7 a 9).

1.4 Servico de Protecao ao indio (SPI) e Fundacido Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI)

A FUNALI foi criada em 05 de dezembro de 1967, ap6s um escandalo
envolvendo o antigo Servigo de Protegdo ao Indio — SPI, uma vez que este foi acusado
de irregularidades administrativas e contribui¢do para o aniquilamento dos indigenas
(SOUZA, 1981, p.15). O antigo SPI tinha sido criado pelo decreto n® 8.072, de 20 de
junho de 1910, com o propdsito de prestar assisténcia aos indigenas do Brasil e instituir
centros agricolas formados pelos chamados “trabalhadores nacionais”."* Se o SPI foi um
6rgio do Ministério da Agricultura, a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) foi criada,
em 1967, dentro do Ministério do Interior. Cabe lembrar que a FUNAI teve grande
margem de autonomia funcional, ndo havendo nenhum 6rgao de controle interno que
regulasse suas atividades e reprimisse eventuais abusos ou desvios (CNV, 2014, p. 205).

No cendrio que culminou na crise do SPI, marcado por dentncias de
corrupgao e violéncia institucional, foi criada a Comissdo de Inquérito do Ministério do
Interior em 1967 liderada pelo procurador Jader Figueiredo, que resultou na producao
de relatorio com graves revelagdes envolvendo casos de vendas e arrendamentos ilegais
de terras, corrupgdo, escravizacao, torturas, assassinatos, exploracao sexual de mulheres
indigenas, dentre diversos outros casos de violéncias cometidas contra povos indigenas
por civis e funcionarios do SPI (ARAUJO, 2018, p. 217 e 218).

O relatério se perdeu em um misterioso incéndio no prédio do Ministério do
Interior em 1967 e o inquérito foi arquivado em 1968, provavelmente devido ao Al-5

(GUIMARAES, 2015 apud ARAUJO, 2018, p. 220). Importa dizer que a comissdo de

3 BRASIL. Arquivo Nacional, MAPA, Memoria da Administragdo Publica Brasileira. Servigco de
Protegio aos Indios e Localizagio dos Trabalhadores Nacionais. Disponivel em:
<http://mapa.an.gov.br/index.php/ultimas-noticias/686-servico-de-protecao-aos-indios-e-localizacao-dos-t
rabalhadores-nacionais>. Acesso em: 01 de margo de 2023.
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Inquérito de 1967 estava inserida no discurso anticorrup¢do do grupo que liderou o
golpe de 31 de marco de 1964, a chamada “linha dura”, em que faziam parte o
presidente Costa e Silva e o ministro Albuquerque Lima (ARAUJO, 2018, p. 224 ¢
225).

Por meio da leitura da bibliografia e de jornais da época, o objetivo da
divulgacdo das investigagdes do Ministério do Interior ndo era o de associar a ditadura
os esquemas de corrupcao e a situacao de negligéncia e violéncia enfrentada por grande
parte dos povos indigenas sob a tutela do SPI, mas sim imputar esses casos aos
governos anteriores ao golpe de 1964 (ARAUJO, 2018, p. 239). Posteriormente,
soube-se que, para construir rodovias e hidrelétricas e apoiar projetos de mineragdo e
agropecuarios, a Ditadura de 1964 utilizou os mesmos expedientes da violéncia estatal
contra os nativos ja empregados pelo extinto SPI. Deslocamentos for¢ados, uso de
documentos falsos, subsidios para empresas multinacionais em terras tradicionalmente
ocupadas por povos indigenas foram praticas comuns (ARAUJO, 2018, p. 245).

O ano de 1968 deu inicio a uma politica indigenista ainda mais agressiva,
possibilitada pelo recrudescimento do regime com o Al-5 e pela edicdo de um conjunto
normativo voltado para o controle sistematico dos territorios nativos. Foi implementado
0 incentivo a ocupagdo da Amazonia pelo Plano de Integragdo Nacional (PIN),
ignorando a existéncia de povos indigenas no local. Nesse contexto, ocorreram
transferéncias forcadas dos povos indigenas, ndo somente para promover obras de
infraestrutura, mas também para “liberar” suas terras para a insercdo dos projetos
agroindustriais (CNV, 2014, p. 209).

De acordo com a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1967:

“Art 4° - Incluem-se entre os bens da Unido: IV - as terras ocupadas pelos
silvicolas; Art 8° - Compete a Unido: XVII - legislar sobre: 0) nacionalidade,
cidadania e naturalizagdo; incorporacdo dos silvicolas a comunhdo nacional;
Art 186 - E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que
habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos
naturais e de todas as utilidades nelas existentes.” (BRASIL. Constituicdo
(1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

Ja a lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que estabeleceu o Estatuto do
indio, foi responsavel por regular a situagdo juridica dos “indios” ou “silvicolas” e de
suas comunidades, com o intuito de “preservar a sua cultura” e integra-los, progressiva

e harmoniosamente, a comunhao nacional (BRASIL. Lei n° 6.001, de 19 de dezembro
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de 1973). Além disso, foi estabelecido no Artigo 2° que cumpria a Unido, aos Estados e
aos municipios, bem como aos 6rgdos das respectivas administragdes indiretas, nos
limites de sua competéncia, a protecao das comunidades indigenas e a preservagao dos

seus direitos:

I - estender aos indios os beneficios da legislagdo comum, sempre que
possivel a sua aplicacdo; II - prestar assisténcia aos indios e as comunidades
indigenas ainda ndo integrados a comunhdo nacional; III - respeitar, ao
proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as peculiaridades
inerentes a sua condi¢do; IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre
escolha dos seus meios de vida e subsisténcia; V - garantir aos indios a
permanéncia voluntaria no seu habitat , proporcionando-lhes ali recursos para
seu desenvolvimento e progresso; VI - respeitar, no processo de integragdo do
indio a comunhdo nacional, a coesdo das comunidades indigenas, os seus
valores culturais, tradi¢cdes, usos e costumes; VII - executar, sempre que
possivel mediante a colaboracdo dos indios, os programas e projetos
tendentes a beneficiar as comunidades indigenas; VIII - utilizar a cooperacao,
o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do indio, tendo em vista a
melhoria de suas condicdes de vida e a sua integragdo no processo de
desenvolvimento;

Deve-se destacar que o Estatuto do Indio manteve arrendamentos
preexistentes dados aos ndo-indios e sancionou a remo¢do de comunidades nativas
mediante decreto presidencial em prol do “desenvolvimento nacional”. Além disso,
também admitiu que o Estado pudesse contratar terceiros para prospec¢ao € mineragao

em terras indigenas (GARFIELD, 2011, p. 222-223).
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CAPITULO 2 - O Povo Karaja: Trajetérias, Reivindicacées e Identidade

2.1 Perspectiva Historico-Geografica dos Karaja

Os Karaja, também conhecidos como /ny [1’'nd], sdo um dos habitantes
indigenas seculares da bacia do rio Araguaia, na ilha do Bananal e cercanias, abarcando
um territorio que engloba as fronteiras entre os estados de Tocantins, Mato Grosso,
Goias e Pard." O nome deste povo em sua propria lingua é Iny [i’nd], que se traduz
como “nods”, e o nome Karaja ndo ¢ a auto-denominagdo original, mas sim um nome
tupi que se aproxima do significado de “macaco grande”. O rio Araguaia ¢ tido como
um eixo de referéncia cosmopolitica'® e social para os Karaja, tendo o grupo um
territorio definido por uma extensa faixa do vale do rio Araguaia a ilha do Bananal, que
por sinal ¢ a maior ilha fluvial do mundo, tendo por volta de dois milhdes de hectares.
Assim, os grupos estdo localizados preferencialmente préximos aos lagos e afluentes do
rio Araguaia e do rio Javaés, bem como no interior da ilha do Bananal.'®

E importante destacar que parece haver certa divergéncia quanto ao termo
Karaja. Jacobs (2000) aponta que os “Karaja”, nome de origem tupi, se autodenominam
berohyky mahadu (gente do rio grande), diferente dos Javaé, que se referem como ixyju
mahadidu (gente do mato) ou bero biawa (amigos do rio). J4 Melo (1996) aponta que
Karaja teria sua origem na lingua Guarani, significando “macaco grande ou guariba”,
sendo ainda denominados como iboo mahadu, significando “gente de cima e gente do
montante”. Ja o Javaé, tem o significado desconhecido, sendo denominados como
ituamahadu, “povo do meio”. De acordo com Toral (1992), os Karaja se
autodenominam “Karaja do Norte” e possuem uma rejeigao ao termo “Xambiod”, dando
preferéncia ao termo Karaja, uma vez que este valoriza a sua condi¢do de indigena
(ALVES; VIEIRA, 2017, p. 94-95).

Até entdo ndo ha registros historicos, tanto orais como escritos, € nem

narrativas tradicionais que apontem que os grupos Iny tenham vindo de uma outra

4 Ministério da Cultura (Brasil). Museu do Indio. Etnias - Karaja. Disponivel em:

http://prodoclin.museudoindio.gov.br/index.php/etnias/karaja. Acesso em: Abril de 2024.

15 0O termo “cosmopolitica”, presente na dissertagdo de Igor Silva de Sousa, se refere a uma abordagem
cuja organizagdo politica ¢ orientada pelas memorias compartilhadas da comunidade, suas tradi¢des e
culturas. De forma mais abrangente, ela reflete a totalidade das relagdes socioculturais do grupo com o
seu meio ambiente. Esse sistema politico integra tanto o mundo fisico quanto o espiritual, incorporando a

cosmovisdo do povo e sua maneira de viver e interagir com o entorno (Sousa, 2024, p.98).
16

Povos Indigenas no Brasil: Karaja. Disponivel em:

Instituto  Socioambiental (Brasil)
://pib.soci i %C3%A1. Acesso em: Abril de 2024.

ib.socioambiental.org Kara



https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Karaj%C3%A1
https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Karaj%C3%A1
http://prodoclin.museudoindio.gov.br/index.php/etnias/karaja
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regido. Na verdade, a narrativa mais difundida entre esta nacdo indigena aponta que
estes foram os primeiros humanos a terem saido do mundo subaquatico (berahatxi) para
o mundo exterior, estabelecendo-se diretamente no Araguaia (ARAUJO JUNIOR, 2012,
p. 54). A familia Karajd pertence ao tronco linguistico Macro-J€, compreendendo trés
subgrupos que compartilham a mesma matriz cultural e linguistica, sendo elas: Karaja
(Iny mahadu), Javaé¢ (Ix3ju mahadu) e Xambioa (Ixabiowa). Cada uma delas possuem
maneiras diferenciadas de falar de acordo com o sexo do falante e, apesar dessas
diferengas, todos se entendem. Entretanto, em algumas aldeias, como em Xambioa (TO)
e em Aruand (GO), devido ao contato com a sociedade nacional, o portugués passou a

ser a lingua dominante."”

Mapa 1 - Terras Karaja

Tevvas Kavaja

Para

Maranhdo

I Karajd
Santana do Araguaia
TI Maranduba

Tocantins

Piaui
Utaria Wyhyna/Trédu Tréna
TI Topirapé/Karajé
Inédwébohona

TI S&o Domingos

I Cacique Fontoura T Aragucia

Bahia
Mato Grosso

TI Karajd de Aruand I
TI Karajd de Aruana IT
TI Karajd de Aruand III.

Goids Minas Gerais

Fonte: Instituto Socicambiental, 2012

Fonte: Instituto Socioambiental

Os Karaja, por viverem nas margens do rio, possuem habilidades na
natacdo, remo e pesca. Além do mais, durante o verdo, sua sobrevivéncia esta

principalmente ligada a pesca, usando técnicas proprias € instrumentos como arco,

7" Instituto Socioambiental (Brasil). Povos Indigenas no Brasil: Karaja. Disponivel em:

<https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Karaj%C3%A1>. Acesso em: Abril de 2024.


https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Karaj%C3%A1
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flecha e arpdo. O rio ¢ utilizado como elemento estruturante da vida nas aldeias Karaja,
pois por meio dele cultivam seus habitos e tradi¢des, servindo como porto para suas
canoas, para os banhos, lavagem de utensilios domésticos ¢ na extragao de barro para a
fabricagdo de vasilhames e bonecas (ritxoko) de ceramica. Mas vale destacar que o
grupo ndo sobrevive s6 da pesca, mas também da caga, agricultura (arroz, melancia,
mandioca, algodao, milho, batata doce, abobora e inhame) e coleta de frutos silvestres.
Melo (1966) aponta que, durante o periodo da seca, os Karaja usam as praias para
pescar e colher ovos de tartarugas, como base em sua alimentacao, e nas chuvas, devido
as cheias, se deslocam para o interior, dedicando-se ao cultivo de rogas (ALVES;
VIEIRA, 2017, p. 105).

Devido ao fato de estarem inseridos em areas da Amazonia Legal, os Karaja
sofrem com o avan¢o do desmatamento e com focos de incéndios ndo-naturais. Para a
manutencdo de suas pastagens, fazendas vizinhas acabam desmatando e queimando em
volta de Terras Indigenas, afetando de forma direta suas florestas e a qualidade de vida
das populagdes originarias. Os desmatamentos também afetam as margens do rio
Araguaia, ocasionando o assoreamento no periodo chuvoso. Além do mais, pescadores
e cacadores acabam invadindo as terras indigenas para coleta até mesmo de
tartarugas-da-Amazonia em época de desova. Também ocorrem muitas invasdes de
gado, devido a proximidade com fazendas vizinhas que praticam a pecudria (ALVES;

VIEIRA, 2017, p. 108).
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Mapa 2 - Amazonia Legal
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Fonte: IBGE

Alencastre (1862) apontou que os Karaja do Araguaia ofereciam servigos de
auxilio aos navegantes em troca de alimentos e ferramentas, sendo considerados os mais
“integrados a civilizacdo”, sendo normalmente cordiais com os navegantes,
acolhendo-os em suas aldeias e recebendo algumas objetos que apreciavam por meio de
trocas. A partir de uma reconfiguracdo na politica indigenista fundamentada na religido
e no trabalho, o povo Karaja desempenhou um papel crucial no desenvolvimento do
comércio fluvial por volta de 1870, se tornando assim uma parte significativa desse
comércio, em especial na regido do Araguaia, local de sua origem cosmologica. Para os
indigenas Karaja - Iny, o verdadeiro nome do rio Araguaia ¢ Berohoky (o grande rio),
sendo o principal referencial que delimita o espago cosmico social do grupo. O
Araguaia ¢ um rio verdadeiramente brasileiro, integrante da bacia hidrografica
Araguaia/Tocantins, tendo suas nascentes localizadas na Serra dos Caiapds na regiao
Sudeste de Goias, na divisa com Mato Grosso, no municipio de Mineiros-GO. Sendo
um rio-fronteira, ele segue em direcdo ao norte, demarcando os limites entre os estados
de Tocantins e Para. Ele bifurca-se, formando a maior ilha fluvial do mundo, a Ilha do
Bananal, e, apds percorrer 2.115 km, desdgua no rio Tocantins na regido do Bico do
Papagaio, proxima de Sdo Jodo do Araguaia, que atualmente faz parte da regido

metropolitana de Maraba-PA (OLIVEIRA; ALVES, 2020, p. 602).
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Ainda sobre o Rio Araguaia, seu regime de aguas estd condicionado as
chuvas de verdo, que ocorrem de dezembro a abril. Portanto, o rio nasce no Planalto
Central e segue em direcdo a regido amazonica, percorrendo uma vasta zona de
transicao entre o cerrado ¢ a floresta. Assim, sua forma ¢ variavel, tendo seus contornos
modificados durante o ano pelos efeitos da seca e das chuvas. Durante as cheias, o rio
transborda e inunda suas margens, alargando-as e, quando as aguas recuam, surgem
praias belissimas que se modificam a cada ano. Entretanto, pode-se afirmar que o
avango da exploracao das sociedades colonial e, depois, nacional sobre os territorios
ocupados pelos povos indigenas acabou por desorganizar o equilibrio das relagdes do
homem com o meio fisico-natural, dando assim inicio a degrada¢do de varios povos,
bem como aconteceu com os Karaja da regido do Araguaia (OLIVEIRA; ALVES, 2020,
p. 603 e 604).

Na década de 1960, o contato da cultura Karaja com a sociedade nacional
avangou significativamente. Este periodo coincidiu com a mudanca da capital do pais
para o solo goiano, como uma das principais estratégias para interiorizar o
desenvolvimento econdmico do pais e integrar o litoral superpovoado a interiores
supostamente “vazios”. Apds a construcdo de Brasilia, o avango das lavouras e
pastagens, além da realizacdo de grandes obras rodoviarias e energéticas na regiao,
como a constru¢do da BR 153, ligaram-a ao restante do pais, conectando-a de norte a
sul. Além do mais, algumas vezes o povo Karaja foi utilizado como simbolo nacional,
chegando até mesmo a receber a visita de dois presidentes da Republica na ilha do
Bananal. Em 1940, os Karaja receberam a visita de Gettlio Vargas, que, trés anos
depois, estabeleceu a Fundacao Brasil Central para solidificar a politica da Marcha para
o Oeste, iniciada com a expedi¢ao Roncador-Xingu. J& em 1960, Juscelino Kubitschek
visitou a aldeia de Santa Isabel na ilha do Bananal, instalando 14 um hospital, uma
escola e um hotel, que posteriormente simbolizou a apropriagdo do rio para fins de lazer
(OLIVEIRA; ALVES, 2020, p. 605).

Assim, ainda que os povos indigenas Karaja possuam uma relacao ancestral
com o rio Araguaia, desde o inicio da coloniza¢do tém enfrentado as consequéncias do
desenvolvimento relacionado a apropriagdo e exploragdo do rio. Inicialmente, os Karaja
foram usados como mao de obra, entretanto, hoje se encontram “ilhados” pelas areas de

lazer que crescem a cada temporada ao longo das margens do rio. Com isso,
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tornaram-se testemunhas oculares das modificagdes do e no rio, a0 mesmo tempo que
também foram descartados pelo desenvolvimento econémico planejado pelo Estado e

pelo capital para a regidao (OLIVEIRA; ALVES, 2020, p. 600).

2.2 Os Karaja Santana do Araguaia

A Terra Indigena Karaja Santana do Araguaia ¢ uma area habitada por Iny
Karaj4, inserida dentro da chamada Amazonia Legal, no estado do Para. O Povo Iny
Karaja, da familia linguistica Karaja, vive em um ambiente cujo tipo de cobertura
vegetal ¢ o contato Savana-Floresta Ombrofila, tendo como bacia hidrografica a bacia
do Tocantins-Araguaia e o cerrado como bioma.'® De acordo com dados do IBGE de
2022, a area territorial de Santana do Araguaia ¢ de 11.591,441 km? com uma
populagdo residente de 32.413 pessoas, densidade demografica de 2,80 hab/km?. Ainda,
possui uma mortalidade infantil de 11,57 dbitos por mil nascidos vivos e um PIB per
capita de R$ 18.185,03 (2021), o que sugere sua forte concentra¢ao de renda, posto que
seu IDH-M ¢ considerado médio (0,602) e, segundo o IBGE, apenas 15% dos seus
domicilios possuem esgotamento sanitaria.'

Durante o governo de Aurélio do Carmo, governador do estado do Para de
1961 a 1964, foi promulgada, no dia 29 de dezembro de 1961 a Lei n° 2.460%°, que
desmembrou o municipio de Conceicao do Araguaia para criar o municipio de Santana
do Araguaia. A sede do recém-criado municipio foi estabelecida em Santa Maria das
Barreiras, distrito do municipio de Concei¢do do Araguaia, sendo este elevado a
condic¢do de sede municipal como Santana do Araguaia. Devido a uma grande cheia do
rio Araguaia, ocorrida por volta de 1980 e que atingiu a sede do municipio de Santana
do Araguaia, a prefeitura teve que ser transferida para a localidade de Campo Alegre,
que, por sua vez, passou a distrito em 1984, tornando-se a nova sede do municipio, na

categoria de cidade e tendo seu nome alterado para Santana do Araguaia.”!

'8 Instituto Socioambiental (Brasil). Terras Indigenas: [Terra Indigena Karaja Santana do Araguaia).
Disponivel em: <https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3721>. Acesso em: Fevereiro de
2024.

"9 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Santana do Araguaia. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa/santana-do-araguaia.html>. Acesso em: Abril de 2024

20 Lei Estadual 2.460: Cria novos municipios no territorio do Estado e d4 outras providéncias.
Camara Municipal de Santa Maria do Para. Disponivel em:
https://camarasantamariadopara.pa.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/Lei-Estadual-2.460-Cria-o-Munic

%C3%ADpio-de-Santa-Maria-do-Par%C3%A 1.pdf. Acesso em:Abril de 2024.
*! Instituto Bras1lelr0 de Geograﬁa e Estatistica (IBGE) Hlstorlco de Santana do Araguaia. Disponivel
: ¢ >. Acesso em: Abril de 2024.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/santana-do-araguaia/historico
https://camarasantamariadopara.pa.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/Lei-Estadual-2.460-Cria-o-Munic%C3%ADpio-de-Santa-Maria-do-Par%C3%A1.pdf
https://camarasantamariadopara.pa.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/Lei-Estadual-2.460-Cria-o-Munic%C3%ADpio-de-Santa-Maria-do-Par%C3%A1.pdf
https://camarasantamariadopara.pa.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/Lei-Estadual-2.460-Cria-o-Munic%C3%ADpio-de-Santa-Maria-do-Par%C3%A1.pdf
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa/santana-do-araguaia.html
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3721

Mapa 3 - Santana do Araguaia
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Mapa 4 - Desmatamento e Degradagdo Florestal em Santana do Araguaia - Para
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Mapa 5 - Karaja Santana do Araguaia
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Os Karaja de Santana do Araguaia habitaram por muito tempo as praias
proximas a cidade de Santana do Araguaia, municipio do sul do estado do Para, na
regido norte do pais. Estavam dispersos em um raio aproximado de 200 Km na década
de 1970, espalhados em localidades como Araguacema, Caseara, Barreira de Campos,
Barreirinha, Barreira de Pedra e Lago Grande. O processo de demarcagdo da Terra
Indigena Karaja Santana do Araguaia teve inicio na década de 1970.

O inquérito civil n°: 1.23.005.000135/2015-60, do Ministério Publico
Federal, aponta que os Karaja setentrionais foram confrontados com pressoes que foram
sendo intensificadas por populacdes nao indigenas que, gradualmente, foram se
estabelecendo na regido. Desse modo, essas pressdes foram crescendo ao longo dos
séculos XIX e XX, a medida em que foram surgindo as cidades de Barreira de
Santana-PA, Conceicao do Araguaia-PA, Santa Terezinha-MT, Luciara-MT, Sao Félix
do Xingu-PA e Barreira de Campo-PA. Diante deste cenario, os contatos com a
sociedade nacional se tornaram cada vez mais violentos, envolvendo histdrias de raptos
de criangas, conflitos e até mesmo assassinatos.?

De acordo com as fontes consultadas, os Karaja ocupavam as margens do

Rio Araguaia em diferentes comunidades ribeirinhas, partindo da cidade de Aruana-GO

2 Ministério Publico Federal (Brasil). Inquérito civil n° 1.23.005.000135/2015-60. [Brasilia, DF]:
Ministério Publico Federal, 2021, p.3.
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(atualmente no estado do Tocantins) até Concei¢do do Araguaia-PA. Além do mais,
estes sofreram com a existéncia de doencas trazidas por ndo indigenas. Todos esses
eventos desencadearam conflitos internos e a dispersdao das comunidades em aldeias
menores. Somado a isso, a politica indigenista dos anos de 1970, que incentivava a
mudanca de grupos e a concentracdo de diferentes povos e etnias em dreas ja
regulamentadas e previamente demarcadas, resultou na perda de controle das terras
tradicionalmente ocupadas pelos Karaja.*

Além do mais, embora a criacdo do Parque Nacional do Araguaia na ilha do
Bananal, em 1971, tenha contribuido para a protecdo dos Karaja que viviam naquela
regido, aqueles que permaneceram fora da area designada, mesmo ocupando éareas
tradicionais dessa etnia, acabaram ficando em uma situa¢do ainda mais vulneravel,
devido a legitimagdo da ocupacdo de ndo indigenas em suas areas, fazendo com que
fossem incentivados a migrarem para os limites do Parque. Entretanto, neste periodo,
diversas aldeias e grupos Karaja resistiram ao deslocamento para o interior do Parque
Nacional do Araguaia, de modo que isso resultou em conflitos continuos e também em
negociagdes com autoridades locais e federais em busca de terras para ocupagdo dos

Karaja na regido de Santana do Araguaia-PA.*

Mapa 6 - Parque Nacional do Araguaia
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2 Ibidem, p. 3 e 4.
2 Ibidem, p. 4.
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No processo FUNAI n® 88/71, em um oficio N° 40/70, datado em 07 de
novembro de 1970, José Coelho da Luz, prefeito do municipio de Santana do Araguaia

a época, declarou ao presidente da Funai que:

“Em virtude de 56 indios Karajas que sempre viveram sem terra propria, ¢
vivem aldeados nas praias desses municipios, desde as suas primeiras
geragdes, resolvo destinar uma area de terra, na zona suburbana desta cidade,
que na instala¢@o do posto sera levantada a referida area e entregue 8 FUNAL
No ensejo, apresento a V. Excia. protestos de estima e consideragdo.” (Of. n°
40/70).

Deste modo, conforme os documentos presentes no Armazém Memoria,
especialmente no processo administrativo de demarcagdo da Terra Karaja Santana do
Araguaia, embora tenha ficado estabelecido na documentagdo que o caso deveria ser
concluido ou encontrar-se em sua fase final de conclusdo no més de margo de 1971, fim
da legislatura municipal vigente, o prazo ndo foi cumprido. De toda forma, o prefeito
seguinte, Amaral da Costa Machado, informou que daria continuidade ao caso. Também
apontou que eram 120 Karajas, nimero este distinto do que o administrador municipal
anterior havia informado, mostrando assim a imprecisdo existente quanto a demografia
Karaja. O novo prefeito também disse que os indigenas estavam vivendo em uma
situacdo precaria, a base de pesca rudimentar e pequena lavoura, dependendo
diretamente da municipalidade em outros setores assistenciais.

De acordo com relatdrios, ha registros de que, desde 1970, os Karaja de
Santana do Araguaia ndo concordavam com a transferéncia do grupo para a ilha do
Bananal, preferindo morrer no local que estavam, pois era onde haviam nascido,
crescido e enterrado seus mortos. Além disso, também ndo gostavam dos indigenas da
area que seria doada, pois possuiam desavencas com este grupo de Karajas do Bananal
que, embora com 0 mesmo parentesco, constituia outra comunidade politica. Desde o
inicio, os Karaja de Santana do Araguaia recusaram e resistiram a ir ao local destinado

pela Funai na ilha do Bananal, pois ndo o reconheciam como seu territorio ancestral.
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CAPITULO 3 - O Caos Normativo e a Luta pela Demarcacio da Terra Indigena

Karaja em Santana do Araguaia

3.1 A Documentac¢ao do Processo de Doacao de Terras

A documentagdo do processo de demarcacao de terras da TI Karaja Santana
do Araguaia se apresenta como uma fonte extremamente rica. Por meio dela, pode-se
identificar o caos normativo presente em todo processo e nas diferentes esferas, tanto a
nivel municipal e estadual, quanto a nivel federal. Desde o inicio surgiram conflitos
quanto aos institutos juridicos utilizados para demarcar a terra, pois havia dividas se as
terras eram da prefeitura, se eram da Unido e se poderiam de fato serem doadas ou ndo.
Era constante o descaso com a situacdo dos Karaja, pois inimeras vezes partes do
processo foram perdidas, relatérios ndo haviam sido entregues, prazos nido eram
respeitados e o povo era colocado em circunstancia de vulnerabilidade e de completa
falta de assisténcia. A Funai, que deveria mediar ¢ minimizar os atritos entre a
burocracia estatal e os envolvidos, por vezes se manteve distante ou omissa.

Desde o inicio, a documentacao refor¢a ainda mais a existéncia dessa
imagem estereotipada que foi criada e enraizada a respeito dos indigenas, imagem esta
carregada de preconceito e inferiorizacdo. Em oficios produzidos por funcionérios da
Funai durante os anos de 1970 e 1980, constantemente chefes dos postos indigenas e
delegados de delegacias regionais se referiam ao grupo como “indigentes". Também era
muito presente a ideia de que o indio sempre procurava por um “civilizado” que pudesse
ajuda-lo. Em todo processo, ao longo da década de 1970, ha somente uma dentincia de
maus tratos, que relata o caso de um casal indigena que havia sofrido violéncia por parte
de policiais da cidade, ocasido em que Raimundo Nonato Soares Holanda, assistente
técnico da Funai, afirmou que seu departamento nada sabia a respeito.

Com isso, ¢ possivel identificar essa imagem enraizada do paternalismo
estatal e da tutela, capaz de infantilizar o indigena. Tal imagem era adensada pela
desestruturacdo dos modos de vida tradicional, reforcando uma equivocada concepgao
de dependéncia entre indigenas e ndo-indigenas estatal. Ademais, a denincia de maus
tratos também reforca o que o Relatorio Figueiredo, ja nos anos 1960, e, posteriormente,

a Comissao Nacional da Verdade (2014), haviam descrito, como maus tratos constantes,
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ndo havendo investigagdes e muito menos puni¢des para os autores dos crimes, uma vez
que a omissao se fazia constantemente presente.

Em 6 de julho de 1970, Sallim Costa de Oliveira, chefe do posto indigena
Getutlio Vargas (que, em 1971, passou a se chamar Santa Izabel do Morro), entregou um
relatoério com o levantamento das condigdes e localizagdes dos indios Karaja existentes.
No relatorio, Sallim apontou que, em Santana do Araguaia, existia um grupo indigena
composto de 34 indios, que viviam da agricultura, caca e pesca. Noventa quilometros
acima, existia outro grupo composto de 10 indios, com estilo de vida idéntico. Ainda,
mais de 18 quilometros acima, havia um terceiro grupo indigena, composto de 12
pessoas vivendo também da agricultura, caca e pesca. Assim, havia 18 homens, 10
mulheres, 9 meninos e 9 meninas, totalizando 56 indios. Entretanto, Sallim ressalta que
apesar de fortes e robustos, o estado de saude dos trés grupos era assediado por
malarias, gripes, doengas hepaticas e verminoses nas criangas. O relatdrio também
declara que os indigenas ndo concordavam com a transferéncia do grupo para a ilha do
Bananal, preferindo morrer no local que estavam, pois haviam nascido, crescido e

enterrado seus mortos. Além disso, também ndo gostavam dos indios da area que seria

doada.

3.2 Desafios Juridicos e Conflitos de Jurisdicao

Em 1976, o Conselho de Seguranca Nacional adotou duas medidas para
enfrentar o problema dos titulos de terras fraudulentos na Amazonia Legal. A Medida
005 validou os titulos de propriedade privada na regido, considerando-os legais ainda
que tenham sido obtidos por meio de praticas desonestas e ilegais, com o objetivo de
promover o “desenvolvimento” regional. J4 a Medida 006 reconheceu as reivindicagdes
dos antigos posseiros, garantindo-lhes os titulos de até trés mil hectares aqueles que
ocupassem a terra por um periodo de dez anos. Quanto ao caso das terras indigenas, esta
apresentava uma particularidade, uma vez que os titulos privados sobrepostos as terras
indigenas (que eram de propriedade federal desde a Constitui¢ao de 1934) deveriam ser
considerados nulos, ao passo que, apos a Constituicdo de 1969, seus possuidores nao
tinham direito a indenizagdo. Além do mais, em 1969, a SUDAM passou a exigir dos
proprietarios particulares que buscavam incentivos fiscais uma certiddo negativa

emitida pela FUNAI que declarasse que suas terras ndo eram ocupadas por indigenas.
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Garfield aponta que tal exigéncia provocou uma onda de emissao de certiddes falsas e
corrupcao de agentes publicos (GARFIELD, 2011, p. 232- 233).

Também ¢ de suma importancia ressaltar que o fortalecimento do poder
estatal na Amazonia Legal durante a ditadura militar impulsionou a expansdo da
infraestrutura, os investimentos econdomicos, o crescimento populacional, a degradacao
ambiental e a expulsdo dos indigenas de suas terras. A transformagdo da dindmica
politica e nos interesses socioecondmicos sob o governo militar também motivou a
formag¢do de um marco regulatério de demarcacdes de terras indigenas que visava
restringir a circulacdo dessas comunidades a espacos controlados pelo Estado, bem
como “liberar” grandes areas tradicionalmente ocupadas por indigenas para os objetivos
da politica do nacional-desenvolvimentismo conservador dos militares e do grande
capital nacional e internacional.

Com isso, em alinhamento com grandes investidores privados, que eram
parceiros e beneficiarios do projeto desenvolvimentista na regido, o governo militar
tentou restringir os povos indigenas a pequenos lotes de terras. Portanto, povos como os
Xavante lutaram para expandir suas reservas € expulsar os invasores, enfrentando a
resisténcia. Assim, os indigenas se engajaram na batalha politica, utilizando aliados e
recursos que seus antecessores sequer teriam imaginado. Portanto, por meio de diversas
formas de mobilizagdo politica, como apelos, acdes extralegais e at¢ mesmo violéncia
simulada, conseguiram forg¢ar o regime autoritario a reconsiderar seus planos para a
regido (GARFIELD, 2011, p. 244 e 245).

Quanto a demarcacdo de terras dos Karaja, em 9 de dezembro de 1970 o
Departamento Geral do Patrimdnio Indigena - DGPI apontou que iria mandar um
funcionario a Santana do Araguaia a fim de escolher, juntamente com o prefeito e os
indigenas, a 4rea a ser doada. Deste modo, o general Clodemiro Fortes Flores,
diretor-geral do DGPI, encaminhou ao delegado da 2* DR o processo a ciéncia da
chefia, solicitando que este adotasse as seguintes providéncias: contato com o Sr.
Prefeito do Municipio de Santana do Araguaia para discussdo da oferta, estudo da
situagdo real dos 56 indios Karajd mencionados e das terras que eles vivem,
levantamento da area oferecida, inclusive elaboracdo de croquis e de relatorio
circunstanciado, de modo que o assunto fosse plenamente esclarecido em todos os seus

aspectos. Havia sido estabelecido no dia 18 de janeiro de 1971 que o caso deveria ser
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concluido ou encontrar-se em sua fase final de conclusdo antes do fim da legislatura
municipal vigente, que ocorreria no més de margo.

A Comissao de Servigo N° 011/SP/71, instalada em 07 de abril de 1971,
esteve presente na cidade de Santana do Araguaia para colher informagdes. Com isso, o
assistente técnico Raimundo Nonato Soares Holanda, no dia 24 de maio de 1971,
relatou em uma carta ao delegado da 2* Delegacia Regional que, havia um processo de
doagdo de terras para alguns remanescentes Karaja, estando eles em numero de 56,
habitando durante muito tempo as praias proximas da cidade de Santana do Araguaia.

O prazo que havia sido estabelecido para o caso ser concluido ndo foi
cumprido, uma vez que por meio do of. n° 17/71, no dia 20 de abril de 1971, o prefeito
de Santana do Araguaia, o senhor Amaral da Costa Machado, informou ao Dr.
Raimundo Nonato Soares Holanda (responsavel pela coleta dos dados solicitados) que
pretendia efetivar o honroso gesto do gestor municipal anterior, Jos¢ Coelho da Luz.
Também ressaltou que os indigenas, no total de 120, poderiam ser agrupados por um
unico posto indigena, numero este que ja diferia do que o prefeito anterior havia falado,
uma vez que havia apenas indicado o numero de 56 Karaja, mostrando assim a
imprecisdo quanto a demografia nativa. Apontou que os indigenas estavam vivendo em
uma situagdo precaria, vivendo de pesca rudimentar e pequena monocultura,

dependendo diretamente da municipalidade em outros setores assistenciais.

“Para fins de limites perimentais da area objeto da presente doagdo, poderdao
ser assim consideradas, pela frente, a linha das aguas do Rio Araguaia, pela
esquerda, a cidade de Santana do Araguaia, partindo do marco um (1)
limita-se com a cerca das terras do Matador Municipal, numa extensdo de
200 metros de cerca existente e prolongando-se por mais 1.800 metros até
alcancar o marco dois (2); dai, por uma reta perpendicular a linha anterior,
prolonga-se numa extensdo de 600 metros até alcancar o marco trés (3);
deste, numa perpendicular em diregdo ao rio e a direita, avanca 1.800 metros
até alcangar uma cerca existente, avangando mais 200 metros até a margem
do Rio Araguaia, e o subsequente marco quatro (4);” (OFICIO n°® 17/71, de
20 de abril de 1971. Prefeitura Municipal de Santana do Araguaia. Assunto:
Presta informacao, ref. Oficio n® 3/71-AJ. Estado do Para.)

Em um documento, no dia 16 de setembro de 1971, uma capitd® do povo
Karaja informou a Raimundo Nonato Soares Holanda e ao chefe do PI Las Casas, Sr.
Severino Ignacio da Silva, que, existiam varios outros grupos Karajas, todos parentes

entre si. Disse que, assim que fosse criado o posto, esses grupos irremediavelmente

% A fonte ndo informa o nome da tal capitd do povo Karaja.
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irlam se juntar, uma vez que este era um desejo de longos anos. Devido a isso, o prefeito
resolveu ampliar a area de doagdo, acrescentando outro lote vizinho, afirmando que a
area poderia inclusive ser aumentada, a critério da Funai, uma vez que eram terras do
dominio do Municipio, ndo passiveis, portanto, de desapropriagao. De acordo com a
carta municipal da delegacia regional, a prefeitura teria poderes para doar terras no seu
perimetro suburbano. Assim, a FUNAI, de posse dessa certiddo, ja poderia usufruir da
posse e dominio dos referidos lotes, para fins da instalagdo do posto indigena. A area a
ser doada inicialmente era de 315x1000 metros, considerando o nimero de 56 indios.
Depois, com aumento dos indigenas para 120, a Prefeitura ofereceu uma érea de
600x2000 metros.

Todavia, a assistente juridica do DGPI, advogada Laia Matter e Rodrigues,
fez duas indagagoes ao diretor do DGPI acerca da area a ser doada pela prefeitura. A
primeira indagacdo ressaltava que, caso se distribuisse equitativamente a area oferecida
para agrupar os 120 indios, ela equivaleria a 1 hectare para cada indio. Considerando-se
que a referida area era constituida de campo, cerrado, varjao e mata em conjunto, a area
apresentava baixa potencialidade econdmica e, admitindo-se que os indios donatarios
sobreviviam principalmente de atividades agricolas, estes encontrariam muitas
dificuldades e ndo teriam nenhuma condi¢do de sobrevivéncia futura, impactando sua

demografia. A segunda indagagdo apontava:

“Trata-se realmente de uma doagdo aos indios ou estes serdo reunidos numa
area que, salvo melhor juizo, n3o oferece as condigdes minimas de
sobrevivéncia em troca das terras que por direito lhe pertencem?”” (Ministério
do Interior. Fundagdo Nacional do Indio).

O chefe da divisdo de planejamento de comunidades, Ney Land, do
Departamento Geral de Estudos e Pesquisas, reconheceu as ponderagdes do parecer da
assistente juridica do DGPI, concordando que a area ndo iria fornecer as condi¢des de
subsisténcia necessarias ao grupo indigena. Ressaltou que o caso ndo parecia tratar-se
de doacdo, mas de uma simples confirma¢do de posse, uma vez que o grupo estava la
desde suas primeiras geracdes. Além do mais, declarou que o departamento era de
parecer que a Funai deveria tentar a ampliacdo das terras, propondo um minimo de
cinco hectares para cada indio. A advogada Laia Matter ¢ Rodrigues esclareceu ao

diretor do DGPI que estava claro que a area que fora analisada era de posse dos indios
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desde as suas primeiras geracdes, uma vez que essa informacao tinha sido prestada pela
propria prefeitura de Santana do Araguaia. Sendo assim, tratava-se de area de dominio
da Unido e a doagdo pretendida seria impossivel, ilegitima. Neste sentido, importa
recordar que o art 4° da Constitui¢do de 1967 afirma categoricamente: “Incluem-se
entre os bens da Unido: IV - as terras ocupadas pelos silvicolas” (BRASIL. Constituicao
(1967). Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

As advogadas também destacaram as precdrias condigdes sanitarias que
viviam os Karajad, sem nenhuma assisténcia por parte da FUNAI. Assim, visando

fornecer a assisténcia e orientagdo ao caso, afirmaram o que segue:

a) se os Karajas habitam terras desde as suas primeiras geragdes, t€m sobre
elas a posse e usufruto exclusivo nos termos da Constituicdo Federal, e que o
dominio destas terras pertence a Unido;

b) que, em face do exposto, o municipio ndo pode delas dispor, sendo, pois,
impossivel a doag@o.” (PROCESSO FUNAI 7/088/71. Ministério do Interior.
Fundago Nacional do indio).

Deste modo, foi sugerido que a prefeitura, em cooperagdo com a FUNAI,
propusesse a demarcagdo de uma area onde deveriam ser agrupados os indios sob a
orientagao do DGPI. Contudo, a area deveria medir cerca de 1200 ha, isto €, 10 ha para
cada indio em contraposi¢do aquela inicialmente pretendida pela prefeitura. Em 8 de
junho de 1972, o processo concernente as terras dos indios Karaja de Santana do
Araguaia foi encaminhado a Procuradoria Juridica. Este 6rgdo adicionou outros itens,
avaliando a doacao pretendida e os problemas encontrados. Um dos pontos destacava
que, apesar de os indios viverem na area desde tempos imemoriais, havia sido ela
incluida no patriménio da vila e depois cidade de Santana do Araguaia. Assim,
sugeriram que a FUNAI, por meio da 2* DR, retomasse os entendimentos com a
prefeitura, uma vez que foram interrompidos com a requisi¢do do processo (entrada na
2* DR em 22/09/71, requisitado pela superintendéncia Administrativa em 04/05/1972).

Em um outro parecer submetido a consideracdo superior do Procurador
Geral, no dia 22 de junho de 1972, foram sugeridas duas alternativas para desfecho do
problema. A primeira, deveria ser efetivado o mandamento constitucional garantidor da
posse tradicional silvicola. A segunda, caso a area a ser doada oferecesse melhores
condi¢des de sobrevivéncia e, desde que os indios aprovassem a transferéncia, que esta

fosse entdo aceita.
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“Quanto a primeira opgao, reconhecer-se-ia, através do decreto de criagdo de
reserva, a extensdo real da protecdo possessoria conferida aos silvicolas, pela
constitui¢do, definindo, de vez, os limites das terras dos Karaja de Araguaia.
No pertinente a segunda, cremos que, se observadas as regras de transferéncia
de silvicolas, com a preliminar da oportunidade de manifestacdo de vontade
propria comunidade, ndo havera violagdo do texto constitucional, em virtude
de que a area incorporar-se-a ao dominio da Unido e, por outro lado, atendida
estard a norma da convencdo 107 que, em casos como esse, manda que se
contemple os aborigenes com terras iguais ou melhores das que
anteriormente habitavam.” (PARECER N° 30/PJ-72. Proc. FUNAI /7/088/71.
Ministério do Interior. Fundag@o Nacional do indio).

Deste modo, caso escolhessem a segunda opc¢do, a FUNAI deveria
comunicar ao Servico de Patrimonio da Unido que a area Karaja passaria a integrar o
elenco de bens de seu patrimonio, nos termos do Decreto 9760/46.%° Ainda sobre os
problemas acerca da area a ser doada, a advogada Laia Matter e Rodrigues destacou, em
relatério do dia 4 de julho de 1972, que ndo havia como aceitar a doacdo
considerando-se que o dominio das terras habitadas pelos silvicolas pertencia a Unido
desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1967 e que sua posse estava
assegurada desde 1934.

Sem nenhuma explicacdo, o processo havia ficado na D.R. desde 17/09/71
at¢ maio de 1972, sem que nenhuma providéncia fosse tomada. Foi quando, por
provocacao da superintendéncia Administrativa, por meio de radio, ele foi devolvido e
passou a percorrer novamente os departamentos que reafirmaram os termos de pareceres
jéa exarados.

Devido aos problemas enfrentados a respeito da area que a prefeitura
pretendia “doar”, em 25 de outubro de 1972 o prefeito resolveu indicar duas outras
areas, para livre escolha, fora dos limites da cidade, ambas na margem esquerda do Rio
Araguaia, uma localizada rio abaixo e a outra rio acima, consideradas devolutas e
enquadradas na Planta Geral do Municipio. Entretanto, segundo o parecer do
engenheiro agronomo, das areas oferecidas para a instalagdo do PI Karaja, a unica que
oferecia condicdes favoraveis era a que ficava situada a margem esquerda do Rio
Araguaia, a oeste da cidade de Santana do Araguaia, onde o solo era areno-argiloso,

permeavel, estratificado, apresentando coloragdo escura no horizonte superficial que

26 Art. 1° Incluem-se entre os bens imoéveis da Unido: h) os terrenos dos extintos aldeamentos de indios e
das coldnias militares, que ndo tenham passado, legalmente, para o dominio dos Estados, Municipios ou
particulares; (BRASIL, 1946).
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tinha cerca de vinte centimetros de profundidade, o que indicava consideravel peroagem
de hums.

Quanto aos aspectos juridicos desta nova area do estado, tratava-se de terra
devoluta do Para e, portanto, subordinada a sua Divisdo de Terras da Secretaria de
Agricultura (INTERPA). Assim, levando em consideracdo a destinagdo especifica dessa
area, esta unidade da Federagdo poderia reserva-la para os aldeamentos indigenas, de
acordo com os termos do art. 139 do decreto n°® 7.454, de 19/02/1971, que regulamentou
o decreto n°® 57 de 22/08/1969, mediante proposta da FUNAI, conforme o art. 137, § 2°,
do mesmo decreto. Tal concessdo estadual obedecia a forma do art. 198 da Constitui¢cdo
Federal e Legislacdo Complementar, nos termos do art. 140 do referido Diploma.

Entretanto, havia o problema das posses existentes nessa area, uma vez que
os posseiros, ao serem informados da possibilidade daquela area ser reservada pelo
governo do estado aos Karajd, ficaram inquietos e descontentes, pois alguns j& possuiam
mais de 10 anos de estabelecimento na area. Mas acreditava-se que o governo do estado
ou a FUNAI iriam se responsabilizar pelas indenizagdes correspondentes. Assim, deram
o parecer que a area do Rio Inaja poderia ser aceita pela FUNAI para instalacdo do PI
Karaja, uma vez que atendia as exigéncias. Foi produzido o croqui da area solicitada ao
governo do estado do Para para os Karaja de Santana do Araguaia: area solicitada de

3.600 ha; perimetro aproximado de 20.200m; populacao estimada de 120 indios.

Mapa 7 - Area Solicitada - Grupo Indigena: Indios Karaja. Escala: 1/500.000. Santana do Araguaia
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Em um relatorio para a 7° DR, no dia 22 de fevereiro de 1973, Sallim Costa
de Oliveira apontou a existéncia de dois grupos indigenas Karaja autonomos e até
mesmo contrarios, situados no médio Araguaia, no lado esquerdo do rio, dentro do
estado do Par4, carecendo ambos de assisténcia da FUNAI. Os dois grupos pertenciam a
jurisdi¢do da FUNAI em Belém, mas os dois possuiam mais meios de comunicagido
através de transporte rodoviario e aéreo de Goidnia do que com Belém. De acordo com
o relatorio, o 1° grupo: Santana do Araguaia, era composto por 25 indios, entre homens,
mulheres e criancas, vivendo de caca, pesca e pequena lavoura, cujos produtos vendiam
e trocavam com “civilizados” por utilidades de que necessitavam. J4 o 2° grupo:
Barreira de Campo-Par4, diferente do primeiro grupo, possuia individuos violentos e
viciados no alcoolismo, compondo-se também por mera coincidéncia, de 25 indios entre
homens, mulheres e criangas, € o estado sanitario desses indios era muito ruim.

Em 14 de maio de 1973 surgiu o 5° processo que tramitava na FUNAI sobre
0 mesmo assunto: terras para os indios Karaja, de Santana do Araguaia (PA). Nele,
estava presente o conflito de jurisdicdo entre a 2 e a 7* DRs, pois administrativamente e
geograficamente, estes indios estavam localizados na jurisdicdo da 2* DR, mas
estrategicamente, eram mais facilmente atingidos pela 7° DR, que j& vinham lhes
prestando assisténcia através da sua equipe volante de saude e pela visita periddica de
um de seus servidores a aldeia de Santana do Araguaia. Em um relatério de 20 de maio
de 1973, observa-se que o 1° grupo de indigenas de Santana do Araguaia estava sendo
bem assistido pela direcdo local, junto a 7* DR da Funai; ja o 2° grupo, Barreira de
campo, mesmo com a presenga do 6rgdo indigenista, se achava abandonado, devido a
distancia de Santana do Araguaia.

Em uma das consideragdes no processo de 4 de abril de 1973, apontou-se o
problema de jurisdi¢do da area, questionando-se quem efetivamente seria responsavel
pela area, se 7* ou a 2* delegacias regionais, pois ndo sabiam a quem caberia. Ja em 04
de setembro de 1973 perguntaram a 2* DR se esta teria a possibilidade de assumir a
assisténcia da comunidade indigena Karaja, que até entdo vinha sendo cuidada pela 7%

DR.
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3.3 O fim da década de 70 e a continua¢ao do Processo de Demarcacao

Até o dia 29 de agosto de 1973, o departamento geral de planejamento
comunitario da FUNAI continuava sem solug¢dao a respeito do grupo Karaja Santana
Araguaia, estando ja no 6° processo sobre o assunto. Segundo um documento do dia 25
de outubro de 1971, o processo ainda estava em tramitacdo normal pelas secretarias
afetas, tendo a secretaria de Viag¢ao e Obras Publicas dado parecer favoravel. O processo
havia sido encaminhado a secretaria de agricultura.

Em 18 de fevereiro de 1974, o processo sugeriu que a area pretendida pela
FUNALI no municipio de Santana do Araguaia (PA) incidia em terras tituladas em nome
de Martinho de Lima Alencar (titulo definitivo n° 45, expedido em 30.12.1961). Devido
a isso, caberia a FUNALI utilizar o meio legal, previsto na alinea b, § 1° do Art.° 20 do
Estatuto do Indio de 1973%, para solicitar ao governo federal a desapropria¢io da area
em questdo, uma vez que a permanéncia do grupo Karajd sem a minima assisténcia
levaria a curto prazo seu completo exterminio. Ademais, o processo reconhecia que os
indios estavam morrendo a mingua nas praias do Rio Araguaia, situacdo essa agravada
com o inverno que havia inundado as praias.

Em 22 de fevereiro de 1974, o processo foi restituido pela 2* DR e, segundo
o protocolo geral, foi encaminhado ao gabinete do presidente. J4& em um oficio de n°
42/74, de 22 abril de 1974, o presidente da Camara de Vereadores de Santana do
Araguaia comunicou a aprovacao da proposicao 05/74, que verificava que a prefeitura
havia reservado uma area para a criacdo de um posto indigena destinado aos Karaja que
ali habitavam. O oficio ressaltava que o processo para doacdo de terras havia sido
dirigido ao governo do estado do Pard, e este encaminhou a Assembleia Legislativa.
Contudo, o assunto ainda ndo havia sido votado.

Em um requerimento de 27 de abril de 1974, da cdmara municipal de

Santana do Araguaia, diz-se que Karaja haviam reclamado que Sallim Costa Luz tinha

27 Art. 20. Em cardter excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados, poderd a Unifio
intervir, se ndo houver solucdo alternativa, em area indigena, determinada a providéncia por decreto do
Presidente da Republica. 1° A intervencdo podera ser decretada: a) para por termo a luta entre grupos
tribais; b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da comunidade
indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a integridade do silvicola ou do grupo tribal; c) por
imposicdo da seguranga nacional; d) para a realizagdo de obras publicas que interessem ao
desenvolvimento nacional; ) para reprimir a turbacdo ou esbulho em larga escala; f) para a exploragao de
riquezas do subsolo de relevante interesse para a seguranga e o desenvolvimento nacional. (BRASIL,
1973)



48

deslocado quase todos os indios que habitavam em uma localidade proxima a cidade
para outro local distante da sede do municipio, onde estavam passando por privagdes
por falta de recursos. J& em um documento de 23 de julho de 1974, nota-se a existéncia
de um oitavo processo sobre a demarcagdo das terras, do que se depreende o complexo
emaranhado administrativo em torno da questdo. Em anos subsequentes, surgiram mais
cobrangas a respeito da situacdo dos Karaja. Em 1980, o ultimo despacho solicitando a

regularizagdo da area havia sido feito em 23 de julho de 1974 - seis anos atrés!
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da monografia desenvolvida sobre a sistematica demarcatdria (ou
mesmo a auséncia de uma sistematica) de terras durante a Ditadura Militar no Brasil, ¢
possivel reconhecer a evidéncia de um panorama complexo ¢ multifacetado, marcado
por uma intensa confusdo de competéncias entre os diversos 6rgaos publicos envolvidos
nas esferas municipal, estadual e federal.

A falta de clareza e a coordenacgdo nas responsabilidades e atribuigdes por
parte dessas esferas de governo ndo somente contribuiu para as disputas e conflitos em
torno das terras Karaja, favorecendo invasores dos territorios tradicionais, como
também projetou um ambiente de instabilidade e inseguranga juridica para as
comunidades afetadas. Os conflitos sobre a jurisdigdo e os procedimentos a serem
adotados, gerados pelas diversas esferas de governo, resultaram em uma fragmentacao
na abordagem da demarcagdo de terras. Embora o governo federal buscasse estabelecer
diretrizes gerais, por vezes a atuagdo descoordenada com os governos estaduais e
municipais acentuava a incerteza sobre competéncias e atribuigdes nos processos de
demarcacao.

Também ¢ possivel reconhecer uma confluéncia de interesses politicos,
econdmicos e ideologicos que prevaleceram durante a Ditadura Militar, relegando os
Karaja e outros povos nativos a condigdo de grande vulnerabilidade. Os grandes
projetos de desenvolvimento industrial, agropecuario, minerador e energético utilizaram
a demarcacdo de terras como instrumento para a expansdao economica e consolidacdo
geopolitica do Estado brasileiro nos interiores, muitas vezes desconsiderando as
reivindicagdes, os direitos, as memorias e historias desses povos.

As politicas implementadas ao longo da Ditadura Militar foram
frequentemente justificadas por um discurso de progresso e integracdo nacional, que, na
pratica, camuflava as diversas expropriagdes € violéncias cometidas contra os povos
indigenas, cujos territorios foram sistematicamente invadidos e assaltados. Como
consequéncia dessas politicas, ocorreram a perda de terras, a desintegracdo dos modos
de vida tradicionais e a ameaga real a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos
indigenas.

No que diz respeito ao processo de demarcacdo de terras analisado,

observa-se que ele foi moroso, confuso sob os pontos de vista juridico e administrativo,
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e permeado de adversidades que colocaram em risco os direitos, inclusive o direito a
vida, dos Karajd. Conflitos com autoridades locais, fazendeiros e diferentes setores da
sociedade no municipio de Santana do Araguaia foram constantes, evidenciando que o
caos normativo poderia ser intencionalmente orientado em desfavor dos indigenas e em
favorecimento do capital econdmico nacional e internacional e da geopolitica autoritaria
dos militares.

A documentagao referente ao processo de demarcagdo se estendeu por mais
de uma década sem resolucao dos impasses narrados, marcada por incertezas ¢ descaso
em relacdo aos Karaja, que foram submetidos a um conjunto de violagdes de seus
direitos, incluindo o direito a terra, a diferenga, a saude, entre outros. Assim, é crucial
reconhecer que o direito a terra ¢ uma condi¢ao fundamental para a concretizacdo de
outros direitos, uma vez que a falta de terras muitas vezes resulta na completa
desassisténcia em servigos publicos, impondo condigdes desumanas aos indigenas e
comprometendo as bases para a reproducao da vida material e da vida étnico-politica.

Ademais, torna-se evidente, em alguns momentos, a omissdao da Funai, que
foi acompanhada por certo desconhecimento ou ma-fé¢ de seus integrantes, os quais
deixaram de atuar conforme deveriam, prejudicando diretamente os Karaja ao nao
cumprir o papel institucional designado ao 6rgdo pela Constituicdo de 1967 e pelo
Estatuto do Indio. Pode-se afirmar, portanto, que a burocracia excessiva, a morosidade
processual e a falta de transparéncia nos processos de demarcagao nao foram apenas
incidentes isolados, mas sintomas de uma estratégia deliberada de enfraquecimento das
bases territoriais e culturais das populacdes indigenas durante a Ditadura Militar.

O caso dos Karaja de Santana do Araguaia evidencia de forma clara o
cenario de injustica e negligéncia que por vezes permeia as demarcacdes de terras no
Brasil. A luta pela demarcagao justa e efetiva de terras ¢ essencial para a preservagao e a
manuten¢do dos povos indigenas. Além de ser uma questdo juridica e territorial, a
demarcagdo de terras esta diretamente ligada a uma agenda contemporanea de reparagdo
histérica e ndo-repeticdo desses episodios. A luta pela demarcacdo ¢ uma demanda por
justica, reconhecimento e respeito aos direitos humanos fundamentais, promovendo um
modelo de desenvolvimento mais equitativo, sustentavel e respeitoso com a diversidade

cultural e ambiental presente em nosso pais.
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