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RESUMO

A protecdo da biodiversidade marinha em areas além da jurisdicdo nacional,
historicamente explorada por paises desenvolvidos e agora ameacada pelas mudancas
climéticas, impde a necessidade de uma gestdo internacional equitativa e sustentavel dos
oceanos. O Acordo sob a Convengdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar para a
Conservagcdo e Uso Sustentavel da Diversidade Biologica Marinha de Areas Além da Jurisdi¢ao
Nacional (Acordo BBNJ) surge como resposta a esses desafios, buscando conciliar a
conservacao e 0 uso sustentavel dos recursos marinhos. No entanto, a previsdo conjunta dos
principios da liberdade de alto-mar e do patriménio comum da humanidade no Acordo BBNJ
suscita questionamentos sobre sua interpretacdo e, principalmente, se o Acordo alterou a
natureza juridica dos recursos genéticos marinhos. Esta monografia se propde a analisar as
disposi¢des do Acordo BBNJ sobre recursos genéticos marinhos a luz desses dois principios,
buscando compreender como o Acordo seré interpretado diante do histérico conflito entre eles
no direito do mar. Para tanto, busca-se verificar se 0s elementos essenciais do patrimonio
comum da humanidade estdo previstos no Acordo, considerando os tratados anteriores que
formam o contetdo do principio, e se as obrigacdes do Acordo fornecem meios para sua
operacionalizacdo na gestdo equitativa e sustentavel dos oceanos. A analise de tratados e casos
de tribunais internacionais contribui para uma interpretacdo harmoénica entre a liberdade de alto-
mar e 0 patriménio comum. A pesquisa conclui que o Acordo BBNJ amplia o principio do
patrimdnio comum da humanidade, abrangendo o alto-mar e 0s recursos genéticos marinhos
em areas além da jurisdicdo nacional, e codifica obrigacdes para sua operacionaliza¢do em prol
da gestdo sustentavel e equitativa dos oceanos. Constata-se também uma crescente
complementariedade entre os principios, fundada na equidade intergeracional e na ampliacdo
da liberdade para os paises em desenvolvimento, além de uma tendéncia de limitacdo do

exercicio da liberdade de alto-mar no direito internacional.

Palavras-chave: Recursos Genéticos Marinhos. Acordo BBNJ. Patrimbnio Comum da

Humanidade. Liberdade de Alto-mar.



ABSTRACT

The protection of marine biodiversity in areas beyond national jurisdiction, historically
exploited by developed countries and now threatened by climate change, demands equitable
and sustainable international ocean governance. The Agreement under the United Nations
Convention on the Law of the Sea on the Conservation and Sustainable Use of Marine
Biological Diversity of Areas beyond National Jurisdiction (BBNJ Agreement) emerges as a
response to these challenges, seeking to reconcile the conservation and sustainable use of
marine resources. However, the joint provision of the principles of freedom of the high seas
and the common heritage of humankind in the BBNJ Agreement raises questions about its
interpretation and, particularly, whether the Agreement has altered the legal nature of marine
genetic resources. This monograph aims to analyze the provisions of the BBNJ Agreement on
marine genetic resources in light of these two principles, seeking to understand how the
Agreement will be interpreted in view of the historical conflict between them in the law of the
sea. To this end, it seeks to verify whether the essential elements of the common heritage of
humankind are provided for in the Agreement, considering the previous treaties that form the
content of the principle, and whether the obligations of the Agreement provide means for its
operationalization in the equitable and sustainable management of the oceans. The analysis of
treaties and cases of international tribunals contributes to a harmonious interpretation between
the freedom of the high seas and the common heritage. The research concludes that the BBNJ
Agreement expands the principle of the common heritage of humankind, encompassing the
high seas and marine genetic resources in areas beyond national jurisdiction, and codifies
obligations for its operationalization in favor of the sustainable and equitable management of
the oceans. It also notes a growing complementarity between the principles, based on
intergenerational equity and the expansion of freedom for developing countries, in addition to

a trend towards limiting the exercise of freedom of the high seas in international law.

Keywords: Marine Genetic Resources. BBNJ Agreement. Common Heritage of Humankind.

Common Heritage of Mankind. Freedom of the High Seas.
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INTRODUCAO

Ap6s 20 anos de negociacdo, o Acordo BBNJ! foi aprovado, um acordo de
implementacao no ambito da Convencéo das Nacdes Unidas do Direito do Mar (CNUDM), que
objetiva assegurar a conservagao e o uso sustentavel da diversidade biolégica marinha em areas
além da jurisdicdo nacional. Para isso, 0 novo acordo dispde de diversos instrumentos, como
mecanismos para o compartilhamento justo e equitativo dos beneficios oriundos do uso de
recursos genéticos marinhos (RGMs), medidas de gestdo baseadas em areas (MGBAS) e areas
marinhas protegidas (AMPs), avalia¢des de impacto ambiental (AlAs), capacitacdo técnica e
transferéncia de tecnologia marinha, dentre outros, além da retomada do principio do
patriménio comum da humanidade (PCH) em um tratado multilateral. Diante da relevancia dos
RGMs na atualidade, um dos principais bens juridicos tutelados pelo Acordo, o0 presente
trabalho objetiva verificar a consolidacdo da natureza juridica de PCH dos RGMs em é&reas
além da jurisdicdo nacional e a contradi¢do entre o principio da liberdade de alto-mar e o PCH.
Nesta introducéo, sera relevante contextualizar o desenvolvimento dos principios da liberdade
de alto-mar e do PCH no &mbito do direito internacional do mar, assim como o tratamento dado
aos RGMs em tratados multilaterais.

Oriunda de bilhdes de anos de evolucao, a rica biodiversidade presente nos oceanos
tem sido cada vez mais utilizada para pesquisas na busca de materiais genéticos e bioquimicos
com aplicagdo na agricultura, indGstria farmacéutica e cosmética?. Nesse sentido, a
manipulacdo genética de recursos marinhos é uma atividade com potencial uso benéfico para
toda a humanidade. Entretanto, esse objetivo comum tem encontrado dois 6bices na realidade:
1) no campo econdmico, a concentracdo de tecnologias e beneficios no Norte Global; 2) no
ambito da emergéncia climética, a necessidade de conservacdo dos ecossistemas marinhos.
Quanto ao primeiro Obice, de natureza econdmica, um recente estudo® identifica que 47% de
todas as sequéncias genéticas marinhas patenteadas no mundo pertencem a uma Unica

corporagdo e 98% de todas as sequéncias patenteadas baseadas em RGMs sdo de empresas e

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agreement under the United Nations Convention on the Law
of the Sea on the Conservation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond
National Jurisdiction. Nova lorque, 19 jun. 2023. Disponivel em: https://www.un.org/bbnjagreement/en/bbnj-
agreement/text-bbnj-agreement. Acesso em: 1 ago. 2024.

2BLASIAK, R. et al. The ocean genome and future prospects for conservation and equity. Nature Sustainability,
[s. 1], n. 3, p. 588-596, 4 maio 2020. Disponivel em: https://www.nature.com/articles/s41893-020-0522-9.
Acesso em: 14 ago. 2024.

3 Ver: BLASIAK, R. et al. Corporate control and global governance of marine genetic resources. Science
Advances, [s. I.], v. 4, n. 6, 6 jun. 2018. Disponivel em: https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.aar5237.
Acesso em: 14 ago. 2024.
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entidades de apenas 10 paises, todos pertencentes ao Norte Global. Trata-se de uma evidente
concentracdo de amostras e de pesquisa cientifica em poucas empresas ao redor do mundo, sem
o compartilhamento de beneficios com a humanidade como um todo. No que tange a
necessidade de protecdo do ecossistema marinho, o Relatorio Especial do IPCC de 2019*
revelou diversas mudancas e impactos decorrentes da atividade humana nos oceanos, como a
reducdo generalizada da criosfera, 0 aquecimento das temperaturas oceanicas, o aumento do
nivel médio do mar, a acidificacdo e a consequente perda da biodiversidade marinha. Trata-se
de um contexto de ameaca existencial em razdo das mudancas climaticas, reconhecida como
uma preocupagdo comum da humanidade®, de modo que a exploracéo livre e irrestrita do uso
de recursos marinhos implica em um agravamento dos impactos negativos da atividade humana
nos oceanos.

Um importante principio do direito internacional retomado pelo Acordo BBNJ, 0 PCH,
tem relacdo direta com a superacao desses dois Obices. Para analisar a viabilidade desse regime
juridico protetivo e distributivo do PCH, faz-se necessario contextualizar o desenvolvimento
desse principio no direito internacional do mar nas ultimas décadas até o Acordo BBNJ. Nessa
introducdo, serd apresentada: a) A proposta de Arvid Pardo e a Declaracdo de Principios de
1970; b) A positivagdo do principio na CNUDM e a lacuna juridica quanto aos RGMs; c) O
esvaziamento do principio pelo Acordo de Implementagdo de 1994; d) O conflito entre
liberdade de alto-mar e patriménio comum da humanidade.

A CNUDM, também conhecida como a Convencdo de Montego Bay, de 1982°,
estabeleceu uma ordem juridica para os mares e os oceanos. E o principal tratado multilateral

que regula as obrigagdes dos sujeitos de direito internacional no &mbito do direito do mar.

4 O Relatdrio Especial sobre o Oceano e a Criosfera em um Clima em Mudanga do IPCC forneceu evidéncias
cientificas para analisar as mudancas e impactos observados nos oceanos, com projecGes e propostas. IPCC.
Summary for Policymakers. In: IPCC. IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing
Climate. [S. 1], 2019. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/srocc/chapter/summary-for-policymakers/ . Acesso
em: 2 ago. 2024.

> As mudancas climaticas foram reconhecidas como uma preocupagdo comum da humanidade pelo Tribunal
Internacional do Direito do Mar. Paragrafo 122. TRIBUNAL INTERNACIONAL DO DIREITO DO MAR.
Opinido Consultiva n°® 31. Request for Advisory Opinion submitted by the Commission of Small Island States
on Climate Change and International Law. Opinido Consultiva de 21 de maio de 2024. Disponivel em:
https://itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/31/Advisory Opinion/C31_Adv_Op_ 21.05.2024 orig.pdf.
Acesso em: 2 ago. 2024.

® Em portugués: BRASIL. Decreto n° 1.530, de 22 de junho de 1995. Declara a entrada em vigor da Convengéo
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de 1982.
Didrio  Oficial da Unido: Secdo 1, Brasilia, 23 jun. 1995.  Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1995/decreto-1530-22-junho-1995-435606-publicacaooriginal-1-
pe.html. Acesso em: 14 ago. 2024. Em inglés: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. United Nations
Convention on the Law of the Sea. Montego Bay: ONU, 1982. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf. Acesso em: 15 ago. 2024.
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Quanto a relagdo desse tratado e os recursos marinhos, a CNUDM estabeleceu que a Area’ e 0s
Seus recursos sdo patrimonio comum da humanidade®. Entretanto, a definicdo de recursos®
disposta na Convencéo teve como foco a regulamentacdo dos recursos minerais, omitindo os
recursos genéticos do escopo de sua aplicacdo, 0 que evidencia uma lacuna quanto a
regulamentacdo da exploracdo e uso desses recursos. Isso decorre de um aspecto temporal, ja
que a epoca de sua negociacdo, a revolucdo da biotecnologia e a possibilidade de manipulagao
genética com fins comerciais ndo estava no horizonte dos negociadores'®. Na verdade, os
principais recursos que despertavam atencdo durante as negocia¢des da Convencdo eram 0s
recursos minerais, mais especificamente os nodulos polimetalicos't. Durante a década de 1970,
havia uma expectativa de que a mineracdo dos fundos marinhos internacionais seria uma
atividade altamente rentavel em um futuro proximo?2,

Nesse contexto, diversas propostas de internacionalizacdo dos fundos marinhos
emergiram. Dentre elas, uma proposta ganhou relevante destaque a partir do discurso de Arvid
Pardo, embaixador de Malta, na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 1967. O centro da
proposta era a aplicacdo do principio do PCH para um regime juridico dos fundos marinhos e
seus recursos, inclusive como uma forma de diminuir a diferenca entre os paises ricos e
pobres'3. A primeira aplicacdo do principio aos fundos marinhos internacionais tem relacio

direta com o discurso de Pardo e ocorreu na Resolucdo 2749 da Assembleia Geral das Nagoes

7 O conceito de Area consta no artigo 1° da CNUDM, que corresponde ao leito do mar, os fundos marinhos e o
seu subsolo além dos limites da jurisdicdo nacional. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. United
Nations Convention on the Law of the Sea. Montego Bay: ONU, 1982. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf. Acesso em: 15 ago. 2024.

8 Artigo 136 da CNUDM. Ibid., p. 70.

° A definicdo de recursos na CNUDM esta prevista no artigo 133 da Parte XI, abrangendo todos o0s recursos
minerais s6lidos, liquidos ou gasosos presentes in situ na Area, no leito do mar ou no seu subsolo, incluindo os
nédulos polimetélicos. Ibid., p. 69.

10 Sobre as razdes dos RGMs ndo terem sido incluidos na CNUDM, ver: VADROT, A. B. M.; LANGLET, A.;
TESSNOW-VON WYSOCKI, I. Who owns marine biodiversity? Contesting the world order through the
‘common heritage of humankind’ principle. Environmental Politics, [S. 1], v. 31, n. 2, p. 226-250, 2022.
Disponivel em: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09644016.2021.1911442. Acesso em: 14 jul.
2023.; GIRAO, Edwiges Coelho. Biodiversidade Marinha. In: OLIVEIRA, Carina Costa de. et al (org.). Guia
juridico da conservacdo e da preservacao do meio ambiente marinho. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p.
17-23.

11 Sobre a expectativa otimista de pesquisadores da época das negociacdes do CNUDM sobre a rentabilidade de
recursos minerais retirados dos fundos marinhos, ver: GALINDO, George Rodrigo Bandeira. ""Quem diz
humanidade, pretende enganar?'': internacionalistas e 0s usos da nocdo de patriménio comum da
humanidade aplicada aos fundos marinhos (1967-1994). 2006. Tese (Doutorado em Relagdes Internacionais)
- Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006. Disponivel em: https://repositorio.unb.br/handle/10482/4978. Acesso
em: 9 out. 2023.

2 1bid., p. 208-211.

1 1bid., p. 122-130.
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Unidas, de 19704, na chamada Declaracdo de Principios, ja inserida em um contexto de
convocacéo das negociagfes da CNUDM. Em seu item 1, a declaracgdo indicava que os fundos
marinhos e oceénicos e seu subsolo além da jurisdicdo nacional (Area), assim como 0s seus
recursos, sao PCH. Além disso, é importante destacar que as dimensbes econémicas e
ambientais do principio do PCH ja se faziam presentes nessa declaragcdo. Quanto a dimensao
ambiental, o item 11 indicava que os Estados deveriam impedir a contaminagéo, impurificagdo
e outros perigos ao meio ambiente marinho, assim como proteger e conservar 0S recursos
naturais da zona e prevenir danos a flora e a fauna do meio ambiente marinho. Do ponto de
vista da dimensdo econdmica, o item 7 indicava que a exploracdo da Area e de seus recursos
deveriam ser realizados em beneficio de toda a humanidade, prestando consideragdo especial
aos interesses e necessidades dos paises em desenvolvimento. Essa declaracdo tem especial
importancia, pois foi aprovada sem votos contrarios e estabeleceu as diretrizes para a as
negociagBes da Convencao®®.

Entretanto, a controvérsia entre 0s paises desenvolvidos e em desenvolvimento sobre
o principio do PCH teve seu apice nas negociacdes da CNUDM?®®, durante a década de 70.
Apesar da resisténcia dos paises do norte global, o principio foi incorporado na Parte XI da
Convencdo. A Parte XI definia obrigacfes para a operacionalizacdo do principio do PCH,
impedindo a apropriagdo unilateral da Area'’, indicando que todas as atividades deveriam ser
exercidas em beneficio da humanidade, com fins exclusivamente pacificos. Nesse sentido, cabe
destacar a criacdo da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (Autoridade), que

exploraria os recursos minerais dos fundos marinhos em conjunto com empresas e Estados, por

14 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugdo 2749 (XXV) da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas. Declaration of Principles Governing the Sea-Bed and the Ocean Floor, and the Subsoil Thereof, beyond
the Limits of National Jurisdiction. 17 dez. 1970. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/201718.
Acesso em: 9 jul. 2023.

15 Conforme paragrafo 230 do registro da sessdo plenaria da Assembleia Geral das NagGes Unidas de 17 de
dezembro de 1970, a Resolugédo 2749 (XV) foi aprovada por 108 votos favoraveis, 14 abstenges e nenhum voto
contrério. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. 252 sessdo. 19332 reunido plenéria
(reunido de encerramento), 17 de dezembro de 1970, Nova York. Disponivel em:
http://digitallibrary.un.org/record/676397. Acesso em: 30 jul. 2024.

16 Sobre 0 auge do confrontamento entre norte e sul na elaboragdo de um regime de patriménio comum da
humanidade aplicado aos fundos marinhos durante as negociacGes da Convencdo das Nagdes Unidas sobre
Direito do Mar, entre 1970 e 1982, ver o capitulo 4: GALINDO, George Rodrigo Bandeira. ""Quem diz
humanidade, pretende enganar?'': internacionalistas e 0s usos da nocdo de patriménio comum da
humanidade aplicada aos fundos marinhos (1967-1994). 2006. Tese (Doutorado em Relagdes Internacionais)
- Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006. Disponivel em: https://repositorio.unb.br/handle/10482/4978. Acesso
em: 9 out. 2023.

17 Artigo 137, paragrafo 1°, da CNUDM. ONU, 1982,
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meio do chamado sistema paralelo®®. E nessa parte da Convencéo que foi disposta a criacio do
Tribunal Internacional do Direito do Mar (TIDM), que conteria uma Camara de Controvérsia
dos Fundos Marinhos. Além disso, 0 Anexo 111 da CNUDM definiu a transferéncia obrigatoria
de tecnologia. Desse modo, como disposto na Convencdo, positivava-se uma clara dimenséo
econdmica da nogdo de PCH, com fim de propiciar o desenvolvimento dos paises do sul global
por meio da exploracgdo dos recursos dos fundos marinhos internacionais.

Apesar disso, até a entrada em vigor da CNUDM, os paises desenvolvidos exerceram
forte oposicdo ao texto final aprovado em 1982. As principais criticas eram direcionadas a Parte
XI da CNUDM?®. Além disso, durante a década de 80, as dlvidas cresciam em relagdo a
viabilidade comercial da extracdo desses recursos minerais dos fundos marinhos?. Esses dois
elementos contribuiram para que em 1990, o Secretario-Geral das Nagdes Unidas iniciasse um
processo de consultas aos paises que ainda ndo haviam ratificado a Convencdo com o objetivo
de garantir uma maior adesdo?'. Esse processo resultou no chamado Acordo Relativo a
Implementacdo da Parte XI da Convencao (Acordo de 1994), expresso na Resolucéo 48/263 da
Assembleia Geral das NagGes Unidas, aprovada em 28 de julho de 199422, Apesar do artigo 311
da Convencéo ndo permitir emendas ao principio fundamental do PCH?3, o referido Acordo
mudou substancialmente diversas disposicdes da Parte XI da Convencdo, esvaziando o
conteddo e as obrigacdes relativas ao principio, fruto de uma concessdo aos paises

18 O "sistema paralelo" se refere as duas formas possiveis de atividades na Area: aquelas conduzidas pela Empresa
(um 6rgédo da Autoridade) ou por outros atores que atuam em associacdo com a Autoridade, como empresas e
pessoas fisicas, desde que sejam patrocinados pelos Estados Partes, conforme disposto no artigo 153, paragrafo
2°, da CNUDM. O termo também foi utilizado pela Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos do Tribunal
Internacional do Direito do Mar. Paragrafo 74. TRIBUNAL INTERNACIONAL DO DIREITO DO MAR.
Opinido consultiva n° 17. Responsabilidades e Obrigagdes dos Estados que Patrocinam Pessoas e Entidades no
Ambito de Atividades Realizadas na Area. 1° de fevereiro de 2011. Disponivel em:
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no_17/17 adv_op 010211 en.pdf. Acesso em: 24
out. 2023.

19 Sobre a critica a parte XI, a oposicdo dos paises desenvolvidos e a questdo da universalidade da Convengao, ver
capitulo 6.1: GALINDO, 2006, p. 320-330.

201d., 2006, p. 208-211.

21 1d., 2006, p. 320-330.

22 BRASIL. Decreto n° 6.440, de 23 de abril de 2008. Promulga o0 Acordo Relativo a Implementacéo da Parte XI
da Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, de 10 de dezembro de 1982, concluido em Nova York,
em 29 de julho de 1994. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 24 abr. 2008. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/decreto/d6440.htm. Acesso em: 1 ago. 2024.

23 No artigo 311, que dispde da relagdo com outras convengdes e acordos internacionais, em seu paragrafo 6°,
estabelece: “Os Estados-Partes convém em que ndo podem ser feitas emendas ao principio fundamental relativo
ao patriménio comum da humanidade estabelecido no artigo 136 e em que néo serdo partes em nenhum acordo
que derrogue esse principio.”. BRASIL. Decreto n® 1.530, de 22 de junho de 1995. Declara a entrada em vigor
da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10 de
dezembro de 1982. Diario Oficial da Unido: Sec¢do 1, Brasilia, 23 jun. 1995. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1995/decreto-1530-22-junho-1995-435606-publicacaooriginal-1-
pe.html. Acesso em: 14 ago. 2024.
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desenvolvidos para ratificarem a Convencao e garantir um tratado multilateral que disciplinasse
um regime juridico Gnico para os mares?*. Além disso, o Acordo de 1994 contribuiu para a
paralisia funcional da Empresa®, 6rgdo da Autoridade que realizaria a exploracdo dos fundos
marinhos no sistema paralelo, de modo a prejudicar a materializacdo do PCH.

Dessa forma, a década de 90 foi marcada por um evidente enfraquecimento do
principio do PCH, situado em um contexto de predominéncia das ideias de livre mercado e de
globalizagdo?®. Por outro lado, o Acordo de 1994 representou a aceitacdo geral pelos Estados
do principio do PCH 27, apesar de carecer de obrigacdes legais precisas. Uma maior precisio
ao contetido do principio foi conferida pela jurisprudéncia. A Camara de Controvérsias dos
Fundos Marinhos do TIDM, em seu parecer consultivo n® 17, de 2011%8, consolidou o
entendimento de que os Estados patrocinadores de atividades na Area possuem obrigacoes de

devida diligéncia®® e obrigaces diretas perante um PCH¥®. A decisdo contribuiu para a

24 GALINDO, 2008, p. 320-322.

%5 Sobre o tema, ver: MONEBHURRUN, Nitish. A paralisia functional da Empresa. In: OLIVEIRA, C.C;
LANFRANCHI, M. P.; BARROS-PLATIAU, A.F.; GALINDO, G.R.B. A funcdo do direito na gestdo
sustentavel dos recursos minerais marinhos. Rio de Janeiro: Editora Processo, 2021, p. 253-281.

% Para uma andlise da reacdio “pacifica” da academia em relagdio ao esvaziamento do conteido do patrimdnio
comum da humanidade pelo Acordo de 1994 sob a égide de um argumento de natureza técnica e de
universalidade da Convencao, mas que escondia a consolidacéo de uma interpretacdo liberal sobre a Parte X1 da
Convencdo oriunda do contexto de globalizacdo, ver: GALINDO, 2006, p. 342-359.

27 GUNTRIP, Edward. The Common Heritage of Mankind: an Adequate Regime for Managing the Deep
Seabed?. Melbourne Journal of International Law, Melbourne, v. 4, 2003. Disponivel em:
https://law.unimelb.edu.au/__data/assets/pdf file/0004/1680358/Guntrip.pdf. Acesso em: 5 maio 2024.

28 pParagrafos 85, 86, 87, 125, 126 e 127. TRIBUNAL INTERNACIONAL DO DIREITO DO MAR. Camara de
Controvérsias dos Fundos Marinhos. Opinido Consultiva n° 17. Responsabilidades e Obrigacfes dos Estados
que Patrocinam Pessoas e Entidades no Ambito de Atividades Realizadas na Area. 1° de fevereiro de 2011.
Disponivel em: https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case _no_17/17 adv_op_010211 en.pdf.
Acesso em: 24 out. 2023.

2 para uma definicdo precisa de obrigacdes de devida diligéncia considerando os textos normativos e a
jurisprudéncia internacional, ver: MALJEAN-DUBOIS, Sandrine; OLIVEIRA, Carina Costa de; BOMBAKA,
Harvey Mpoto. Due Diligence. In: OLIVEIRA, Carina Costa de; LANFRANCHI, Marie-Pierre;
MONEBHURRUN, Nitish. (Org.). Dicionario sobre a funcéo do Direito na gestédo sustentavel dos recursos
minerais marinhos. 1. ed. Campinas, SP: Pontes Editores, 2020. p. 155-160.

30 Para uma analise da construcéo da hermenéutica juridica do Tribunal e na contribuicdo para a responsabilidade
internacional ambiental dos Estados, ver: LIMA, Gabriela Garcia B. Caso do parecer consultivo do Tribunal
Internacional de Direito do Mar de 1° de fevereiro de 2011. In. MONEBHURRUN, Nitish; SIQUEIRA, José
Eduardo (org.). Crénicas da Jurisprudéncia Internacional. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n.
2,2014. p. 49-55. Disponivel em: https://www.publicacoes.uniceub.br/rdi/article/view/3204. Acesso em: 25 out.
2023.
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operacionalizagdo do principio, mas contém limites®!. Desse modo, é possivel considerar que o
Tribunal forneceu uma contribuicido modesta para a dimensdo ambiental do PCH?®?.

Outro principio importante da Convencéo para anélise do tema € a liberdade de alto-
mar. Esta prevista em seu artigo 87 e inclui a liberdade de navegacdo, de sobrevoo, de colocar
cabos e dutos submarinos, de construir ilhas artificiais, pesca e investigacdo cientifica.
Desenvolvido desde o século XIX, esse principio é considerado fundamental na Convencéo,
que significa ndo apenas a impossibilidade de territorializacdo do alto-mar pelos Estados, mas
a liberdade da pratica de diversas atividades, o que tem relacédo direta com o uso de RGMs, ja
que o conceito envolve a liberdade de pesca e a liberdade de pesquisa cientifica®®. Desde a
proposta do principio do PCH por Pardo, a liberdade de alto-mar foi utilizada recorrentemente
em discussdes académicas para confrontar a obrigatoriedade ou ndo do principio para a
regulagdo dos recursos vivos®*. N&o obstante, o exercicio irrestrito da liberdade de alto-mar tem
ocasionado a superexploracio dos RGMs pelo setor de biotecnologia.®

Dessa forma, o objetivo do presente trabalho € analisar a apresentada contradicdo entre
liberdade de alto-mar e 0 PCH no Acordo BBNJ e qual é a sua implica¢do quanto ao uso dos
RGMs. Durante as negociacdes do Acordo BBNJ, uma das discordancias entre os paises

desenvolvidos e em desenvolvimento era a redagdo sobre o principio do PCH®. Os paises

31 Para uma analise dos limites do regime do patrim6nio comum da humanidade e da obrigacéo de devida diligéncia
para a preservacao dos recursos marinhos, ver: OLIVEIRA, Carina Costa de; MALJEAN-DUBOIS, Sandrine.
Os limites dos termos bem publico mundial, patriménio comum da humanidade e bens comuns para delimitar
as obrigacOes de preservagdo dos recursos marinhos. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 1,
2015. Disponivel em: https://www.publicacoes.uniceub.br/rdi/article/view/3508. Acesso em: 25 out. 2023.

%2 Para uma andlise da relagdo entre o parecer consultivo do TIDM e o principio do patriménio comum da
humanidade, ver tépico 5.3: OLIVEIRA, Carina Costa de; LIMA, Gabriela Garcia B. Responsabilidades e
Obrigacdes dos Estados que patrocinam pessoas e entidades no dmbito das atividades realizadas na Area
(demanda de opinido consultiva submetida & Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos). In: TOLEDO,
André de Paiva. ZANELLA, Tiago V. (Orgs.). Tribunal Internacional do Direito do Mar 25 anos de
Jurisdicdo: em homenagem ao Professor Vicente Marotta Rangel. 12 ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo:
D’Placido, 2021, p. 577-606.

3 DE PAIVA TOLEDO, André; BIZAWU, Kiwonghi. Acordo sobre biodiversidade marinha para além da
jurisdicdo nacional (BBNJ): regime juridico internacional de utilizacdo sustentavel dos recursos genéticos
marinhos do alto mar e da area. Veredas do Direito — Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, [S.
1], V. 17, n. 39, p. 339-366, 2020. Disponivel em:
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/1968. Acesso em: 15 jul. 2023.

34 Para uma andlise das discussdes doutrinarias envolvendo o patrimédnio comum da humanidade e a liberdade dos
mares no contexto das negocia¢des do CNUDM, ver: GALINDO, 2006, p. 211-255.; GUNTRIP, 2003, p. 6.

3% VADROT, A. B. M.; LANGLET, A.; TESSNOW-VON WYSOCKI, I. Who owns marine biodiversity?
Contesting the world order through the ‘common heritage of humankind’ principle. Environmental Politics,
[S. L], 2 31, n. 2, p. 226-250, 2022. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09644016.2021.1911442. Acesso em: 14 jul. 2023.

3% Sobre o entrave relacionado aos principios do Acordo, ver: GALINDO, G. R. B.; SCHMITZ, M. D. S;;
BARENHO, R. C.; SLOBODA, P. M. P.; RAPOSO, P. C. R.; SANTOS, A. P. S. O dia de 37 horas: as
negociacdes finais do Tratado do Alto-Mar (BBNJ). Revista Juca, Brasilia, ed. XI, p. 104-111, 2023. Disponivel
em: https://www.gov.br/mre/pt-br/instituto-rio-branco/publicacoes/juca. Acesso em: 6 mar. 2024.
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desenvolvidos ndo concordavam com a inclusdo do principio, enquanto 0s paises em
desenvolvimento consideravam fundamental sua inclusdo. Entretanto, mesmo com a resisténcia
dos paises desenvolvidos, a formula de consenso encontrada incluiu o PCH no artigo de
principios e abordagens do Acordo, mas com uma referéncia ao principio como disposto na
CNUDM, assim como a incluséo da liberdade de alto-mar na alinea seguinte:

Article 7. In order to achieve the objectives of this Agreement, Parties shall
be guided by the following principles and approaches:

[..]
(b) The principle of the common heritage of humankind which is set out in the
Convention.
(c) The freedom of marine scientific research, together with other freedoms of
the high seas.*’

Inicialmente, seria possivel levantar questionamentos em uma abordagem gramatical-
literal, que indica duas possibilidades: a primeira, em que a palavra “which” assumiria um
carater explicativo, o PCH seria aplicado ao Acordo BBNJ de modo abrangente. A segunda
possibilidade seria de que a palavra “which” assumiria um carater restritivo, ou seja, de que o
PCH teria por objeto apenas os recursos minerais e a Area, como disposto na CNUDM. Outro
guestionamento relevante € de que, apesar dos RGMs serem objeto do Acordo BBNJ, ndo ha
uma referéncia expressa no Acordo que indique que os RGMs sdo PCH, assim como h& uma
referéncia expressa na CNUDM que os recursos minerais na Area sdo PCH. Nesse sentido, ha
producdes académicas no Norte Global afirmando que as disposi¢cdes sobre RGMs no Acordo
BBNJ sdo omissas quanto a sua associa¢do ao PCH, de modo que as obrigacdes refletem ambos
os principios®®. Também foi afirmado que as obrigacdes passiveis de serem atribuidas a um
regime de patrimdnio comum no Acordo BBNJ, como a transferéncia de tecnologia, gestéo
internacional, areas marinhas protegidas, dentre outras, sdo uma afronta ao principio da

liberdade de alto-mar e ao livre mercado®®. Esses questionamentos académicos refletem a

ST ONU, 2023, p. 4.

38 Sobre a andlise de que n&o é possivel declarar se 0s RGMs sdo PCH diante da ambiguidade do Acordo BBNJ,
ver: BODANSKY, Daniel. Four Treaties in One: The Biodiversity Beyond National Jurisdiction Agreement.
The American Journal of International Law, Cambridge, v. 118, n. 2, p. 299-302, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.1017/ajil.2024.9. Acesso em: 05 jun. 2024.; KRABBE, Niels. A Long Discussion Based on a
Limited Perspective: Evaluating the Marine Genetic Resource Debate and the New Rules under the Law of the
Sea. In: KRABBE, Niels; LANGLET, David (ed.). Marine Bioprospecting, Biodiversity and Novel Uses of
Ocean Resources: New Approaches in International Law. Oxford: Hart Publishing, 2024. p. 43-60.

39 A comparagédo com a influéncia da Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI) na Parte XI da CNUDM tem
sido utilizada para questionar a universalidade do Acordo BBNJ diante de obrigacbes como ferramentas de
gestdo baseada em éareas, avaliagfes de impacto ambiental, capacitagdo e transferéncia de tecnologia, dentre
outras, que seriam contrarias aos interesses de paises desenvolvidos. Sobre isso, ver: PEDROZO, Raul Pete.
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relevancia do debate sobre a natureza juridica dos RGMs a partir do Acordo BBNJ. Além disso,
uma mudanca relevante foi a adog¢ao do termo “humankind”, ao invés de “mankind”, na versao
do documento em inglés, representando um avancgo para uma linguagem menos sexista.

Desse modo, o intuito do presente trabalho € compreender o PCH néo através de uma
interpretacdo restritiva, mas a partir de uma interpretacdo segundo o sentido comum atribuivel
aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo e finalidade*°. Como o Acordo
ndo trata de recursos minerais, mas sim da biodiversidade marinha além da jurisdi¢éo nacional,
é evidente que uma interpretacdo de boa-fé*! conduz a aplicacdo do principio do PCH aos
objetos do tratado, afastando a tese de restricio apenas aos recursos minerais da Area. Também
é importante destacar que o Acordo BBNJ traz diversas obrigacdes especificas relacionadas as
atividades com RGMs que se relacionam com as obrigaces de PCH previstas na CNUDM,
como a partilha de beneficios, sejam econémicos ou ndo, e obrigacdes de conservacao
ambiental, como avaliacdes de impacto ambiental e mecanismos de gestdo baseados em area®?.
Nesse sentido, diante do contexto de enfraquecimento das obrigacbes de PCH nas Gltimas
décadas*®, a retomada desse principio no Acordo BBNJ indica a necessidade de verificar se as
obrigac@es contidas no Acordo podem operacionalizar o principio para 0os ambitos protetivo e
distributivo relacionados ao uso dos recursos marinhos.

Por tanto, a relagdo entre PCH, liberdade de alto-mar e RGMs no Acordo BBNJ
levanta trés davidas centrais: 1) Diante da auséncia de uma previsdo expressa, é possivel afirmar
gue 0s RGMs sdo PCH? 2) As obrigacdes especificas de RGMs sdo capazes operacionalizar o

PCH para a conservacdo da biodiversidade marinha e a distribuicdo de beneficios? 3) Diante

Another Missed Opportunity to Adopt a Universally Accepted Maritime Treaty. International Law Studies,
[S. 1], v. 103, p. 132-150, 15 fev. 2024. Disponivel em: https://digital-commons.usnwc.edu/ils/vol103/iss1/5/.
Acesso em: 15 ago. 2024.

40 Art. 38 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados. BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de
2009. Promulga a Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com
reserva aos Artigos 25 e 66. Didrio Oficial da Unido: Brasilia, 15 dez. 2009. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm. Acesso em: 1 ago. 2024.

41 Interpretar um tratado de acordo com a boa-fé significa que a interpretagdo deve ser realizada de maneira
honesta, levando em consideracdo o significado comum dos termos, o contexto, o objetivo e a finalidade do
tratado. Ha dois aspectos principais decorrentes da interpretacdo de boa-fé no direito internacional: a) dar
efetividade ao tratado (effet utile); b) limitar a criacdo de novas obrigac6es ndo previstas no tratado. Sobre isso,
ver: REINHOLD, Steven. Good faith in international law. UCL Journal of Law and Jurisprudence, v. 2, p.
40-63, 2013. Disponivel em: https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/1470678/. Acesso em: 31 jul. 2024.

42 A analise comparativa entre as obrigagdes de PCH na CNUDM e no Acordo BBNJ serdo realizadas no capitulo
1.

43 Sobre os limites da operacionalizacdo das obrigacdes de PCH, ver: OLIVEIRA, Carina Costa de; MALJEAN-
DUBOIS, Sandrine. Os limites dos termos bem publico mundial, patriménio comum da humanidade e bens
comuns para delimitar as obrigacdes de preservacao dos recursos marinhos. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, V. 12, n. 1, p. 108-124, 2015. Disponivel em:
https://www.publicacoes.uniceub.br/rdi/article/view/3508. Acesso em: 14 jul. 2023.
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do conflito observado historicamente entre os principios da liberdade de alto-mar e o PCH, qual
é a implicacao da presenca dos dois principios no Acordo BBNJ? As duas primeiras perguntas
serdo respondidas no primeiro capitulo do presente trabalho, que visa demonstrar que o Acordo
BBNJ consolidou os RGMs como patriménio comum da humanidade e contribuiu para sua
operacionalizagdo. Quanto ao terceiro problema, o segundo capitulo pretende demonstrar uma
tendéncia de complementariedade entre os principios, diante do contexto de transicdo entre um
regime de liberdade irrestrita para um regime de gestdo internacional.

A originalidade da presente monografia reside no fato de ndo haver producgédo académica
conclusiva em relagdo a definicdo dos RGMs como PCH apds o Acordo BBNJ. Nesse sentido,
a producdo académica apds a adocdo do Acordo tem abordado questdes como: a relacdo entre
o0 acordo e demais instrumentos juridicos pertinentes**; a analise de injusticas epistémicas em
interpretacGes sobre o PCH*; a contribui¢do do Grupo G77/China para as disposicdes de
partilha equitativa de beneficios do Acordo BBNJ*®; impactos do Acordo BBNJ na industria
naval*’; a institucionalizacdo do uso da ciéncia e do conhecimento cientifico no Acordo
BBNJ*; criticas quanto a ndo-inclusdo do conceito de preocupagéo comum da humanidade no
Acordo*®; dentre outros. Dessa forma, € necessario garantir precisio juridica na definicdo dos
RGMs e nas suas obrigacGes relacionadas ao principio do PCH, assim como demonstrar a
compatibilidade da liberdade de alto-mar com essa pretensdo. O reconhecimento dos avangos
proporcionados pelo Acordo BBNJ sob a otica juridica pode contribuir para as futuras
interpretacdes de tribunais em casos sobre o tema e para a operacionalizacdo do principio em

razdo de uma governanca global distributiva e protetiva dos oceanos. Para tanto, serd analisada

4 Sobre a relagdo do Acordo BBNJ com outros instrumentos juridicos, estruturas legais relevantes, 6rgéos globais,
regionais e setoriais relevantes, ver: TANG, Jianye. Form follows function: An initial evaluation of the BBNJ
Agreement’s achievements regarding the "not undermining" proviso. Marine Policy, v. 159, 2024. Disponivel
em: https://doi.org/10.1016/j.marpol.2023.105952. Acesso em: 12 mar. 2024.

4 MASSIMI, Michela. The fraught legacy of the Common Heritage of Humankind principle for equitable ocean
policy. Environmental Science & Policy, V. 153, 2024. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1462901124000157. Acesso em 5 ago. 2024.

46 Sobre as contribuicdes fundamentais do G77/China nas negociacdes do Acordo, ver: CONCEPCION, Richard
Tur de la. Negotiating fair and equitable sharing of benefits in the BBNJ agreement: Role of the Group of 77
and China. Marine Policy, v. 163, 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.marpol.2024.106085. Acesso
em: 12 mar. 2024.

4 PARK, Su Jin; KIM, Juhyeoun. How Will the United Nations (UN) Biological Beyond National Jurisdiction
(BBNJ) Agreement Affect the Shipping Industry in the Future? Journal of Coastal Research, v. 116, n. SI, p.
398-402, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.2112/JCR-SI116-081.1. Acesso em: 12 mar. 2024.

4 GAEBEL, Christine; NOVO, Paula; JOHNSON, David; ROBERTS, J. Institutionalising science and knowledge
under the agreement for the conservation and sustainable use of marine biodiversity of areas beyond national
jurisdiction (BBNJ): Stakeholder perspectives on a fit-for-purpose Scientific and Technical Body. Marine
Policy, v. 161, 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.marpol.2023.105998. Acesso em: 12 mar. 2024,

49 LI, Jingchang; XING, Wangwang. A critical appraisal of the BBNJ agreement not to recognise the high seas
decline as a common concern of humankind. Marine Policy, v. 163, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2024.106131 Acesso em: 12 mar. 2024.
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a consolidacdo dos RGMs em &reas além da jurisdi¢do nacional como PCH no Acordo BBNJ
(1) e a complementariedade entre os principios (2).

CAPITULO I - A CONSOLIDACAO DA NATUREZA JURIDICA DOS RECURSOS
GENETICOS MARINHOS COMO PATRIMONIO COMUM DA HUMANIDADE NO
ACORDO BBNJ

O Acordo BBNJ consolidou a natureza juridica dos RGMs em areas além da jurisdicédo
nacional como PCH. Esse fato marca a retomada do PCH no direito internacional apos décadas
de enfraquecimento do seu contetdo substancial, contribuindo para a superagéo dos limites para
a sua operacionalizacdo. Para tanto, nesse capitulo, serd demonstrado que o Acordo BBNJ nao
apenas declarou os RGMs como PCH (1.1), mas também criou obrigacdes e mecanismos que
dao materialidade ao regime de PCH e complementam os tratados estabelecidos anteriormente
(1.2 e 1.3). A compreensao do novo quadro juridico do PCH contribuira para a sua comparacdo
com o principio da liberdade de alto-mar no segundo capitulo.

1.1 Oselementos essenciais relacionados a natureza juridica de patrimonio comum da
humanidade previstos no Acordo

A partir da identificacdo dos elementos essenciais do PCH no direito internacional do
mar, é possivel comprovar a natureza de PCH do novo regime de obrigac6es envolvendo RGMs
no Acordo BBNJ. A compreensdo das semelhancas entre o regime de PCH que rege a Areae o
novo regime que regera a utilizacdo de RGMs demonstrard que, apesar de ndo haver uma
disposicdo explicita, o Acordo BBNJ consolidou os RGMs em areas além da jurisdicéo nacional
como PCH por prever todos os seus elementos essenciais. Para tanto, primeiro sera
demonstrado o carater vinculante das fontes de direito internacional que formam o contetdo do
principio de PCH. Em sequéncia, a partir destas fontes, serdo extraidos os elementos essenciais
de PCH, que servirdo como parametro para identificar o principio no Acordo BBNJ. Em sintese,
sdo: a) a impossibilidade de apropriacdo ou exercicio de soberania; b) atividades orientadas
com fins exclusivamente pacificos; c) exploragdo racional e o uso sustentavel dos recursos; d)
a gestdo internacional; €) a distribuicdo de beneficios. Por fim, sera analisada a hipétese de
interpretacdo restritiva do principio diante das regras de interpretacao dos tratados.

Inicialmente, a analise do valor juridico das fontes normativas (Declaracdo de
Principios de 1970, CNUDM, Acordo de 1994 e Acordo BBNJ) seréa relevante para comprovar
gue os elementos essenciais de PCHs sdo vinculantes no direito internacional. Apesar da

Declaragéo de Principios de 1970 ser uma resolucdo aprovada na Assembleia Geral das Nagdes
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Unidas, que em regra nio possui carater vinculante (soft law/soft norm)>°, esta pode ser
considerada como um instrumento de hard law®!, ja que seu contetido foi incorporado em um
tratado internacional (CNUDM)®?, devendo ser compreendida como o primeiro documento que
estabeleceu as diretrizes e os elementos essenciais de PCH.

Quanto a CNUDM, ndo restam duvidas acerca de sua relevancia juridica como
instrumento de hard law no direito internacional, devido ao seu carater universal®®. Em relagdo
ao Acordo de 1994, apesar dos questionamentos quanto a sua formagdo®*, atualmente é
consolidado o entendimento que este deve ser interpretado conjuntamente com a Parte XI da
CNUDM?®. Por fim, apesar da concluséo de sua negociacdo em 2023, o Acordo BBNJ ainda
n&o alcangou as ratificagdes minimas, mas € esperado que entre em vigor nos proximos anos®®,

a medida em que mais paises o ratifiguem. Portanto, apresentada a natureza juridica da

5 E possivel identificar no direito internacional normas de diferentes graus de normatividade. Ha normas jus
cogens que sdo consideradas imponiveis a todos os Estados, mesmo sem sua aceitacdo. Também hé normas de
tratados que geram obrigacBes concretas para aqueles que o ratificam (hard law) e, em contraposicdo, as soft
norms que, mesmo com o compromisso assumido pelo Estado, ndo geram obrigacgdes rigidas. Sobre isso, ver:
VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional publico. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2019. E-book. ISBN
9788553609031. p. 36-38. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553609031/.
Acesso em: 01 ago. 2024.

°1 Ibid., p. 36-38

52 Em seu preambulo, a CNUDM reconhece o desejo de desenvolver os principios consagrados na Resolucédo n°
2.749 (XXV), de 17 de dezembro de 1970, (Declaracdo de Principios) destacando principalmente o principio do
patriménio comum da humanidade. Além disso, a Parte XI da CNUDM incorpora os elementos essenciais de
PCH previstos na Declaracdo, conforme sera demonstrado neste capitulo.

53 169 Estados e a Unido Europeia sdo parte da CNUDM (julho de 2024), o que demonstra o carater universal da
Convengéo. Disponivel em:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailslI1.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXI6&chapter=21&Temp=mtds
g3&clang=_en. Acesso em: 31 jul. 2024.

54 0 artigo 311 da CNUDM impde a impossibilidade de emendar o principio fundamental do PCH. Entretanto, o
Acordo de 1994 esvaziou o contetido do principio, apesar de afirmar sua existéncia em seu preambulo. Dessa
forma, seria possivel questionar se o Acordo de 1994 violou esse artigo, mas ndo h& contestacdes a sua
aplicabilidade atualmente. Sobre o Acordo de 1994 e a reacdo da academia na época, ver cap. 6.2 e 6.3:
GALINDO, George Rodrigo Bandeira. ""Quem diz humanidade, pretende enganar?'': internacionalistas e
0s usos da nogdo de patriménio comum da humanidade aplicada aos fundos marinhos (1967-1994). 2006.
Tese (Doutorado em RelagBes Internacionais) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/handle/10482/4978. Acesso em: 9 out. 2023.

55 O artigo 2°, paragrafo 1, do Acordo de 1994 dispde que a Parte XI da CNUDM e o Acordo devem ser
interpretados e aplicados conjuntamente como um Unico instrumento. O TIDM, na opinido consultiva do Caso
n® 17, validou a disposi¢do do artigo ao tratar a Parte X1 e o Acordo de 1994 como o direito aplicavel ao caso
relativo a responsabilidade na Area. Paragrafo 54. TRIBUNAL INTERNACIONAL DO DIREITO DO MAR.
Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos. Opinido Consultiva n° 17. Responsabilidades e Obrigac0es
dos Estados que Patrocinam Pessoas e Entidades no Ambito de Atividades Realizadas na Area. 1° de fevereiro
de 2011. Disponivel em:
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no_17/17 adv_op 010211 en.pdf. Acesso em: 24
out. 2023.

% O Acordo BBNJ esta aberto para assinatura por dois anos, de 20 de setembro de 2023 a 20 de setembro de 2025.
O Acordo entrara em vigor 120 dias a partir da data de dep6sito do 602 instrumento de ratificacdo, aprovacao,
aceitacdo ou adesdo. Mais sobre 0 status do Acordo BBNJ:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXI-10&chapter=21&clang=_en.
Acesso em: 19 jul. 2024.
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Declaracdo de Principios de 1970, da CNUDM e do Acordo de 1994, é possivel extrair os
elementos essenciais de PCH oriundos desses documentos, que servirdo como parametro para
anélise do Acordo BBNJ.

O primeiro elemento é a ndo-apropriacdo. Em sintese, a ndo-apropriacédo refere-se a
incapacidade de reivindicar soberania nfo apenas sobre a Area®’, mas também sobre os seus
recursos®®, de modo que a exploracgdo de sua atividade econdmica se submete a regramentos
especificos®®, como a Parte XI da CNUDM e as demais normas estabelecidas pela Autoridade.
Do ponto de vista do costume internacional, as tentativas de aquisicdo territorial dos fundos
marinhos internacionais por meio da alegacao de ocupacéo de terra nullius ndo prosperaram no
direito internacional, seja quando realizada por Estados®® ou por empresas®. O fundamento
juridico da ndo-apropriacdo como elemento do PCH decorre dos itens 2 e 3 da Declaragédo de
Principios de 1970°%2, assim como na Parte X1 da CNUDM, especificamente no seu artigo 137%3,

Igualmente, é possivel identificar no Acordo BBNJ a mesma incapacidade de

reivindicar soberania e direitos soberanos aplicada aos RGMs em areas além da jurisdi¢do

57 Conceito previsto no art. 1° da CNUDM: “Area” significa o leito do mar, os fundos marinhos ¢ o seu subsolo
além dos limites da jurisdi¢do nacional. ONU. United Nations Convention on the Law of the Sea. Montego
Bay: ONU, 1982. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos e.pdf. Acesso em: 15 ago. 2024.

%8 Artigo 136 da CNUDM. Ibid., p. 70.

% Artigo 137, paragrafo 3°, da CNUDM. Ibid., p. 70.

60 Sobre a proclamagcédo do Presidente dos EUA da extensdo da plataforma continental para além do alto-mar e
debates acerca da extensdo da plataforma continental a partir da Convencdo das NagBes Unidas sobre a
Plataforma Continental, de 1958, ver capitulo 3.1 e 3.2: GALINDO, 2006, p. 105-121.

61 A solicitagdo da empresa americana Deepseas Ventures Inc. em 1974 de reivindicar direitos de mineragéo
exclusivos na zona Clarion Clipperton no Oceano Pacifico foi rejeitada por diversos paises desenvolvidos
quando consultados. Sobre esse tema, ver: GUNTRIP, 2003, p. 13-14.

62 Na Declaragdo de Principios de 1970, o item 2 declara que a zona n&o estara sujeita a apropriagdo por nenhum
Estado, pessoas naturais ou juridicas. Além disso, declara que nenhum Estado pode reivindicar, exercer
soberania ou direitos soberanos sobre a Area. No item 3, a protecéo sob a nfo-apropriagdo se estende também
aos recursos da Area, mas com a ressalva de que a proibicio ocorre apenas quando a reivindicacio, o exercicio
e os direitos relacionados a esses recursos sejam incompativeis com os principios e o regime internacional. Desse
modo, é possivel concluir que a Declaragdo de Principios impede a apropriacio de Area, mas permite a
exploracdo de recursos desde que sejam compativeis com o direito internacional. Ou seja, o fato de um recurso
da Area ser patrimdnio comum da humanidade n&o significa a impossibilidade de seu uso, mas que eventual uso
desse recurso se submete ao regime juridico e as obrigacdes de patriménio comum da humanidade. ONU, 1970,
p.1-2.

3 Na CNUDM, o artigo 137 também prevé que nenhum Estado pode reivindicar ou exercer soberania ou direitos
correlatos da Area ou seus recursos, assim como pessoas juridicas, singulares ou coletivas. Entretanto, é possivel
perceber nos itens 2 e 3 um aperfeicoamento do regime de PCH quanto aos recursos da Area, qualificando-os
como inalienaveis, submetendo-os a humanidade em geral, cuja representacdo é feita pela Autoridade. Além
disso, o dispositivo é mais especifico quanto as regras de direito internacional aplicaveis para extragcdo e uso
desses recursos, fazendo referéncia a propria CNUDM, assim como normas, regulamentos e procedimentos da
Autoridade. Destaca-se o papel dado a Autoridade na gestdo do patrimbénio comum da humanidade,
estabelecendo que esta atua em nome da humanidade e atribuindo uma competéncia normativa e regulamentar.
ONU, 1982, p. 71.
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nacional, prevista na Parte 1154, Além disso, o Acordo indica que a “coleta in situ”® de RGMs
ndo pode ser utilizada como fundamento juridico para reivindicar qualquer parte do ambiente
marinho ou dos seus recursos. Por essa razao, € possivel concluir que o Acordo BBNJ conferiu
as atividades relacionadas aos RGMs o elemento essencial de PCH de n&o-apropriacgéo,
ampliando o objeto da ndo-apropriacéo prevista na Parte X1 do CNUDM para além dos recursos
minerais, abarcando os RGMs em areas além da jurisdi¢do nacional, independentemente de
estarem localizados na Area ou nio.

O segundo elemento essencial atribuido ao principio do PCH é a utilizagdo
exclusivamente voltada para fins pacificos. O fundamento juridico encontra-se tanto na
Declaragio de Principios de 1970 como na CNUDM. Em sintese, a Area esta aberta a utilizagdo
exclusivamente para fins pacificos®®. Isso também se aplica para a investigagdo cientifica
marinha® e eventuais instalac6es®® para a realizacdo de atividades na Area. Nesse sentido, o
Acordo BBNJ também determina fins exclusivamente pacificos para as atividades envolvendo
RGMs®°,

O terceiro elemento essencial é a exploragdo racional de recursos e 0 Seu USO
sustentavel. A Declaracdo de Principios de 1970 dispde que os Estados devem impedir a
contaminacéo, impurificagdo e outros perigos ao meio ambiente marinho, assim como proteger
e conservar 0s recursos naturais da zona e prevenir danos a flora e a fauna do meio ambiente
marinho’®. Ja a CNUDM dispde que devem ser tomadas as medidas necessarias para assegurar
a protecéo eficaz do meio marinho contra efeitos nocivos das atividades na Area’. Para isso, a
Autoridade possui competéncia normativa para estabelecer procedimentos de protecdo e
conservacéo dos recursos naturais da Area e a prevencdo de danos a flora e & fauna do meio
marinho. Também sdo previstas obrigacBes relacionadas a protecdo da vida humana® e a

harmonizacéo das atividades da Area e no meio marinho™®. A Secéo 111 da Parte XI da CNUDM

64 Artigo 11, paragrafos 4 e 5 do Acordo BBNJ. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agreement under
the United Nations Convention on the Law of the Sea on the Conservation and Sustainable Use of Marine
Biological Diversity of Areas beyond National Jurisdiction. Nova lorque: ONU, 2023. Disponivel em:
https://www.un.org/bbnjagreement/sites/default/files/2024-
08/Text%200f%20the%20Agreement%20in%20English.pdf. Acesso em: 1 ago. 2024.

85 “Coleta in situ” em relagdo aos RGMs significa a coleta ou amostragem de RGMs em areas além da jurisdicéo
nacional, conforme art. 1° do Acordo BBNJ. Ibid., p. 3.

% Item 5 da Declaragdo de Principios de 1970 e artigo 141 da CNUDM. ONU, 1970, p. 1-2; ONU, 1982, p. 71.

67 Artigo 143 da CNUDM. ONU, 1982, p. 72.

% Artigo 147, paragrafo 2°, alinea d, da CNUDM. Ibid., p. 73.

8 A clausula do pacifismo no Acordo BBNJ esta prevista no art. 11, §7°. 1d., 2023, p. 8.

0 Item 11 da Declaragdo de Principios de 1970. ONU, 1970, p. 24-25.

L Art. 145 da CNUDM. ONU, 1982, p. 73.

2 Art. 146 da CNUDM. Ibid., p. 73.

8 Art. 147 da CNUDM. Ibid., p. 73-74.
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e Secdo V do Acordo de 1994 dispdem sobre o aproveitamento de recursos da Area com uma
gestdo racional e orientada a conservacao, levando em conta também o impacto das atividades
na Area aos precos dos minérios.

Do ponto de vista jurisprudencial sobre a exploracdo racional dos recursos e seu uso
sustentavel, cabe destacar que a Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos do TIDM, em
seu parecer consultivo n° 17, de 201174, consolidou o entendimento de que os Estados
patrocinadores de atividades na Area possuem obrigacGes de devida diligéncia e obrigaces
diretas perante um PCH. Apesar da opini&o consultiva tratar das atividades na Area e o Acordo
BBNJ dispor acerca da biodiversidade marinha além da jurisdi¢éo nacional, diversas obrigagdes
dos Estados patrocinadores reconhecidas pelo Tribunal também estdo presentes no Acordo
BBNJ. Por exemplo, tanto a opinido consultiva” como o Acordo BBNJ’® dispdem sobre a
necessidade da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) em atividades que possam afetar o meio
marinho, assim como a abordagem de precaucdo é reconhecida na opinido consultiva e no
Acordo BBNJ. A obrigacdo de aplicar melhores praticas ambientais também, dentre outros.
Além disso, na Opinido Consultiva do Caso n° 31 do TIDM, de 202477, o TIDM reconheceu
que as mudangas climaticas sdo uma preocupagdo comum da humanidade’® e que os Estados
partes da CNUDM possuem obrigagdes especificas de adotar as medidas necessérias para
conservar 0s recursos marinhos vivos ameacgados pelos impactos das mudancas climaticas e
pela acidificacdo dos oceanos. Essas e outras obriga¢des serdo analisadas no capitulo 2. Desse
modo, é possivel extrair um contetdo comum entre 0 Acordo BBNJ, a CNUDM e o PCH,
guando consideradas as disposicfes sobre a exploracdo racional de recursos e seu uso
sustentavel.

Nesse sentido, a exploracdo racional de recursos e seu uso sustentavel é um dos
elementos essenciais de PCH que sdo mais facilmente identificaveis no Acordo BBNJ. A

conservacao e 0 uso sustentavel da biodiversidade marinha constam como objetivo geral do

4 TRIBUNAL INTERNACIONAL DO DIREITO DO MAR. Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos.
Opinido Consultiva n°® 17. Responsabilidades e Obrigac6es dos Estados que Patrocinam Pessoas e Entidades
no Ambito de Atividades Realizadas na Area. 1° de fevereiro de 2011. Disponivel em:
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no_17/17 adv_op 010211 en.pdf. Acesso em: 24
out. 2023.

> Paragrafo 141. lbid., 2011, p. 49.

6 Artigo 28 do Acordo BBNJ. ONU, 2023, p. 26.

" TRIBUNAL INTERNACIONAL DO DIREITO DO MAR. Opinido Consultiva n® 31. Request for Advisory
Opinion submitted by the Commission of Small Island States on Climate Change and International Law. 21 de
maio de 2024, Disponivel em:
https://itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/31/Advisory_Opinion/C31 Adv_Op 21.05.2024 orig.pdf.
Acesso em: 2 ago. 2024.

8 Paragrafo 122. lbid., 2024, p. 49.
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Acordo. J& quanto aos principios e abordagens do Acordo, sdo previstos o principio da
precaucdo, a abordagem ecossistémica, o uso dos melhores conhecimentos e informagdes
cientificas disponiveis, dentre outros, que sdo intrinsecamente relacionados com a exploracao
racional e o uso sustentavel de recursos. No ambito das obrigacdes especificas previstas no
Acordo BBNJ, sdo obrigacOes relacionadas a esse elemento essencial: a obrigatoriedade de
avaliagOes de impacto ambiental, a introdugéo de medidas como mecanismos de gestéo baseado
em areas, inclusive areas marinhas protegidas, dentre outras obrigacGes que serdo melhor
analisadas nos subitens 1.2 e 1.3 desse capitulo. Dessa forma, € possivel concluir que esse
elemento essencial esté previsto de modo transversal em todo o Acordo, ndo apenas quanto ao
uso de RGMs.

Do ponto de vista da gestdo internacional dos recursos, o quarto elemento essencial a
ser analisado, a Declaracdo de Principios de 1970 ja indicava a pretensdo de um regime
internacional para a Area, que incluisse um mecanismo internacional apropriado™. Nesse
sentido, a CNUDM consolidou a gestéo internacional como elemento essencial de PCH com a
criacdo da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos, que exploraré os recursos minerais
dos fundos marinhos em conjunto com empresas e Estados, por meio do chamado sistema
paralelo®. A Autoridade ndo apenas possui competéncia normativa quanto as atividades na
Area, mas atua em nome da humanidade®!, conforme disposto na CNUDM.

O Acordo BBNJ ndo atribuiu a Autoridade a organizacao das atividades relacionadas
a RGMs. Entretanto, a gestdo internacional no Acordo BBNJ sera realizada por uma série de
arranjos institucionais que possuem fungdes semelhantes as exercidas pela Autoridade, que
podem ser resumidos em: a) Conferéncia das Partes (COP); b) Corpo Cientifico e Técnico
(CCT); c) Secretariado e 0 Mecanismo de Intercambio de Informacdo (Mll); d) Comités. A
COP é o principal 6rgdo decisorio do Tratado BBNJ, que sera responsavel por adotar decistes
e recomendacdes relacionadas a implementacdo do Acordo, além de definir um orcamento e

criar 6rgdos subsidiarios®?. A transparéncia sera um aspecto essencial na atuagdo da COP, ja

" Preambulo da Declaragéo de Principios de 1970. ONU, 1970, p. 24.

8 O “sistema paralelo” se refere as duas possibilidades de atividades na 4rea, seja pela Empresa (6rgdo da
Autoridade) ou por outros sujeitos em associagcdo com a Autoridade, como empresas, pessoas fisicas, etc, que
sdo patrocinadas pelos Estados-partes, nos termos do artigo 153, paragrafo 2°, da Convengdo. O termo também
foi utilizado pela Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos do TIDM. Paragrafo 74. TRIBUNAL
INTERNACIONAL DO DIREITO DO MAR. Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos. Opinido
Consultiva n° 17. Responsabilidades e Obrigacdes dos Estados que Patrocinam Pessoas e Entidades no Ambito
de Atividades Realizadas na Area. 1° de fevereiro de 2011. Disponivel em:
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no_17/17 adv_op 010211 en.pdf. Acesso em: 24
out. 2023.

81 Art. 153 da CNUDM. ONU, 1982, p. 78-79.

82 Art. 47, paragrafo 2, do Acordo BBNJ. ONU, 2023, p. 42.
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que o Acordo BBNJ prevé que todas as reunides da COP e dérgdos subsidiarios devem ser
abertas a participagdo de observadores, incluindo varias partes interessadas, como 0s Povos
Indigenas e comunidades locais, a comunidade cientifica, entre outros. A COP também sera
responsavel por facilitar o intercambio de informacdo entre as Partes, podera solicitar opinides
consultivas a0 TIDM quanto a interpretacdo do Acordo®® e elegera os membros do Corpo
Técnico e Cientifico®®. Quanto a esse 0rgdo, seu papel serd desempenhar assessoramento
cientifico e técnico a COP, incluindo relatdrios sobre o seu trabalho. Quanto ao Secretariado,
sua principal funcédo serd a administracdo do Mecanismo de IntercAmbio de Informacéo (M),
um mecanismo crucial para a operacionalizacdo do PCH no Acordo BBNJ, que serd melhor
detalhado no subitem 1.3 desse capitulo. Quanto aos comités, o Acordo prevé quatro: 1) o
Comité de Acesso e Reparticdo de Beneficios®; 2) Comité de Capacitacio e Transferéncia de
Tecnologia®; 3) Comité de Financas®’; 4) Comité de Implementagdo e Conformidade®®. Todo
esse arranjo institucional devera garantir a gestdo internacional dos RGMs em éareas além da
jurisdicdo nacional como PCH.

O quinto elemento essencial a ser analisado é a distribuicdo de beneficios. O carater
distributivo do PCH ¢é previsto desde a Declaracdo de Principios de 1970, que declarava a
pretensdo de que a exploracdo de recursos da Area se realizasse em beneficio de toda a
humanidade®®, devendo um tratado internacional garantir a participagio equitativa dos Estados
nos beneficios da atividade na Area®. Nesse sentido, a CNUDM consolidou que as atividades
da Area devem ser realizadas em beneficio da humanidade em geral, atribuindo a competéncia
de assegurar a distribuicdo equitativa dos beneficios a Autoridade®'. Para tanto, a Autoridade
pode aprovar normas, regulamentos e procedimentos para a distribuicdo dos beneficios®.
Dentre as varias mudancas que o Acordo de 1994 trouxe para a Parte XI da CNUDM, destaca-
se a criacdo de um fundo de assisténcia econdmica da Autoridade para 0s paises em

desenvolvimento®,

8 Art. 47, paragrafo 7°, do Acordo BBNJ. ONU, 2023, p. 43.
8 Art. 49, paragrafo 2°, do Acordo BBNJ. lbid., p. 44.

8 Art. 15, paragrafo 1°, do Acordo BBNJ. lbid., p. 14.

8 Art. 46, paragrafo 1°, do Acordo BBNJ. lbid., p. 42

87 Art. 52, paragrafo 14, do Acordo BBNJ. Ibid., p. 50.

8 Art. 55, paragrafo 1°, do Acordo BBNJ. lbid., p. 51.

8 Item 7 da Declaragdo de Principios de 1970. ONU, 1970, p. 24.
% Item 9 da Declaragdo de Principios de 1970. lbid., p. 24.

%1 Art. 140 da CNUDM. ONU, 1982, p. 71.

%2 Art. 160, paragrafo 2°, alinea “f”. Ibid., p. 83.

93 Secédo 7 do Acordo de 1994. ONU, 1994, p. 19.
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De igual modo, a distribuicdo equitativa de beneficios € um elemento central do
Acordo BBNJ, previsto como um dos objetivos do Acordo quanto as atividades envolvendo
RGMs%. A orientacdo de que as atividades relacionadas aos RGMs devem ser realizadas em
beneficio de toda a humanidade também esta prevista no Acordo®. Os beneficios podem ser
classificados em dois tipos: a) beneficios monetarios (como royalties provenientes da
comercializa¢do de produtos); b) beneficios ndo monetéarios (dados, informac6es de sequéncia
digital associadas, notificacdo de resultados, etc). A questdo da operacionalizacdo da
distribuicdo de beneficios envolvendo RGMs sera analisada no proximo subitem, mas desde ja
é possivel constatar que o Acordo BBNJ conferiu esse elemento essencial de PCH as atividades
relacionadas aos RGMs.

Por fim, constatada a identificacdo dos elementos essenciais de PCH nas disposic¢des
sobre RGMs, cabe agora qualificar a ampliacdo do principio pelo Acordo BBNJ (no direito
internacional do mar) quanto ao seu objeto, mas também quanto ao espaco. Quanto ao objeto,
além da Area e seus recursos minerais conforme ja previsto na CNUDM, o Acordo consolida
0s RGMs em areas além da jurisdicdo nacional como PCH, assim como as suas informacdes de
sequenciamento digital (DSI). Quanto ao espaco, a questdo da localizacdo dos recursos deve
ser observada com especial atengo, ja que a Parte X1 na CNUDM se referia apenas a Area e
0s seus recursos. No Acordo BBNJ, essa restricao ndo foi adotada, sendo o Gnico limite disposto
de caréater negativo, ou seja, todos aqueles recursos genéticos que estiverem localizados além
da jurisdicdo nacional estdo submetidos ao regime juridico de PCH e, consequentemente, a um
regramento especial para a exploracdo de sua atividade econémica. Isso significa que o regime
de PCH se ampliara também para o alto-mar, j4 que os RGMs em é&reas além da jurisdicdo
nacional estdo presentes tanto na Area como no alto-mar.

Um argumento contrario ao reconhecimento dos RGMs como PCH seria uma
interpretacdo restritiva com base no art. 7°, alinea b, do Acordo BBNJ que induziria o principio
do PCH ao enunciado estritamente na CNUDM, ou seja, apenas os RGMs da Area seriam
abarcados pelo regime de PCH, de modo a excluir os RGMs presentes no alto-mar. Entretanto,
esse argumento ndo deve prevalecer em razao de alguns fatores: a) o Acordo é especifico ao
definir que o termo “4reas situadas fora da jurisdi¢do nacional” se refere ndo apenas a Area,

mas também ao alto-mar®; b) A interpretacéo restritiva contraria o objetivo geral do Acordo,

% A participacéo justa e equitativa dos beneficios esta prevista como objetivo (artigo 9) da Parte 11, que trata dos
RGMs no Acordo BBNJ. ONU, 2023, p. 6.

% Artigo 11, paragrafo 6°, do Acordo BBNJ. lbid., p. 8.

% Artigo 1°, paréagrafo 2°, do Acordo BBNJ. Ibid., p. 2.
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que objetiva assegurar a conservacao e 0 uso sustentavel da biodiversidade marinha situadas
em éareas além da jurisdicio nacional®’, de modo que essa interpretacdo reduz
significativamente a protecio de RGMs localizados fora da Area, contrariando uma
interpretacdo de boa-fé® e o direito internacional dos tratados®®; c) os tratados devem ser
interpretados de forma a produzir um efeito Gtil (ut res magis valeat quam pereat)'%, ou seja,
a interpretacdo restritiva tornaria a alinea sobre PCH em letra morta no Acordo BBNJ,
contrariando o principio da interpretacdo efetiva dos tratados.

Em suma, é possivel afirmar que a presenca de todos os 5 elementos essenciais de PCH
no Acordo BBNJ supre a auséncia de uma previsao expressa de que os RGMs sdo patrimonio
comum da humanidade. Dessa forma, é possivel afirmar que o Acordo BBNJ amplia o PCH
considerando sua dimensdo espacial, incluindo o alto-mar, e também quanto ao seu objeto,
abarcando os RGMs. Foi observado que a hipotese contraria, que restringe o principio ao
disposto na CNUDM, ndo é razoavel considerando as regras gerais de interpretacdo dos
tratados, principalmente quando considerada a interpretacéo de boa-fé. Constatada a ampliacdo
do principio pelo Acordo BBNJ, incumbe analisar as obrigacdes vinculadas ao PCH pelo
Acordo que o operacionalizam para a partilha de beneficios e a conservacéo e o uso sustentavel.

Essa anélise se iniciara pela partilha justa e equitativa de beneficios (1.2).

1.2 A operacionalizagéo do patriménio comum da humanidade para a partilha justa e
equitativa de beneficios
As obrigac@es envolvendo RGMs no Acordo BBNJ avangam na operacionalizacdo do

principio para a distribuicdo justa e equitativa dos beneficios. Do ponto de vista dos avangos,

9 Artigo 2° do Acordo BBNJ. Ibid., p. 4.

% Interpretar um tratado de acordo com a boa-fé significa que a interpretacdo deve ser realizada de maneira
honesta, levando em consideracdo o significado comum dos termos, o contexto, o objetivo e a finalidade do
tratado. Ha dois aspectos principais decorrentes da interpretacdo de boa-fé no direito internacional: a) dar
efetividade ao tratado (effet utile); b) limitar a criacdo de novas obrigac6es ndo previstas no tratado. Sobre isso,
ver: REINHOLD, Steven. Good faith in international law. UCL Journal of Law and Jurisprudence, v. 2, p.
40-63, 2013. Disponivel em: https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/1470678/. Acesso em: 31 jul. 2024.

% A Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados dispde em seu artigo 31 que a regra geral para interpretacdo
de tratados é que devem ser interpretados de boa-fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado
em seu contexto e a luz de seu objetivo e finalidade. BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 20009.
Promulga a Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva
aos Artigos 25 e 66.Diario Oficial da Unido: Brasilia, 15 dez. 2009. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm. Acesso em: 1 ago. 2024.

100 A Comissdo de Direito Internacional considera que o principio da interpretagdo efetiva (ut res magis valeat
quam pereat) é uma regra geral de interpretacdo dos tratados, que esta implicito no artigo 31 da Convencéo de
Viena sobre Direito dos Tratados. Sobre o tema, ver tdpico 5.6: LEKKAS, S.; MERKOURIS, P.; PEAT, D. The
Interpretative Practice of the International Court of Justice. Max Planck Yearbook of United Nations Law
Online, v. 26, n. 1, p. 316-357, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.1163/18757413 02601015. Acesso em:
1 ago. 2024.



https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/1470678/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm
https://doi.org/10.1163/18757413_02601015
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pode-se indicar: a) a inclusdo da informacdo de sequéncia digital (DSI) como objeto do Acordo
favorece a distribuicdo e corresponde aos atuais avangos tecnoldgicos; b) o Mecanismo de
Intercambio de Informacdo e o sistema de notificacdes parecem dar meios concretos para a
partilha de beneficios ndo-monetarios; ¢) O financiamento obrigatério pelas partes
desenvolvidas do Mecanismo Financeiro do artigo 52 serd fundamental para que os paises em
desenvolvimento tenham acesso a recursos para implementar o Acordo; d) A criacdo de um
arranjo institucional especifico e a linguagem obrigatdria podem contribuir para uma maior
efetividade na criacdo de capacidade e transferéncia de tecnologia.

A incluséo da informagé&o de sequéncia digital (em inglés, DSI) associada aos RGMs
como objeto do Acordo BBNJ foi pautada pelos paises em desenvolvimento®! e reflete um
aspecto importante para a operacionalizacao da distribuicdo de beneficios. Isso decorre do fato
de que a informacdo genética de um RGM possui maior valor para distribui¢do de beneficios
do que a sua amostra fisica, ja que cada vez mais 0 acesso a amostra fisica torna-se dispensavel
na pratica cientifica internacional, pois uma vez sequenciadas, as informacGes genéticas podem
ser transferidas e armazenadas em bancos de dados pulblicos e abertosi®. Nesse sentido, o
Acordo BBNJ segue a tendéncia do Quadro Global de Biodiversidade Kumming-Montreal,
adotado pela COP 15 no ambito da Convengéo de Diversidade Bioldgica (CDB)%, em incluir
o DSI como objeto da partilha de beneficios. O acesso ao DSI foi garantido no Acordo BBNJ
como um dos beneficios ndo-monetéarios a ser partilhado.

Além do acesso ao DSI, também sdo garantidos outros beneficios ndo-monetarios,
COmo 0 acesso a amostras e colecBes de amostras em conformidade com a pratica internacional
atual’®®; o acesso aberto a dados cientificos localizaveis, acessiveis, interoperaveis e
reutilizdveis (em inglés, FAIR), juntamente com uma governanga de dados aberta e
responsavel'®; informagdes contidas em notificacdes e identificadores padronizados de lote

"BBNJ" apresentados de acordo com o artigo 12, em formatos de acesso plblico%; dentre

101 Sobre a insercdo de informacéo de sequéncias digitais na Parte 11 do Acordo BBNJ e a influéncia do G77/China
na ICG-5+ nas negociacdes do Acordo BBNJ, ver capitulo 2: CONCEPCION, Richard Tur de la. Negotiating
fair and equitable sharing of benefits in the BBNJ agreement: Role of the Group of 77 and China. Marine Policy,
v. 163, 2024. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X24000836. Acesso
em: 12 mar. 2024.

102 Sobre como as informagdes de sequenciamento digital tem sido cada vez mais relevantes para o Sul Global no
ambito da biotecnologia e na partilha de beneficios no direito internacional, ver: HALEWOOD, M. New rules
for sharing benefits from the use of digital sequence information. Nucleus, [S.l.], 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.1007/s13237-024-00487-1. Acesso em: 14 maio 2024.

108 Disponivel em: https://www.cbd.int/doc/c/e6d3/cd1d/daf663719a03902a9h116¢34/cop-15-1-25-en.pdf.

104 Art. 14, §2°, alinea “a” do Acordo BBNJ. ONU, 2023, p. 11.

105 Art. 14, §2°, alinea “b” do Acordo BBNI. Ibid., p. 11.

106 Art. 14, §2°, alinea “c” do Acordo BBNJ. Ibid., p. 12.



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X24000836
https://doi.org/10.1007/s13237-024-00487-1
https://www.cbd.int/doc/c/e6d3/cd1d/daf663719a03902a9b116c34/cop-15-l-25-en.pdf
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outras formas de beneficios a serem futuramente determinadas pela COP’. Para
operacionalizar o acesso a esses beneficios, 0 Mecanismo de Intercdmbio de Informacédo (MII)
tera um papel essencial. O MII é uma plataforma centralizada que facilitara o compartilhamento
de informacGes e dados relacionados a biodiversidade marinha em areas além da jurisdicédo
nacional. O acesso aberto a essa plataforma serd essencial para garantir a transparéncia, a
supervisdo e a gestdo das atividades relacionadas com os RGMs. Ao notificar o Mecanismo de
IntercAmbio de Informac&o de acordo com o artigo 12'%, as partes envolvidas contribuem para
a disponibilizacdo de informacdes relevantes para o Comité de Acesso e Distribuicdo de
Beneficios, permitindo a consulta e o intercambio de informacbes necesséarias para a
distribuicdo justa e equitativa dos beneficios, tanto monetarios quanto n&o-monetarios,
conforme previsto no Acordo. Esse mecanismo contribuird para que 0S paises em
desenvolvimento tenham acesso a informacgdo e aos recursos necessarios para participar de
forma justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo de RGMs.

Além da disponibilidade de informacfes e dados, o financiamento dos paises em
desenvolvimento € fundamental para a implementacdo dos objetivos do Acordo. Para tanto, o
Acordo determinou que a COP devera introduzir medidas para o compartilhamento obrigatério
de beneficios monetarios!®. Nesse sentido, apds a sua entrada em vigor, entrard em
funcionamento o Mecanismo Financeiro previsto no artigo 52, que sera constituido por trés
fundos: a) Fundo fiduciario de contribui¢des voluntérias; b) Fundo especial; ¢) Fundo para o
Meio Ambiente para 0 Meio Ambiente Mundial (em inglés, GEF). O GEF é um fundo ja
existente, que podera ser utilizado para apoiar a implementacdo do Acordo. Entre os dois fundos
que serdo criados pelo Acordo BBNJ, deve-se dar especial destaque ao Fundo Especial, que
sera financiado por contribuigbes anuais pelas Partes desenvolvidas®®, por pagamentos pela

107 Art. 14, §2°, alinea “d” do Acordo BBNI. Ibid., p. 12.

108 O Artigo 12 do Acordo BBNJ prevé diferentes condigBes de notificacdo, permissdes e licencas, incluindo
requisitos para indicar a origem geogréafica. ONU, 2023, p. 9.

109 Artigo 14, paragrafo 7°, do Acordo BBNJ. lhid., p. 13.

110 As partes desenvolvidas sdo obrigadas a contribuir anualmente para o fundo especial do mecanismo financeiro,
com uma taxa equivalente a 50% da sua quota no orgamento da COP. Essa contribuigdo esta prevista no artigo
14, paragrafo 6, do Acordo BBNJ. Ibid., p. 13.
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utilizacdo de RGMs!!! e por contribuicbes adicionais'?, inclusive entidades privadas que
desejem contribuir para a conservagdo e 0 uso sustentavel dos recursos marinhos. Ou seja, 0
Fundo Especial representa um financiamento obrigatorio pelos paises desenvolvidos (que sejam
Partes do Acordo) de um mecanismo financeiro que podera ser acessado pelos paises em
desenvolvimento para o financiamento de projetos de pesquisa e desenvolvimento, apoio a
criacdo de capacidade, além do compartilhamento de beneficios monetéarios. Em sintese, em
razao do mecanismo financeiro, o0 Acordo BBNJ parece fornecer meios concretos para os paises
em desenvolvimento implementarem o Acordo e participarem de forma justa e equitativa dos
beneficios da utilizacdo de RGMs, pois estabelece um financiamento obrigatorio das Partes
desenvolvidas para o Fundo Especial, além da possibilidade de recursos oriundos da utilizacdo
de RGMs serem utilizados para esse fim no futuro, decorrentes da competéncia normativa da
COP.

Por fim, é relevante destacar o tratamento dado pelo Acordo BBNJ a criagdo de
capacidade e transferéncia de tecnologia. Do ponto de vista historico, apesar da Declaracao de
Principios de 1970 ndo fazer referéncia a transferéncia de tecnologia como elemento de PCH,
a Parte XI da CNUDM atribuiu carater obrigatério a transferéncia de tecnologia. O artigo 5° do
Anexo Il da CNUDM era extenso e detalhava as obrigacOes capazes de operacionalizar a
transferéncia obrigatdria de tecnologia para a Autoridade e aos paises em desenvolvimento.
Entretanto, o Acordo de 1994 esvaziou a obrigacao de transferéncia de tecnologia, ao tornar
inaplicavel o referido artigo 5, inviabilizando a sua obrigatoriedade!*®. Nesse momento, o
Acordo BBNJ retoma a centralidade da criacdo de capacidade e transferéncia de tecnologia para
o regime juridico de PCH. Isso decorre de dois principais fatores que compdem o Acordo: a) a
criacdo de um arranjo institucional especifico; b) a linguagem obrigatéria referente ao tema.
Nesse sentido, a adocdo de um arranjo institucional especifico, o Comité de Criacdo de
Capacidade e Transferéncia de Tecnologia (CCCTT), com financiamento e competéncia

propria, representa a institucionalizacdo de meios para atingir esse fim. O CCCT sera

111 Os pagamentos pela utilizagdo de RGMs esta previsto no Artigo 14, paragrafo 7°. O Acordo traz uma lista
exemplificativa de modalidades que poderdo ser adotadas: pagamentos por marcos; pagamentos ou
contribui¢des relacionados com a comercializagdo de produtos, incluindo o pagamento de um percentual dos
rendimentos provenientes das vendas de produtos; uma tarifa escalonada, paga periodicamente, baseada em um
conjunto diversificado de indicadores que medem o nivel global de atividades de uma Parte. Essa lista ndo é
exaustiva, a COP pode adotar outras modalidades de compartilhamento de beneficios monetarios, com base nas
recomendagdes do Comité de Acesso e Distribui¢do de Beneficios, conforme Artigo 14, paragrafo 9. Ibid., p.
13.

112 Artigo 52, paréagrafo 4, alinea b, item 111, do Acordo BBNJ. lbid., p. 48.

113 Conforme o paragrafo 2° da Secédo 5 do Acordo de 1994, as disposicdes do artigo 5° do Anexo 11l da CNUDM
ndo se aplicardo. ONU, 1994, p. 17.
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responsavel pelo monitoramento e avaliagdo em relacdo a implementacdo das obrigacdes de
criagdo de capacidade e transferéncia de tecnologia!*, pela mobilizacdo de recursos'’® e a
promocdo da inovacdo e desenvolvimento tecnologico. Em relagdo a linguagem obrigatoria
dada ao tema, o Acordo BBNJ indica a importancia da transferéncia de tecnologia para a
conservacdo e 0 uso sustentivel como objetivo!®. Além disso, ha obrigacGes especificas
previstas no Acordo, como o apoio das Partes a transferéncia®'’, a realizacéo da transferéncia
em condicOes favoraveis aos paises em desenvolvimento, de modo adequado e acessivel8,
dentre outras. Também € importante destacar que os 6rgaos do arranjo institucional ja citados
também terdo competéncias para esse tema®'®. Apesar disso, o Acordo BBNJ atribui
flexibilidade para a transferéncia de tecnologia na medida das capacidades das Partes'?°, além
da necessidade de a transferéncia ser mutuamente acordada'?! e a necessidade de respeito aos
direitos de propriedade intelectual??.

Nesse sentido, a relagéo entre o Acordo BBNJ e os direitos de propriedade intelectual
pode ser um obstaculo para a concretizacdo da distribuicdo de beneficios. O artigo 5° dispbe
que o Acordo BBNIJ serd “interpretado e aplicado de forma a ndo prejudicar os instrumentos e
marcos juridicos pertinentes [...] e promover a coeréncia e a coordenacdo com esses

instrumentos, marcos e 6rgios”%3. Ainda ndo esta definido como a clausula de “ndo prejudicar”

114 A supervisdo e monitoramento ocorrera pela avaliacdo e exame das necessidades e prioridades dos paises em
desenvolvimento. Com base nessa supervisdo, serdo realizados relatorios e recomendacBes para as futuras
reunides da COP, conforme disposto nos artigos 45 e 46 do Acordo BBNJ. Id., 2023, p. 41-42.

115 A mobilizacéo de recursos estd fundamentada no Art. 45, paragrafo 2°, alinea “c” do Acordo BBNJ. Ibid., p.
41,

116 No Art. 40 do Acordo BBNJ, além de ser citada como necessaria para as Partes em desenvolvimento atingirem
0s objetivos do Acordo, a transferéncia de tecnologia e a criacdo de capacidade devem ser utilizadas para
possibilitar o éxito dos objetivos de conservacdo e uso sustentavel. Além disso, relacdo entre
tecnologia/capacidade e o éxito na conservacao e uso sustentavel é reforcada no predmbulo, mas também como
objetivo da Parte Il e 1V, no sentido de garantir que os Estados em desenvolvimento possam implementar e
supervisionar 0 mecanismo de gestdo baseados em areas (art. 17) e preparar as avaliacfes de impacto ambiental
(art. 18, alinea f). ONU, 2023.

117 No artigo 41, paragrafo 3°, é disposto que as Partes reconhecem plenamente as necessidades especiais dos
paises em desenvolvimento. Quanto as modalidades de criagdo de capacidade dispostas nos artigos 42 e 43, é
recorrente o uso de palavras que refor¢am a linguagem obrigatoria como “As partes [...] se assegurardo da criagdo
de capacidade [...]”; “As partes proporcionarao [...] recursos para apoiar [...]” (tradugo nossa). Ibid., p. 38-39.

118 A transferéncia de tecnologia deve ser adequada, pertinente, confiavel, acessivel e atualizada para os paises em
desenvolvimento, conforme artigo 43, paragrafo 5°. Ibid., p. 39.

119 Além do CCCTT (artigo 46), o Mecanismo Financeiro sera utilizado para a criagdo de capacidade e
transferéncia de tecnologia (Artigo 51). Ibid., p. 42-47.

120 Artigo 42, paragrafo 4°. lhid., p. 39.

121 Artigo 43, paragrafo 2°. lhid., p. 39.

122 Artigo 43, paréagrafo 4°. Ibid., p. 39.

123 |bid., p. 4-5.
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serd interpretada e aplicada'®, principalmente quando colocados em contraposicio o0s
mecanismos de distribuicdo de beneficios de RGMs e os regimes juridicos de propriedade
intelectual no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, como o Acordo TRIPS!?, Antes
mesmo da conclusdo das negociacdes do Acordo BBNJ, antinomias entre o TRIPS e o
mecanismo de reparticdo de beneficios da CDB ja eram debatidas'?®. Entretanto, a Gltima
sentenca do Artigo 5 sugere a coordenacdo e coeréncia entre o Acordo BBNJ e demais
instrumentos. A solucdo pode passar pelo arranjo institucional criado pelo Acordo, como o
Comité de Acesso e Distribuicdo de Beneficios e o Comité de Criacdo de Capacidade e
Transferéncia de Tecnologia, mas principalmente pela competéncia normativa da COP para a
definicdlo de modalidades de distribuicdo de beneficios. Dessa forma, eventuais
compatibilizagdes com o regime juridico do Acordo TRIPS podem ser articuladas no futuro.
Em suma, o Acordo BBNJ representa um marco de retomada do PCH no direito
internacional ao estabelecer mecanismos concretos para a partilha justa e equitativa dos
beneficios derivados do uso de RGMs. Destacam-se a inclusdo da informacéo de sequéncia
digital e a criacdo do MII, adaptados as novas tecnologias e a importancia da informacao
genética. O financiamento obrigatorio por parte dos paises desenvolvidos e a criagdo do CCCTT
reforcam o compromisso com a equidade e a cooperagao para a conservagao e uso sustentavel
dos recursos marinhos. No entanto, desafios como a relacdo com os direitos de propriedade
intelectual e a interpretacdo da clausula de "nédo prejudicar” persistem, exigindo atencdo para
garantir a coeréncia e efetividade do Acordo. Em dltima analise, o Acordo BBNJ oferece
avancos significativos na distribuicdo de beneficios, mas sua implementacdo adequada,
dependera da atuacdo do seu arranjo institucional para coordenagdo com regimes juridicos
distintos. Analisada a distribuicdo de beneficios, sera analisada a operacionalizacdo para a

conservacao e uso sustentavel dos RGMs.

124 Para uma andlise detalhada da clausula “ndo prejudicar” em todas as partes do Acordo BBNJ, ver: TANG,
Jianye. Form follows function: An initial evaluation of the BBNJ Agreement’s achievements regarding the "not
undermining" proviso. Marine Policy, 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.marpol.2023.105952.
Acesso em: 4 ago. 2024.

125 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO. Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights. Marrakesh: OMC, 1994. Disponivel em: https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/27-
trips_01_e.htm. Acesso em: 16 ago. 2024.

126 Sobre isso, ver cap. 4: MAIA FILHO, Romero Gongalves Maia. Conflito entre as determinacdes da
Convencao sobre a Diversidade Biol6gica e as regras do Acordo TRIPS. Brasilia: FUNAG, 2010. Disponivel
em: https://funag.gov.br/loja/download/906-
Conflitos_Entre_a_Convencao_sobre_a_Diversidade Biologica e _o_Acordo_TRIPS.pdf. Acesso em: 4 ago.
2024.
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1.3 A operacionaliza¢do do patrimonio comum da humanidade para a conservagéo e
uso sustentavel dos recursos genéticos marinhos

A operacionalizacdo do principio do PCH para a conservacao e uso sustentavel dos
RGMs é fundamental para a protecdo da biodiversidade marinha em areas além da jurisdicéo
nacional. Apos sua entrada em vigor, o Acordo BBNJ desempenhara um papel fundamental
para operacionalizar o principio, ao estabelecer obrigacbes especificas, como Avaliagdes de
Impacto Ambiental (AIA) e Mecanismos de Gestdo Baseados em Areas (MGBAS), incluindo
Areas Marinhas Protegidas (AMPs). Este capitulo examina como essas obrigacées ndo apenas
operacionalizam o principio do PCH, mas também possibilitam a preservacédo dos RGMs para
as geracgoes futuras, promovendo uma gestéo coletiva internacional que respeita os direitos e

interesses de Povos Indigenas e comunidades locais.

1.3.1 Operacionalizagdo nas Avaliagdes de Impacto Ambiental

As disposi¢cdes do Acordo BBNJ sobre Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA)
representam um avanco significativo na operacionalizacdo do regime de PCH para a
conservacao e uso sustentavel da biodiversidade marinha em areas além da jurisdicao nacional.
A AIA pode ser definida como um processo para identificar e avaliar os impactos potenciais de
uma atividade com intuito de basear a tomada de decisdes*?’. Nesse sentido, a Avaliagdo de
Impacto Ambiental (AlIA) é uma ferramenta essencial para proteger o PCH, garantindo que o
uso de recursos seja realizado de forma responsavel, sustentavel e que os interesses de toda a
humanidade sejam considerados. Conforme entendimento do Tribunal Internacional do Direito
do Mar em seu Parecer Consultivo n® 17, a obrigacdo de realizar uma AIA é uma expressdo da
devida diligéncia do Estado patrocinador nas atividades da Area em razio da CNUDM'?8, assim
como uma obrigacédo geral estabelecida como costume internacional*?®. O aperfeicoamento da

obrigacdo de realizar AIA pelo Acordo BBNJ serd exemplificado neste topico pelos seguintes

127 Artigo 1°, paragrafo 7°, do Acordo BBNJ. ONU, 2023, p. 3.

128 paragrafos 141, 142 e 146. TRIBUNAL INTERNACIONAL DO DIREITO DO MAR. Camara de
Controvérsias dos Fundos Marinhos. Opinido Consultiva n® 17. Responsabilidades e Obrigacdes dos Estados
que Patrocinam Pessoas e Entidades no Ambito de Atividades Realizadas na Area. 1° de fevereiro de 2011.
Disponivel em: https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no_17/17 adv_op_010211 en.pdf.
Acesso em: 24 out. 2023.

129 Com fundamento no caso da CIJ envolvendo as fabricas de celulose no Rio Uruguai, o TIDM reconhece a
pratica de realizar uma AIA como costume internacional envolvendo recursos compartilhados, aplicando-se ao
regime juridico de patrimbnio comum da humanidade. Pardgrafos 141, 142, 146. TRIBUNAL
INTERNACIONAL DO DIREITO DO MAR. Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos. Opinido
Consultiva n° 17. Responsabilidades e Obrigacdes dos Estados que Patrocinam Pessoas e Entidades no Ambito
de Atividades Realizadas na Area. 1° de fevereiro de 2011. Disponivel em:
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no_17/17 adv_op 010211 en.pdf. Acesso em: 24
out. 2023.
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fatores: 1) a ampliacdo da abrangéncia e a linguagem obrigatdria; 2) as disposi¢Ges sobre o
processo de AIA estdo especificas, precisas e inclusivas; 3) ha a previsao da consideragdo de
impactos acumulativos; 4) os mecanismos de implementacdo do Acordo contribuem para a
efetividade das AlAs.

Quanto a abrangéncia, a obrigacdo de realizar AlAs envolve ndo apenas as atividades
além da jurisdigdo nacional, mas também dentro da jurisdi¢cdo nacional dos Estados caso a
atividade possa causar contaminacdo consideravel do meio marinho de areas situadas fora da
jurisdicdo nacional**°. Nesse sentido, o Acordo BBNJ estabelece uma coordenagdo com outros
instrumentos e marcos juridicos que tratam sobre AlAs, confrontando a fragmentacdo da
governanca ocenica®®!. A linguagem obrigatdria é observavel em diversas disposicdes sobre
AlAs no Acordo BBNJ, expressdes como “assegurardo” e “realizardo” estdo presentes: na
obrigagdo de realizar AIAs'®; na obrigacio de verificacdo preliminar'3; no processo para as
AlAs™* no processo de notificagdo e consulta plblica®®®; nos informes de AIAS®; na
supervisdo dos impactos das atividades autorizadas*®’; na competéncia do Orgéo Técnico e
Cientifico®®,

Em relacdo ao processo de AIlA, se o artigo 206 da CNUDM era geral e pouco
especifico, dependendo de regulamentagdes da Autoridade para especificar 0 escopo e 0
contetdo das AlAs em relagdo a Area'®, o Acordo BBNJ estabelece um processo de AIA
especifico e preciso para operacionalizar o PCH para a conservagdo e 0 uso sustentavel da
biodiversidade marinha em areas além da jurisdicdo nacional. Nesse sentido, 0 Acordo BBNJ

define um processo de AIA com diversas etapas, que envolvem: 1) verificacdo preliminar?;

130 Artigo 28, paréagrafos 1° e 2° do Acordo BBNJ. ONU, 2023, p. 26.

131 Sobre a capacidade do Acordo BBNJ coordenar a governanca das areas marinhas além da jurisdicdo nacional
diante do quadro de fragmentacdo normativa, ver: KIM, Rakhyun E. The likely impact of the BBNJ Agreement
on the architecture of ocean governance. Marine Policy, v. 165, 2024. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X2400188X. Acesso em: 20 maio 2024.

132 Artigo 28, paragrafo 1°, do Acordo BBNJ. ONU, 2023, p. 26.

133 Artigo 30, paragrafo 1° e Artigo 31, paragrafo 1°, alinea “a”, ambos do Acordo BBNJ. Ibid., p. 28-29.

134 Artigo 31, paragrafo 1°, do Acordo BBNJ. lhid., p. 29.

135 Artigo 32 do Acordo BBNJ. Ibid., p. 31-32.

136 Artigo 33 e 36 do Acordo BBNJ. Ibid., p. 32-34.

137 Artigo 35 do Acordo BBNJ. Ibid., p. 33.

138 Artigo 38 do Acordo BBNJ. Ibid., p. 35-36.

139 Essa conclusdo refere-se ao paragrafo 149 do Parecer Consultivo n® 17 da TIDM. TRIBUNAL
INTERNACIONAL DO DIREITO DO MAR. Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos. Opinido
Consultiva n° 17. Responsabilidades e Obrigacdes dos Estados que Patrocinam Pessoas e Entidades no Ambito
de  Atividades Realizadas na Area. 1° de fevereiro de 2011. Disponivel em:
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no_17/17 adv_op 010211 en.pdf. Acesso em: 24
out. 2023.

140 A verificacdo preliminar estd prevista nos artigos 30 e 31 e tem por objetivo determinar se uma atividade
projetada requer uma AlA completa (Art. 31, §1° “a”). Para tanto, a Parte realiza uma anélise inicial,
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2) a delimitacdo do alcance'#; 3) a valorizacio e avaliagdo do impacto'#?; 4) a prevencéo,
mitigacdo e gestdo dos impactos?*®; 5) notificacdes e consulta pablical**; 6) relatorio de AIAM;
7) decisdes sobre a atividade!#®; 8) monitoramento e revisdo!*’. Desse modo, o processo de AIA
previsto no Acordo BBNJ sera um importante instrumento para que as atividades em areas além
da jurisdicdo nacional sejam avaliadas de forma abrangente e transparente, minimizando 0s
riscos a biodiversidade marinha.

Um ponto relevante do sistema de AlA previsto no Acordo BBNJ é a importancia dada
a consideracdo de impactos acumulativos'*®, de modo que as avaliacBes ndo sejam limitadas
apenas aos impactos de uma atividade isolada, mas considerando efeitos combinados de

diferentes atividades. Esses impactos ndo sdo apenas ambientais, mas também sociais,

considerando fatores como a natureza da atividade, localizagdo, duracdo, intensidade, os impactos potenciais,
dentre outros (Art. 30, §1° e §2°). O principal critério € se a atividade pode causar “contaminacdo consideravel
do meio marinho ou ocasionar mudangas importantes e prejudiciais” (Art. 30, §1°, alinea “a”, tradug@o nossa).
Finalmente, se a verificacdo preliminar indicar que atividade pode ter impactos significativos, uma AIA
completa sera necessaria (Art. 30, §1°, “b”). Caso contrario, a atividade pode ser autorizada sem uma AIA
completa. ONU, op. cit., p. 28-29.

141 A delimitagdo do alcance esta prevista no artigo 31, alinea “b” e tem por objetivo definir os principais impactos
ambientais que serdo avaliados na AIA. A Parte com jurisdicdo sobre a atividade define o escopo da AlA,
incluindo os impactos diretos e indiretos, os impactos acumulativos (de outras atividades na regido) e os
impactos em &reas dentro da jurisdigdo nacional. Ibid., p. 32-34.

142 A avaliagdo do impacto estd prevista no artigo 31, alinea “c”, e tem por objetivo avaliar a magnitude e a
probabilidade dos impactos da atividade. S&o utilizados métodos cientificos para avaliar os impactos,
considerando aspectos como a biodiversidade, os ecossistemas, a qualidade da agua, a pesca e outros servigos
ecossistémicos;

143 A prevengio, mitigagio e gestio de impactos é uma etapa prevista no artigo 31, alinea “d”, que tem por objetivo
identificar e implementar medidas para minimizar os impactos negativos da atividade. ONU, 2023, p. 29-30.
144 A notificacdo e consulta pUblica é uma etapa que esta prevista no artigo 32, que tem por objetivo garantir a
participacdo do publico no processo de AlA, por meio do Mecanismo de Intercambio de Informagdo (art. 32,
819). Estas consultas devem ser transparente e inclusivas (85°), permitindo a participacdo de todos os
interessados, incluindo os demais Estados (81° e 2°), os povos indigenas e as comunidades locais (§83°). Ibid., p.

31-32.

145 O relatério/informe de AIA esta previsto no artigo 33 que tem por objetivo documentar os resultados da AlA e
as medidas de mitigacdo, contendo um minimo de informac@es relevantes (§1° e 2°). Ele sera disponibilizado ao
Mecanismo de Intercambio de Informacéo e ao exame do Orgdo Técnico e Cientifico, que fara observagdes e
recomendagdes (83° ao 7°). Ibid., p. 32-33.

146 A adocAo de decisdes esta prevista no artigo 34, em que a Parte com jurisdi¢do/controle sobre a atividade analisa
o relatorio de AIA e decide se pode ser autorizada, levando em conta os impactos potenciais e as medidas de
mitigagdo. Todos os esforgos razoaveis ja devem ter sido realizados pela Parte para a prevencéo dos impactos
negativos significativos no meio marinho (§2°). Os documentos sobre as decisfes deverdo ser publicos e
submetidos ao MII (83°). Ibid., p. 33.

1470 monitoramento e revisdo estdo previstos no artigo 35 e 37 e sdo procedimentos para monitorar os impactos
da atividade e revisar a AlA periodicamente, ajustando as medidas de mitigacao, se necessarios. Esse processo
deve considerar os melhores conhecimentos e informagdes cientificas, bem como os conhecimentos das
comunidades tradicionais e as recomendagdes do Orgdo Técnico e Cientifico. Ibid., p. 33-34.

148 por “impactos acumulativos" entendem-se os impactos combinados e progressivos resultantes de diferentes
atividades, incluindo as atividades passadas e presentes conhecidas ou razoavelmente previsiveis, ou da
repeticdo de atividades semelhantes ao longo do tempo, e as consequéncias das mudancas climaticas, da
acidificacdo dos oceanos e dos impactos conexos, conforme artigo 1°, paragrafo 6°, do Acordo BBNJ. Ibid., p.
3.
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econdmicos, culturais e relativos a saide humana'®®. Os impactos acumulativos deverdo ser
considerados desde a verificagdo preliminar, mas também nas etapas de delimitacdo do alcance,
avaliacdo do impacto e informes da avaliacdo. Além disso, o Orgdo Técnico e Cientifico
elaborara norma e diretrizes referentes a avaliacdo de impactos cumulativos para a COP
examinar e aprovar®,

Por fim, os Mecanismos de Implementacdo do Acordo BBNJ também serdo
importantes para a efetividade das AlAs, garantindo que o processo de AlA seja conduzido de
forma rigorosa, transparente e colaborativa. Por exemplo, o Orgdo Cientifico e Técnico fara
observagdes e recomendagdes quanto aos relatorios de AlAs produzidos pelas partes'®?, além
de notifica-las em caso de efeitos negativos ao meio ambiente ndo previstos na AIA2, assim
como elaborara normas e diretrizes (que serdo examinadas pela COP) em relacéo as avaliacdes
de impacto ambiental que podero ser agregadas ao anexo do Acordo®. J4 o Mecanismo de
Intercdmbio de Informacdo promovera a transparéncia de todo o processo de AlA, ja que as
etapas acima descritas deverdo ser informadas e disponibilizadas ao MII, possibilitando o
acesso publico e a participacéo de Povos Indigenas e comunidades locais interessadas®>.

As disposicoes do Acordo BBNJ sobre AIA representam um avango significativo na
protecdo do PCH e na promogdo da conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade marinha
em éareas além da jurisdicdo nacional. Ao ampliar a abrangéncia e usar uma linguagem
obrigatoria, o Acordo assegura que as AlAs sejam realizadas tanto fora quanto dentro das
jurisdi¢bes nacionais quando houver risco significativo de impacto ambiental. O processo
detalhado de AIA, definido pelo Acordo, proporciona um quadro juridico claro e especifico
para a avaliacdo e gestdo dos impactos ambientais, incluindo a consideragdo de impactos
acumulativos, que abrangem ndo apenas efeitos ambientais, mas também sociais, econémicos
e culturais. Os 6rgdos de implementac&o, como o Orgdo Cientifico e Técnico e 0 Mecanismo
de Intercambio de Informacdo, garantem a efetividade e a transparéncia das AlAs, promovendo
a participacdo inclusiva de diversos atores, como Povos Indigenas e comunidades locais. Assim,

0 Acordo BBNJ estabelece um padrdo elevado de responsabilidade ambiental e devida

149 Artigo 31, paragrafo 1°, alinea b. Ibid., p. 29-30.

150 Artigo 38, paragrafo 1°, alinea b. Ibid., p. 35-36.

151 Artigo 33, paragrafos 4°, 6° e 7° do Acordo BBNJ. ONU, 2023, p. 32-33.

152 Artigo 37, paragrafo 3° do Acordo BBNJ. Ibid., p. 34-35.

153 Artigo 38 do Acordo BBNJ. Ibid., p. 35-36.

154 Artigo 31 do Acordo BBNJ, paragrafo 3°, prevé que os Povos Indigenas e as comunidades locais sdo partes
interessadas nos processos, além da comunidade cientifica e o publico. Ibid., p. 30.
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diligéncia, contribuindo para a protecdo e conservagdo da biodiversidade marinha de forma

colaborativa e baseada em evidéncias.

1.3.2 Operacionalizagdo nos Mecanismos de Gestdo Baseados em Areas e Areas

Marinhas Protegidas

A Parte 111 do Acordo BBNJ, que dispde sobre as Mecanismos de Gestdo Baseado em
Areas (MGBASs)!®® e Areas Marinhas Protegidas (AMPs)'®, sera crucial para a
operacionalizacdo do principio do PCH para a conservacdo e 0 uso sustentavel da
biodiversidade marinha. A relagéo entre AMPs e MGBASs pode ser comparada com a relagdo
entre espécie e género, onde as AMPs representam um tipo especifico de MGBA. Caso entre
em vigor, o Acordo sera o primeiro instrumento internacional vinculante que definird o conceito
de AMPs'®’. Essas ferramentas, ao promoverem uma gestdo internacional cooperativa voltada
para a conservacao e uso sustentavel, materializam o principio de PCH, assegurando que a
biodiversidade marinha seja utilizada em beneficio de toda a humanidade. Para explorar essa
relacdo, serdo apresentados argumentos que mostram como MGBASs e AMPs no Acordo BBNJ:
a) mantém os RGMs como PCH para as futuras geracdes; b) possibilitam uma gestéo coletiva
internacional dos recursos além da jurisdicdo nacional; e ¢) incluem Povos Indigenas e outras
comunidades no processo, evidenciando a materializacdo do interesse da humanidade na
conservagao e uso sustentavel. Além disso, serd analisado como o Acordo BBNJ pode prevenir
0 uso indevido e o desvio de finalidade das AMPs para fins ndo ambientais.

As AMPs e as MGBASs contribuem para a manutencdo dos RGMs como PCH para as
futuras geracOes ao proteger, conservar e restaurar a biodiversidade marinha e os ecossistemas
marinhos em areas além da jurisdigdo nacional, aumentando sua resiliéncia a fatores de
perturbacdo, como as mudangas climaticas!®®. O Acordo BBNJ estabelece que as AMPs s&o

areas designadas e geridas com o objetivo de alcancar objetivos especificos de conservacao da

1550 Artigo 1° do Acordo BBNIJ define "mecanismo de gestdo baseado em dreas" como um “mecanismo, incluindo
uma area marinha protegida, para uma zona definida geograficamente, através do qual se gerenciam um ou
varios setores ou atividades com o fim de alcancar determinados objetivos de conservagdo e uso sustentavel, em
conformidade com o Acordo.” (tradugao nossa). Ibid., p. 2-3.

1% O Artigo 1° do Acordo BBNJ define AMP como "uma zona marinha definida geograficamente que se designa
e é gerida para alcangar objetivos especificos de conservacao da diversidade bioldgica a longo prazo e que pode
permitir, quando procede, um uso sustentavel sempre que seja conforme com os objetivos de conservagdo."
(traducdo nossa). ONU, 2023, p. 2-3

157 Sobre a auséncia da definigdo de um conceito para AMPSs em normas internacionais vinculantes, ver: ARAUJO,
Fernanda Castelo Branco; BOUILLARD, Clio. Area marinha protegida. In: OLIVEIRA, Carina Costa de;
LANFRANCHI, Marie-Pierre; MONEBHURRUN, Nitish. (Org.). Diciondario sobre a funcao do Direito na
gestéo sustentavel dos recursos minerais marinhos. 1. ed. Campinas, SP: Pontes Editores, 2020. p. 31-38.

18 Esse objetivo consta no art. 17, alinea d, do Acordo BBNJ. ONU, 2023, p. 16.
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biodiversidade a longo prazo'®®. As MGBAs, por sua vez, sio mecanismos mais amplos que
podem incluir AMPs e outras ferramentas de gestdo para garantir a conservacdo e 0 USO
sustentavel dos recursos marinhos'®’. Ao proteger os ecossistemas marinhos e a biodiversidade
em ABNJ, essas ferramentas asseguram que esses recursos estejam disponiveis para as futuras
geracoes, preservando o PCH. Além disso, o Acordo prevé a supervisdo e o exame periodicos
dos MGBAs, incluindo as AMPs, para avaliar sua eficacia e progresso no alcance de seus
objetivos'®®, garantindo assim a manutencdo da salde e da resiliéncia dos ecossistemas
marinhos para o futuro.

Nesse sentido, o processo de estabelecimento de AMPs e MBAs em éreas além da
jurisdicdo nacional favorece a gestdo internacional dos recursos, um elemento essencial de
PCH, em oposicao ao antigo regime de liberdades irrestritas. Essa gestdo sera realizada por um
processo multilateral de consultas, que envolvera a participacdo de diversos atores, como 0S
Estados, organizac@es internacionais e sociedade civil'®2, Além disso, a gestdo internacional
também se expressa na competéncia da COP de tomar decisdes sobre o estabelecimento e gestdo
dessas areas'®®, assim como de supervisionar a implementacdo dos MGBAs e AMPs!®*, com
auxilio do Orgéo Técnico e Cientifico'®®, que avaliara a eficacia e formulara recomendacdes. A
noc¢do de uma gestdo internacional orientada para a protecdo ambiental se demonstra no proprio
conceito de MGBAs e AMPs, que orienta o objetivo de atividades nessas areas apenas para 0s
objetivos de conservagdo e o uso sustentavel'®®, de modo que qualquer outra atividade que
contrarie esse objetivo ndo podera ser realizada.

A inclusdo dos Povos Indigenas e comunidades locais no processo de consulta do
Acordo BBNJ ndo apenas garante que seus direitos e interesses sejam respeitados, mas também
contribui para uma gestdo mais eficaz e equitativa da biodiversidade marinha. Ao considerar 0s
conhecimentos tradicionais desses grupos, o Acordo reconhece a importancia de diferentes
sistemas de conhecimento para a conservagao e o uso sustentavel dos oceanos, o que esta em

consonancia com o principio do PCH e o interesse de toda a humanidade. Essa participacdo se

159 Artigo 1, paragrafo 9, do Acordo BBNJ. Ibid., p. 2-3.

160 Artigo 1, paragrafo 1, do Acordo BBNJ. Ibid., p. 2-3.

161 Artigo 26 do Acordo BBNJ. Ibid., p. 25.

162 A consultas as propostas de MGBAs e AMPs estéo abertas a Estados, 6rgdos mundiais, regionais, sub-regionais,
setoriais, assim como a sociedade civil, a comunidade cientifica, os Povos Indigenas e as comunidades locais,
conforme previsto no Artigo 21, paragrafo 1° do Acordo BBNJ. ONU, 2023, p. 18-19.

163 Artigo 22 do Acordo BBNJ. Ibid., p. 20-21.

164 Artigo 26, paragrafo 1° do Acordo BBNJ. Ibid., p. 25.

165 Art. 26, paragrafo 3° do Acordo BBNJ. Ibid., p. 25.

186 Conforme os termos empregados pelo Acordo BBNJ ja mencionados no Artigo 1°, paragrafos 1 e 9. Ibid., p. 2-
3.
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reflete em diversas disposi¢cées do Acordo, como na obrigacdo de considerar os direitos de
Povos Indigenas e comunidades locais na tomada de medidas para a conservagdo e uso
sustentavel da biodiversidade marinha'®’, na necessidade de consentimento livre, prévio e
informado dos Povos Indigenas e comunidades locais em relacdo ao acesso a conhecimentos
tradicionais associados aos RGMs®, na obrigacdo de que as propostas para o estabelecimento
de MGBAs e AMPs incluam informag6es sobre 0s usos que os Povos Indigenas e comunidades
locais fazem da area e seus possiveis impactos!®®, bem como sua inclusio no processo de
consultas sobre as propostas de MGBAs e AMPs*®,

Um possivel argumento contrario 8 AMPs como uma ferramenta de protecéo ambiental
pode ser baseado no seu desvio de finalidade, exemplificado na opinido consultiva da CIJ do
caso "Consequéncias Juridicas da Separacdo do Arquipélago de Chagos de Mauricio em
1965"1", O contexto fatico do caso envolve o Arquipélago de Chagos, um grupo de ilhas no
Oceano Indico que originalmente fazia parte do territorio de Mauricio sob dominio colonial
britanico’2. Em 1965, trés anos antes da independéncia de Mauricio, o Reino Unido separou o
Arquipélago de Chagos de Mauricio, formando o Territorio Britanico do Oceano indico
(BIOT)'"3, Essa separagdo foi altamente controversa, principalmente porque envolveu a
remocao forcada dos habitantes das ilhas, especialmente da Ilha de Diego Garcia, que mais
tarde se tornou uma base militar dos Estados Unidos!’4. A° AGNU solicitou um parecer
consultivo da CIJ sobre a legalidade dessa separacdo e suas consequéncias'’. Apesar da
relevancia das demais questdes de direitos humanos e de processos de descolonizacgdo, a analise

se restringird as questdes relacionadas as AMPs. Em 2010, o Reino Unido estabeleceu uma

167 Artigo 7, alinea k, do Acordo BBNJ. lbid., p. 5-6.

188 Artigo 13 do Acordo BBNJ. ONU, 2023, p. 11.

189 Artigo 19 do Acordo BBNJ. Ibid., p. 17-18.

170 Artigo 21 do Acordo BBNJ. Ibid., p. 18-20.

11 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Opinido Consultiva de 25 de fevereiro de 2019. Legal
Consequences of the Separation of the Chagos Archipelago from Mauritius in 1965. 25 de fevereiro de 2019.
Disponivel ~— em:  https://icj-cij.org/sites/default/files/case-related/169/169-20190225-ADV-01-00-EN.pdf.
Acesso em: 4 ago. 2024.

172 paragrafo 28. lbid., p. 16

173 paréagrafos 32-35. Ibid., p. 17.

174 paragrafo 97. lbid., p. 29.

15 A Assembleia Geral apresentou duas questdes principais a ClJ: O processo de descolonizagdo das Ilhas
Mauricio foi legalmente concluido quando a independéncia foi concedida em 1968, ap6s a separacdo do
Arquipélago de Chagos e considerando o direito internacional, incluindo as obrigagdes refletidas nas resolucées
da Assembleia Geral 1514 (XV), 2066 (XX), 2232 (XXI) e 2357 (XXII)? Questdo (b): Quais sdo as
consequéncias, de acordo com o direito internacional, incluindo as obrigacGes refletidas nas resolucdes
mencionadas acima, decorrentes da administracdo continuada do Arquipélago de Chagos pelo Reino Unido,
especialmente em relacdo a incapacidade das llhas Mauricio de implementar um programa de reassentamento
no Arquipélago de Chagos para seus cidaddos, particularmente aqueles de origem chagossiana? Paragrafo 1
(traducdo nossa). Ibid., p. 10-11.
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AMP em torno de Chagos, o que foi contestado por Mauricio perante um tribunal arbitral
argumentando que o Reino Unido ndo tinha o direito de declarar unilateralmente uma AMP ou
outras zonas maritimas na area, uma vez que Mauricio detinha direitos como Estado costeiro
segundo a CNUDM?’®, Apesar de evitar as questdes relativas a disputa de soberania, o tribunal
arbitral decidiu que o Reino Unido violou os artigos 2 (3), 56 (2) e 194 (4) da CNUDM ao
estabelecer uma AMP em Chagos!’’. Retornando a opinido consultiva, a C1J mencionou que
um grupo de chagossianos contestou a criacdo da AMP perante os tribunais do Reino Unido,
alegando que a AMP tinha o proposito improprio de inviabilizar o reassentamento do
chagossianos no arquipélago’8. Em sintese, a CIJ concluiu que o processo de descolonizagéo
de Mauricio néo foi legalmente concluido’®, bem como a administragdo continuada de Chagos
pelo Reino Unido constitui um ato ilicito!®®. Dessa forma, é possivel concluir que o
reconhecimento da administracdo ilicita do Reino Unido sobre o arquipélago implica
indiretamente na ilegalidade da AMP, ja que a competéncia para o estabelecimento da AMP
em éareas dentro de uma jurisdicdo nacional é do Estado costeiro, conforme a CNUDM?8L,

O desvio de finalidade ¢ uma preocupacdo legitima, ja que a criagdo da AMP no
Arquipélago de Chagos pelo Reino Unido ndo visava a protecdo ambiental genuina, mas sim
dificultar o reassentamento dos chagossianos desalojados, demonstrando seu carater
imperialista e colonial. A criagdo da AMP foi um subterfigio para manter o controle britanico
sobre as ilhas e evitar o retorno dos habitantes originais. Além disso, a imposicao unilateral de
uma AMP por um poder colonial pode ser vista como uma violacdo dos principios de soberania
e autodeterminacdo dos povos, comprometendo assim a legitimidade da prépria AMP como
ferramenta ambiental.

No entanto, esse argumento ndo deve ser considerado ao discutir a funcdo das AMPs
como protecdo ambiental no contexto do Acordo BBNJ por vérias razfes. Primeiro, o contexto
do caso Chagos envolve uma situacdo colonial especifica, onde a AMP foi utilizada como
ferramenta politica colonial para fins ndo ambientais, enquanto o Acordo BBNJ promove um

processo multilateral e transparente, com a inclus@o de diversos atores internacionais e locais

176 paragrafo 48. lbid., p. 19.

177 PERMANENT COURT OF ARBITRATION. Award: Case N° 2011-03. In the matter of Chagos Marine
Protected Area Arbitration before an Arbitral Tribunal constituted under annex VII of United Nations
Convention on the Law of the Sea between the Republic of Mauritius and the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland. Disponivel em: https:/files.pca-cpa.org/pcadocs/MU-UK%2020150318%20Award.pdf.
Acesso em: 4 ago. 2024.

178 paragrafo 130. CIJ, op. cit., p. 36-37.

179 paragrafos 174. C1J, 2019, p. 46.

180 paragrafos 175 a 182. Ibid., p. 47-49.

181 Artigo 56, paragrafo 1°, e Artigo 76, paragrafo 8°, da CNUDM. ONU, 1982.
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na gestdo das AMPs. Além disso, o Acordo BBNJ garante a consulta e participacdo das
comunidades locais e povos indigenas, assegurando que as AMPs realmente atendam aos
objetivos de conservacéo e uso sustentavel'®. Por exemplo, se as disposi¢oes do Acordo BBNJ
fossem aplicadas analogicamente ao caso de Chagos, os chagossianos deveriam ter sido
consultados para a formacdo da AMP, por constituir uma comunidade local, nos termos do
artigo 19, paragrafo 2°, do Acordo BBNJ!3. Portanto, o desvio de finalidade de uma AMP néo
reflete a estrutura e os principios orientadores do Acordo BBNJ, que sdo fundamentados na
cooperacdo internacional e no respeito aos direitos das comunidades locais.

Em sintese, 0 Acordo BBNJ, ao incorporar MGBAs e AMPs, desempenha um papel
fundamental na promogao da conservagao e uso sustentavel da biodiversidade marinha em &reas
além da jurisdicao nacional, operacionalizando o principio do PCH para a conservagdo e 0 uso
sustentavel. As AMPs e MGBASs ndo sO garantem a protecdo e resiliéncia dos ecossistemas
marinhos, mas também asseguram que esses recursos permanecam disponiveis para as futuras
geracOes. A gestdo internacional cooperativa, a supervisdo continua e a inclusdo de Povos
Indigenas e comunidades locais sdo elementos essenciais que reforcam a eficacia dessas
ferramentas de gestdo. Embora existam preocupacdes legitimas sobre o desvio de finalidade,
como exemplificado pelo caso do Arquipélago de Chagos, 0 Acordo BBNJ busca evitar tais
problemas através de processos multilaterais e transparentes. Assim, o Acordo BBNJ nédo
apenas amplia o alcance do PCH, mas também estabelece uma base solida para a governanca
equitativa e sustentavel dos oceanos, beneficiando toda a humanidade.

Neste capitulo, foi demonstrado que o Acordo BBNJ retomou o principio do PCH em
um tratado multilateral, ampliando seu alcance para 0s RGMs e ao alto-mar. A verificacdo de
todos os seus elementos essenciais nas disposi¢es do Acordo afasta eventual dlvida acerca da
auséncia de uma previsdo expressa. Além disso, 0 Acordo estabelece um novo regime de
obrigacBes que ndo apenas declara os RGMs como PCH, mas também operacionaliza esse
principio por meio de mecanismos concretos de partilha de beneficios e conservagdo. Quanto a
distribuicdo de beneficios, a inclusdo do DSI na partilha e a criacdo do Ml refletem a adaptacéo
do Acordo as novas tecnologias e a crescente importancia da informacdo genética. O
financiamento obrigatorio por parte dos paises desenvolvidos e a criagdo de um arranjo
institucional especifico reforcam a materialidade conferida ao principio. Em relacdo a
conservacao e 0 uso sustentavel, o novo conjunto de obrigacfes sobre AIAS e 0s MGBA:S,

182 Segundo o artigo 19, paragrafo 2°, do Acordo BBNJ, a proposta de criacdo de uma AMP deve ter a consulta e
a participacdo das comunidades locais e dos povos indigenas. ONU, 2023, p. 17.
183 |bid., p. 17.
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incluindo as AMPs, contribuem para um maior parametro de analise da devida diligéncia e
responsabilidade ambiental em éareas além da jurisdicdo nacional. Embora identificados
desafios como a relacdo com os direitos de propriedade intelectual e a interpretacdo da clausula
de "ndo prejudicar”, assim como com o desvio de finalidade de instrumentos ambientais, o
Acordo BBNJ representa um avango significativo no principio do PCH e no seu papel para a
promoc¢do da gestdo equitativa e sustentavel dos oceanos. Finalizada a analise do PCH no
Acordo BBNJ, o préximo capitulo demonstrara que a evolucéo do direito internacional indica
a sua compatibilizacdo com o principio da liberdade de alto-mar, favorecendo uma

interpretagdo harmonica do Acordo.

CAPITULO Il - ACOMPLEMENTARIEDADE ENTRE A LIBERDADE DO ALTO-
MAR E O PATRIMONIO COMUM DA HUMANIDADE QUANTO AOS RECURSOS
GENETICOS MARINHOS NO ACORDO BBNJ

H& uma transicdo gradual entre a antiga concepc¢éo das liberdades maritimas e 0 novo
paradigma de gestdo internacional sob o principio do PCH. Nesse sentido, o presente capitulo
objetiva apresentar que, durante este interregno, a evolucdo do direito internacional do mar
conduz para uma cada vez maior complementariedade entre os principios. Para tanto, sera
demonstrado que hd uma tendéncia no direito internacional de impor limites a liberdade de alto-
mar (2.1), compatibilizando com o conteddo do PCH. Em sequéncia, serd demonstrado que as
obrigacBes de administracdo racional e uso sustentavel associadas ao PCH contribuirdo para a
preservacdo do objeto da liberdade de alto-mar, sob a perspectiva da equidade intergeracional
(2.2). Por fim, serd demonstrado que o PCH contribui para a expansao do exercicio da liberdade
de alto-mar para os paises em desenvolvimento (2.3). Esses trés argumentos consolidam uma
interpretacdo favoravel a harmonizacdo entre os principios, de modo a contribuir para a
consolidacdo do PCH no direito internacional e a sua aplicacdo aos RGMs em areas além da

jurisdicéo nacional diante do novo Acordo BBNJ.

2.1 Atendéncia de limitacdo do principio da liberdade de alto-mar em razdo da
conservacao e uso sustentavel de recursos
Ha uma tendéncia de limitacdo ao principio da liberdade de alto-mar em razdo dos
elementos essenciais de PCH no direito internacional. E evidente que essa limitagio n&o decorre
diretamente do principio de PCH, em razo da sua aplicaco restrita a Area (pelo menos até o

Acordo BBNJ entrar em vigor), mas pelas razdes que motivam sua existéncia, ou seja, 0S seus
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elementos essenciais!®. O exercicio da liberdade de alto-mar sem limitacGes pode levar a
tragédia dos comuns®®, ou seja, uma situacdo em que a exploracdo excessiva e insustentavel
conduz ao esgotamento de recursos de livre acesso. Em relacdo aos RGMs em areas além da
jurisdicéo nacional, a tragédia dos comuns pode ser observada na superexploracdo dos recursos
marinhos diante da sua apropriagio unilateral por empresas privadas do Norte Global'®. Para
superar o problema da tragédia dos comuns em alto-mar, gradativamente, a gestao internacional
dos recursos, realizada de modo racional e sustentavel, tem substituido o antigo regime juridico
de liberdade irrestrita para exploracdo do alto-mar. Nesse item sera demonstrado que essa
tendéncia é percebida tanto na conclusdo de tratados como o Acordo BBNJ, mas também na
jurisprudéncia das cortes internacionais. Conforme a CNUDM'¥', a liberdade de alto-mar
abarca as liberdades de navegacdo, de sobrevoo, de colocar cabos e dutos submarinos, de
construir ilhas artificiais e outras instalacGes, de pesca e de investigacdo cientifica.
Considerando o escopo desse trabalho, que possui por foco 0s RGMs, a limitagdo do principio
serd demonstrada em razéo da liberdade de pesca (2.1.2) e de investigacédo cientifica (2.1.3).
Entretanto, também é possivel identificar limitagGes especificas nas demais liberdades'®®, assim

como limitacdes gerais aplicaveis a todas as liberdades (2.1.1).

2.1.1 As limitacGes da liberdade de alto-mar em seu carater amplo

O artigo 87 da CNUDM codificou a liberdade de alto-mar, declarando que o alto-mar
estd aberto a todos os Estados. Deste artigo, € possivel extrair algumas limitacGes que se
aplicam ao exercicio de todas as liberdades. Para tanto: a) o exercicio das liberdades é
condicionado pela CNUDM e pelas normas de direito internacional; b) o seu exercicio deve
levar em consideracdo os interesses de outros Estados; c) o seu exercicio deve levar em
consideracdo os direitos relativos as atividades na Area (PCH). Dessa forma, é possivel

compreender gque o principio ndo torna o alto-mar um espaco totalmente livre, ja que as normas

184 Rever capitulo 1.1. Em sintese, sdo elementos essenciais de PCH: a) a impossibilidade de apropriacdo ou
exercicio de soberania; b) atividades orientadas com fins exclusivamente pacificos; c) exploracdo racional e o
uso sustentavel dos recursos; d) a gestéo internacional; e) a distribuigdo de beneficios.

185 Sobre uma andlise critica da tragédia dos comuns, ver: OSTROM, Elinor. Governing the Commons: The
Evolution of Institutions for Collective Action. Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

18 Sobre o tema, ver: BLASIAK, Robert et al. Corporate control and global governance of marine genetic
resources. Science  Advances, [S. 1], v 4, n. 6, 2018. Disponivel  em:
https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.aar5237. Acesso em: 15 jul. 2023

187 Artigo 87 da CNUDM. ONU, 1982, p. 57.

188 para uma analise das restricOes as liberdades de alto-mar, focada na restri¢do da liberdade de navegagdo, ver:
ZANELLA, Tiago Vinicius. Liberdades e restri¢ces a navegacéo maritima em alto mar no direito internacional.
Revista  do Instituto do  Direito  Brasileiro, V. 10, 2013 Disponivel  em:
https://www.cidp.pt/revistas/ridb/2013/10/2013 10 11795 11824.pdf. Acesso em: 4 ago. 2024.
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internacionais devem ser aplicadas no seu exercicio. Além disso, os artigos 88 e 89 revelam
dois pontos de interseccdo entre a liberdade de alto-mar e o PCH, ja que o alto-mar deve ser
utilizado para fins pacificos e nenhum Estado pode legitimamente pretender submeter qualquer
parte do alto-mar a sua soberania. Na Parte XII da CNUDM, é possivel identificar obrigacfes
que limitam a liberdade de alto-mar em razdo da administrac&o racional e o uso sustentavel dos
recursos, um elemento essencial de PCH. Entre os artigos 192 a 196, encontram-se as
disposicdes gerais para a protecdo e preservacdo do meio marinho, como a obrigacdo geral de
proteger e preservar o meio marinho®® e de adotar medidas para prevenir, reduzir e controlar a
poluicdo marinha'®, Além disso, Parte XII conta com outras disposicdes relevantes para a
prevencdo, reducdo e controle da poluicdo no meio ambiente marinho, como regras para a
cooperagdo global e regional'®!, sobre assisténcia técnica e tratamento preferencial para o
Estados em desenvolvimento®®?, sobre monitoramento!® e avaliagido ambiental®®,
Recentemente, a Parte XII da CNUDM foi central na questdo juridica levantada na
Opinido Consultiva do Caso n° 31 do TIDM, de 2024%%. A COSIS'% solicitou ao TIDM um
parecer consultivo sobre as obrigacdes dos Estados Partes da CNUDM em relacdo as mudancas
climaticas e seus impactos no ambiente marinho'®’. Foram apresentadas duas questdes, que
podem ser sintetizadas em uma questdo principal: quais sdo as obrigagdes especificas dos
Estados partes na CNUDM diante das mudangas climaticas?'®® O TIDM reconheceu que as
mudancas climaticas sdo uma preocupacdo comum da humanidade!®. Favorecendo a natureza

sistémica do direito internacional, o TIDM entendeu que a interpretacdo das obrigacdes da

189 Art. 192 da CNUDM. ONU, 1982, p. 100.

190 Artigos 194 a 196 da CNUDM. ONU, 1982, p. 100-101.

191 Secdo 2 da Parte XII, artigos 197 a 201 da CNUDM. Ibid., p. 102.

192 Secdo 111 da Parte XII, artigos 202 e 203 da CNUDM. Ibid., p. 103.

193 Secdo IV da Parte X, artigo 205 da CNUDM. Ibid., p. 103.

194 Secdo IV da Parte X1, artigo 206 da CNUDM. Ibid., p. 104.

195 TRIBUNAL INTERNACIONAL DO DIREITO DO MAR. Opinido Consultiva n° 31. Request for Advisory
Opinion submitted by the Commission of Small Island States on Climate Change and International Law. 21 de
maio de 2024, Disponivel em:
https://itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/31/Advisory_Opinion/C31 Adv_Op 21.05.2024 orig.pdf.
Acesso em: 2 ago. 2024.

1% A Comissdo de Pequenos Estados Insulares sobre Mudancgas Climaticas e Direito Internacional (COSIS) é
formada por Estados que serdo 0s mais propensos a suportar os piores impactos das mudangas climaticas. Sobre
isso, ver: https://www.cosis-ccil.org/. Acesso em: 3 ago. 2024.

197 paragrafos 1 a 8. TIDM, op. cit., p. 4-8.

198 paragrafo 139. Ibid., p. 53. Trata-se de uma sintese. Em sua integralidade, as duas questdes levantadas foram:
Quais sdo as obrigagBes especificas dos Estados Partes da CNUDM, incluindo a Parte Xl1: (a) prevenir, reduzir
e controlar a poluicdo do meio ambiente marinho em relacdo aos efeitos deletérios que resultam ou
provavelmente resultardo das mudancgas climaticas, incluindo o aquecimento dos oceanos e a elevacao do nivel
do mar, e a acidificacdo dos oceanos, que sdo causados por emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa
na atmosfera? (b) proteger e preservar o meio ambiente marinho em relacdo aos impactos das mudancas
climaticas, incluindo o aquecimento dos oceanos e a elevacdo do nivel do mar, e a acidificacdo dos oceanos?

199 paragrafo 122. lbid., p. 49.
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CNUDM sobre protecao e preservacdo do meio marinho deve ser flexivel, tratando a CNUDM
como um instrumento vivo, enfatizando a necessidade de coordenacéo e harmonizagdo com 0s
demais tratados de direito ambiental, como a Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre a
Mudanca do Clima, o Acordo de Paris, o Protocolo de Kyoto e etc®®. A utilizagdo de uma
interpretacdo de natureza sistémica pelo TIDM contribui para superagdo da fragmentacdo do
direito internacional, promovendo a coordenacdo entre 0s regimes juridicos internacionais
distintos?®*. A opinido do Tribunal reconheceu diversas obrigacGes especificas dos Estados
Parte, que se destacam: a) apesar de ndo expresso na CNUDM?%2, as emissdes antropogénicas
de gases de efeito estufa (GEE) se enquadram na definicdo de poluicdo do meio ambiente
marinho previsto na CNUDM?%; b) as obrigacdes previstas no art. 194, paragrafos 1 e 2 da
CNUDM, de tomar todas as medidas necessarias para prevenir, reduzir e controlar a poluicdo
marinha proveniente de emissdo de GEE sio obrigacdes de devida diligéncia?®; c) apesar de
ndo estarem explicitas na CNUDM, as abordagens de precaucdo e ecossistémicas devem ser
aplicadas na obrigacédo especifica de tomar as medidas necessarias para conservar 0S recursos
marinhos vivos ameacados pelos impactos das mudancas climaticas e pela acidificacdo dos
oceanos, inclusive em alto-mar?®; d) outras obrigacGes especificas também foram analisadas,
como a obrigacio de cooperar e a prevencdo de espécies ndo indigenas?®. Provavelmente o
raciocinio juridico aplicado nessa opinido consultiva pode influenciar os procedimentos em
andamento que buscam esclarecer o contetido da responsabilidade dos Estados em relagdo as
mudancas climéticas, como o pedido de opinido consultiva na C1J.

Em conclusao, a liberdade do alto-mar, embora amplamente garantida pela CNUDM,
é significativamente limitada por uma série de obrigacGes destinadas a prote¢do ambiental. Os
artigos 87, 88 e 89 da CNUDM delineiam as bases dessas limitagdes, reforcando a necessidade
de considerar os interesses de outros Estados e de evitar a apropriacdo soberana de qualquer

parte do alto-mar. As disposic¢des da Parte XII da CNUDM, especialmente os artigos 192 a 196,

200 paragrafos 128 a 137. Ibid., p. 50-53.

201 Sobre o cenario de fragmentacdo no direito internacional e a necessidade de integragdo sistémica na
interpretagdo de tratados, principalmente quando o litigio envolve uma questdo climatica, ver: FERIA-TINTA,
Monica. The master key to international law: systemic integration in climate change cases. Cambridge
International Law  Journal, v. 13, n. 1, p. 20-40, 2024. Disponivel em:
https://www.elgaronline.com/view/journals/cilj/13/1/article-p20.xml. Acesso em: 2 ago. 2024.

202 paragrafo 157. TIDM, 2024, p. 59.

203 paragrafos 159-179. Ibid., p. 60-68. Isso significa que a obrigacdo geral de adotar as medidas necessérias,
prevista no artigo 194 da CNUDM, aplica-se também a poluicdo marinha existente por emissdes de GEE.

204 paragrafos 243 e 258. Ibid., p. 87-93.

205 O resumo das obrigacdes indicadas pelo TIDM pode ser lido no paragrafo 441 da Opinido Consultiva. lbid., p.
147-152.

206 |bid., p. 147-152.
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impdem uma série de obrigacdes ambientais aos Estados, sublinhando a necessidade de uma
gestdo racional e sustentavel dos recursos marinhos. A opinido consultiva do TIDM no Caso
N° 31 reafirmou e expandiu essas obrigacdes, reconhecendo a relevancia das mudancas
climaticas como uma preocupacdo comum da humanidade e enfatizando a aplicacdo de uma
interpretacgdo sistémica e evolutiva do direito internacional. Assim, a liberdade do alto-mar deve
ser exercida em conformidade com essas obrigagOes, garantindo que as atividades no alto-mar
ndo comprometam a integridade ambiental dos oceanos e contribuam para a protecdo do meio
marinho em um contexto global de cooperacdo e sustentabilidade. Concluida a anélise das
limitacdes gerais, cabe a anélise das limitagdes especificas da liberdade de pesquisa cientifica
(2.1.2) e de pesca (2.1.3).

2.1.2 Alimitacao da liberdade de pesquisa cientifica

A pesquisa cientifica marinha e suas atividades no alto-mar tém sido cada vez mais
regulamentadas pelo direito internacional, refletindo uma tendéncia clara de limitagdo das
liberdades maritimas tradicionais. Caracterizar esse contexto de imposicdo de limites sera
relevante para a futura interpretacdo do Acordo BBNJ pelos tribunais internacionais, pois a
analise do contexto tem se tornado um critério relevante para a interpretacdo de normas de
direito ambiental, como demonstrado no tdpico anterior. Este subitem visa demonstrar essa
tendéncia de limitacdo através da analise da CNUDM e da CDB, além de examinar um caso
proeminente da jurisprudéncia internacional. Essa analise contribuira para uma interpretacao
harmoniosa das obrigacdes que impdem limites as liberdades de alto-mar no Acordo BBNJ,
bem como para a sua compatibilidade com o principio do PCH.

Para tanto, a CNUDM impde vaérias limitacGes a liberdade de pesquisa cientifica
marinha em alto-mar?®’. Segundo os principios gerais estabelecidos pela CNUDM, a pesquisa
cientifica marinha deve ser realizada com fins exclusivamente pacificos?®, mediante métodos

e meios cientificos apropriados compativeis com a CNUDM?® sem interferir

207 Para fins desta monografia, os termos “pesquisa cientifica marinha” e “investigagdo cientifica marinha” serdo

tratados como sinénimos. Entretanto, a falta de um conceito definido para pesquisa cientifica marinha no direito
internacional dificulta a prote¢do dos recursos marinhos, facilitando que algumas atividades sejam realizadas
sob o pretexto de pesquisa cientifica, mas que na verdade visam exploracdo comercial, representando riscos
ambientais significativos. Sobre isso, ver: OLIVEIRA, Carina Costa de; MPOTO, Harvey; COELHO, Luciana;
BARROQOS, Thiago Carvalho. O impacto da inexisténcia de um conceito para a pesquisa cientifica marinha na
protecdo dos recursos marinhos: o exemplo da exploragdo dos fundos marinhos. In: TOLEDO, André de Paiva;
TASSIN, Virginie J.M. Guide to the navigation of marine biodiversity beyond national jurisdiction. Belo
Horizonte: D’Placido, 2018.

208 Artigo 240, alinea a, da CNUDM. ONU, 1982, p. 117.

209 Artigo 240, alinea b, da CNUDM. lbid., p. 117.
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injustificadamente com outras utilizaces legitimas do mar compativeis com a CNUDM?, nos
termos de todos os regulamentos pertinentes adotados de conformidade com a CNUDM,
inclusive os relativos a protecdo e preservacdo do meio marinho?'!. Deveres de cooperagdo
também sdo previstos, principalmente quanto ao compartilhamento de informacbes e
conhecimentos relacionados a prote¢édo do meio marinho e do desenvolvimento de capacidades
autdnomas dos Estados em desenvolvimento?'2. A imposicdo de limites é evidente em relacéo
a responsabilidade, ja que os Estados e organizagdes internacionais sao responsaveis pelas
medidas que tomarem em violacdo da CNUDM e devem pagar indenizagdes pelos danos
resultantes de tais medidas??,

Nesse sentido, outro instrumento normativo vinculante relevante para a limitagdo da
liberdade de pesquisa cientifica é a Convencéo sobre Diversidade Biologica (CBD)?'4. Apesar
de suas disposicGes ndo terem por objeto o alto-mar, mas sim a protecdo da biodiversidade
nacional, esse tratado representa um avango na imposicao de limites a liberdade irrestrita de
pesquisa cientifica. O quadro normativo da CBD influenciou as negociacGes do Acordo
BBNJ?1, que regera a pesquisa cientifica em alto-mar. A semelhanca entre a CBD e o Acordo
BBNJ pode ser evidenciada pelos seus elementos em comum, como a centralidade dada a
distribuicdo equitativa dos beneficios de RGMs, a transferéncia de tecnologia e as obrigacGes
de conservacdo e uso sustentdvel. Demonstrada a relevancia da CBD, sdo identificaveis
diversos limites a liberdade. S&o exemplos: 1) dispde regras especificas para acesso aos recursos
genéticos que baseardo as pesquisas cientificas, compartilhando de forma justa e equitativa 0s
resultados da pesquisa com a Parte provedora dos recursos?'®; 2) prevé que as partes

contratantes devem promover e encorajar a pesquisa que contribua para a conservagao e 0 uso

210 Artigo 240, alinea ¢, da CNUDM. lbid., p. 117.

211 Artigo 240, alinea d, da CNUDM. lbid., p. 117.

212 0 compartilhamento de informacdes necessarias para prevenir e controlar os danos a salide e a seguranga das
pessoas e a0 meio marinho estd previsto no artigo 242. O desenvolvimento da capacidade dos Estados em
desenvolvimento esta previsto no artigo 244 da CNUDM. ONU, 1982, p. 118.

213 Artigo 263 da CNUDM. lbid., p. 124.

214 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convention on Biological Diversity: text and annexes.
Montreal: ONU, 2011. Disponivel em: https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf. Acesso em: 15 ago. 2024.

215 Criticos do norte global consideram que as conexdes com a CDB e o Protocolo de Nagoya foram consideradas
em maior grau pelos negociadores do que os direitos de propriedade intelectual. Sobre isso, ver topico 3:
KRABBE, Niels. A Long Discussion Based on a Limited Perspective: Evaluating the Marine Genetic Resource
Debate and the New Rules under the Law of the Sea. In: KRABBE, Niels; LANGLET, David (ed.). Marine
Bioprospecting, Biodiversity and Novel Uses of Ocean Resources: New Approaches in International Law.
Oxford: Hart Publishing, 2024. p. 43-60.

216 As disposicOes sobre acesso aos recursos genéticos estdo no artigo 15 da CBD. Destacam-se os paragrafos 5°
ao 7°, que possibilitam maior participacdo pela Parte provedora dos recursos nos resultados das pesquisas da
Parte contratante.
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sustentavel da diversidade bioldgica, particularmente em paises em desenvolvimento?'’; 3) ha
o dever de promocdo da cooperacdo cientifica e técnica entre paises, especialmente para
fortalecer capacidades dos paises em desenvolvimento?!®; 4) imp&e a necessidade de avaliagdo
de impacto ambiental (AlIA) para projetos que provavelmente terdo efeitos adversos
significativos?!®; 5) as partes contratantes devem adotar medidas para evitar ou minimizar os
impactos adversos sobre a diversidade bioldgica??°. Estes sdo alguns exemplos de obrigacdes
da CDB que contribuiram para o contexto de limitacdo da pesquisa cientifica no direito
internacional, com finalidades semelhantes aos elementos essenciais de PCH.

Quanto a jurisprudéncia de limitacdo da pesquisa cientifica, apesar de ndo tratar
diretamente da liberdade de alto-mar, o Caso da CIJ de 2014 relativa a Caca as Baleias na
Antartida (Australia vs. Japdo) tratou da questdo da finalidade de pesquisa cientifica. Em
relacdo aos fatos envolvendo o caso, o Japdo implementou um programa de pesquisa cientifica
sobre baleias (JARPA 1), que envolvia a caca letal de baleias?®!. A Australia questionou o
programa, afirmando que o objetivo principal ndo era para fins de pesquisa cientifica, mas sim
uma forma de contornar a moratdria a caca comercial de baleias???>. Dessa forma, o principal
argumento da Australia era que o programa japonés violava as obrigacGes da Convencao
Internacional para a Regulacéo da Atividade Baleeira (em inglés, ICRW) e outras obrigacoes
internacionais®?3. J4 o Japdo argumentou que o JARPA Il era um programa de pesquisa
cientifica genuino e que suas atividades estavam em conformidade com ao Artigo VIII da
ICRW, que permite a caca de baleias para fins de pesquisa cientifica??*. Diante do problema
juridico, se 0 JARPA 1l realmente era um programa para fins de pesquisa cientifica conforme
permitido pelo Artigo VIII da ICRW??°, a CIJ decidiu que as licencas especiais conhecidas no
ambito do JARPA |1 ndo eram para fins de pesquisa cientifica, diante da analise da relacdo dos
métodos e objetivos do programa??®. Ao exigir que tais atividades sejam razoaveis e justificadas

em relacdo aos objetivos cientificos declarados, a CIJ impde limites a liberdade de pesquisa

217 Artigo 12 da CBD. ONU, 2011, p. 10.

218 Artigo 18, paragrafos 1° e 2°, da CBD. lbid., p. 13-14.

219 Artigo 14, paragrafo 1°, da CBD. Ibid., p. 11.

220 Artigo 10, alinea b, da CBD. ONU, 2011, p. 9.

221 paragrafo 49. CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Julgamento de mérito de 31 de marco de 2014.
Whaling in the Antarctic (Australia v. Japan: New Zealand intervening). 31 de marco de 2014. Disponivel em:
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/148/148-20140331-JUD-01-00-EN.pdf. Acesso em: 3
mar. de 2024.

222 paragrafo 48. Ibid., p. 27.

223 paragrafo 48. Ibid., p. 27.

224 paragrafo 49. Ibid., p. 27.

225 paragrafo 42. Ibid., p. 24.

226 paragrafo 227. lbid., p. 71.
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cientifica em alto-mar, limitando o poder discricionario dos Estados de definir a finalidade de
pesquisa cientifica??’, de modo que a mera alegacio dessa finalidade pelo Estado ndo é
suficiente para caracteriza-la como tal.

Entretanto, apesar de limitar a discricionariedade, a decisdo da CIJ possui debilidades,
pois a Corte decidiu ndo se posicionar sobre a defini¢do do termo “pesquisa cientifica marinha”,
facilitando a sua utilizaco para ocultar atividades com fins meramente comerciais??. Apesar
disso, o voto em separado do juiz Cancado Trindade neste caso contribui para demonstrar a
tendéncia de limitagdo da liberdade de alto-mar em razdo da gestdo internacional®?®, ja que o
juiz destacou a evolucdo do direito internacional para garantir a conservagdo dos recursos
marinhos vivos?*°, exemplificando pelo sistema de garantia coletiva estabelecido pela ICRW,
que visa substituir a caga unilateral e ndo regulamentada por uma regulamentacéo coletiva®!.
Apesar da Corte ndo ter se posicionado sobre os principios da prevencao e precaucao, 0 juiz
destacou como elementos importantes na interpretacéo e aplicagio da ICRW?%2, Nesse sentido,
a abordagem mais ampla do juiz, que acompanhou a decisdo da maioria, contribui para uma
melhor interpretacdo da decisdo da Corte em um contexto de evolucdo do direito internacional
ambiental. O exemplo dessa evolucdo é que, 10 anos apds esse julgamento, o TIDM aplicou
uma ratio decidendi semelhante na Opinido Consultiva em seu Caso n° 31, que interpretou a
CNUDM como um instrumento vivo (1), reconheceu a necessidade de aplicacdo da abordagem
de precaucdo e prevencdo para a conservacao e gestdo de recursos vivos (2) e utilizou uma

interpretacdo sistémica entre tratados de natureza ambiental (3)2%2,

227 OLIVEIRA, Liziane Paixdo Silva; MARINHO, Maria Edelvacy. O caso Australia c. Japdo perante a Corte
Internacional de Justica, Decisdo, 31 de mar¢o de 2014. In: MONEBHURRUN, Nitish; SIQUEIRA, José
Eduardo (org.). Crénicas da Jurisprudéncia Internacional. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n.
2, 2014, p. 43-49. Disponivel em: https://www.publicacoes.uniceub.br/rdi/article/view/3204. Acesso em: 3 mar.
2024.

228 Sobre uma analise dos impactos da falta de definicdo sobre o termo, ver: OLIVEIRA, Carina Costa de; MPOTO,
Harvey; COELHO, Luciana; BARROS, Thiago Carvalho. O impacto da inexisténcia de um conceito para a
pesquisa cientifica marinha na protecdo dos recursos marinhos: o exemplo da exploracéo dos fundos marinhos.
In: TOLEDO, André de Paiva; TASSIN, Virginie J.M. Guide to the navigation of marine biodiversity beyond
national jurisdiction. Belo Horizonte: D’Placido, 2018.

229 Para uma andlise do voto do juiz Cangado Trindade a partir do direito internacional ambiental e as relagGes
internacionais, ver: NOGUEIRA, S. C. S. et al. An analysis of the influence of international environmental law
on international relations: Whaling in the Antarctic case. Seven Editora, [S. 1], p. 436455, 2024. Disponivel
em: https://sevenpublicacoes.com.br/editora/article/view/4441. Acesso em: 28 jul. 2024.

230 paragrafos 25, 26 e 80-89. CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Opinido separada do juiz Cancado
Trindade. Whaling in the Antarctic (sep. op. Cangado Trindade). Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/148/148-20140331-JUD-01-05-EN.pdf. Acesso em: 3 mar. de 2024.

231 paragrafos 10-12. Ibid., p. 352-353.

232 paragrafo 60-71. Ibid., p. 371-375.

233 pPara andlise da opinido consultiva, rever capitulo 2.1.1.
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Embora ainda faltem definicGes claras e abrangentes sobre a pesquisa cientifica
marinha nos tratados e uma jurisprudéncia definitiva sobre o tema, a tendéncia de limitacéo
dessa liberdade no alto-mar € inegavel. A analise da CNUDM e da CBD revela obrigacfes que
qualificam e restringem o exercicio dessa liberdade, aproximando-o do regime juridico do PCH.
Além disso, o caso da CIJ de 2014 sobre a caga as baleias ilustra a necessidade de assegurar
que as atividades de pesquisa cientifica ndo sejam usadas como pretexto para fins comerciais.
A evolucdo do direito internacional, como demonstrado pela recente opinido consultiva do
TIDM e no Acordo BBNJ, aponta para um futuro em que a pesquisa cientifica marinha sera
ainda mais regulada, garantindo a conservacao e 0 uso sustentavel dos recursos marinhos. Esta
tendéncia de limitacdo é essencial para promover a gestdo sustentavel dos oceanos e proteger o
meio ambiente marinho para as geragdes futuras, compatibilizando a liberdade com o interesse
da humanidade. Demonstrada a limitacédo da liberdade de pesquisa cientifica, cabe a analise das

limitacdes especificas da liberdade de pesca.

2.1.3 A limitacdo da liberdade de pesca

A liberdade de pesca em alto-mar € um principio reconhecido internacionalmente e
garantido pela CNUDM. No entanto, essa liberdade ndo é absoluta e esta sujeita a diversas
limitagcdes que visam garantir a conservacao e a gestdo sustentavel dos recursos vivos marinhos.
Neste subitem, serd analisada a imposicao desses limites por acordos internacionais, como a
CNUDM e o Acordo das NacBes Unidas sobre a Conservacdo e Ordenamento de Populagcbes
de Peixes Transzonais e de PopulacGes de Peixes Altamente Migratérios de 1995 (Acordo de
1995), além dos casos mais proeminentes do Tribunal Internacional do Direito do Mar (TIDM)
em relacdo ao tema. Também serd demonstrada a importancia das OrganizacGes Regionais de
Pesca (ORPs) que garantem a gestdo regional desses recursos, assim como 0s problemas
decorrentes desse modelo de manejo de pesca.

Apesar de reconhecer a liberdade de pesca em alto-mar expressamente?*, a CNUDM
impde diversas limitagOes a essa liberdade, visando a conservagéo e a gestdo sustentavel dos
recursos vivos marinhos. Nos artigos 63 a 67, ha limitagcGes especiais para conservagdo de

populacdes de peixes que estdo em mais de uma zona econdmica exclusiva?®, para espécies

234 O reconhecimento expresso da liberdade de pesca estd codificado nos artigos 87 e 116 da CNUDM. ONU,
1982,

235 No artigo 63, a CNUDM incentiva a formagdo de ORPs para adocdo de medidas para conservagio e o
desenvolvimento das populacdes de espécies que se encontrarem nas zonas econémicas exclusivas de dois ou
mais Estados. Ibid., p. 47.
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altamente migratdrias e outras espécies especificas?®, além dos direitos dos Estados sem litoral
e geograficamente desfavorecidos®®’. Ja nos artigos 116 a 120, ha limitagGes mais gerais quanto
ao direito de pesca em alto-mar. Para tanto, a CNUDM prevé o dever dos Estados com a
conservagdo dos recursos vivos do alto-mar, seja em relagdo aos seus nacionais®*® ou em
cooperagdo com outros Estados. Nesse sentido, a CNUDM ¢é enfética no dever de
cooperacdo®®, principalmente quando os nacionais de diferentes Estados aproveitem o0s
Mesmos recursos vivos, incentivando a criagéo de OrganizacgGes Regionais de Pesca (ORPs)?4.
Uma medida de conservacdo destacada na CNUDM ¢ a fixacdo de captura permissivel, que
deve ser baseada nos melhores dados cientificos, de modo a preservar as populacfes de peixes
acima de niveis em que a sua reproducao possa ficar seriamente ameagada?®*.

Ainda no &mbito de implementacdo da CNUDM, o Acordo das Nac¢des Unidas sobre
a Conservacdo e Ordenamento de Populacdes de Peixes Transzonais e de Populagdes de Peixes
Altamente Migratorios?*? (Acordo de 1995) também imp0s limitagdes ao direito de pesca
irrestrita, por meio de medidas para a conservacdo de longo prazo e o uso sustentavel de
populacdes de peixes transzonais e de peixes altamente migratdrios?*®. Para tanto, determina a

aplicacio da abordagem de precaucdo?**, ou seja, os Estados devem tomar medidas preventivas

2% As limitacOes especificas sobre espécies altamente migratorias estdo presentes no artigo 64 da CNUDM. O
artigo 65 trata dos mamiferos marinhos, o artigo 66 trata das popula¢Ges de peixes anddromos e o artigo 67 trata
das espécies catadromas. Ibid., p. 47-49.

237 Conforme o artigo 69, os Estados sem litoral tém o direito de participar, de forma equitativa, no aproveitamento
de uma parte apropriada dos excedentes dos recursos vivos das ZEEs. Esta participacdo deve ser acordada entre
os Estados envolvidos, considerando fatores econdmicos e geograficos. O artigo 70 traz tratamento semelhante
aos Estados geograficamente desfavorecidos, que incluem aqueles que tém dificuldades de acesso ao mar ou séo
dependentes das ZEEs de outros Estados para satisfazer as necessidades alimentares de sua populagéo. Ibid., p.
49-51.

238 O dever dos Estados de tomar medidas para a conservagéo dos recursos vivos do alto-mar em relagio aos seus
nacionais esté previsto no artigo 117 da CNUDM. ONU, 1982, p. 65.

239 A obrigacéo de cooperar para a conservagdo e gestdo dos recursos vivos do alto-mar esta disposta nos artigos
117 a 119 da CNUDM. Ibid., p. 65-66.

240 O incentivo a formagdo de ORPs se encontra no artigo 118 da CNUDM. Ibid., p. 65-66.

241 A obrigacdo de fixagdo de captura permissivel se encontra no artigo 119 da CNUDM. Ibid., p. 66.

222 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agreement for the Implementation of the Provisions of the
United Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation and
Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks. Nova lorque: ONU, 1995.
Disponivel em:
https://www.un.org/oceancapacity/sites/www.un.org.oceancapacity/files/files/Projectss/lUNFSA/docs/unfsa_tex
t-eng.pdf. Acesso em: 1 ago. 2024.

243 O objetivo de garantir a conservacdo de longo prazo e o uso sustentavel dessas populagdes esta previsto no
artigo 2° do Acordo de 1995. lbid., p. 4

244 O artigo 6 do Acordo sobre Pesca de 1995 determina a aplicacdo da abordagem de precaucdo amplamente em
relacdo a conservacgdo, ordenamento e explotacdo das populacdes de peixes transzonais e altamente migratdrios
(819). Isso significa que os Estados devem adotar medidas preventivas baseadas nas melhores evidéncias
cientificas disponiveis para protecdo dessas populacdes (§2° a 85°). Inclui a necessidade de medidas especificas
para novas pescarias e pescas exploratorias (86°), além de a¢des emergenciais em resposta a fendmenos naturais
adversos (879). Ibid., p. 6-7.
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baseadas nas melhores evidéncias cientificas disponiveis para proteger essas populacdes e 0s
ecossistemas marinhos, mesmo na auséncia de certeza cientifica completa®®®. Outro limite
relevante € o enfoque dado aos mecanismos de cooperacéo internacional. Nesse sentido, a Parte
Il incentiva a cooperacdo internacional diretamente ou por meio das organizacfes sub-
regionais ou regionais (ORPSs) para a conservacao e o gerenciamento adequado das populagdes
de peixes, devendo o Estado se tornar membro dessas organizac¢Ges ou aplicar suas medidas de
conservagdo?®. Além disso, o Acordo determina a elaboragdo de acordos sub-regionais e
regionais de pesca®’, a coleta e compartilhamento de dados cientificos?*, a conducdo de
avaliages cientificas e pesquisas cooperativas®*®. Também estabelece um quadro juridico para
orientacéo das a¢des da ORPs, indicando funcdes, regras de procedimento de entrada de novos
membros ou participantes, necessidade de transparéncia das atividades e outras regras de
estruturacéo das ORPs.?%°, A intencéo de limitacdo da liberdade de pesca é tio clara que mesmo
os Estados ndo-membros de uma ORP néo sdo liberados de sua obrigagdo de cooperar, ndo
estando isentos das obrigagGes de conservacio e gestio estabelecidas pela ORP?2. Inclusive, 0
Acordo disp6e que os Estados devem implementar acdes e san¢oes eficazes contra as violacdes
das medidas de conservacio e ordenamento por suas embarcacGes?®?. Resta evidente a
tendéncia de limitacéo do principio da liberdade de alto-mar diante da vulnerabilidade do objeto
juridico tutelado: as populagdes de peixes transzonais e altamente migratérios.

Como demonstrado por meio das disposicdes da CNUDM e do Acordo de 1995, a
gestdo internacional da pesca ocorre por dimensdes regionais. Existem cerca de 50 ORPs no

mundo?®3. Em 2017, 152 Estados e comunidades de integragdo econdmica faziam parte de pelo

245 A abordagem de precaucio pode ser também tratada como um principio. Pode ser entendida como “a adogdo
de medidas, positivas ou negativas, permitindo evitar a realizacdo de um risco em matéria ambiental, num
contexto de incerteza cientifica”. Sobre isso, ver: ARAUJO, Fernanda Castelo Branco; TRUILHE-MARENGO,
Eve. Principio da Precaugdo. In: OLIVEIRA, Carina Costa de; LANFRANCHI, Marie-Pierre;
MONEBHURRUN, Nitish. (Org.). Diciondrio sobre a funcao do Direito na gestdo sustentavel dos recursos
minerais marinhos. 1. ed. Campinas, SP: Pontes Editores, 2020. p. 389-395.

248 Artigo 8, paragrafos 1° e 3°. E relevante a disposicao do paragrafo 4°, em que somente os Estados que aplicarem
as medidas de conservacao e ordenamento estabelecidas por essa organiza¢do ou ajuste terdo acesso aos recursos
pesqueiros. ONU, 1995, p. 9-10

247 Artigo 9 do Acordo de 1995. Ibid., p. 10-11.

248 Artigo 10, paragrafos 1° e 2°, do Acordo de 1995. Ibid., p. 11-12.

249 Artigo 11, paréagrafo 1°, do Acordo de 1995. lbid., p. 12.

250 Essas regras estdo dispostas entre os artigos 8 e 16 do Acordo de 1995. lbid., p. 9-14.

21 Essa previsdo esta expressa na Parte 1V do Acordo, artigo 17, que dispde sobre os ndo-membros e néo-
participantes. Ibid., p. 15.

252 O artigo 19 estabelece as obrigagGes de cumprimento e aplicacdo por parte dos Estados de Bandeira, ja os
artigos 20 e 21 estabelecem as regras de cooperacao internacional e regional para a fiscalizago e investigacéo.
Ibid., p. 18-23.

253 Para andlise de dados detalhados sobre as ORPs em documento técnico produzido pela FAO, ver: LeBACH,
T. et al. Regional fisheries management organizations and advisory bodies. Activities and developments,
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menos um ou mais ORPs?®*, Enquanto existem ORPs de carater consultivo, ha ORPs com
competéncia normativa vinculante. A competéncia pode alcangar ndo apenas areas além da
jurisdicdo nacional, mas também &guas territoriais e ZEEs. O Cddigo de Conduta de Pesca
Responsavel da FAO?®, de 1995, é um instrumento voluntario relevante para as ORPs,
fornecendo um quadro juridico que contém disposicdes sobre objetivos, estrutura e
procedimentos de gestdo, coleta e gestdo de dados, aplicacdo da abordagem de precaucéo e etc.
Apesar do crescimento da utilizacdo das ORPs para gestao da pesca, € importante ressaltar que
existem importantes regides que ainda ndo possuem uma ORP, como no Atlantico Sudoeste?®,
Além disso, a natureza voluntéria de instrumentos relevantes como o Codigo de Conduta de
Pesca da FAOQ revela que ainda ha mais compromissos politicos dos Estados do que obrigagdes
juridicas.

Apesar da relevancia das ORPs, um litigio que demonstrou falhas no regime regional
de gestéo foi o caso “Southern Bluefin Tuna” (SBT), que envolve o tema da gestdo dos recursos
marinhos e a conservacgio de espécies por ORPs?>’. O contexto fatico do caso envolve uma
disputa sobre a pesca do atum de barbatana azul (em inglés, SBT), uma espécie altamente
migratdria®®®, Em 1993, a Australia, a Nova Zelandia e o Japdo formaram uma ORP, a
Comisséo para a Conservacao do Atum do Sul (CCSBT), para cooperar na conservacao e gestao
da espécie, por meio do estabelecimento de capturas totais permissiveis®®. Entretanto, a
Australia e a Nova Zelandia acusaram o Japdo de realizar sobrepesca e exceder os limites das

cotas. As tentativas de resolucdo do litigio no ambito da CCSBT ndo tiveram sucesso, 0 que

2000-2017. FAO Fisheries and Aquaculture Technical Paper n°® 651. Rome, FAO. Disponivel em:
https://doi.org/10.4060/ca7843en. Acesso em: 27 de jul. 2024,

2% |bid., p. 11.

255 ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS. FAO. Code of Conduct for Responsible Fisheries. Disponivel
em: https://www.fao.org/4/v9878e/v9878e00.htm. Acesso em: 27 de jul. 2024.

25 Sobre a relevancia da criagio de uma ORP no Atlantico Sudoeste, ver: TOME, Carlos Henrique. Dever de
Cooperar: a Necessidade de Criacdo de uma Organizacdo Regional de Ordenamento da Pesca no Atlantico
Sudoeste. In OLIVEIRA, Carina Costa de et al. Meio Ambiente Marinho, Sustentabilidade e Direito. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, vol. 2, 2020, p. 123 a 140.

257 Sobre 0 tema, ver: COELHO, Luciana Fernandes. Casos n° 3 e 4 — Atum de Barbatana Azul (Australia e Nova
Zelandia v. Japao), Medidas provisorias. In. ZANELLA, Tiago V.; TOLEDO, Andre de Paiva. Tribunal
Internacional do Direito do Mar — 25 anos de jurisdigdo. Belo Horizonte, Sao Paulo: D’Placido, 2021;
ROMANQO, Cesare. “The Southern Bluefin Tuna Dispute: Hints of a World to Come . . . Like It or Not”, In:
Ocean Development & International Law, v. 32, n. 4, 2001, pp. 313-348, Disponivel em:
https://doi.org/10.1080/009083201753218074. Acesso em: 16 ago. 2024.

2% COELHO, Luciana Fernandes. Casos n° 3 e 4 — Atum de Barbatana Azul (Australia e Nova Zelandia v. Japao),
Medidas provisoérias. In. ZANELLA, Tiago V.; TOLEDO, Andre de Paiva. Tribunal Internacional do Direito
do Mar — 25 anos de jurisdi¢do. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2021.

29 |bid., p. 4.



https://doi.org/10.4060/ca7843en
https://www.fao.org/4/v9878e/v9878e00.htm
https://doi.org/10.1080/009083201753218074

53

levou a disputa a ser submetida ao TIDM e a um tribunal arbitral?®®. Os demandantes alegaram
que o Japdo violou as obrigacBGes dos artigos 64 e 116 a 119 da CNUDM em relagdo a
conservacdo e a gestdo da populacdo de SBT, assim como a violagdo ao principio da
precaucio?®?. Ja o Jap&o alegou que o seu programa experimental de pesca ndo causaria prejuizo
aos estoques, questionou o principio da precaugdo como costume internacional, além de
questionar a jurisdicdo do Tribunal, subsidiariamente solicitando que o TIDM ordenasse a
retomada das negociagGes em boa-fé2%2, Por fim, o TIDM emitiu medidas provisdrias, exigindo
que as partes cessassem a pesca experimental, se abstivessem de tomar qualquer acdo que
pudesse agravar a disputa e retomassem as negociagdes de boa-fé?%3, Posteriormente, as partes
conseguiram estabelecer um acordo sobre a gestdo sustentavel do atum dentro da estrutura da
CCSBT?%*, Dessa forma, apesar de inicialmente ndo ter prevenido a controvérsia,
posteriormente 0 mecanismo de ORP foi utilizado para a resolucéo do litigio e para estabelecer
marcos sustentaveis para a gestdo regional dos recursos, demonstrando a relevancia da
cooperacéo internacional na tendéncia de limitacdo da liberdade de pesca.

Outro caso relevante envolvendo a cooperagdo internacional para limitar a liberdade
irrestrita de pesca foi 0 Caso Peixe-espada nas Aguas do Pacifico?®®, um conflito submetido ao
TIDM e ao 6rgdo de resolucéo de controvérsias da OMC?®, O contexto fatico do caso envolveu
uma disputa entre a Unido Europeia e o Chile, cujo tema envolvia a relagdo contraditoria entre
a exploracdo comercial e a gestdo sustentavel das populacfes de peixe-espada no sudeste do
Oceano Pacifico. O principal objeto de questionamento era a regulamentacdo do Chile sobre a

pesca dessa espécie em sua ZEE e em areas adjacentes, que afetou a Unido Europeia em suas

260 0 anexo VII da CNUDM permite que a controvérsia seja submetida a um tribunal arbitral. Ja o artigo 290
permite que o TIDM prescreva medidas cautelares enquanto ndo estiver constituido o tribunal arbitral. ONU,
1982.
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de 1999. Disponivel em: https://www.itlos.org/en/main/cases/list-of-cases/case-no-3-4/. Acesso em 25 jul. 2024.
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atividades econdmicas de pesca®®’. O interesse comercial da Unido Europeia motivou a
apresentacdo de uma queixa contra o Chile perante a OMC, alegando que as medidas do Chile
sdo incompativeis com 0 GATT 19942%8, J4 o Chile entrou com a a¢&o no TIDM afirmando o
seu direito de regulamentar a pesca local do peixe espada®®, sustentando que o tema era de
natureza ambiental e ndo econémica?’®. Afastando a analise da questéo incidental, os principais
problemas juridicos relacionados ao mérito eram dois: 1) Quais sdo os direitos e deveres dos
Estados Costeiros em relacdo aos Estados Pesqueiros e vice-versa, diante de uma espécie
altamente migratoria? 2) Diante do “conflito” entre regimes internacionais distintos — CNUDM
e GATT — qual deveria ser aplicado? Apesar da relevancia das questfes juridicas, ndo houve
uma decisdo de mérito do tribunal e na OMC?"%, pois as partes pediram o arquivamento do caso
em razdo de terem concluido um acordo?”?2. O Acordo estabeleceu niveis de captura
proporcionais ao objetivo de sustentabilidade, determinou o congelamento do esforco de pesca
por ambas as partes e a criacdo de um Comité Cientifico e Técnico Bilateral para executar as
disposicdes do acordo?”®. Mais uma vez, a cooperagao internacional contribuiu para estabelecer
um acordo bilateral que limitou a liberdade de pesca, mesmo em um contexto inicial de

interesses conflitantes e com alegagGes da aplicagdo de regimes juridicos distintos?’4,

27 |pid., p. 55-81.
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Comunidades Europeias. 7 de novembro de 2000. Disponivel em:
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27 jul. 2024.
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Mark. Clash of the treaties: Responding to institutional interplay in European Community—Chile swordfish
negotiations. European Journal of International Relations, v. 20, n. 4, p. 987-1013, 2014. Disponivel em:
https://doi.org/10.1177/1354066113499386. Acesso em: 27 jul. 2024.
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274 para uma analise da interacdo entre os regimes internacionais distintos no caso do peixe-espada e como a
complexidade institucional ndo impede necessariamente a cooperacdo internacional, ver: AXELROD, Mark.
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Quanto ao Acordo BBNJ, a inaplicabilidade da Parte Il (RGMs e participacao justa e
equitativa nos beneficios) para as atividades relacionadas a pesca®”® poderia ser base de uma
argumentacdo contraria a tendéncia de limitacdo dessa liberdade. Mas esse argumento nao
merece prosperar, pois outras disposi¢cdes do Acordo poderdo contribuir para limitar a pesca
irrestrita, como as medidas de gestdo baseadas em areas (MGBA) e as avaliacdes de impacto
ambiental (AlA). Isso ocorre em razdo da possibilidade do arranjo institucional do Acordo
BBNJ se coordenar com as ORPs, principalmente através de sua competéncia normativa?’e,
Entretanto, o principal problema da gestdo da pesca por ORPs é o chamado efeito baldo,
situacdo em que a regulacdo focada em regides e espécies especificas levam os pescadores
ilegais a se deslocar para outras areas ou espécies, contornando as medidas regulatorias®”’. E
dificil identificar ferramentas no Acordo BBNJ para solucionar esse problema, mas o
intercdmbio de informacgdes no MII e a coordenacdo promovida pelo arranjo institucional da
COP podem ajudar a contribuir na cooperacao internacional entre diferentes ORPs para mitigar
o efeito baldo?®,

Em suma, a limitacdo da liberdade de pesca em alto-mar é uma tendéncia clara no
direito internacional contemporaneo, refletida tanto na CNUDM quanto no Acordo de 1995 e
na pratica das ORPs. Através da implementacdo de ferramentas como a fixacdo de capturas
permissiveis baseadas em dados cientificos, a abordagem de precaucdo e a cooperacdo
internacional, busca-se assegurar a sustentabilidade das populagdes de peixes transzonais e
altamente migratorios. Casos como o “Southern Bluefin Tuna” e o “Peixe-espada nas Aguas do
Pacifico” ilustram a importancia e os desafios da gestdo cooperativa e regional dos recursos
marinhos, demonstrando que, apesar das dificuldades decorrentes da auséncia de uma
organizacdo reguladora centralizada e global, a cooperagédo internacional continua sendo um
mecanismo crucial para a limitacdo da pesca irrestrita e para a protecdo dos ecossistemas

marinhos.

215 A disposicao sobre a inaplicabilidade da Parte 11 sobre atividades relacionadas a pesca se encontra no artigo 10
do Acordo BBNJ. ONU, 2023.

276 Para ver mais sobre a interagdo dos arranjos institucionais do Acordo BBNJ com outras instituicdes relevantes
de direito internacional, inclusive ORPs, ver: KIM, Rakhyun E. The likely impact of the BBNJ Agreement on
the architecture of ocean governance. Marine Policy, v. 165, 2024. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2022.105372. Acesso em: 29 jul. 2024.

277 Sobre o efeito baldo e a necessidade de uma macro regulacdo global para o manejo da pesca, ver: BARKIN, J.
Samuel; DESOMBRE, Elizabeth R. Do we need a global fisheries management organization? Journal of
Environmental Studies and Sciences, v. 3, n. 2, p. 232-242, 2013. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s13412-013-0112-5. Acesso em: 29 jul. 2024.
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Por fim, as limitacGes na liberdade de pesquisa cientifica e de pesca demonstram que
o principio da liberdade de alto-mar ndo é absoluto e o desenvolvimento do direito internacional
do mar esta limitando o antigo regime de liberdades irrestritas. Dessa forma, a tendéncia de
restricdo do principio da liberdade de alto-mar no direito internacional indica a
compatibilizagdo do seu conteudo com o principio do PCH, ja que a introducdo de novas
obrigacdes de conservacdo do meio ambiente marinho e de gestdo internacional correspondem
a elementos essenciais de PCH, garantindo uma maior interseccdo entre os principios. E
importante destacar que a limitacdo da liberdade do alto-mar ndo se configura como uma
negacgdo deste principio, mas sim como uma adaptagao necessaria para conciliar a liberdade de
alto-mar com a necessidade de proteger o meio ambiente marinho e garantir que seus recursos
sejam utilizados em beneficio de toda a humanidade, presente e futura. Nesse sentido, a analise
da equidade intergeracional como fundamento para a compatibilidade entre a liberdade de alto-

mar e 0 PCH serd feita no proximo item.

2.2 A equidade intergeracional como fundamento para o exercicio da liberdade de
alto-mar das futuras geracoes

Em relacdo as geracOes futuras, a equidade intergeracional é um conceito que tém
adquirido cada vez maior relevancia juridica. Esse conceito envolve a responsabilidade das
geragdes presentes em relacdo as geragOes futuras, de modo que todas as geracBes devem
conservar 0S recursos naturais e repassa-los para as proximas geracBes em condicdes
comparaveis de qualidade, acesso e op¢Bes?’®.Ha diversos tratados e declaragbes que fazem
referéncia as necessidades e aos interesses das futuras geracdes?®®. Nesse sentido, a perda da
biodiversidade marinha, decorrente da exploracdo desmedida dos RGMs, representa uma

ameaca direta ao exercicio da liberdade do alto-mar pelas futuras geracfes. Afinal, se os

279 Em sintese, segundo a teoria da equidade intergeracional, sdo trés principios que derivam desse conceito: a) a
conservacao das opgcBes — no sentido da conservacao da diversidade de recursos; b) a conservacgéo da qualidade
— no sentido da manutencdo da qualidade do meio ambiente; c) o acesso equiparado — 0 acesso ndo
discriminatério entre geragfes aos recursos. Sobre a teoria, ver: WEISS, Edith Brown. Climate change,
intergenerational equity, and international law. Vermont Journal of Environmental Law, v. 9, p. 615-627,
2008. Disponivel em:
https://scholarship.law.georgetown.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2637&context=facpub. Acesso em: 15 ago.
2024,

280 Conforme Relatério do Secretario Geral da ONU sobre solidariedade intergeracional (paragrafos 33 a 35), as
referéncias as geragdes futuras e ao patrimdnio comum podem ser observadas em mais de 20 tratados e
declaraces, destacando-se a CBD (1992), a CNUDM (1982), a Declaracdo de Estocolmo sobre o Ambiente
Humano (1972), dentre outras. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Solidariedade intergeracional e
as necessidades das futuras geragdes. Nova lorque, 15 ago. 2013. (A/68/322). Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n13/428/45/pdf/n1342845.pdf?token=dBlug6 TjBsBXyKrRJ8&fe=tru
e. Acesso em: 29 mai. 2024.
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recursos forem exauridos ou degradados, as geracOes futuras serdo privadas da possibilidade de
usufruir da liberdade de pesquisa cientifica, pesca e outras atividades legitimas em alto-mar.

Para o enfrentamento desse problema, o Acordo BBNJ possui diversas disposi¢des das
quais podem ser inferidas o conceito de equidade intergeracional. No preambulo, é destacada a
necessidade da boa gestdo do oceano em areas além da jurisdicdo nacional em nome das
geracOes presentes ¢ futuras. A definigdo do termo “uso sustentavel” no Acordo inclui a
necessidade de salvaguardar o potencial da diversidade biolégica para satisfazer as
necessidades e as aspiracOes das geracdes presentes e futuras?®l. Cabe lembrar que o termo “uso
sustentavel” ¢ utilizado em diversas obrigacdes?®? e no objetivo geral do Acordo, de modo que
a consideracdo dos interesses das geracdes futuras sera relevante na interpretacdo juridica do
Acordo pelos tribunais internacionais, apds sua entrada em vigor. Além disso, o Artigo 7 prevé
diversos principios e abordagens que orientardo as Partes de modo a preservar 0S recursos
marinhos para as futuras geracdes, como a abordagem ecossistémica?®3, da gestdo integrada do
oceano?*, do reforgo a resiliéncia dos ecossistemas?®®, assim como o principio do patriménio
comum da humanidade e a liberdade de alto-mar?®. Deste modo, para a interpretacéo juridica
da liberdade de alto-mar no Acordo BBNJ, a consideracdo da perspectiva equidade
intergeracional sera relevante para harmonizar o seu conteddo com as obrigaces do Acordo e
0 principio do PCH.

Nesse sentido, conforme apresentado no capitulo 1.3, o Acordo BBNJ operacionaliza
0 principio do PCH para a conservacao e o uso sustentavel dos recursos genéticos marinhos

com obrigacdes precisas. Considerando que o esgotamento dos recursos implica na perda de

281 Artigo 1° do Acordo BBNJ. Para a definicdo de uso sustentdvel em outras fontes de direito internacional e
nacional, ver: OLIVEIRA, Carina Costa de; COELHO, Luciana Fernandes. Uso Sustentavel. In: OLIVEIRA,
Carina Costa de; LANFRANCHI, Marie-Pierre; MONEBHURRUN, Nitish. (Org.). Dicionério sobre a funcéo
do Direito na gestdo sustentavel dos recursos minerais marinhos. 1. ed. Campinas, SP: Pontes Editores,
2020. p. 225-49.

282 Artigo 1 (definicdo de termos), Artigo 2 (objetivo geral), Artigo 9 a) (objetivo de participacio justa e equitativa
em beneficios para conservagdo e uso sustentavel), Artigo 14.1 (participagdo justa e equitativa em beneficios
que contribuam para a conservagdo e uso sustentavel), Artigo 17 c) (objetivo de conservacéao e uso sustentavel
em areas protegidas) e Artigo 22.1 c¢) (cooperacdo internacional para conservacdo e uso sustentavel), dentre
outros artigos do Acordo BBNJ. ONU, 2023.

283 Art. 7°, alinea “f”, do Acordo BBNJ. A abordagem ecossistémica é um modo de gestdo de recursos ou de
ambiente naturais que visa o uso racional desses recursos, preservando a durabilidade dos ecossistemas e dos
servigos associados, sobre isso ver: ARAUJO, Fernanda Castelo Branco; LAJAUNIE, Claire; MAZZEGA,
Pierre. Abordagem Ecossistémica. In: OLIVEIRA, Carina Costa de; LANFRANCHI, Marie-Pierre;
MONEBHURRUN, Nitish. (Org.). Diciondrio sobre a func¢éo do Direito na gestdo sustentével dos recursos
minerais marinhos. 1. ed. Campinas, SP: Pontes Editores, 2020. p. 45-49.

284 Artigo 7, alinea “g”, do Acordo BBNJ. ONU, 2023, p. 5.

285 Artigo 7, alinea “h” do Acordo BBNJ. Ibid., p. 5.

286 No Acordo BBNJ, os principios de PCH e liberdade de alto-mar estio previstos no Artigo 7, alineas “b” e “c”,
respectivamente. Ibid., p. 5.
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objeto da liberdade de alto-mar e, consequentemente, na inviabilidade do exercicio dessa
liberdade, pode-se afirmar que as novas obrigacdes de PCH sdo complementares ao principio
da liberdade de alto-mar. Ao contribuir para a efetivacdo da oportunidade de exercicio das
liberdades maritimas pelas futuras geracGes, sob a perspectiva da equidade intergeracional, o
Acordo reforca a importancia da conservacao e do uso dos RGMs para a garantia da liberdade
de alto-mar a longo prazo. Essa complementaridade é evidenciada na criagdo de AMPs e
MGBAS, no estabelecimento de um processo detalhado e inclusivo de AlAs, na aplicacdo de
abordagens e principios que visam a conservacdo da biodiversidade marinha e a utilizacao
sustentavel dos recursos.

Desse modo, o principio do PCH deve contribuir para a solucdo da tragédia dos
comuns em areas além da jurisdicdo nacional. Ao estabelecer que os RGMs em éareas além da
jurisdicéo nacional sdo PCH, o Acordo BBNJ restringe a liberdade de exploracao irrestrita e
estabelece um sistema de gestdo internacional cooperativa, com objetivo da conservacao e
distribuicio de beneficios decorrentes do uso sustentavel?®’. A gestdo internacional, um
elemento essencial de PCH, materializada no Acordo pela COP, seu Secretariado e demais
comités, contribui para que as decisdes sobre RGMs sejam tomadas de forma transparente e
participativa, considerando o interesse de todos os Estados e da humanidade como um todo.
Continuando a analise da compatibilidade dos principios, o proximo subitem demonstrard como
a operacionalizacdo do PCH contribui para a ampliacdo do exercicio da liberdade de alto-mar,

a partir da perspectiva dos Estados em desenvolvimento.

2.3 A ampliacdo do exercicio da liberdade de alto-mar em razéo da operacionaliza¢ao
do patrim6nio comum da humanidade no Acordo BBNJ

Existem diversos obstaculos na aplica¢do plena do principio da liberdade de alto-mar
por Estados em desenvolvimento. A falta de infraestrutura tecnoldgica e cientifica limita a
exploragdo e pesquisa em areas além da jurisdicdo nacional. A insuficiéncia de recursos que
possam ser dedicados a essas atividades impede o investimento em embarcacdes e
equipamentos adequados para a pesquisa cientifica, a navegacdo e 0 acesso aos recursos
marinhos. Isso consolida uma disparidade entre o Norte e o Sul Global no acesso e no

aproveitamento dos beneficios do exercicio da liberdade de alto-mar?8 mas também significa

287 Ver capitulo 1.2 e 1.3 desta monografia.

288 Sobre a concentracéo de patentes oriundas de RGMs em empresas do Norte Global, ver: BLASIAK, Robert et
al. Corporate control and global governance of marine genetic resources. Science Advances, [S. 1], v. 4, n. 6,
2018. Disponivel em: https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.aar5237. Acesso em: 15 jul. 2023



https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.aar5237

59

uma privatizagdo dos RGMs em éareas além da jurisdicdo nacional®®®. Nesse contexto de
limitacdo dos paises em desenvolvimento para o exercicio pleno da liberdade de alto-mar, o
principio do PCH pode ampliar a liberdade de alto-mar diante da operacionalizacdo promovida
pelas obrigacGes do Acordo BBNJ. Isso ocorrera de dois modos: a) a positivacdo do exercicio
da liberdade de alto-mar em relacdo aos RGMs em funcdo do beneficio da humanidade; b) o
fortalecimento da pesquisa cientifica marinha dos paises em desenvolvimento.

O artigo 11 do Acordo BBNJ?® dispde que todas as Partes, independentemente de sua
localizacdo geografica, poderdo realizar atividades relacionadas aos RGMs em areas além da
jurisdicdo nacional. Entretanto, esse mesmo paragrafo indica que essas atividades deverdo ser
realizadas conforme o Acordo BBNJ. No mesmo artigo, no paragrafo 6, o Acordo indica que
essas atividades devem ser realizadas no interesse de todos os Estados e em beneficio de toda
a humanidade, considerando particularmente os interesses e necessidades dos Estados em
desenvolvimento. A partir da leitura desse artigo, é possivel extrair duas constatacdes: 1) é
previsto o reconhecimento do direito de realizar atividades com RGMs em é&reas além da
jurisdicdo nacional para todas as Partes — uma expressdo da liberdade de alto-mar; 2) essas
atividades devem ser orientadas no interesse de todos os Estados e em beneficio de toda a
humanidade — uma expresséo do PCH. A combinacdo desses dois fatores possibilita uma
interpretacdo que busque a harmonizagao entre os principios da liberdade de alto-mar e do PCH
no Acordo BBNJ. Em sintese: é reconhecida a liberdade de atividades envolvendo RGMs em
areas além da jurisdicao nacional, desde que essas atividades se orientem no interesse de todos
0s Estados e em beneficio da humanidade. O “beneficio da humanidade” racionaliza o exercicio
da liberdade de alto-mar, pois submete as atividades em alto-mar relacionadas a RGMs ao uso
sustentavel dos recursos e a distribuicdo equitativa de beneficios. Essa racionalizacdo do

Acordo BBNJ contrasta com o atual estado das atividades relacionadas aos RGMs em areas

289 A privatizacdo dos oceanos é um processo em que os direitos de propriedade exclusivos sobre os bens, espagos
€ recursos oceanicos sao transferidos para autores privados. Para uma analise de como caracterizar a privatizacao
sob determinados critérios de avaliacéo, inclusive com o exemplo de patentes de RGMs, ver: SCHLUTER,
Achim; et al. Broadening the perspective on ocean privatizations: an interdisciplinary social science enquiry.
Ecology and Society, v. 25, n. 3, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.5751/ES-11772-250320. Acesso em:
05 jun. de 2024

290 “Article 11. Activities with respect to marine genetic resources of areas beyond national jurisdiction. 1.
Activities with respect to marine genetic resources and digital sequence information on marine genetic resources
of areas beyond national jurisdiction may be carried out by all Parties, irrespective of their geographical location,
and by natural or juridical persons under the jurisdiction of the Parties. Such activities shall be carried out in
accordance with this Agreement. [...] 6. Activities with respect to marine genetic resources and digital sequence
information on marine genetic resources of areas beyond national jurisdiction are in the interests of all States
and for the benefit of all humanity, particularly for the benefit of advancing the scientific knowledge of humanity
and promoting the conservation and sustainable use of marine biological diversity, taking into particular
consideration the interests and needs of developing States.”. ONU, 2023, p. 8.
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além da jurisdicdo nacional, um cenério de privatizacdo dos recursos para as empresas dos
paises desenvolvidos?®'. Dessa forma, uma das consequéncias da harmonizagio entre os
principios € a ampliacdo do exercicio da liberdade de alto-mar para os paises em
desenvolvimento, ja que a énfase na participacdo equitativa dos paises em desenvolvimento no
Acordo BBNJ reforca a ideia de que os RGMs sdo um PCH, que devem ser utilizados em
beneficio de todos os Estados. Isso é evidenciado na operacionalizacdo do PCH por meio dos
mecanismos de criacdo de capacidade, transferéncia de tecnologia e compartilhamento de
dados, conforme apresentado no capitulo 1.3. Esses mecanismos evidenciam a potencialidade
das novas obrigacdes de PCH contribuirem para a expansao da liberdade de alto-mar para 0s
paises em desenvolvimento.

A pesquisa cientifica marinha?®? ¢ uma das liberdades que estd amparada pelo conceito
de liberdade de alto-mar?®. O proprio Acordo BBNJ, ao reconhecer o principio da liberdade de
alto-mar no artigo 7 como um dos principios e enfoques gerais do Acordo, destaca a liberdade
de pesquisa cientifica: “Artigo 7. [...] ¢) a liberdade de pesquisa cientifica marinha, junto com
outras liberdades de alto-mar?%. Para tanto, o Acordo contribuira para fortalecer a pesquisa
cientifica dos paises em desenvolvimento de diversas formas. Nesse sentido, o Acordo prevé
como objetivo a criacdo e desenvolvimento da capacidade dos Estados Partes, especialmente
dos paises em desenvolvimento, para realizar atividades relacionadas aos RGMs, assim como
a transferéncia de tecnologia®®®. O Anexo Il detalha uma lista ndo-exaustiva de tipos de criagdo
de capacidade e transferéncia de tecnologia que poderdo fortalecer a pesquisa cientifica dos

paises em desenvolvimento?®. Além disso, conforme apresentado no capitulo 1, a previsdo de

21 SCHLUTER, Achim et al. Broadening the perspective on ocean privatizations: an interdisciplinary social
science enquiry. Ecology and Society, v. 25, n. 3, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.5751/ES-11772-
250320. Acesso em: 05 jun. de 2024

292 Ndo ha um conceito de pesquisa cientifica marinha adequadamente definido no direito internacional, o Acordo
BBNJ também néo definiu um conceito. A inexisténcia de um conceito para a pesquisa cientifica marinha pode
prejudicar a conservacao e o uso sustentavel dos RGMs. Sobre isso, ver: OLIVEIRA, Carina Costa de; MPOTO,
Harvey; COELHO, Luciana; BARROS, Thiago Carvalho. O impacto da inexisténcia de um conceito para a
pesquisa cientifica marinha na protecdo dos recursos marinhos: o exemplo da exploragdo dos fundos marinhos.
In: TOLEDO, André de Paiva; TASSIN, Virginie J.M. Guide to the navigation of marine biodiversity beyond
national jurisdiction. Belo Horizonte: D’Placido, 2018.

293 Artigo 87, alinea f, da CNUDM. ONU, 1982, p. 57.

29 Tradugdo nossa da alinea “c” do Artigo 7 do Acordo BBNJ. ONU, 2023, p. 5.

2% Artigo 9 do Acordo BBNJ. Ibid., p. 6-7.

2% por exemplo, o intercAmbio de dados e informagcdes e resultados de pesquisa (Anexo |1, alinea a) permitira que
cientistas tenham acesso a conhecimentos e recursos importantes para suas pesquisas. A capacitagdo em
diferentes niveis e aspectos da pesquisa cientifica marinha (Anexo I, alinea €), garantira que os pesquisadores
tenham habilidades necessérias para conduzir estudos de alta qualidade. O desenvolvimento de infraestrutura,
incluindo equipamentos e ferramentas para coleta e analise de dados (Anexo 11, alinea c), sera fundamental para
que os paises em desenvolvimento tenham capacidade de pesquisa de ponta. ONU, 2023.
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um arranjo institucional especifico?®” e a linguagem obrigatéria das obrigacdes do Acordo
parecem operacionalizar o principio em relacdo a transferéncia de tecnologia aos paises em
desenvolvimento. Por fim, o estabelecimento do mecanismo financeiro previsto no artigo 52,
que conta com financiamento obrigatorio®®, sera uma fonte fundamental para fornecer recursos
aos paises em desenvolvimento implementarem o Acordo BBNJ. O acesso ao financiamento
estard aberto aos paises em desenvolvimento de acordo com suas necessidades, com
procedimentos de solicitacdo e aprovacgdo simplificados?®. Essa disponibilidade de recursos
poderéa ser utilizada para a criagdo de capacidade e transferéncia de tecnologia®®, o que pode
contribuir para reduzir a falta de infraestrutura tecnoldgica dos paises em desenvolvimento para
0 exercicio de atividades em areas além da jurisdicdo nacional, ensejando uma maior
capacidade de exercer as liberdades maritimas. Desse modo, essas medidas em conjunto,
oriundas do regime de PCH operacionalizado pelo Acordo BBNJ, contribuirdo para o
desenvolvimento da capacidade dos paises em desenvolvimento exercerem a sua liberdade de
pesquisa cientifica em alto-mar.

Por fim, a harmonizac&o entre os principios da liberdade de alto-mar e PCH no Acordo
BBNJ oferece uma oportunidade significativa para ampliar o exercicio da liberdade de alto-mar
pelos paises em desenvolvimento. Ao reconhecer o direito de todas as Partes de realizar
atividades com RGMs em é&reas além da jurisdicdo nacional, e ao subordinar essas atividades
ao interesse de todos os Estados e ao beneficio da humanidade, o Acordo BBNJ promove um
uso sustentavel e equitativo dos recursos marinhos. Mecanismos como a criacao de capacidade,
a transferéncia de tecnologia e o compartilhamento de dados, juntamente com o financiamento
obrigatorio, fortalecem a pesquisa cientifica marinha dos paises em desenvolvimento,
permitindo-lhes superar limitacGes tecnoldgicas e financeiras. Assim, o Acordo BBNJ nédo
apenas combate o uso exclusivo dos RGMs por empresas de paises desenvolvidos, mas também
possibilita uma distribuicdo mais justa dos beneficios da liberdade de alto-mar, promovendo a
participacdo equitativa de todos os Estados na exploragdo e conservacdo da biodiversidade

marinha.

297 Refere-se a0 Comité de Criacdo de Capacidade e Transferéncia de Tecnologia Marinha (artigo 46 do Acordo
BBNJ), que levard em conta um equilibrio de género e uma distribuicdo geografica equitativa na sua composicéo
(paréagrafo 2°). Ibid., p. 42.

2% O financiamento obrigatério do mecanismo financeiro do Acordo BBNJ esta previsto em seu art. 52, conforme
exposto no cap. 1.3. desta monografia. Ibid., p. 47-50.

299 Artigo 52, paragrafo 12 do Acordo BBNJ. Ibid., p. 49.

300 Artigo 52, paragrafo 6 do Acordo BBNJ. ONU, 2023, p. 48.
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Em suma, este capitulo demonstrou a complementariedade entre os principios da
liberdade do alto-mar e do patriménio comum da humanidade (PCH) no contexto dos recursos
genéticos marinhos (RGMs). A analise da jurisprudéncia, da legislacdo e da doutrina evidenciou
uma tendéncia crescente de limitacdo da liberdade do alto-mar em prol da conservagédo e uso
sustentvel dos recursos marinhos, alinhando-se com os elementos essenciais do PCH.
Observou-se que as obrigagdes associadas ao PCH, como a gestéo internacional e a distribuicdo
equitativa de beneficios, contribuem para a preservacéo do objeto da liberdade do alto-mar para
as futuras geracdes, garantindo a equidade intergeracional. Além disso, a operacionalizacdo do
PCH no Acordo BBNJ, por meio de mecanismos como a criagdo de capacidade, a transferéncia
de tecnologia e o financiamento obrigatdrio, amplia o exercicio da liberdade do alto-mar para
0s paises em desenvolvimento, promovendo uma participacdo mais equitativa na exploragéo e
conservacdo dos RGMs. A liberdade do alto-mar, devidamente regulamentada e harmonizada
com o PCH, garante o uso sustentavel dos RGMs em beneficio de toda a humanidade, presente
e futura. O Acordo BBNJ, ao operacionalizar o PCH, consolida essa complementaridade,
estabelecendo um marco juridico inovador para a gestdo dos RGMs em areas além da jurisdicdo

nacional.

CONCLUSAO

A previsdo conjunta dos principios da liberdade de alto-mar e do PCH no artigo 7° do
Acordo BBNJ pode suscitar questionamentos na sua interpreta¢do, mas a pesquisa demonstrou
a transicdo gradual entre os dois principios. O primeiro, mais enfaticamente defendido pelo
Norte Global, aparenta ser a perpetuacdo de um principio antigo no direito do mar, favorecendo
a seguranca juridica, mas perpetuando velhos desequilibrios. O segundo, mais enfaticamente
defendido pelo Sul Global, aparenta ser a constru¢do de um novo paradigma para a gestdo dos
bens comuns, com alicerce na gestdo sustentavel, favorecendo uma nova ordem internacional.
Trata-se de um interregno no direito do mar, em que 0 antigo regime persiste € 0 novo
paradigma ainda nao se consolidou. Os sintomas da faléncia do mare liberum decorrem de uma
crise climatica existencial, que a antiga ordem de liberdades € incapaz de resolver. Nao apenas
é incapaz de resolver, como € parte constitutiva da crise. No embate entre os principios, a analise
revelou que o PCH pode ser uma solugdo para resolver a tragedia dos comuns associada a
liberdade de alto-mar. Para tanto, a pesquisa demonstrou alguns argumentos conclusivos: a) o
Acordo BBNJ estabelece um avango significativo no fortalecimento do principio do PCH e seu
papel na promogdo de uma gestdo equitativa e sustentavel dos oceanos; b) o Acordo BBNJ

representa um marco na transicdo entre a liberdade de alto-mar e 0 PCH para a gestdo dos bens
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comuns; c¢) a regulamentacdo do exercicio da liberdade de alto-mar favorece a sua
complementariedade com o PCH. Ao final, serdo indicados elementos que precisam ser
analisados em trabalhos futuros.

O Acordo BBNJ representa um avanco significativo no fortalecimento do principio do
PCH e no seu papel na promocéo de uma gestdo equitativa e sustentavel dos oceanos. A anélise
de todos os seus elementos essenciais nas disposi¢des do Acordo elimina duvidas sobre a falta
de uma previsao expressa. Isso significa que, com a entrada em vigor do Acordo BBNJ, o PCH
se ampliara para 0s RGMs e ao alto-mar. Quanto a gestdo equitativa, a adocéo de linguagem
obrigatoria para as obrigacfes de partilha, a instituicdo de um arranjo institucional com
competéncias normativas e administrativas para a distribuicdo de beneficios e o financiamento
obrigatério pelos paises desenvolvidos ddo materialidade a esse objetivo. Quanto a gestdo
sustentavel, o Acordo instituiu um quadro juridico detalhado e obrigatorio de AlAs e MGBAS
em &reas além da jurisdicdo nacional, com processos que envolvem ndo apenas Estados, mas
também comunidades locais e a sociedade civil, evitando o desvio de finalidade dessas
ferramentas ambientais, assim como garantindo meios para enfrentar a fragmentacao da gestédo
oceanica. Dessa forma, as novas obrigacdes relacionadas aos RGMs no Acordo BBNJ,
vinculadas ao PCH operacionalizardo o principio para a gestdo equitativa e sustentavel dos
oceanos.

O Acordo também representa um passo significativo para a supera¢do da liberdade do
alto-mar e para a consolidacdo do PCH. A operacionalizacdo do principio fornece obrigaces e
procedimentos precisos para restringir a liberdade de exploracao irrestrita dos RGMs em areas
além da jurisdicdo nacional, impondo uma gestdo internacional cooperativa, baseada na
conservagdo, no uso sustentavel e na distribuicdo de beneficios. A degradacdo do meio
ambiente marinho e a perda da biodiversidade comprometem a propria esséncia da liberdade
do alto-mar, tornando-a vazia de conteddo. Além disso, a demonstrada tendéncia de limitacédo
do exercicio da liberdade de alto-mar indica a sua incapacidade de lidar com as urgéncias atuais,
como as mudangas climaticas e as ameagas existenciais da humanidade. Desse modo,
jurisprudéncia e os tratados estudados exemplificam a crescente necessidade da regulamentacéao
das atividades em alto-mar e da gestdo internacional dos recursos para lidar com a tragédia dos
comuns em areas além da jurisdi¢do nacional.

A crescente regulamentacdo do exercicio da liberdade de alto-mar possibilita sua
compatibilizagdo com o PCH. Ao preservar o objeto da liberdade do alto-mar, ou seja, os
recursos marinhos e a biodiversidade, as obrigacdes de PCH possibilitam a continuidade da

aplicabilidade desse principio ao longo do tempo, garantindo a equidade intergeracional. Além
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disso, a distribuicdo de beneficios, o desenvolvimento de capacidades e a transferéncia de
tecnologia possibilitam que paises em desenvolvimento, que outrora ndo podiam exercer suas
liberdades de alto-mar, tenham o potencial de realizar essas atividades no futuro. A crescente
complementariedade indica que a transi¢éo entre os principios ndao se da por uma ruptura, mas
por um carater gradual, favorecendo uma interpretacdo sisttmica e harmonica entre 0s
principios, o que contribuira nas futuras analises do artigo 7° do Acordo BBNJ, que trata de
seus principios e abordagens.

Entretanto, algumas questGes relevantes, que foram tangencialmente abordadas,
merecem aten¢do em trabalhos futuros. Ainda ha davidas como o Acordo BBNJ se relacionara
com outros tratados em razdo da cldusula de “ndo prejudicar”, mas o dilema se aprofunda
guando se tratam de regimes juridicos com objetivos conflitantes, como é o caso de eventuais
antinomias com os direitos de propriedade intelectual no ambito da OMC. Outro
questionamento relevante é se uma ruptura seria preferivel a transicdo gradual entre os
principios, diante da urgéncia do combate as mudangas climéaticas. Também seré relevante o
estudo de como as disposices do Acordo BBNJ que tratam do PCH podera influenciar os

regimes de outras areas comuns, como a Antartida, o espaco e a lua.
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