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A voz de minha filha

recolhe todas as nossas vozes
recolhe em si

as vozes mudas caladas

engasgadas nas gargantas.

A voz de minha filha
recolhe em si

afalae o ato.

O ontem — 0 hoje — 0 agora.
Na voz de minha filha

se fara ouvir a ressonancia
O eco da vida-liberdade.
(EVARISTO, 2017, p. 25).



PORQUE ESCREVO

TIA ANTONIA

A mée de minha tia Regina morreu quando ela nasceu

Por isso ela foi criada por sua tia, Antonia

A histdria de tia Antdnia é muito interessante

Aqui narro, 0 que me contaram

Escrevivéncias...

Ela foi trabalhadora domestica

Por que seu pai e mae faleceram muito cedo

Dos 5 filhos fruto do amor do casal

Cada um foi incorporado numa familia “informal”

Com 6 anos de idade

Tia Antonia foi “adotada”

E desde entdo, comecou a trabalhar de forma ndo remunerada
Nunca estudou, mas nas familias pelas quais passou nutriu um sentimento de gratiddo
Trabalhou de casa em casa

Do Maranh&o ao Rio de Janeiro

E apenas com 28 anos de idade passou a receber um salario
Mas até entdo, sem carteira de trabalho

Apbs 26 anos cuidando da mesma familia e casa

Em 1972 foi dispensada

Isso porque, na época, a Lei 5.859/1972 tinha sido sancionada
A sobrinha dos patrdes, revoltada com a situacao

Fez logo um combinado

Convenceu seus tios a pagarem um plano de salde para a ex-empregada
Era 0 minimo, ela pensava

E tia Antbnia comecou a trabalhar para essa sobrinha

E 14 ficou por 40 anos

Ja com carteira de trabalho assinada

E conforme relatos, vivendo num ambiente agradavel

Envelheceu, mas ndo queria se aposentar



Ela ficava muito revoltava e chorava quando os patrdes falavam que ela precisava parar de
trabalhar

“Vocés nao querem mais saber de mim!”

Era o que proclamava a “empregada”

Depois de muita insisténcia

Ao0s 90 anos se aposentou

Trabalhou por 84 anos, dos quais 22 nao foram remunerados!
E hoje, de vez em quando, dentro de sua prépria casa

Tia Antbnia veste seu uniforme azul marinho?

Como quem veste a si

Ela ndo conheceu o quarto de descanso

S6 conheceu a vida-trabalho?!

TIA SONIA

Tia S6nia morreu de lUpus antes mesmo de eu nascer
Quando grande, meu pai me contou

Que em determinado momento de sua vida

Ela em casas de familia trabalhou

Foi acusada de roubar bens do “seu senhor”

E agredida pela policia sem pudor

Por vaérios dias a policia rodeou sua casa

Minha avo e tia Sénia ficaram apavoradas

Ligaram logo para meu pai e relataram o que aconteceu
Mas a gueixa a policia de nada resolveu
Amedrontados e sem saber o que fazer

Recorreram a justica divina

Era o que podiam fazer!

DONA ANESIA
Dona Anésia foi a mae de criagdo do meu pai

Em grande parte das familias negras era assim que funcionava

1 Na época, o uniforme branco era apenas para as babas.
2 Inspirada pela escrita de Conceigio Evaristo, junto a palavra “vida” com a palavra “trabalho” para descrever uma
realidade para a qual ndo encontrei outra palavra para definir.



Sua profissdo: também empregada

Descobri isso depois de grande

Pois quando crianca com ela eu apenas brincava

E recebia carinho, muito carinho

Segundo meus pais, eu adorava dormir no seu colinho

Passei a minha infancia com ela, pois assim que se aposentou
Foi morar la em casa

Pouco sei sobre 0 seu passado

Talvez o suficiente para entender alguns porqués

TIA REGINA

Tia Regina se formou em Direito

E para pagar a faculdade sempre teve que trabalhar
Acabou ndo atuando na area, pois precisava se bancar

O tempo passou, casou e gerou

Participava financeiramente da vida da familia

Mas quando se separou, sua filha decidiu vir para Brasilia
Tia Regina aqui procurou por trabalho

E como cabeleireira atuaria

Cansada do dia-a-dia e de ser mal remunerada

Procurou outras portas, mas estavam todas fechadas
Minha familia entdo sugeriu que por um tempo |4 em casa ela trabalhasse
Cozinhou para nds

E hoje eu entendo

Que dependendo de quem se é

N&o importa muito a qualificagdo

Algumas oportunidades n&o aparecem

Porém, a porta do trabalho doméstico esta sempre aberta®!

3 Em conversa com a Carol, formada em Histdria pela UnB, ela me contou que durante a pandemia, ela nio
conseguia trabalho, e surgiu uma oferta para ser baba de duas criancas, ela aceitou. Naquele espaco entendeu na
pele o que é o trabalho doméstico e as suas dinamicas invisiveis. Ao me relatar sua experiéncia me disse que ndo
importa a qualificacdo que vocé tenha, se vocé é uma mulher negra no Brasil, a porta do trabalho doméstico esta
sempre aberta! Pedi autorizacdo para usar essa frase no meu TCC e ela me concedeu. Também fui autorizada a

contar essa historia.



EU

Com pais servidores publicos

Cresci num contexto diferente

Que boa parte de minha gente

Fui agraciada com muitos privilégios

E para minha mée poder trabalhar

Foram varias as trabalhadoras domésticas que passaram pelo meu lar

E apesar de ser uma mulher negra
Cresci num bairro nobre em Brasilia
Que em quase toda casa de familia

Havia uma “empregada”

Sou filha de um casamento interracial

Por parte da familia branca de minha mée, viemos de Portugal
Por parte da familia preta de meu pai, nao se sabe ao certo
Parto desse lugar

E acho importante falar

Pois néo acredito em neutralidade

E apesar do rigor cientifico que uso em meu trabalho
Minha visdo de mundo é influenciada pela vida que vivi
Pelas historias que ouvi

As contradi¢cGes com as quais me deparo

N&o me impedem de usar 0 espago académico

Para minha voz encontrar

E talvez, eu esteja psicografando coisas que minhas ancestrais ndo puderam falar

Optei por estudar o p6s-resgate da trabalhadora doméstica escravizada

Pois penso em que momento do caminho vim parar do lado de cé e ndo no de Ia!

Mesmo antes de ingressar no mercado de trabalho

Ja desfruto do quarto de descanso como nenhuma dessas ancestrais desfrutaram

Mas ainda existem muitas mulheres no Brasil
Que s6 conheceram, conhecem e conhecerao a vida-trabalho

Por isso, inserida num dos cursos com mais prestigio do pais



Entendo que a academia é um lugar de poder

Mas penso que o Direito ainda faz pouco

Pelas pessoas que diariamente acordam cedo para construirem o Brasil
Do meu ponto de vista, hunca existiram oportunidades iguais

E apesar dos avancos, precisamos lutar por mais!

Desejo que aquelas que foram resgatadas da escraviddo contemporanea
Conhegam o quarto de descanso enquanto ha tempo

Que em suas casas vistam-se com a roupa de sair

Para explorar o mundo e desfrutar a vida que esta por vir.

Escrevo inspirada pela histdria de mulheres da minha familia

E pela trajetoria de vida de Esperanca Garcia

Laudelina de Campos Melo

Carolina Maria de Jesus

Madalena Gordiano

E tantas outras mulheres que construiram a sua liberdade

E aprenderam a existir para além daquela vida-trabalho!
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RESUMO

A pesquisa se propde a investigar o papel das instituicdes no pds-resgate de trabalhadoras
domeésticas da escraviddo contemporanea. Para isso, realizou-se oito entrevistas com
representantes de instituicdes envolvidas no pds-resgate. A partir das entrevistas, da revisao
bibliogréafica e dos dados obtidos por meio da Lei de Acesso a Informacéo, procura-se entender
os desafios enfrentados pelos atores que executam a politica publica e pelas trabalhadoras
domeésticas escravizadas, sobre quem ela incide.

Palavras-chave: trabalho escravo doméstico; politica publica; instituicGes; trabalho escravo
contemporaneo; género; raca.



ABSTRACT

The research aims to investigate the role of institutions in the post-rescue phase of domestic
workers from contemporary slavery. To achieve this, eight interviews were conducted with
representatives of institutions involved in the post-rescue process. Through these interviews, a
literature review, and data obtained via the Freedom of Information Act, the study seeks to
understand the challenges faced by the actors implementing the public policy and by the
enslaved domestic workers who are affected by it.

Keywords: domestic slave labor; public policy; institutions; contemporary slavery; gender;
race.
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INTRODUCAO

Os Grupos Mdveis de Fiscalizacdo foram criados em 1995 e j& encontraram 63.516
trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo (RADAR SIT, 2023), no entanto, o primeiro
resgate de trabalhadora doméstica ocorreu apenas em 2017. Desde entdo, ja foram encontradas
121 pessoas no trabalho escravo domestico contemporaneo (RADAR SIT; Lei de Acesso a
Informacédo) e o nUmero sé cresce.

A escraviddo moderna € uma questdo de género! Dentre o total de pessoas escravizadas
no mundo, 54% sdo mulheres (WALK FREE FOUNDATION, 2023). Porém, no Brasil, existe
uma diferenca entre os trabalhadores submetidos a escraviddo e aqueles que sdo de fato
resgatados dela, aplicando-se sobre essa parcela, as politicas publicas. Aqui, apenas 7% das
pessoas resgatadas da escraviddo sdo mulheres (OIT; MPT).

A incidéncia da politica publica sobre as trabalhadoras domésticas exploradas é muito
recente e, portanto, ainda esta em processo de construcdo. Levando-se em consideragdo o tempo
de exploracdo ao qual essas mulheres foram submetidas, a auséncia de vinculos sociais e a falta
de autonomia, percebe-se que o pds-resgate € um processo complexo, mas necessario. Nesse
sentido, parto do seguinte problema de pesquisa: 0s atores que executam a politica publica e
as trabalhadoras domesticas escravizadas, sobre quem ela incide, enfrentam quais
desafios durante o pés-resgate de trabalhadoras domeésticas escravizadas?

Com a finalidade de responder a essa pergunta, realizei 8 entrevistas com representantes
de instituicdes publicas e privadas que desempenham papel fundamental no combate ao
trabalho escravo domeéstico. Foram essas as mulheres entrevistadas: Marina Cunha Sampaio
representando o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC); Ana Carla Costa
Rocha representando o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS); Cynthia Mara da Silva Alves Saldanha representando a Auditoria Fiscal do
Trabalho; Lys Sobral Cardoso representando o Ministério Publico do Trabalho (MPT); Izabela
Vieira Luz representando a Defensoria Publica da Unido (DPU); Maria José Rigotti Borges
representando o Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido (TRT 10); Valdirene Boaventura
Santos representando o Sindicato dos Trabalhadores Domésticos do Estado da Bahia
(Sindoméstico/BA) e as trabalhadoras domésticas; Livia Mendes Moreira Miraglia
representando a Clinica de Trabalho Escravo e Tréfico de Pessoas da Faculdade de Direito da
UFMG.
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A metodologia aplicada sobre os dados coletados foi a analise de conteudo. Utilizei duas
técnicas de analise de conteudo que se complementam: a analise categorial e a analise da
enunciacdo (BARDIN, 2011). Além disso, para a construcdo da base tedrica deste trabalho,
recorri a revisdo bibliografica. Também obtive alguns dados por meio da Lei de Acesso a
Informacdo.

No primeiro capitulo, fago um panorama geral do trabalho escravo contemporaneo*
no Brasil. Para isso volto a escraviddo colonial e demonstro como as bases do mercado de
trabalho brasileiro, da sociedade desigual, do racismo e do colonialismo foram moldados a
partir dela. Menciono de que maneira os projetos de ocupacéo dos territdrios “abandonados” se
estruturam de forma a submeter os migrantes a situacdes de trabalho analogas a escravidao,
mesmo apds a abolicdo da escravatura. Abordo as dendncias publicas que foram realizadas no
periodo, apresento o historico de consolidacdo do desenho institucional de combate ao trabalho
escravo contemporaneo no Brasil, assim como a importancia do caso José Pereira. Na
sequéncia, menciono a criacdo da Politica Publica de erradicacdo do trabalho escravo
contemporaneo que ocorreu em 2003 e detalho o Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas
de Trabalho Escravo, lancado em 2021. Por fim, apresento os desafios do pos-resgate dos
trabalhadores escravizados, comparo os dados sobre trabalho escravo contemporaneo no mundo
e no Brasil e questiono por que o nimero de mulheres resgatadas em territorio brasileiro é tdo
baixo.

No segundo capitulo, trato do trabalho escravo doméstico e apresento as suas

peculiaridades a partir da revisdo bibliografica e da analise das entrevistas. Menciono a

4 Antes de prosseguir, faco uma importante observagdo quanto a terminologia utilizada neste trabalho de concluséo
de curso. Luisa Anabuki (2022) aponta que, em nivel global, o Alto Comissariado das Nag¢Ges Unidas utiliza o
termo “formas contemporaneas de escraviddo”. Os paises anglofonos, por sua vez, empregam os vocabulos
“escraviddao moderna” ou “trabalho escravo moderno”. No Brasil, as duas expressdes mais usadas sdo “trabalho
escravo contemporineo” e “trabalho em condigdes analogas as de escravo”. Conforme assegura a autora, aqueles
que adotam a terminologia do Codigo Penal enfatizam a palavra “analogo” para diferenciar a realidade atual
daquela vivenciada no periodo colonial e imperial.

Os defensores dos termos “trabalho escravo contemporaneo” ou “escraviddo contemporanea” acreditam
que a palavra “analogo” suaviza a exploragao, enquanto o termo trabalho escravo ressalta a gravidade da situagao.
Seguindo a linha de Luisa Anabuki (2022), opto pelo uso predominante do termo “trabalho escravo
contemporineo” oU “escravidio contemporinea” para indicar a atualidade do fendneno assim como suas raizes
no passado colonial brasileiro.

E muito embora, do meu ponto de vista, o termo “trabalho escravo contemporineo” ou “escravidao
contemporanea” sejam os mais adequados, para evitar a repeticdo dessas palavras ao longo do texto, usarei todos
0s termos aqui apresentados como sindnimo. Ressalto que, quando fizer referéncia ao trabalho escravo no periodo
colonial e imperial brasileiros, apresentarei a delimitacdo temporal, para que fique evidente de qual periodo
historico se esta falando.
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metodologia da pesquisa, comento o perfil das entrevistadas e exponho as categorias utilizadas
para a analise de contetdo. Posteriormente, explico com mais profundidade duas categorias
importantes para a discussdo do tema. A primeira delas é o ndo reconhecimento das atividades
de cuidado enquanto trabalho, o que afasta a aplicacdo dos direitos trabalhistas. A segunda
descreve como os vinculos familiares e afetivos desenvolvidos no ambito das relacGes de
trabalho domeéstico também sdo utilizados como justificativa para desrespeitar a dignidade
humana.

Por fim, no terceiro capitulo, apresento o papel das instituicdes no combate ao trabalho
escravo domestico, suas atribuicdes segundo o Fluxo Nacional e os desafios encontrados
durante o pds-resgate. Este capitulo é mais expositivo e cada topico é destinado a uma das
instituicdes cuja representante foi entrevistada. Nele trago mais detalhes das entrevistas a partir
da técnica de analise da enunciacéo.

Parte-se da hipotese que a abolicdo da escravatura em 1888; o reconhecimento da
permanéncia de trabalho escravo no territério brasileiro em 1995; a estruturacdo da Politica
Publica de Erradicacdo do Trabalho Escravo em 2003; a incluséo das trabalhadoras domésticas
no rol de direitos trabalhistas constitucionais em 2013, por meio da Emenda Constitucional 72;
e a aprovacdo da Lei Complementar n® 150/2015, apesar de representarem um avanco, ainda
ndo sdo suficientes se, apds ser resgatada da situacdo de escraviddo contemporanea, a

trabalhadora doméstica, muitas vezes, ndo tem para onde ir.
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1. TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL: CONTINUIDADES E
RESISTENCIAS

1.1. De Esperanca Garcia a Madalena Gordiano: Como a escravidao colonial moldou
a sociedade desigual

Em 1770, Esperanca Garcia®, mulher, negra, cozinheira, escravizada, escreveu uma
peticdo ao governador do que se tornaria o atual estado do Piaui, solicitando o fim das violéncias
as quais ela, seu filho, e suas parceiras estavam submetidos. Pede para voltar a viver com seu
marido na fazenda de onde foi retirada e para batizar sua filha. Além de intérprete da
escraviddo, a primeira advogada do Brasil, compreendia o direito portugués e o contexto no
qual estava inserida (SOUZA, 2017). Utiliza as ferramentas ao seu dispor para afirmar sua
humanidade num periodo em que era juridicamente considerada “coisa”®. Expressa suas
vontades e escancara a violéncia da escraviddo colonial.

Esperanca Garcia viveu em uma sociedade escravista, na qual, segundo Ynaé Santos, as
“dinamicas econdmicas se organizaram a partir do trabalho de escravizados” (2022, p. 57), que
constituiu uma das bases para a formacéo posterior do capitalismo (SANTQOS, 2022). E apesar
da escravizacao nao ter sido a unica forma de exploracédo do trabalho, conforme aponta a autora,
a colonizacgéo nao teria se concretizado sem ela.

Com a invasdo dos portugueses em 1500, os indigenas foram os primeiros a serem aqui
escravizados. No entanto, como Portugal ja realizava a comercializacdo de africanos cativos em
seu territorio, conforme apontam registros datados de 1444, ndo demorou muito para 0S
primeiros africanos capturados adentrarem o territério da América portuguesa para trabalharem
nos engenhos de agtcar em Pernambuco, chegando aqui em 1535 (GOMES, 2019). Assim,
conforme aponta Ynaé Santos, “ndo € a escraviddo que explica o trafico, mas o trafico
transatlantico que explica a escravidao” (2022, p. 39). Isso porque, ao optar pela sistematiza¢ao
do trafico negreiro, Portugal ganhou duplamente. Primeiro com a venda dos escravos e segundo
com os lucros advindos da exploracio de seu trabalho. E possivel afirmar que, numa perspectiva

economicista, 0 maior ciclo econdémico do passado colonial brasileiro nao foi o do agucar, do

5 E considerada a primeira advogada do Brasil pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).
Para mais informagdes: https://www.oab.org.br/noticia/61006/0ab-nacional-inaugura-busto-de-esperanca-garcia-
primeira-advogada-do-brasil

® Enfatiza-se que o escravizado neste periodo era tratado ora como coisa ora como pessoa. Para o direito civil era
coisa e para o direito penal, pessoa, “embora houvesse a declarada intencionalidade governista de
despersonalizacdo” (Souza, 2017, p. 65).
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ouro, nem do cafeé, foi o do trafico transatlantico (SANTOS, 2022). Por isso, como ele ndo
influenciaria a politica, o direito e, em Gltima andlise, a propria formacédo do Brasil?

E importante frisar que ao longo da historia existiram varios tipos de escraviddo com
origens diversas, mas ao falar da realidade colonial brasileira, a racializacdo dos sujeitos €
central para a compreensao do fendmeno. Aqui “a escravidao de africanos e seus descendentes
ocorreu em paralelo a escravizagdo indigena” (SANTOS, 2022, p. 38), apesar de serem
diferentes os seus papéis e propor¢des. Por mais de 300 anos a escravidao colonial foi
responsavel por produzir riqueza para uns e miséria para outros.

Nossa histdria estd marcada pela violéncia para com 0S povos originarios e 0S povos
africanos que aqui desembarcaram. Segundo Sant, “lagrimas de sangue escorrem dos filhos
desse solo e irrigam esse solo” (BRASIL COLONIA, 2018) que chamamos de Brasil. Fomos 0
pais nas Américas que recebeu mais escravizados. Para se ter dimensdo da quantidade de
cativos que aqui chegaram, “entre 1560 e 1850, cerca de 11 milhdes de africanos escravizados
desembarcaram nas Américas, aproximadamente 5 milhdes s6 no territorio brasileiro, o que
indica que mais de 40% de todos os africanos escravizados tiveram o Brasil como destino
final” (SANTOS, 2022, p. 51). O Cais do Valongo, por exemplo, localizado no Rio de Janeiro,
foi o maior porto receptor de escravos do mundo (IPHAN, 2016).

Entretanto, 0 mais curioso, para ndo dizer perverso, é que justamente no periodo em que
o tréfico de seres humanos se intensificou, surgem na Europa e nos Estados Unidos as ideias de
liberdade e igualdade. As mesmas pessoas que conviviam, consentiam e eram beneficiadas pela
exploragdo humana na sua vertente mais cruel, defendiam ideias “libertarias” (ALMEIDA,
2019).

Porém, quando os negros escravizados no Haiti, colénia francesa mais lucrativa a época,
proclamaram sua independéncia em 1804 se apossando dos mesmos principios libertarios
defendidos pelas Revolucdes Americana’ e Francesa®, num processo que ficou conhecido como
Revolucdo Haitiana, o apoio internacional nao foi o mesmo (ALMEIDA, 2019). Pelo contrério,
a independéncia do Haiti, ao apresentar novas possiblidades e diferentes significados para a
igualdade e a liberdade, apavorou as elites colonialistas globais beneficiadas pela escravidao.

No Brasil, 0s processos de resisténcia ao sistema escravista e colonial também foram

multiplos. Cabe ressaltar as revoltas de escravizados e de indigenas como: a Inconfidéncia

7 Em 1776.
8 Em 1789.
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Baiana, a Pedrosada, a Revolta dos Malés (SANTOS, 2022) e a Revolta dos Aimoreés
(PARAISO, 2015). E importante destacar também o papel dos Quilombos para a construgio de
novas possibilidades, destacando-se aqui o Quilombo Mesquita em Goiés, o Quilombo dos
Palmares em Alagoas e o Quilombo do Urubu na Bahia.

A luta por liberdade e igualdade neste pais foi protagonizada por mulheres e homens
racializados. Aqui evidencio o papel de: Tereza de Benguela, rainha do Quilombo do Quariteré
no Mato Grosso; Zacimba Gaba, princesa de Cabinda na Angola, escravizada que liderou uma
fuga, fundando um Quilombo no Espirito Santo na cidade de Itaunas; Zeferina, angolana
escravizada, que organizou indigenas, escravos fugidos e alforriados e fundou o Quilombo do
Urubu em Salvador; Mariana Crioula; Maria Felipa de Oliveira; Luisa Mahin; e Aqualtune
(ARRAES, 2020). Ao contar as historias de mulheres negras em formato de cordel, Jarid Arraes

expde o papel delas na luta por liberdade:

Assim como foi Zacimba

De Angola escravizada
Muitas outras também foram
No Brasil que castigava

Mas o espirito de luta
Nenhum branco lhes matava
(2020, p. 162)

Vale lembrar que, apesar das disputas em torno da liberdade, essa néo era experienciada
da mesma forma por brancos e negros. Se, por um lado, ser branco significava ndo ser escravo
e, portanto, ser livre; por outro, ser negro ndo colocava a pessoa automaticamente na posicao
de escravizado. Isso porgue, no Brasil, a possibilidade de alforria criou diferentes tipos de
liberdade: a dos brancos, a dos alforriados e a dos escravizados (ALVES, 2017). Assim, ndo
existia um sentido Unico para a liberdade e a depender do grupo racial a que se pertencia ela era
experienciada e regulamentada juridicamente de diferentes formas (SANTOS, 2022). Dai que
Beatriz Nascimento (2021) expde como a sociedade colonial era uma sociedade de castas,
devido a rigida hierarquizacao dos sujeitos.

Nesse sentido, Mario Theodoro pontua que, no Brasil, “ndo se pode proceder ao estudo
do racismo e de suas consequéncias tendo por base premissas de igualdade, uma vez que estas
sdo falseadas pela realidade social. Em se tratando da questéo racial, a sociedade se ancora
em valores de desigualdade.” (2022, p. 34). Os quais foram formados a partir da colonizagéo
e da escravizacdo que moldaram e naturalizaram as hierarquias raciais. Por isso, Ynaé Santos
sustenta que “a Coroa portuguesa ergueu um império ordenado pela discriminagao, cujas bases

foram se tornando cada vez mais raciais” (2022, p. 69). Deste modo, € preciso questionar o uso
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retorico da igualdade e da liberdade iluminista em um pais construido e moldado juridicamente
a partir da desigualdade. Importante ressaltar que com essas afirmac6es ndo estou diminuindo
a importancia desses conceitos, apenas questionando os seus significados no periodo em que
surgiram e pontuando que a época, assim como nos dias atuais, seus significados estdao em
constante disputa (DUTRA, 2021).

Como ja dito e exemplificado, a construgdo da liberdade foi um processo gradual
protagonizado por méos racializadas, por isso, apesar da abolicdo formal da escravidédo em
18889 ter sido um momento importante para a historia do pais, “nao veio do céu, nem das méios
de Isabel a liberdade” (HISTORIAS PARA NINAR GENTE GRANDE, 2018). E muito embora
a abolicdo seja considerada o marco inicial para o surgimento do Direito do Trabalho no Brasil,
a liberdade formal ndo inaugurou uma organizacéo social do trabalho completamente diferente
daquela anteriormente existente, isso porque, as experiéncias de trabalho no periodo escravista
também moldaram as relacdes trabalhistas na forma que conhecemos hoje (HUNOLD, 2012).

Vale lembrar ainda que a transicao do trabalho escravo para o trabalho livre ndo ocorreu
de forma repentina e nem a partir de uma ruptura radical com o modelo escravista. 1sso porque,
segundo dados do Censo de 1872, o mercado de trabalho ja era ocupado majoritariamente por
trabalhadores livres e a maior parte dos habitantes brasileiros® também usufruia dessa condigio
(ALVES, 2017). Essas estatisticas ainda indicam que as trés profissées com o maior nimero de
escravizados eram respectivamente, os "lavradores", os "sem profissdo" e os “servicos
domésticos”, esse ultimo com um niimero superior de mulheres (CENSO 1872, p. 7). E mesmo
nesses setores, ainda predominava a méo de obra livre. No setor de servicos doméstico, por
exemplo, havia 870.238 trabalhadores livres!! contra 175.377 escravizados — dos quais 129.816
eram mulheres e 45.561 homens (CENSO 1872, p. 7).

Assim, a abolicdo ndo representou uma ruptura radical com o modelo escravista.
Conforme afirma Beatriz Nascimento, o sistema escravista “ao0 mesmo tempo que se opoe a um
sistema econdmico de tipo moderno, ele é a sua propria razdo de existéncia” (2021, p. 71).
Nesse mesmo sentido, Dora Bertulio ressalta que o “Estado brasileiro ndo comportou
rompimentos fundamentais em sua estrutura politica” (1989, p. 148) econdmica e nem juridica.

E, ainda, segundo Mério Theodoro, o Brasil nunca aboliu a desigualdade herdada do sistema

% Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888.

10 Segundo dados do Censo de 1872, dos 9.930.478 de habitantes do Brasil, 1.510.806 eram escravizados e
8.419.672 livres (Alves, 2017, p. 13)

1 Ressalta-se que no Censo ndo ha especificagdo quanto a cor dos trabalhadores livres.
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv25477_v1_br.pdf
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escravista e, portanto, a “historia da formacao do mercado de trabalho, como nao poderia deixar
de ser, esta na raiz desse verdadeiro criatorio de iniquidades” (2022, p. 95).

Por isso, tdo importante quanto analisarmos aquilo que mudou é observarmos o que se
escolheu manter (SANTOS, 2022, p. 77). Abolimos a escraviddo formalmente, mas nao
criamos mecanismos para abolir as desigualdades, nem o racismo dela proveniente. Também
ndo criamos um direito do trabalho que abrange a todos os trabalhadores. Conforme veremos
adiante, o Estado brasileiro através da politica de branqueamento continuou a criar
desigualdades e hierarquizacdes raciais, agora sob o discurso do progresso. Nesse sentido, Dora

Bertulio (1989) aponta de forma cirdrgica que:

Travestido de humanista, o sistema juridico formado neste pais, desde a
Independéncia, procurou preservar os valores das classes dominantes, enredado em
conceitos nobres e libertarios da Europa e dos Estados Unidos da América. A
legislacdo Imperial e a subsequente da Republica, bem como os articuladores
(estudiosos e préticos de Direito Nacional), no que se refere as relacfes
brancos/negros, tomaram atitudes de cunho nitidamente racista, quer enquanto
acdo, quer enquanto omissdo, dentro de suas fungdes na instituicéo estatal. (p.
147, grifo nosso)

E no contexto do pos-abolicdo que as politicas plblicas eugenistas embasadas em teorias
“cientificas” racistas passam a buscar mecanismos para transformar o Brasil em um pais de
brancos. Em relacdo ao mercado de trabalho, o objetivo era substituir a mdo de obra negra pela
do imigrante europeu. Por isso, o Estado financiou a vinda de estrangeiros para o Brasil,
promulgando leis!? que os beneficiavam e criando condigdes favoraveis para a sua aquisicdo de
terra. Por outro lado, os recém libertos eram proibidos de exercer determinadas profissdes e de
participar de capacitacdes para o desempenho de certos oficios (ALVES, 2017). A partir das
ideias de embranquecimento da populagdo, “2,5 milhdes de europeus migraram para o pais
entre 1890 e 1914, dentre os quais 987 mil tiveram suas passagens subsidiadas com recursos
publicos” (ALVES, 2017, p. 50).

O regime escravista deu lugar a um regime de serviddo por dividas, pois aos recém
libertos eram ofertados os trabalhos mais informais e desprotegidos para sobreviverem naquela
sociedade pretensamente “livre” (ALVES, 2017). Por tras das ideias “libertarias” novas formas
de exploracéo, segregacdo e discriminacdo estavam sendo moldadas para manter o poder nas
méos da elite econdmica. Era a continuidade da constru¢do de uma sociedade desigual, baseada

na exclusdo do acesso a direitos.

2 Decreto n° 528, de 28 de Junho de 1890; Decreto n° 163, de 16 de Janeiro de 1890; Decreto n° 9.081, de 3 de
Novembro de 1911.
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Carolina Maria de Jesus retrata a situacdo do negro naquele periodo historico e nos que
vao se seguir (FARIAS, 2017, p. 3):
Né&o digam que eu fui rebotalho,

Que vivia a margem da vida

Digam que eu procurava por trabalho

Mas sempre fui preterida.13

Assim, a passagem para o trabalho livre no Brasil atribui a brancos e negros lugares
sociais destintos no mercado de trabalho “com os primeiros cada vez mais resguardados por
direitos trabalhistas e os segundos continuamente inseridos em relagdes de trabalho que
reproduzem diversas formas de serviddo, a semelhanga da escravidao” (ALVES, 2017, p. 47).

Dai que Mério Theodoro (2022) afirma que:

No processo de criagdo e consolidacdo de um mercado de trabalho no Brasil, é
necessario destacar o papel central do Estado. Ao abolir a escraviddo sem adotar
qualquer iniciativa complementar de absorcdo produtiva dos ex-escravizados como
forca de trabalho livre, a0 mesmo tempo que promovia a imigracdo de mao de obra
europeia, o Estado estabeleceu as bases de perpetuacdo da exclusdo de uma parte
importante da populagéo brasileira (p. 165, grifo nosso).

E importante perceber que a formagio do mercado de trabalho brasileiro estd marcada
pela inclusdo subalterna das populagdes racializadas e que o assalariamento fortemente
impulsionado por acdes estatais, ndo chegou para todos. Por isso, o Estado torna-se
corresponsavel pela manutencgdo da informalidade (THEODORO, 2022)

Muito embora tenhamos nos tornado independentes de Portugal em 1822, abolido a
escraviddo em 1888, iniciado a Republica em 1889, e assegurado um Estado Democrético de
Direito em 1988, conforme explicita Dora Berttlio, “ndo houve quebra da estrutura com a
mudanca do eixo econémico produtivo do escravismo para o trabalho livre. Houve, sim, como
que um remanejamento entre os detentores do poder” (1989, p. 148). Assim, o legado colonial
perdura nos tempos modernos de diferentes formas, a partir do que se denomina de
colonialidade do poder. Findou-se o colonialismo, mas sobrevive a colonialidade, a qual
constitui a prépria modernidade (BERNARDINO-COSTA, 2015).

Nesse sentido, passado, presente e futuro se confundem e se conectam, ndo sendo
possivel observar o tempo a partir de uma perspectiva fragmentada, tipica do olhar colonial
(GRADA KILOMBA, Roda Viva, 2024). No Brasil convivem simultaneamente elementos

'3 In Folha da Noite, edigdo de 9 de maio de 1958, p. 5.
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arcaicos e modernos (NASCIMENTO, 2021) assim, o tempo se entrelaca de forma néo linear.
E, portanto, ao olhar para o passado também estamos olhando para o presente e vice-versa. E
assim o Direito segue, com suas continuidades, resisténcias e mudangas. Segundo DUTRA
(2021) existem “avangos e recuos no caminho e eles sdo decisivamente atravessados pela
dialética das relagdes sociais” (p. 20).

Diante do exposto, o trabalho escravo contemporaneo € um dos elos que liga o Brasil
de Madalena Gordiano'* & América portuguesa de Esperanca Garcia, apesar de serem diferentes

suas caracteristicas!

1.2. Trabalho escravo contemporaneo como um problema a ser enfrentado no Brasil

A Lei Aurea pos fim a permissao legal de que pessoas fossem consideradas propriedade
de outras. No entanto, ndo extinguiu as diversas dimensdes da exploracdo laboral. Por isso, as
praticas compulsérias e degradantes de trabalho continuaram sendo naturalizadas pelo Estado
e pela sociedade (SUZUKI, 2023). Primeiro, porque a ideia de trabalho decente ainda néo
estava consolidada. Segundo, pois ndo houve medidas para combater o racismo, a desigualdade
e a concentracdo de terras herdados.

Nesse contexto, como combater o trabalho escravo se ele ndo é mais considerado um
problema, tendo em vista sua abolicdo? Além disso, se juridicamente ndo é possivel ser
proprietario de outros seres humanos, como que o conceito atual de trabalho escravo é
construido?

Segundo pontua Luisa Anabuki (2022), apesar dos relatos sobre o trabalho escravo no
pos-abolicdo serem variados, a tipificacdo penal do crime de reducdo a condicdo analoga a de
escravo ocorre apenas com o Codigo Penal de 1940. Ademais, em 1957 e 1965, o Brasil adere
respectivamente as Convencdo n° 29 e 105 da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT), se
comprometendo internacionalmente a suprimir o trabalho forcado no pais, sem no entanto
construir uma politica pablica capaz de fazé-lo.

Conforme aponta Suzuki (2023), é a partir da segunda metade do século XX, que o
termo “trabalho escravo” passa a ser utilizado como uma categoria para identificar, classificar
e nomear situacGes laborais consideradas inaceitaveis a ponto de se tornar necessaria a

construgdo de uma politica publica para a sua erradica¢do. Segundo a autora, isso ndo quer dizer

4 Trabalhadora doméstica resgatada de situaco analoga a de escrava em Patos de Minas em 27 de novembro de
2020 (SA e SALDANHA, 2023).
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que o termo ja tinha um significado proprio, muito pelo contrario, nesse momento histérico, ha
uma acirrada disputa entre os diferentes atores em torno da sua definicdo®®.

E, embora o0 passado escravocrata ainda exerca influéncia sobre o presente!®, o trabalho
escravo contemporaneo ndo se confunde com aguele vivenciado no periodo colonial e Imperial
brasileiro, sendo fruto de processos historicos, sociais, politicos e econdmicos distintos, ainda
que correlatos. Nesse sentido, para além da experiéncia da escraviddo colonial, sustenta Raissa
Alves (2017) que os projetos desenvolvimentistas de ocupagédo das regides Norte e Centro-
Oeste do Brasil que comecaram com 0 Governo Vargas e foram intensificados na ditadura civil-
militar exerceram um papel central na configuracao da pratica no pais.

As ideias racistas!’, fortalecidas institucionalmente no pés-aboligdo, influenciaram a
criacdo de hierarquias regionais (ALVES, 2017). O Sul do pais formado majoritariamente por
brancos € atrelado a ideia de progresso, enquanto o Norte, de maioria racializada, é associado
ao subdesenvolvimento (ALVES, 2017). Influenciado por essa visdo e com o objetivo de
integrar os territorios “desocupados” ao resto do pais, o governo Vargas langa a “Marcha para
0 Oeste” (ALVES, 2017), politica de colonizagado e “desenvolvimento” que mobilizou a mao-
de-obra nordestina para o trabalho sob a promessa de novas oportunidades. Ao mesmo tempo,
criou incentivos financeiros para as grandes empresas e grupos econdémicos, 0 que garantiu uma
rapida ocupagdo dos territdrios ndo-litoraneos. No entanto, esse projeto aumentou a
concentragdo de terras, causou o empobrecimento de populacdes camponesas e indigenas, além
de submeter os migrantes a situacdes de trabalho analogas a escravidao (BRASIL, 2012).

Do mesmo modo, a construcdo de Brasilia fez parte desse processo de modernizagéo e
integracdo marcado por inimeras contradi¢fes. Apesar das oportunidades disponiveis, a
exploracdo da mao de obra, especialmente na construgéo civil, esteve bastante presente. A lei
trabalhista “era, na pratica, totalmente inexistente e os empregadores estavam como que
liberados para explorar o operariado como bem entendessem” (RIBEIRO, 2008, p. 199). Nesse

contexto, os fluxos migratorios nordestinos foram significativos, e conforme relatos de jornal'®,

15 Vale ressaltar que o termo continua em constante disputa, mas no periodo referenciado estas disputas tinham
proporcdes diferentes.
'8 Principalmente quanto a racializagio dos sujeitos.
7.0 racismo é uma ideologia criada a partir da colonizagio, da escraviddo colonial, das teorias “cientificas” do
século XIX e estd em constante transformacdo (ALMEIDA, 2019). Ele ¢ utilizado para definir lugares sociais e
para criar mecanismos que legitimam a desigualdade racial. Como parte estruturante da sociedade brasileira,
influencia diretamente as relacGes de trabalho.
'8 Trecho da matéria “Baiano vende e troca escravos em Brasilia”, TRIBUNA DA IMPRENSA, Rio de Janeiro, 5
fev. 1960. In RIBEIRO, 2008, p. 93.
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nas cidades vizinhas a Brasilia, era possivel “comprar” nordestinos, com precos variando a
depender do estado fisico de cada um. Quando esses reclamavam sobre os salarios, viam-se
submetidos a um regime de servidao por divida (RIBEIRO, 2008, p. 93).

Outro programa que merece consideracdo é a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam), criada na década de 60, durante a ditadura civil-militar com o objetivo de
promover o desenvolvimento econdmico e social da regido amazonica (BRASIL, 2012). Se por
um lado esses projetos geraram integracao nacional, por outro também resultaram em indmeras
violéncias. Tensionando as narrativas desenvolvimentistas a partir das ideias de Ailton Krenak,
convém questionar: “Se o progresso nao ¢ partilhado por todo mundo, se o desenvolvimento
ndo enriqueceu e ndo propiciou o0 acesso a qualidade de vida e ao bem-estar para todo mundo,
entdo que progresso ¢ esse?” (KRENAK, 2013, sem paginacao).

Nesse contexto, as violéncias e o trabalho escravo contemporaneo fomentados pelos
processos de “povoamento” em curso foram denunciadas publicamente em 1971 por meio da
Carta Pastoral de D. Pedro Casaldaliga, intitulada “Uma Igreja na Amazonia em conflito com
o latifindio e a marginalizagdo social” (BRASIL, 2012, p. 3). Considerada a primeira dentincia
publica sobre o tema, a carta retratou as condi¢des de trabalho dos “pedes” na regido Amazonica

com a maior parte dos empreendimentos agropecuarios aprovados pela Sudam:

Um sério problema com que se defrontam as empresas Agropecudrias da regido é o
da mao-de-obra. Ndo conseguem entre 0s elementos locais esta mao-de-obra desejada
que, além de ser escassa, ja conhece os métodos de tratamento das companhias.
Véem-se obrigadas entdo a procura-la fora. E os lugares preferidos sdo o sul de Goias,
inclusive Goiania, e 0 Nordeste. O método de recrutamento € através de promessas
de bons salérios, excelentes condi¢cdes de trabalho, assisténcia médica gratuita,
transporte gratuito, etc. Quem faz este trabalho, sdo, geralmente, empreiteiros, muitos
deles pistoleiros, jagungos e aventureiros que recebem determinada importancia para
executar tal tarefa.

Os pedes, aliciados fora, sdo transportados em avido, barco ou pau-de-arara para o
local da derrubada. Ao chegar, a maioria recebe a comunicacdo de que terdo que pagar
0s gastos de viagem, inclusive transporte. E ja de inicio tém que fazer suprimento de
alimentos e ferramentas nos armazéns da fazenda, a pregos muito elevados. [...]
O pedo, depois de suportar este tipo de tratamento, perde sua personalidade. Vive, sem
sentir que estd em condicGes infra-humana. Pedo ja ganhou conotacdo depreciativa
por parte do povo das vilas, como sendo pessoa sem direito e sem responsabilidade.
Os fazendeiros mesmo consideram o pedo como raga inferior, com o tinico dever
de servir a eles, os ""desbravadores'. Nada fazem pela promog¢do humana dessa
gente. O pedo ndo tem direito a terra, & cultura, & assisténcia, a familia, a nada. E
incrivel a resignacédo, a apatia e paciéncia destes homens, que so se explica pelo
fatalismo sedimentado através de geracOes de brasileiros sem patria, dessas massas
deserdadas de semi-escravos que se sucederam desde as Capitanias Hereditarias.
(CASALDALIGA, 1971, p. 19-20, grifo nosso)
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O comprometimento e a coragem da sociedade civil organizada, dos trabalhadores
explorados, seus familiares!® e amigos, assim como a atuacdo da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), dos Sindicatos,
das AssociacOes, entre outros, foi fundamental para aumentar a visibilidade do problema.
Através das denuncias e da articulagdo com as redes estatais os diferentes atores que atuavam
no combate ao trabalho escravo no Brasil, protagonizaram conjuntamente a incluséo do tema
na agenda politica nacional (SUZUKI, 2023). Sem eles, ndo haveria o reconhecimento da
existéncia de trabalho escravo contemporaneo no pais e muito menos uma politica publica
interinstitucional comprometida com a erradicacao da pratica.

Assim, a construgdo do desenho institucional de combate ao trabalho escravo
contemporaneo ¢ fruto da atuagdo da sociedade civil e dos atores estatais, sendo o Caso “José
Pereira” denunciado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) um marco

importante nesse processo, como veremos adiante.

1.3. Caso Jose Pereira e criacdo da Politica Publica de erradicacéo do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil

Atraidos pela promessa fraudulenta sobre as condicdes de trabalho, José Pereira e outros
60 trabalhadores rurais viram-se submetidos ao trabalho escravo contemporaneo na Fazenda
“Espirito Santo”, no Sul do Pard. Em 1989, o adolescente José Pereira, a época com 17 anos,
tentou fugir daquela situacdo juntamente com outro trabalhador, quando foram atingidos por
tiros de arma de fogo (RELATORIO CIDH, 2003). Seu colega morre na hora, mas José
consegue fugir e denunciar as condigdes de trabalho. Os criminosos, no entanto, ndo foram
responsabilizados e o Estado brasileiro mostrou-se omisso.

Por isso, em 1994, a Comissédo Pastoral da Terra (CPT) e o Centro pela Justica e 0
Direito Internacional?®® (CEJIL) denunciaram o Brasil para a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), sendo o caso recebido no mesmo ano (RELATORIO CIDH, 2003).
Esse acontecimento representou um marco para o combate ao trabalho escravo contemporaneo
no Brasil. Primeiro porque a possibilidade do pais ser condenado pela CIDH inseriu a tematica

na agenda politica e assim, nos anos subsequentes, 0s principais instrumentos de combate ao

9 Como € o caso de Pureza que na década de 90, ao perder o contato com seu filho e desconfiar que ele havia sido
submetido ao trabalho escravo contemporaneo no Para, vai em busca dele, mobilizando diversas entidades de
combate ao trabalho escravo antes mesmo da criagdo da Politica Publica no Brasil em 2003. Para mais
informagdes: https://escravonempensar.org.br/biblioteca/pureza/. O filme “Pureza” também retrata a historia.

20 Do Brasil.
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trabalho anadlogo ao de escravo foram criados e o tema passou a ser tratado com a seriedade e
urgéncia necessarias. Além disso, os diferentes grupos que atuavam no combate a pratica se
articularam ainda mais, de forma a contribuir para a construgdo das novas politicas (ALVES,
2017).

Nesse contexto, em 1995, o Estado brasileiro finalmente reconheceu a permanéncia do
trabalho escravo em territorio nacional. Nas palavras de Fernando Henrique, presidente & época:
“Em 1888, a Princesa Isabel assinou a famosa Lei Aurea, que deveria ter acabado com 0
trabalho escravo no pais. Digo ‘deveria’ porque, infelizmente, ndo acabou. Ainda existem
brasileiros que trabalham sem liberdade?!. No mesmo ano, foi criado o Grupo Interministerial
para Erradicacdo do Trabalho Forcado (GERTRAF) por meio do Decreto n® 1.538/1995,
considerado a primeira estrutura oficial para o debate, adogdo de medidas (BRASIL, 2012) e
coordenacao das politicas.

Ainda em 1995, criou-se o Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel?? (GEFM) no &mbito
do Ministério do Trabalho que, como veremos, é referéncia no combate ao trabalho escravo
contemporaneo (BRASIL, 2012). O GEFM é responsavel pelas fiscalizacdes, resgate dos
trabalhadores e € formado por diversos atores governamentais, sendo um grupo de carater
interinstitucional (ANABUKI, 2022).

Em 2002, através da Lei n° 10.608/20022% instituiu-se o pagamento de trés parcelas de
seguro-desemprego ao trabalhador resgatado da condicdo analoga a de escravo (BRASIL,
2002a). Essa mudanca legislativa foi extremamente importante, pois garante recursos imediatos
ao trabalhador explorado e ¢ até hoje aplicada*.

Até entdo as tentativas governamentais para combater o trabalho escravo eram esparsas
e, apenas em marco de 2003, foi criada uma Politica Publica?® coordenada e integrada entre os
diversos atores, com instrumentos, acdes, prazos, metas e responsaveis definidos (ANABUKI,

21 Discurso feito no programa “Palavra do Presidente” em 1995 por FHC. Pode ser lido na integra no site:
https://www!1.folha.uol.com.br/fsp/1995/6/28/brasil/31.html

22 por meio das Portarias n® 549 e 550, de 14/6/1995 do Ministério do Trabalho.

23 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110608.htm

24 Existem inclusive propostas legislativas de ampliagdo das trés parcelas de seguro-desemprego seis parcelas,
como propde 0 Projeto de Lei 3168/21. Para mais informacdes:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2298823#:~:text=PL %203168%2F
2021%20Inteiro%20teor,Projeto%20de%20L ei&text=Altera%20a%20L ei%20n%C2%BA%207.998,0u%20d0o%
20tr9%eC3%A1fico%20de%20pessoas.

25 Sigo o entendimento de Luisa Anabuki (2022) e escrevo “Politica Publica” no singular para, conforme expde a
autora, “enfatizar o carater coordenado e concentrado” (p. 67) dos programas e agdes voltados a erradicagdo do
trabalho escravo contemporaneo no Brasil.
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2022). Trata-se do | Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo?® (I PNETE),
composto por 75 propostas para 0 combate a pratica no pais. Nesse periodo, a erradicacdo de
todas as formas contemporaneas de escraviddo é eleita como uma das prioridades do governo
Lula. Nas palavras do Presidente, “o enfrentamento desse desafio exige vontade politica,
articulagao, planejamento de agdes e defini¢do de metas objetivas” (I PNETE, 2003, p. 8-9).

Na sequéncia, em 31 de julho de 2003, foi criada a Comissdo Nacional de Erradicagédo
do Trabalho Escravo (CONATRAE)?’, composta por diversos Ministérios e responsavel por
acompanhar o | PNETE. No ambito estatal foram criadas as Comissdes Estaduais para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo (COETRAEs) (ANABUKI, 2022).

O Caso “José Pereira” (Caso 11.289) se encerrou em 18 de setembro de 2003, quando
foi firmado um acordo de solugéo amistosa entre as partes, no qual o Brasil comprometeu-se a
cumprir as recomendacdes formuladas, destaco aqui as mais relevantes: (1) a implementacao
de medidas imediatas de fiscalizacdo e repressdo ao trabalho escravo, fortalecendo os 6rgaos
que atuam no seu combate; (2) a realizacdo de campanhas de conscientizacdo sobre o tema; (3)
a promocao de mudancas legislativas; (4) a defesa da competéncia da Justica Federal para o
julgamento dos crimes de reducdo a condicdo analoga a de escravo; (5) o reconhecimento
publico da responsabilidade internacional por violacao de direitos humanos no caso José Pereira
(RELATORIO CIDH, 2003).

Nesse mesmo ano foi aprovada a Lei n° 10.803/2003 que alterou o art. 149 do Codigo
Penal para indicar as hipdteses em que ha reducéo & condicio analoga a de escravo?®. Trata-se
de um marco normativo importante. Vale ressaltar, que antes da referida Lei, o tipo penal era
bastante genérico e impreciso®®. Por isso, a especificacdo do crime com a inclusdo de novos
nacleos no tipo penal, contribuiu para o combate ao trabalho escravo contemporaneo no pais,

na medida em que incluiu o trabalho forgado, a jornada exaustiva, as condi¢des degradantes

26 Elaborado pela Comissdo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH),
constituida pela Resolucéo 05/2002 CDDPH, ele atende as determinagdes do Plano Nacional de Direitos Humanos.
Para mais informac0es, a integra do documento pode ser lida em: https://www.ilo.org/pt-pt/publications/plano-
nacional-para-erradicacao-do-trabalho-escravo

27 por meio de Decreto https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/2003/Dnn9943.htm#art13

28 Nio é necessario que todos os elementos do tipo penal estejam presentes para a configuragéo do crime, tratando-
se de um tipo penal alternativo (DELGADO; MIRAGLIA; ANABUKI, 2021).

2% Em sua redacdo constava apenas “Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo”. Link:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2848-7-dezembro-1940-412868-
publicacaooriginal-1-pe.html
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e a servidao por divida no rol de situacfes que caracterizam o crime de trabalho analogo ao

de escravo. Conforme a letra da Lei:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condices
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao
em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:
| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;
Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
| — contra crianca ou adolescente;
Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.

Para o regime juridico do periodo escravocrata, o trabalho do escravizado era uma
mercadoria e a pessoa cativa era propriedade de seu “senhor”. Para o regime juridico atual, o
trabalhador é sujeito de direitos, deve ser protegido pelo Estado e sua dignidade humana precisa
ser respeitada. Conforme a Declaracao da Filadélfia (1994), “o trabalho nao ¢ uma mercadoria”.
Assim, gquando o Cddigo Penal criminaliza a conduta de reduzir alguém a condi¢do anéloga a
de escravo, o bem juridico protegido passa a ser a dignidade da pessoa humana, mesmo que o
crime conste no capitulo destinado aos crimes contra a liberdade (DELGADO; MIRAGLIA;
ANABUKI, 2021).

Em 2003 também é criado o Cadastro de Infratores®°, posteriormente apelidado de Lista
Suja®l. Trata-se de um instrumento essencial, na medida impde restricdes econdmicas aos
empregadores que submeteram trabalhadores a escraviddao contemporanea, além de garantir
publicidade a lista de infratores. Percebe-se que as mudancas legislativas e 0s compromissos
politicos assumidos em 2003 foram fundamentais para a estruturacdo do desenho institucional
da Politica Publica de combate ao trabalho escravo.

Evidencia-se ainda importante decisdo do Supremo Tribunal Federal®? (STF), proferida
em 2006, que reconheceu a competéncia da Justica Federal para julgar o crime de trabalho
analogo ao de escravo, pacificando assim controvérsia existente (BRASIL, 2012).

A partir das experiéncias acumuladas ao longo dos anos, a CONATRAE lancou, em
2008, o Il Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo (11 PNETE) com 66 ac¢oes

30" A constitucionalidade desse cadastro ja foi alvo de diversas disputas juridicas conforme aponta Luisa Anabuki
(2022).
3 por meio da Portaria n° 1.150/2003  Ministério do  Trabalho e Emprego
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=188018

32 Recurso Extraordinario n° 398.041.
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esquematizadas. Dados disponiveis na Plataforma de Monitoramento de Planos da Meta 8.7 dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, relativos ao ano de 2018, apontam que 73% das
acOes ja foram cumpridas®. Apesar dos avangos representados pela estruturagdo da Politica
Pablica de erradicacao do trabalho escravo no Brasil, conforme ressalta Luisa Anabuki (2022),
as categorias género e raca nao foram levadas em consideracdo em ambos os Planos Nacionais
de Erradicacdo do Trabalho Escravo e determinadas vulnerabilidades continuam
invizibilizadas.

Por fim, em 2014 foi aprovada a “PEC do trabalho escravo™* e o art. 243 da
Constituicio da Republica passou a prever também?®® a expropriacdo de propriedades rurais e
urbanas em que haja exploracdo do trabalho escravo contemporaneo. Porém, sob o argumento
de que esta previsao constitucional ndo foi regulamentada, na préatica, ela ndo € efetivada, apesar
da possibilidade de aplicacdo da Lei n° 8.257/91, que regulamenta a expropriacdo de terras nas
quais se localizem culturas ilegais de plantas psicotropicas (CARDOSO, 2022).

Diante do exposto, a Politica Publica brasileira de erradicacdo do trabalho escravo
contemporaneo é resultado da atuacdo de diversos atores e, ao longo do tempo, vem se
consolidando como uma referéncia no mundo (CARDOSO, 2022). No entanto, conforme ja
abordado, nenhuma politica esta dada e, por mais que ela alcance bons resultados, ndo esta
imune ao retrocesso. E, embora haja consenso de que o trabalho escravo contemporaneo é uma
realidade e um problema a ser combatido, seu significado continua em disputa, apesar dos
marcos legislativos existentes (ANABUKI, 2022).

Né&o obstante, mesmo que parte dos empregadores defendam a tese de que a decisao dos
AFTs quanto a existéncia ou ndo do trabalho andlogo ao de escravo seja uma decisao subjetiva,
conforme afirma Marina Sampaio, em entrevista, ndo é. Pelo contrario, trata-se de decisdo
objetiva fundamentada na tipificacdo penal e nos indicadores de submissdo de trabalhador a
condicdo analoga a de escravo, expostos com riqueza de detalhes no Anexo Il da Instrucdo
Normativa n° 2, de 8 de novembro de 2021/MTP.

3 Para mais informagdes:
https://monitora87.org/visualizaplano? token=wnM8cbHZKqH20Q1029Ur5a0jrThdWVaJnjohLw91&idplano
=eyJpdil61lU4KzFzcHAdUZTInMVF6aHRIZzUwVKE9PSIsInZhbHVI1joiQ3duMGhRWXN2ZHIGNnRFYUOyV
FI5SQT091iwibWFjljoiN2M5NGUYY2NIOTBMMOXMmRIYTIHYWM3Y|jUzM2MxNGU1MjY20WFmMOWRK
NGViYWQOYjQzMGM2NTRjOWImMzBkYSJ9& idioma=pt

34 Emenda Constitucional n° 81/2014.
35 Ja previa a expropriacio de terras caso fossem encontradas culturas ilegais de plantas psicotropicas.
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1.4. O Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo

A rede de combate ao trabalho escravo contemporéneo é bastante ampla e conta com a
participacdo de diversos atores. Segundo aponta Luisa Anabuki (2022), apenas no PNETE séo
59 as entidades e 6rgdos parceiros e responsaveis pela execucdo das acdes previstas. Trata-se
de uma politica interinstitucional, intersetorial e multidimensional (ANABUKI, 2022). Porém,
tendo em vista os limites temporais deste trabalho de concluséo de curso e objetivos aqui
propostos, ndo abordarei todas as entidades envolvidas. Aqui, por escolha fundada em pesquisa
exploratéria e levando em conta entidades consideradas relevantes em outras pesquisas
consultadas sobre o tema, apresento o papel dos orgdos listados no Fluxo Nacional de
Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo, assim como alguns 6rgaos do Sistema de Justica
que institucionalmente possuem a responsabilidade e o dever funcional de combater a prética
no pais.

O Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo, aprovado pela
CONATRAE e regulamentado pela Portaria n° 3.484/2021 do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos tem por objetivo “promover atendimento especializado e sistematizado
as vitimas de trabalho escravo por meio da atuacdo integrada e organizada de sua rede de
protecdao” (BRASIL, 2021). Ele estd estruturado a partir de 3 estagios de atuagdo: (1) Da
denuncia ao planejamento; (2) Do resgate; (3) Do pds-resgate.

As operagdes de combate ao trabalho analogo ao de escravo tém inicio a partir da
denuncia. Existem varios canais por meio dos quais ela pode ser recebida, como por exemplo,
o Disque 100, o Sistema Ipé ou os canais especificos do MPT, DPU, MPF, PRF, PF® etc
(BRASIL, 2021). E importante que existam varios meios de denunciar as situacdes de trabalho
escravo contemporaneo, no entanto, a centralizacdo dessas informacgdes é essencial para
selecionar aquelas que sdo prioritarias. Por isso, 0 processamento e a triagem das dendncias sdo
feitos pela Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Analogo ao de
Escravizado e Tréafico de Pessoas (CGTRAE)¥. Concluida esta etapa, da-se inicio ao
planejamento das operagdes.

O planejamento é coordenado pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho, 6rgdo do
Ministério do Trabalho e Emprego, que realiza as a¢es fiscais diretamente, por intermédio das

equipes do Grupo Especial de Fiscalizacdo Modvel (GEFM) ou pelas Superintendéncias

% vale ressaltar que as denuncias recebidas por meio dos canais especificos desses 6rgdos devem ser
encaminhadas a CGTRAE preferencialmente por meio do Sistema Ipé.
37 Que substituiu a DETRAE.
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Regionais do Trabalho (SRTb) (IN SIT n° 139/2018, art. 9). Essas operagdes sdo coordenadas
por auditores-fiscais do trabalho e devem contar com a participacdo de autoridade policial que
garanta a seguranca dos agentes publicos. Também solicita-se que o MPT, MPF, PF e DPU
avaliem a conveniéncia de integrar a operacdo (BRASIL, 2021). A Chefia de Fiscalizacgéo,
durante o planejamento, comunica essas instituicdes previamente, para que possam destacar
pessoal. Ressalta-se que outras instituicbes podem compor a operagéo, caso a Chefia julgue
necessario.

Importante pontuar que, na pratica, 0 GEFM é composto por auditores fiscais do
trabalho, que contam com o apoio de procuradores do MPT, agentes e delegados da PF e PRF.
Eventualmente participam das a¢gdes Defensores Publicos Federais e Procuradores da Republica
e em rarissimas ocasifes, Juizes do Trabalho (BRASIL, 2020).

Iniciada a acdo fiscal, caso seja identificado trabalhador em condi¢cfes analogas a de
escravo, o auditor-fiscal do trabalho determina o resgate. Nesse momento, sdo colhidas as
provas e as vitimas sdo atendidas preliminarmente. A Inspecdo do Trabalho é responsavel por
comunicar 8 COETRAE e ao 6rgdo local gestor da assisténcia social®® sobre o resgate, emitir
as Guias de Seguro Desemprego, encaminhar o resgatado para atendimento emergencial de
salde, se necessario, coletar informac6es dos trabalhadores, encaminhar o trabalhador para o
abrigamento emergencial e quando for o caso, providenciar transporte ao resgatado de volta
para o seu local de origem (BRASIL, 2021).

O empregador ou preposto sao notificados por escrito para que tomem de imediato
algumas providéncias como o pagamento dos créditos trabalhistas devidos, o recolhimento do
FGTS e da Contribuicdo Social correspondente etc. (BRASIL, 2018, art. 17, incs. | a V). Caso
as determinacdes administrativas ndo sejam cumpridas, os 6rgaos do Sistema de Justica devem
adotar as medidas judiciais cabiveis para que os direitos trabalhistas sejam garantidos (IN SIT
n°® 139/2018, art. 20).

Durante a fase de resgate, compete a Assisténcia Social mobilizar os equipamentos de
protecdo social especial para o resgatado, assim como inseri-lo em servicos locais e na Protecao
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). Caso o resgatado deseje retornar
ao seu local de origem, a rede de assisténcia social do local de origem deve ser previamente

contactada.

38 para que realizem a articulagio com as instituicdes para promover outros atendimentos imediatos necessarios
ao resgatado.
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A DPU compete prestar assisténcia juridica, providenciar a documentacao civil, e, em
caso de trabalhador migrante irregular, proceder com o processo de regularizagdo migratoria,
caso ele tenha o interesse de continuar no pais, além de encaminhar o caso para a Delegacia de
Defesa Institucional (DELINST) e notificar a Delegacia de Policia de Imigracdo (DELEMIG).
O MPT e o MPF devem recolher as informacdes necessarias para eventual propositura de acao
judicial e requerer medidas urgentes quando necessario.

No Brasil, desde a criacdo dos grupos moveis de fiscalizacdo em 1995, j& foram
resgatados 61.035 trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo (RADAR SIT, 2023) e,
apesar de o resgate ser extremamente importante, pois retira o trabalhador de uma situacéo que
afronta sua dignidade humana, sem um poés-resgate eficiente a pessoa explorada continua
desprotegida e pode ser revitimizada.

Na ultima etapa, a do P6s-resgate, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
desempenha um papel essencial, pois € responsavel por encaminhar, quando necessario, o
resgatado para o acolhimento institucional, para o recebimento de beneficios, programas,
projetos e servigos existentes, além de acompanhar a vitima e identificar as suas necessidades.
Como a atuacdo do SUAS é descentralizada (BRASIL, 1993, art. 5°, inc. 1), o trabalhador é
acolhido diretamente pela rede do Municipio. Os resgatados tém atendimento prioritario para a
insercdo no CadUnico e inclusio no Programa Bolsa Familia (REPORTER BRASIL, 2021).

Neste momento, o Ministério Publico do Trabalho podera firmar Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), acordo celebrado com o violador do direito com a finalidade de impedir a
continuidade da situacdo de ilegalidade, reparar o dano ao direito coletivo e evitar a acédo
judicial®. Caso n3o seja possivel solucionar o problema extrajudicialmente, a DPU promovera
a judicializagdo daquelas demandas que versem sobre os direitos individuais e que ndo foram
resolvidas administrativamente. O MPT, por sua vez, fica responsavel pelo ajuizamento de
demandas relacionadas aos direitos coletivos, por meio da acéo civil publica (CF/88, art. 129,
inc. I11) ou outros instrumentos que julgue cabivel. O MPF é o titular da acdo penal para apurar
a pratica do crime do art. 149 e outros a ele correlatos*®, cabendo a ele oferecer dentincia na
Justica Federal.

8  para mais informages:  https://www.cnmp.mp.br/direitoscoletivos/index.php/4-0-que-g-o-termo-de-

ajustamento-de-conduta
40 Como os crimes dos arts. 203, 207 e 149-A do Codigo Penal.
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A COETRAE, PF, DPU e sociedade civil devem acompanhar a emissdao da
documentaco e a regularizagdo dos imigrantes*!, assim como auxiliar na abertura de contas do
trabalhador. A coordenacio da COETRAE e da CONATRAE compete monitorar a situagio
dos resgatados e a implementacéo do Fluxo Nacional.

Por fim, concluido o relatério de fiscalizacdo pelos auditores fiscais do trabalho, a
CGTRAE encaminhard em até 90 dias contados do recebimento cépia dos relatorios
circunstanciados recebidos ao MPT, MPF, DPU, AGU, Departamento de Policia Federal e
Receita Federal do Brasil (IN SIT n° 139/2018, art. 31, incs. | a VI)

Quando houver demandas judicializadas, compete a Justica Federal o julgamento do
crime de trabalho anélogo ao de escravo e a Justica Trabalhista as controvérsias decorrentes da
relacdo de trabalho (CF/88, art. 114). Por isso, 0 papel dos juizes na implementacdo da Politica

Pablica de combate ao trabalho escravo também é de extrema importancia.

1.5. Desafios do poés-resgate dos trabalhadores submetidos a escraviddo
contemporanea no Brasil
Segundo a pesquisa “Raio-X das agdes judiciais de trabalho escravo de 2008 a 2019”
realizada pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (BRASIL, 2020), no
Brasil, as operagdes de combate ao trabalho escravo cresceram, no entanto “nao ha informagao
segura de que o0 aumento dos esfor¢cos no ambito do Poder Executivo tem produzido igual
incremento da atuacdo dos atores no Poder Judiciario, apesar da estreita relacdo entre o trabalho
dos auditores fiscais do trabalho e de juizes e membros do Ministério Publico” (2020, p. 18).
A pesquisa mostra que, apesar de os auditores fiscais acionarem diferentes instituigcdes
para a responsabilizacdo do infrator nas esferas civel, administrativa, trabalhista e penal, as
respostas judiciais ndo sdo céleres, o que gera a sensacdo de ineficiéncia. Conclui que a
impunidade na esfera penal apresenta proporc6es continentais, devido a baixa condenacao.
Assim, “é mais provavel que dois trabalhadores sejam punidos por furto qualificado, em
concurso de pessoas, caso subtraiam algum alimento do empregador, do que esperar que
este empregador seja condenado pela reducéo a condicdo analoga a de escravo” (BRASIL,

41 Conforme a Portaria Interministerial MJSP/MTE n° 46, de 8 de Abril de 2024 que disciplina “a concessio de
autorizacdo de residéncia para migrantes que tenham sido vitimas de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de
violagdo de direito agravada por sua condi¢do migratoria” (art. 1°), sendo que o requerimento de autorizacdo de
residéncia poderd ser apresentado em qualquer unidade da Policia Federal (art. 1°, paragrafo (nico).
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2020, p. 366, grifo nosso). Ademais, para a legislacéo penal, as penas sdo idénticas (2 a 8 anos
de reclusdo e multa) para as duas praticas mencionadas. No entanto, “o sistema penitenciario
tende a acolher aqueles que atentam contra o patrimonio” (BRASIL, 2020, p. 366) em
detrimento daqueles que infringem a dignidade da pessoa humana.

Outro dado interessante apontado pela pesquisa sdo as taxas de condenacéo brasileiras
em mateéria de trabalho andlogo ao de escravo em comparagdo com a de outros paises. Enquanto
no Brasil as taxas correspondem a 0,5% a 4,2%*%, no Japao sdo superiores a 99%, na Asia 70%,
na Europa 63%, na Oceania 60% e nas Américas 10%. Alguns autores como Nonnato Masson
(2021) afirmam que a reducéo a condicdo analoga a de escravo se adequa a definicdo de crime
de colarinho branco, uma vez que sdo cometidos em regra por pessoas com poder econémico
que lucram com a prética (NONNATO, 2021).

O Sistema de Justica tem um papel fundamental no pds-resgate dos trabalhadores
submetidos a escraviddo contemporanea, no entanto, se a impunidade for a regra, o trabalho
escravo torna-se ainda mais vantajoso economicamente para aqueles que o exploram. N&o a
toa, apenas o trabalho forgcado®® gera um lucro ilegal anual de 236 bilhGes de ddlares no mundo
(ILO, 2024). Dinheiro esse que esta longe de chegar as maos dos trabalhadores. Em termos
globais, os quatro setores econdmicos em que a exploracdo € mais lucrativa sdo
respectivamente: o setor industrial, o de servicos, o de agricultura e o de trabalho doméstico.
Ressalta-se que, no mundo, o setor de trabalho doméstico forcado lucra ilegalmente 2.6 bilhdes
de dolares por ano (ILO, 2024).

Outro ponto que merece ser ressaltado, sdo as formalizaces de TACs apds as operagdes
de fiscalizacdo. Apesar desses acordos evitarem uma acdo judicial, garantirem alguma renda
imediata ao trabalhador e serem mais céleres, segundo dados da pesquisa, em muitos casos, nao
é possivel fiscalizar o cumprimento dos termos ajustados nos TACs (BRASIL, 2020). Alguns
sdo, inclusive, arquivados sem que seja possivel averiguar o seu cumprimento, devido a falta
de estrutura e recursos para isso. Assim, um instrumento importante acaba nao sendo efetivo

diante da fragilidade da fiscalizacdo do cumprimento do acordo (BRASIL, 2020).

42 Levando em consideragio as 3.450 operagdes de “fiscalizagdo realizadas no periodo de 2008 a 2019, com o
resgate de 20.174 trabalhadores contabilizados neste estudo, somente se atribua responsabilidade penal a apenas
112 pessoas” (p. 364, raioX)

43 O relatorio da OIT (2024) define o trabalho forgado da seguinte forma: “Concepts and definitions ILO Forced
Labour Convention, 1930 (N°.29), Article 2, states that forced or compulsory labour is ‘all work or service that is
exacted from any person under the menace of any penalty and for which said person has not offered himself
voluntarily’. Forced labour is defined, for purposes of measurement, as work that is both involuntary and under
penalty or menace of a penalty (coercion)” (p. 5)
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Também merece atencdo o valor probatorio dos relatérios de fiscalizacdo, em especial
na esfera penal, visto que esse instrumento mostra-se insuficiente para convencer oS
magistrados da préatica do crime. E, apesar das melhorias na estrutura dos relatérios nos Gltimos
anos, ainda ha a necessidade de se pensar em formas mais efetivas de persuadir os juizes
(BRASIL, 2020).

Ao considerar a dificuldade de sensibilizar os magistrados e outros agentes do Sistema
de Justica quanto ao crime, a pesquisa afirma que o trabalho analogo ao de escravo esta bastante
distante da realidade vivenciada por eles. Pontua que parece “haver certa dificuldade em
acreditar que a pratica ilicita ainda possa existir e muitos acabam relacionando as condicGes
subumanas a suposta realidade regional, que justificaria a situacdo, o que se reflete na
baixissima taxa de condena¢do” (BRASIL, 2020, p. 366). Uma solucdo apresentada é a maior
capacitacdo dos agentes publicos que trabalham com o assunto, assim como a inclusdo da
tematica nos cursos iniciais de formacdo. Do mesmo modo, destaca-se a essencialidade de
cursos de formacdo continuada para agentes publicos que trabalham em regies mais sensiveis
a ocorréncia do crime (BRASIL, 2020).

Por tratar-se de uma politica interinstitucional, o fortalecimento dos diferentes 6rgaos
envolvidos no pos-resgate é essencial para o bom funcionamento da Politica. Cynthia Saldanha
e Emerson Sa (2023) apontam os principais desafios enfrentados pelos auditores fiscais do
trabalho no combate a escraviddo contemporanea. O primeiro deles € identificar com precisao
as situacOes de caracterizacdo do trabalho analogo ao de escravo. Pois, como ja abordado,
apesar dos critérios para a caracterizacdo do crime serem bastante objetivos, ainda existem
muitas divergéncias e disputas em torno do tipo penal.

O segundo desafio é assegurar alojamento temporario. No Brasil, uma das principais
causas da escraviddao contemporanea é a falta de acesso a terra por grande parte dos
trabalhadores rurais (CARDOSO, 2022) e urbanos. O nosso pais possui uma estrutura fundiaria
bastante desigual, marcada pela exclusdo dos povos racializados como heranca dos processos
de ocupacédo coloniais como a Sesmaria e a Lei de Terras de 1850 (IBGE,2020). Por isso, a
reforma agraria é inclusive uma das acfes da politica de erradicacdo do trabalho escravo
(CARDOSO, 2022). Ap6s o resgate, o trabalhador vai para uma unidade de acolhimento
disponivel no Municipio onde foi encontrado.

O terceiro desafio € assegurar o pagamento de direitos trabalhistas. Como nem sempre
esses direitos sdo garantidos administrativamente, sendo necessaria a judicializacdo dos casos,

o tempo do processo judicial compromete a autonomia financeira imediata do trabalhador. Vale
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ressaltar que as trés parcelas do seguro-desemprego, apesar de representarem um avango, nao
sdo suficientes para acabar com a situacdo de vulnerabilidade.

O quarto desafio apresentado é a busca pela responsabilizacdo criminal dos infratores.
E o quinto desafio é a reivindicacéo e a luta por politicas publicas de prevencéo e enfrentamento
ao trabalho escravo contemporaneo, uma vez que, a partir dos casos concretos, 0os AFT se
deparam com novos problemas que exigem solucdes estatais.

Como exposto, 0 pos-resgate possui muitos desafios, especialmente para 0s grupos mais
vulnerabilizados, como ¢ o caso das trabalhadoras domésticas. Assim, enquanto “em outros
segmentos profissionais o resgate dos trabalhadores da condicéo de exploracdo ocorre em cerca
de 18 meses de vinculo, no trabalho doméstico a média gira em torno de 30 anos”
(SALDANHA; SA, 2023, p. 141).

Em entrevista com a auditora fiscal do trabalho, Cynthia, ela relata que normalmente
apos os resgates de trabalhadores rurais quando o trabalhador pega o 6nibus para voltar a sua
cidade, de onde veio aliciado, “a familia dele esta la esperando ele de bracos abertos para
receber. E a trabalhadora doméstica que ja teve os lagos familiares rompidos 14 na infancia?”
(p. 8). Apesar de ser dificil sair da situacdo de pobreza, o trabalhador rural ja tem uma rede de
apoio a quem pode recorrer para recomecar a vida. Ademais, ndo passou um periodo muito
longo no trabalho analogo ao de escravo. A situacdo das trabalhadoras domeésticas, por outro
lado, é bastante diferente, conforme veremos a seguir.

O pos-resgate é desafiador, pois, se ndo houver uma real inclusdo do trabalhador na
sociedade e no mercado de trabalho, a revitimizacdo pode ocorrer. Uma politica de combate ao
trabalho escravo contemporaneo precisa enfrentar as causas sociais que tornam determinados
corpos mais vulneraveis a certos tipos de exploracdo. Mas também precisa proporcionar

condicOes para que o trabalhador resgatado ndo seja mais uma possivel vitima.

1.6. Perfil do trabalho escravo contemporaneo no Brasil
Segundo dados do Global Slavery Index 2023, no mundo 50 milhdes** de pessoas estdo
submetidas & escraviddo moderna®, dentre as quais 28 milhdes se encontram no trabalho

forcado, 22 milhGes no casamento forcado e 12 milhdes no trabalho escravo infantil. As

44 Um crescimento de 10 milhdes em comparagio com os dados de 2018 (WALK FREE FOUNDATION, 2023).

45 Termo usado no relatorio da Walk Free. A escraviddo moderna refere-se a situacdes de exploracio a que uma
pessoa é submetida e da qual ndo pode sair devido a ameaga, violéncia, abuso de poder. A escraviddo moderna
pode assumir varias formas como o trabalho forgado, casamento forcado, trafico humano, exploragéo sexual, entre
outros (WALK FREE FOUNDATION, 2023).
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mulheres, as criangas e 0s migrantes séo o publico mais vulneravel a escravizacao, assim como
0s mais desproporcionalmente afetados por ela. E, apesar do senso comum enxergar a imagem
de um homem no campo quando falamos de trabalho escravo contemporéneo, sdo as mulheres
as maiores vitimas do crime. O trabalho escravo contemporaneo € uma questdo de género! Isso
porque, no mundo, 54% das pessoas submetidas a escraviddo moderna sdo mulheres (WALK
FREE FOUNDATION, 2023). Por isso, ser mulher € um dos multiplos fatores de risco.

No Brasil, por sua vez, desde a criacdo dos grupos moveis de fiscalizacdo em 1995, ja
foram encontrados 63.516 trabalhadores*® em condicdes analogas a de escravo*’ (RADAR SIT,
2023). A maior parte desses trabalhadores tem um perfil bem definido: homem, negro,
nordestino, jovem e com baixa escolaridade. O trabalhador que é visto pelas estatisticas e
contemplado pela Politica Pablica, tem sexo, cor e sotaque bem definidos. Mas onde estéo as
mulheres?

Conforme os dados do Observatério da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Tréafico
de Pessoas (OIT; MPT), entre os trabalhadores resgatados no periodo de 2002 a 2023, apenas
7% s&o mulheres! Ao que tudo indica, existe uma diferenca entre o perfil dos trabalhadores
submetidos a escraviddo contemporanea no Brasil e dos trabalhadores resgatados dela.

Entre os trabalhadores resgatados no Brasil de 2002 a 2023, 66% sdo negros, 20,9%
brancos, 10,1% amarelos e 3,1% indigenas. Quanto ao perfil etario, a maior parte das vitimas
possui entre 18 e 24 anos. Quanto a escolaridade, 53,89% ndo concluiram o ensino fundamental,
26,3% sdo analfabetos, 6,6% possuem o ensino médio completo, 6,3% o fundamental completo,
4,84% o ensino médio incompleto e 1,86% ndo informado. E um trabalho racializado,
executado majoritariamente por jovens e pessoas com baixa instrucdo formal.

A naturalidade também potencializa vulnerabilidades. A maior parte dos resgatados é
natural do Nordeste (52,34%), seguido pelo Sudeste (17,35%), Norte (14,15%), Centro-Oeste
(10,75%) e Sul (5, 39%). O Maranhdo é disparado o Estado da Federacdo onde nasceram a
maior parte dos resgatados (9.587 pessoas), sequido por Minas Gerais (5.195 pessoas), Bahia
(4.945 pessoas) e Para (3.551 pessoas). Ser maranhense, mineiro, baiano ou paraense é outro

fator de risco. Sendo possivel observar como o regionalismo esta presente.

48 Por sua vez os resgatados correspondem a 61.035 (dados de 1995 a 2023).

47 De 1995 a 2023, segundo o Radar SIT. Encontrados pela Inspecdo do Trabalho. Vale ressaltar que este nimero
deve ser maior, tendo em vista que parte dos trabalhadores escravizados conseguem fugir por conta propria e ndo
constam nos registros oficiais.
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A maior parte dos resgatados eram trabalhadores agropecuarios no momento do resgate
(57,9%). E, considerado o periodo entre 1995 e 2023, os setores econdmicos mais
frequentemente envolvidos nos resgates séo respectivamente: o de criacao de bovinos (27,9%),
o0 de cultivo de cana-de-acgucar (13,7%) e o de producédo florestal (7,34%).

Em determinados territorios verifica-se maior presenca de trabalho escravo
contemporaneo. O Pard é o Estado da Federagdo de onde mais foram resgatados trabalhadores
(22,1%), seguido por Minas Gerais (11,7%), Mato Grosso (10,1%) e Goiéas (8.91%).

Segundo DELGADO, MIRAGLIA ¢ ANABUKI (2021) “ndo ha coincidéncia no perfil
do trabalhador sujeito a escraviddo. Ao contrério, ele € escravizado por reunir em seu corpo,
de forma inseparavel e potencializadora, diversos fatores de vulnerabilidade” (p. 16, grifo
nosso). Por isso, a ideia de interseccionalidade é fundamental para a compreensdo do perfil dos
sujeitos submetidos a escraviddo contemporanea no Brasil. Nao para hierarquizar as
vulnerabilidades, mas para relaciona-las de forma a evitar reducionismos e colaborar com a
construcdo de uma Politica Publica mais inclusiva e efetiva (AKOTIRENE, 2019). Aqui, a
interseccionalidade é uma lente de analise dos efeitos juridicos e politicos das interagdes
estruturais (AKOTIRENE, 2019).

E, ainda, conforme pontua Raissa Alves (2017), os métodos de restri¢do da liberdade no
ambiente laboral mudaram ao longo do tempo, mas as hierarquias raciais, regionais e sexuais
continuam a selecionar quem sao os trabalhadores passiveis de serem escravizados. E,
muito embora o trabalho escravo contemporaneo nao se confunda com o trabalho escravo
colonial e imperial, quando se observa as formas de sujei¢ao “ha que se pensar nos individuos
que nelas permanecem enredados” (ALVES, 2017, p. 58), tanto aqueles que s&o vistos pelas
estatisticas, quanto aquelas que ndo sao.

Utilizando frase de Djamila Ribeiro (2017) no contexto deste trabalho de concluséo de
curso, “se ndo se nomeia uma realidade, sequer serdo pensadas melhorias para uma realidade

que se € invisivel” (p. 25).
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2. TRABALHO ESCRAVO DOMESTICO E ANALISE DAS ENTREVISTAS
2.1. Metodologia

No Brasil, apesar dos Grupos Mdveis de Fiscalizacéo terem sido criados em 1995 e da
politica publica de erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo ter sido estruturada em
2003, o primeiro resgate de trabalhadora doméstica*® escravizada ocorreu apenas em 2017, no
Municipio de Rubim, em Minas Gerais, e tomou maiores proporc¢des no final de 2020, ap6s a
repercussdo do caso Madalena Gordiano, tido como paradigmatico (DELGADO; MIRAGLIA;
ANABUKI, 2021). E, muito embora o trabalho escravo doméstico ndo seja nada recente, a
incidéncia da fiscalizagéo trabalhista nesses casos é.

De 2017 a 2024, ja foram encontradas 121 pessoas no trabalho escravo doméstico
contemporaneo (RADAR SIT; Lei de Acesso a Informacdo). Em nimeros absolutos, no ano
de 2017, duas pessoas foram encontradas em trabalho escravo doméstico; em 2018, duas
pessoas; em 2019, cinco pessoas; em 2020, trés pessoas; em 2021, trinta e uma pessoas; em

2022, trinta e cinco pessoas; em 2023, quarenta e uma pessoas; em 2024, quatro*® pessoas.

Tabela 1 - Namero de trabalhadores domésticos encontrados em escravidao contemporanea de
2017 a 2024.

ANO NUMERO DE TRABALHADORES
DOMESTICOS ENCONTRADOS EM
ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA

2017 2

2018 2

2019 5

2020 3

2021 31

2022 35

48 Atualmente, conforme o artigo 1° da Lei Complementar 150/2015, é considerado empregado doméstico “aquele
que presta servicos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a
familia, no &mbito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana” . Sdo 8 os elementos fatico-juridicos
do trabalho doméstico: pessoa fisica, pessoalidade, onerosidade, subordinacéo, finalidade ndo lucrativa, trabalho
para pessoa fisica ou entidade familiar, trabalho no &mbito residencial, ndo eventualidade (3 ou mais dias da
semana).

49 Segundo informagéo concedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego em 21 de junho de 2024 por meio de
solicitagdo com base na Lei de Acesso a Informagéo.
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2023 41

2024 4

TOTAL = 121

Fonte: elaboracdo propria.

Os achados sdo tdo alarmantes que tém chamado atencdo da midia, da sociedade e do
Poder Publico, principalmente devido ao tempo de escravizagdo e a desumanizacao da vitima.
“Enquanto em outros segmentos profissionais o resgate dos trabalhadores da condi¢do de
exploracdo ocorre em cerca de 18 meses de vinculo, no trabalho doméstico a média gira em
torno de 30 anos” (SALDANHA; SA, 2023, p. 141). As especificidades do planejamento da
acdo fiscal, do resgate e do pds-resgate apontam para a necessidade de adequacgdo da politica
publica de erradicacdo do trabalho escravo de forma a contemplar as singularidades das
trabalhadoras domésticas exploradas.

Nesse sentido, sdo inumeros os desafios que aparecem no caminho. Sejam aqueles
vivenciados pelas trabalhadoras resgatadas sobre quem a politica incide, sejam aqueles
enfrentados pelos atores publicos e privados que ela executam. Com o objetivo de obter uma
compreensdo mais profunda desse cenario, além da revisdo bibliografica utilizada, optou-se por
entrevistar representantes de instituicbes que atuam diretamente no pos-resgate de
trabalhadoras domésticas em situacdo analoga a de escravo.

A escolha das entrevistas como método de pesquisa foi motivada por duas razfes: uma
pessoal e outra académica. Pessoalmente, absorvo muito através de conversas, por isso, a
entrevista dialoga com 0s meus processos de aprendizagem. Academicamente, percebe-se uma
escassez de materiais escritos sobre o papel e os desafios enfrentados pelas instituicGes
envolvidas no pos-resgate da trabalhadora doméstica escravizada, tendo em vista que a atuagao
da fiscalizag8o do trabalho nesses casos é recente.

Nesse contexto, as entrevistas surgem como solugdo para superar as lacunas existentes,
permitindo uma analise dos desafios a partir da perspectiva dos sujeitos que executam a politica
publica. Além disso, por meio das entrevistas, € possivel entender de forma mais aprofundada
as diferencas entre a teoria e a pratica. 1sso porque, uma vez que as especificidades do pés-
resgate dessa categoria ainda estdo em processo de construcao, as atribui¢Oes de cada instituicao
se confundem, e apesar da Portaria do Fluxo (BRASIL, 2021) delimitar a competéncia de cada

0rgdo, ainda existem muitos intercruzamentos.
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A pesquisa tem natureza qualitativa e a metodologia escolhida para explorar o material
das entrevistas foi a anélise de contetdo de Laurence Bardin (2011), que consiste na coleta,
sistematizacdo e interpretacdo de dados a partir de diferentes técnicas de analise. Como as
entrevistas fornecem um material verbal complexo e multidimensional (BARDIN, 2011),
optou-se por utilizar duas técnicas de analise de contetdo que se complementam: a analise
categorial e a analise da enunciacéo.

A anélise categorial permite a sintese dos dados brutos coletados, na medida em que
desmembra as entrevistas em categorias definidas segundo a frequéncia de apari¢ao dos temas
(BARDIN, 2011). A andlise da enunciacdo, por sua vez, viabiliza a observacdo dos discursos
proferidos nas entrevistas de forma ndo sistemética, com flexibilidade e a partir do que o
material verbal traz. Por meio dela é possivel captar as singularidades de cada pessoa
entrevistada, adentrando no mundo subjetivo de quem fala (BARDIN, 2011).

Ao analisar entrevistas, conforme pondera Laurence Bardin (2011), a analise categorial,
apesar de privilegiar a repeticdo de frequéncia dos temas e, por isso, sintetizar as entrevistas,
ndo é capaz de englobar a riqueza de informagdes préprias desse tipo de investigacao. Por isso,
a analise categorial deve ser realizada em conjunto com outra que contemple essa realidade.
Aqui, a analise da enunciacdo surge como solucdo para o problema, pois com essa técnica, a
partir da fala sdo elaborados sentidos e transformagdes. Assim, o “discurso nao ¢ um produto
acabado mas um momento num processo de elaboragdo, com tudo o que isso comporta de
contradi¢des, de incoeréncias, de imperfeicdes” (BARDIN, 2011, p. 218).

Seguindo o método de Bardin (2011), na primeira fase, de organizacdo da analise,
selecionou-se 0 material que responderia a minha pergunta de pesquisa, qual seja, as entrevistas,
as referéncias bibliograficas e em alguns momentos as informac@es obtidas por meio da Lei de
Acesso a Informacdo. Na sequéncia, delimitou-se as instituicdes cujas representantes seriam
entrevistadas, levando-se em consideracdo a pertinéncia com o tema e 0 meu problema de
pesquisa: 0s atores que executam a politica publica e as trabalhadoras domésticas
escravizadas, sobre quem ela incide, enfrentam quais desafios durante o pés-resgate de
trabalhadoras domésticas escravizadas?

Optou-se por entrevistar atores do sistema de justica, membros do poder executivo
envolvidos na construcdo e execucdo da politica publica, trabalhadora doméstica e a
coordenadora da Clinica de Trabalho Escravo e Tréfico de Pessoas da UFMG. Assim, definiu-
se 0s seguintes atores: representante do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC);

representante do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
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Fome (MDS); representante do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); membro da
Auditoria Fiscal do Trabalho; membro do Ministério Publico do Trabalho (MPT) ; membro da
Defensoria Publica da Unido (DPU); membro do Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido
(TRT 10); representante do Sindicato dos Trabalhadores Domésticos do Estado da Bahia
(Sindoméstico/BA); representante da Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da
Faculdade de Direito da UFMG.

Na sequéncia, em conjunto com minha orientadora, selecionamos pessoas que atuavam
dentro das referidas instituicbes com foco no combate ao trabalho escravo doméstico e
solicitamos a participacdo nas entrevistas. Ao todo foram realizadas 8 entrevistas, das quais 7
foram diretivas, com perguntas pré-estabelecidas, e 1 foi ndo-diretiva. Nas entrevistas diretivas
aplicou-se 13 perguntas, que se encontram detalhadas no ANEXO 1. As entrevistas foram
agendadas por WhatsApp e realizadas entre os meses de maio e julho por meio da plataforma
de videoconferéncia “google meet”. Todas as entrevistas foram gravadas, com o consentimento
das entrevistadas, para posterior transcricio®. A transcricdo foi feita em duas etapas. Na
primeira etapa utilizei a inteligéncia artificial do site “Turbo Scribe” para transcrever o dudio
da entrevista. Na segunda etapa, assisti a entrevista de video/audio novamente e corrigi 0s
eventuais erros. Esse processo resultou em um material de 170 paginas com o conteddo das
entrevistas transcritas.

A ideia inicial era que todas as entrevistas fossem diretivas. No entanto, ao entrevistar
a lider sindical Valdirene, pedi que ela se apresentasse antes que passassemos as perguntas pré-
formuladas. A entrevistada contou-me sua histdria e seus relatos foram tdo impactantes que
preferi ouvi-la ao invés de fazer tantas perguntas. Sua trajetéria de vida ja respondia a muitos
dos meus questionamentos iniciais. Quando ela terminou de se apresentar, ja tinham se passado
mais de 1h. Consegui fazer algumas das perguntas pré-formuladas que também foram aplicadas
as demais entrevistadas. Mas optei por encerrar a videoconferéncia antes do previsto porque eu
precisava de uma pausa: foram historias complexas e delicadas, as quais eu precisava digerir
em siléncio. Relato este acontecimento pois, segundo Bardin (2011), “o acidente e a raridade
possuem, por vezes, um sentido muito forte que nao deve ser abafado.” (p. 146). Penso que o

olhar da pesquisadora deve ser sensivel a essas mudancas.

°0 Apenas a representante do MDS pediu para que ndo houvesse gravacdo do video, mas permitiu-me gravar o
audio para posterior transcrigao.
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2.2. Perfil das entrevistadas

A primeira entrevistada, Lys Sobral Cardoso, é Procuradora do Trabalho em Brasilia,
no Ministério Publico do Trabalho, e integra o projeto “Capacitagio”®* como vice-gerente. E
uma das coordenadoras do Grupo de Estudos Escraviddo, Género e Raca do MPT. E suplente
do representante regional do DF na Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONAETE)®. Ja foi coordenadora nacional
da CONAETE entre 2019 e 2023. Entrevistei-a no dia 31/05/2024 pela plataforma google
meets. A entrevista durou 51 minutos e 44 segundos.

A segunda entrevistada, Maria José Rigotti Borges, € juiza do Trabalho do Tribunal
Regional do Trabalho da 102 Regido e membra da Comisséo de Combate ao Trabalho Escravo
do TRT 10. Entrevistei-a no dia 07/06/2024 pela plataforma google meets. A entrevista durou
24 minutos.

A terceira entrevistada, Valdirene Boaventura Santos, integrou a FENATRAD em 2014,
é Secretaria de Assuntos Juridicos do Sindicato dos Trabalhadores Domesticos do Estado da
Bahia (Sindoméstico/BA) desde 2016 e acompanha as trabalhadoras domesticas que foram
resgatadas do trabalho analogo a escraviddo. Além disso, é trabalhadora doméstica desde os 8
anos de idade. Entrevistei-a no dia 10/06/2024 pela plataforma google meets. A entrevista durou
1 hora 43 minutos e 19 segundos.

A quarta entrevistada, Livia Mendes Moreira Miraglia, é professora associada da
Faculdade de Direito da UFMG, coordenadora da Clinica de Trabalho Escravo e Tréafico de
Pessoas da Faculdade de Direito da UFMG e Presidente da Comisséo de enfrentamento ao
trabalho escravo contemporaneo da OAB/MG. Entrevistei-a no dia 18/06/2024 pela plataforma
google meets. A entrevista durou 35 minutos e 18 segundos.

A quinta entrevistada, Marina Cunha Sampaio, é Auditora Fiscal do Trabalho. Entre
2023 e 2024, trabalhou, por aproximadamente 7 meses, como Coordenadora de Erradicacdo do
Trabalho Escravo® no Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Ela também foi
Coordenadora Nacional do Projeto de Combate a Discriminacdo e Promogdo da Igualdade de
Oportunidades no Trabalho® do Ministério do Trabalho e Emprego no periodo em que a

fiscalizacdo do trabalho doméstico foi implementada. Entrevistei-a no dia 19/06/2024 pela

51 Capacitacdo da Rede de Atendimento as Vitimas de Escraviddo Contemporanea do MPT.

52 para mais informagdes: https:/mpt.mp.br/pgt/areas-de-atuacao/conaete/representantes-regionais-conaete.pdf
%3 Da Coordenagéo-Geral de Erradicagéo do Trabalho Escravo da Diretoria de Defesa dos Direitos Humanos da
Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos.

54 Da Secretaria da Inspecdo do Trabalho
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plataforma google meets. A entrevista durou 1 hora 17 minutos e 26 segundos. Ela respondeu
as perguntas levando em consideragdo sua experiéncia em todos esses 6rgdos, com énfase na
sua atuacdo no MDHC.

A sexta entrevistada, Cynthia Mara da Silva Alves Saldanha, ¢ Auditora Fiscal do
Trabalho lotada na Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Minas Gerais. Atua
h& aproximadamente 4 anos na coordenacdo das acOes de combate ao trabalho escravo no
ambito doméstico em todo o estado de Minas. Entrevistei-a no dia 19/06/2024 pela plataforma
google meets. A entrevista durou 1 hora 8 minutos e 23 segundos.

A sétima entrevistada, Ana Carla Costa Rocha, é Coordenadora-Geral de Medidas
Socioeducativas e Programas Intersetoriais do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome. Entrevistei-a no dia 20/06/2024 pela plataforma google
meets. A entrevista durou 49 minutos e 58 segundos.

A oitava entrevistada, 1zabela Vieira Luz, é Defensora Publica Federal da regional em
Salvador e exerce o cargo de coordenadora nacional do Grupo de Trabalho de Combate a
Escraviddo Contemporanea da DPU. Entrevistei-a no dia 01/07/2024 pela plataforma google

meets. A entrevista durou 32 minutos e 34 segundos.

Tabela 2 — Mulheres entrevistadas, instituicdo que representam, tempo de duracéo da entrevista
e data da entrevista.

ENTREVISTADA INSTITUICAO DURACAO DATA DA
DA ENTREVIST
ENTREVIST A
A
Lys Sobral Cardoso Procuradora MPT 00:51:44 31/05/2024
Maria José Rigotti Juiza TRT 10 00:24:00 07/06/2024
Borges
Valdirene Boaventura | Sindoméstico/BA, FENATRAD 01:43:19 10/06/2024
Santos e trabalhadora doméstica
Livia Mendes Moreira Professora da UFMG e 00:35:18 18/06/2024
Miraglia Coordenadora da Clinica de
Trabalho Escravo
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Marina Cunha Sampaio | MDHC, MTE e Auditora Fiscal 01:17:26 19/06/2024

do Trabalho
Cynthia Mara Da Silva Auditora Fiscal do Trabalho 01:08:23 19/06/2024
Alves Saldanha
Ana Carla Costa Rocha Coordenadora-Geral de 00:49:58 20/06/2024

Medidas Socioeducativas e
Programas Intersetoriais do
MDS

Izabela Vieira Luz Defensora PUblica Federal da 00:32:34 01/07/2024
Bahia

Fonte: elaboragéo propria.

2.3. Categorias da analise do contetido das entrevistas

Para sintetizar o conteudo das entrevistas, categorias foram criadas através do
procedimento por acervo, no qual, segundo Bardin (2011), o titulo conceitual de cada categoria
ndo é fornecido previamente, mas resulta da classificacdo progressiva dos elementos a medida
em que eles aparecem no texto (p. 149). Assim, os temas que se repetiram durante a leitura das
entrevistas transformaram-se em categorias de analise que permitem a “representacdo
simplificada dos dados brutos” (BARDIN, 2011, p. 149).

Percebeu-se que as entrevistadas ora falavam do perfil da trabalhadora doméstica
resgatada da escraviddo contemporanea, ora abordavam como a sua instituicio de atuacio®®
lidava com o combate a pratica no pais. Por isso, organizou-se as categorias dentro de dois
grupos tematicos: o das trabalhadoras e o das instituicGes. Dentro de cada grupo tematico
categorias especificas foram criadas para abarcar os conteldos expostos ao longo das

entrevistas, conforme a tabela a seguir:

%% Ou as demais instituicdes envolvidas.
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Tabela 3 — Categorias de analise do conteudo das entrevistas.

TRABALHADORAS INSTITUICOES

1) Invisibilizacdo: Trabalho que ndo é | 8) Desafios
considerado trabalho. Trabalhadora

sem direitos
2) Vinculos familiares e afetivos 9) Acles
3) Moradia 10) Casos praticos
4) Saude 11) InovagGes
5) Autonomia financeira 12) Politica Publica

6) Assisténcia Social

7) Aposentadoria

Fonte: elaboragéo propria.

Vale enfatizar que durante a leitura das entrevistas transcritas, utilizou-se um esquema
de cores para marcar a aparicdo de cada uma dessas categorias no texto. No entanto, tendo em
vista 0 escopo de um TCC e o tempo disponivel, ndo me proponho a analisar todas as categorias
identificadas. Neste capitulo farei uma analise mais aprofundada das categorias 1 e 2. No
capitulo seguinte analisarei os desafios encontrados por cada representante das instituicdes
entrevistadas, apresentando algumas acdes, casos praticos e perspectivas sobre a politica

publica.

2.4. Eu ndo sou uma trabalhadora? Invisibilizacdo: Trabalho que nédo é considerado

trabalho. Trabalhadora sem direitos

“Girando ao redor daquelas vidas estavam as nossas” (CRUZ, 2022, p. 64)

O Brasil ¢ um dos paises do mundo com a maior populacdo absoluta de trabalhadoras
domeésticas (ILO, 2021). Dados56 de 2023 apontam que 13% da forca de trabalho feminina do
pais estd ocupada nos servicos domeésticos. E apesar de ser o terceiro setor de atividade com
maior ocupagdo feminina (DIEESE, 2024), ganham em média 45% do rendimento médio
recebido pelo total de mulheres ocupadas (DIEESE, 2024).

%6 Da PNAD Continua do IBGE de 2023 analisados pelo DIEESE, 2024.
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E um trabalho que possui, género, raca e classe. Dentre as trabalhadoras domésticas57,
92% sdo mulheres, 66% sdo negras, 63% possuem escolaridade inferior ao ensino médio
completo e 42% estdo na faixa etéria de 45 a 59 anos (DIEESE, 2024). Ressalta-se que 57,1%
dessas trabalhadoras estdo na condicdo de responsaveis financeiras pela familia (DIEESE,
2024). E apesar da categoria ser formada majoritariamente por mensalistas, dados de 2022
demonstram que apenas 24,7% tinham a carteira de trabalho assinada e 35,3% contribuiam com
a Previdéncia Social (DIEESE, 2022).

O trabalho domeéstico remunerado € desvalorizado e fortemente marcado pela
informalidade. Guarda raizes no periodo escravocrata e foi um dos ultimos a ter os direitos
trabalhistas reconhecidos por lei. Ndo a toa, um dos lemas das trabalhadoras domésticas na
Constituinte de 1987 foi “Constituinte sem direito das domésticas ndo é democratica!”

(LOPES, 2020)

Conforme os dados ja apresentados do Censo de 1872, antes da aboli¢do da escraviddo
no Brasil, as trés profissdes com o maior nimero de escravizados eram respectivamente, 0s
"lavradores", os "sem profissao" e os ‘“servigos domésticos”, esse ultimo com um namero
superior de mulheres®® (CENSO 1872, p. 7). A configuragio do trabalho escravo
contemporaneo foi influenciada pelo periodo escravocrata, assim como pelos processos
desenvolvimentistas. Como ja exposto, as hierarquias raciais, regionais e sexuais continuam a
selecionar quem sdo os trabalhadores passiveis de serem escravizados (ALVES, 2017).

No entanto, apesar das estatisticas mundiais estimarem que 54% das pessoas submetidas
a escraviddo moderna sdo mulheres e que, portanto, no mundo, o trabalho escravo
contemporaneo é uma questdo de género (WALK FREE FOUNDATION, 2023), no Brasil,
entre os trabalhadores resgatados no periodo de 2002 a 2023, apenas 7% s&o mulheres®! A
conta ndo fecha. Quem sdo os sujeitos contemplados pelas redes de protecdo criadas para o
enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo e quais grupos ainda séo invisibilizados? E
onde estdo as mulheres?

Ao que tudo indica, existe uma diferenca entre o perfil dos trabalhadores submetidos a
escraviddo contemporanea no Brasil e dos trabalhadores resgatados dela. E apesar da politica
publica de enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo ser aplicavel, em tese, a qualquer

vitima, na pratica, a naturalizacdo do trabalho doméstico como um “ndo trabalho” e a

57 Escrevo no feminino, tendo em vista que a categoria é majoritariamente composta por mulheres.
%8 Dos 175.377 escravizados no setor de servicos doméstico, 129.816 eram mulheres e 45.561 homens.
%9 Dados do Observatdrio da Erradicagéo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas (OIT; MPT).
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invisibilizacao das violéncias praticadas nesse espaco, tém como consequéncia a subnotificacdo
dos casos de trabalho escravo doméstico (CARDOSO; SAMPAIO, 2024). Nao a toa, esta
categoria de trabalhadoras passou anos sem ser vista pela fiscalizacdo do trabalho.

Importante frisar que no primeiro resgate de trabalho escravo do Brasil, havia uma
mulher entre os trabalhadores da carvoaria, e apesar de ela também ter sido submetida ao
trabalho escravo contemporaneo, ndo incidiu sobre ela a politica publica, uma vez que seu papel
naquele espaco foi definido apenas como o de “mulher de um trabalhador” (ANABUKI, 2022,
p. 66).

Frente a este cenario, Luisa Anabuki (2022) sustenta que as atividades econémicas
desempenhadas pelo homem s&o lidas socialmente como trabalho e, por isso, diante da suspeita
de trabalho escravo, 0 que pode gerar controvérsias € a caracterizagao ou ndo da escravizagao.
Por outro lado, segundo a autora, “Entre as mulheres, a auséncia de consenso ¢ anterior, e afeta
o proprio cerne de ‘trabalho’. As atividades realizadas por elas ndo se aplicam o reconhecimento
social e juridico de uma relagdo de trabalho” (ANABUKI, 2022, p. 92). Dessa forma, “Para as
trabalhadoras, a tradicional associagdo entre o trabalho escravo como predominantemente rural
e a invisibilidade do trabalho feminino podem ser chaves a explicar a baixa presenca delas nos
numeros brasileiros de resgatados” (ANABUKI, 2022, p. 105).

Outro ponto que merece consideracdo, é que a politica publica de combate ao trabalho
escravo tem como foco as relagdes de emprego, ou seja, ainda existem muitas pessoas fora
dessa rede de protecdo, uma vez que no Brasil predomina a informalidade (ANABUKI, 2022).
Assim, ¢ plausivel afirmar que o reconhecimento do trabalho escravo domeéstico e a incidéncia
da fiscalizacdo nesses casos so foi possivel devido aos direitos trabalhistas conquistados pela
categoria nos Ultimos anos. Até porque, sem limitacdo de jornada definida em lei, sem o
reconhecimento do trabalho e sem a garantia dos demais direitos, ndo é possivel configurar
infracBes administrativas ou mesmo penais e assim proceder com 0s resgates.

Conforme aponta Luisa Anabuki (2022), os Planos Nacionais de Erradicacdo do
Trabalho Escravo ndo fazem mencdo as mulheres nem a raga. Por isso, a autora questiona se a
politica publica “tem atingido todos aqueles afetados pelo problema ou se, ao ser pretensamente
neutra, acaba por excluir parte daqueles mais vulneraveis e, por isso, mais periféricos ao sistema
de protecao” (p. 107).

Fato € que a politica publica demorou a alcancar as trabalhadoras domesticas
escravizadas. Conforme ja exposto, o primeiro resgate ocorreu apenas em 2017. Porém, de 2017

a 2024, o numero de resgates vem aumentando exponencialmente e ja foram encontradas 121
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pessoas no trabalho escravo domestico contemporaneo (RADAR SIT), uma realidade que esta
sendo escancarada. O perfil dessas trabalhadoras, no entanto, é bastante diferente do perfil com
o qual os agentes publicos estdo acostumados a lidar. “Enquanto em outros segmentos
profissionais o resgate dos trabalhadores da condicdo de exploracdo ocorre em cerca de 18
meses de vinculo, no trabalho doméstico a média gira em torno de 30 anos” (SALDANHA; SA,
2023, p. 141). Devido ao longo tempo de exploragdo e as dinamicas proprias deste tipo de
escravidao, a vida da trabalhadora confunde-se com o préprio trabalho e muitas delas ndo
puderam vivenciar por longos periodos a cidadania, muito menos a dignidade humana.

E apesar do movimento organizado de trabalhadoras domesticas reivindicar direitos e
cidadania para a categoria, a trabalhadora resgatada muitas vezes foi vitima de trabalho infantil,
ndo teve acesso a educacao formal, seus vinculos sociais e familiares se restringiram ao &mbito
residencial e portanto a sua autonomia e sociabilidade ndo puderam desenvolver-se. Por isso,
grande parte dessas mulheres ndo se vé como titular de direitos e nem como parte da classe
trabalhadora. Conforme aponta Cynthia, auditora fiscal, “a maior dificuldade numa agao de
trabalho analogo ao de escravo é se deparar com uma trabalhadora que sequer se reconhece
como um sujeito de direitos. Se ela ndo se reconhece como um sujeito de direitos, quica de
direitos violados” (p. 117).

Assim, o trabalho doméstico, em regra, € visto socialmente como um ndo trabalho, e a
trabalhadora doméstica como um nao-ser. Essas noc¢des foram discutidas, de formas diferentes,
em todas as entrevistas, conforme sera apresentado a seguir por meio da andlise da enunciacao.
Apresentam-se 0s trechos em que o0 ndo reconhecimento das atividades das domésticas como
trabalho e negacdo de direitos a categoria foram abordados. A categoria aqui em analise é

“Invisibilizacdo: Trabalho que ndo € considerado trabalho. Trabalhadora sem direitos”.

A juiza Maria José pontua que na justi¢a do trabalho “quando a gente fala, a gente nao
fala de trabalhadora doméstica, a gente fala assim: ‘os trabalhadores’.” (p. 23). Ela afirma que
no Judiciario o trabalho doméstico “¢ uma questdo social invisibilizada! Como trabalho, como
categoria, sabe?! Eu ainda vejo que ¢ muito invisibilizado” (p. 23).

A Defensora Publica 1zabela afirma que o que difere o trabalho escravo doméstico das
demais categorias exploradas é o vinculo da trabalhadora com o empregador, pois como o
trabalho ¢ realizado em casas de familia “muitas até entendem como familia mesmo propria da
trabalhadora, o empregador que a esté escravizando, né?!” (p. 159).

A professora Livia Miraglia enfatiza que uma das dificuldades encontradas nesse

processo € o “resgate da cidadania dessa pessoa. Essa pessoa se entender como cidada™ (p. 72).
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Ela sustenta que se trata de uma dificuldade prévia ao proprio resgate a de “convencer essas
pessoas que elas foram exploradas. De que ela td numa situacao da qual ela tem que sair” (p.
72). Pontua ainda que nas primeiras pesquisas realizadas pela Clinica de Trabalho Escravo da
UFMG, a pesquisadora Marcela Rage levanta a hipdtese de que a auséncia de fiscalizagdes no
trabalho escravo doméstico poderia ser explicada pela invisibilidade e pelo discurso do afeto e
do “trabalho de cuidado ndo ser [considerado] trabalho” (p. 77).

A gestora Ana Carla do MDS ressalta que outros 6rgdos em dialogo com o MDS
afirmam que “ha uma especificidade muito grande quando sao mulheres resgatadas do trabalho
doméstico. Até que vocé consiga trazer para ela uma reflexdo, uma compreensao de que ela era
escravizada, de que ela era vitima e tal, isso ndo ocorre no primeiro atendimento”. Por isso,
reitera a assistente social que a melhora da “qualificagdo do atendimento técnico para esse tipo
de publico” (p. 148) vem sendo bastante debatida. Porém, assegura que O processo de
elaboracdo dos sujeitos é devagar.

A procuradora do trabalho Lys Sobral também afirma que, apesar das vulnerabilidades,
a construgdo da cidadania e da autonomia se desenvolve, mas que isso exige tempo. Para ela,
“a gente estd lidando com problemas antigos como se fossem novos por conta disso. Porque
esse olhar, assim, nao reconheceu as violéncias. Por anos e anos e anos... Enquadrou como
outras formas de violéncia e muitas vezes como nenhuma forma de violéncia” (p. 6).

A auditora fiscal do trabalho, Cynthia, é bastante enfatica em seu discurso e aponta que
o proprio agente publico muitas vezes tem “um caso parecido, um caso do lado. Entdo ele fala
assim, ‘ndo, gente, mas isso ¢ normal, nossa, mas esse povo viaja demais. Falar que isso é
escravo!’” (p. 124). E que, portanto, ¢ preciso enfatizar “como a vida dela foi roubada diante
daquilo tudo” (p. 124). Insiste que a naturalizacdo da explora¢ao no ambito doméstico faz com
que ndo se perceba a condicao analoga a de escravo por tras “desse cenario que aparentemente
ndo tem uma grave violacao fisica, sexual” (p. 116)

Nas palavras da auditora, ¢ um processo até que a mulher resgatada “consiga
compreender o papel dela de trabalhadora, de pessoa de direitos, de pessoa com direitos
violados” (p. 121). Porém aponta que no decorrer da fiscalizagao a trabalhadora vai se erguendo,
olhando nos olhos, conversando (p. 118). Mas afirma que quando a pessoa finalmente se
enxerga como trabalhadora “Ai ela comeca a estalar, entendeu?! E ai é muito triste, porque vocé
reconhece, o olhar de uma mulher que teve uma vida usurpada, por uma falsa promessa de uma
vida” (p. 119).
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Ao relatar um dos resgates do qual participou, conta que em conversa com uma
trabalhadora resgatada, ela diz “a senhora cuidou dos filhos, cuidou dos netos, isso tudo ¢
trabalho. ‘Ahh mas eu moro aqui, eu como com eles, eles acham que ndo precisam me pagar’.
E eu falei, mas e a senhora acha? ‘Ah, eu ja achei, mas hoje eu nao acho mais nao, hoje ja esta
bom’” (p. 118).

Para ela, o momento mais triste da fiscalizacdo ¢ quando a “ficha cai”, quando a
trabalhadora “vé que ela ja recebia o LOAS e ela nunca teve acesso a ele, que ele esta sendo
recebido e usufruido pela familia. Ou que ela tem 30 anos de trabalho, ela j& podia estar
aposentada e ninguém nunca recolheu o INSS dela” (p. 119).

Segundo a auditora, “acaba que todas reconhecem a violagao de direitos ali, [mas] ndo
é uma coisa que vocé faz de um dia para o outro ndo, uma fiscalizacdo dessa demora um bom
tempo” (p. 119). Além disso, considerando o histdrico brasileiro escravocrata, a auditora insiste
que “tem que se despir disso e o tempo inteiro ficar vigiando, vigiando para conseguir fazer
valer os direitos dos outros” (p. 123). Ela afirma que nesses casos, ndo se resgata apenas um
trabalhador, mas a vida de uma pessoa que a partir de entdo constrdi uma cidadania a qual nunca
teve acesso.

Marina Sampaio, auditora fiscal que exerceu cargo no MDHC, relata que durante 0s
resgates, “Algumas eram gratas, sabe? Agradeciam. Se viam nessa condi¢do mesmo, né, de
pessoa que foi explorada de uma forma muito ruim, muito negativa durante um tempo, mas
muitas ndo, né?!” (p. 89). Ela enfatiza que “ter uma legislagdo que coloca ainda a categoria
como cidadas, né, de segunda categoria, vamos dizer assim, com menos direitos, eu acho que é
bastante prejudicial e eu acho que tem tudo a ver com o trabalho escravo doméstico, né?!” (p.
109). As duas auditoras fiscais entrevistadas apontam que o combate ao trabalho escravo
domeéstico passa pelo avanco na promogéo do trabalho doméstico decente.

Valdirene, lider sindical e trabalhadora domeéstica conta que quando saiu da casa de sua
mae, tinha 8 anos, “fui para uma casa para mim fazer companhia a essas criangas, € quando
cheguei I3, na verdade, eu nunca soube o que era brincar com uma boneca! VVocé via os filhos
dos patrdes, eles brincavam, mas vocé tinha a obrigacao de fazer... tinha as obrigagdes para
cumprir” (p. 32).

Valdirene relata que conseguiu fugir de um trabalho doméstico escravo por volta de
1997, e apesar de a policia e o Ministério Publico terem sidos acionados a época, 0 processo
dela foi arquivado e a “promotora do caso” disse a patroa: “¢ isso que da pegar as pessoas do

interior para ajudar! E ai que isso servisse de licdo pra ela” (p. 48).
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Valdirene atualmente acompanha as trabalhadoras domeésticas resgatadas do trabalho
analogo a escravidao e diz que “quando elas sdo resgatadas, elas sdo muito frageis. Entao, assim,
eu vou para a Superintendéncia e converso com as trabalhadoras, contando a minha historia, e
a gente acaba investigando e descobrindo outras coisas” (p. 55). Mas existem desafios e
infelizmente nao sdo todas as trabalhadoras resgatadas que conseguem “desabrochar” (p. 66).

Agora, atuando como cuidadora de pessoas, Valdirene contou-me que uma de suas
patroas disse “eu gosto muito do seu trabalho, que vocé ¢ uma excelente profissional. Mas vocé
tem um defeito, vocé ¢ muito cheia de direito” (p. 52).

Diante do exposto, a auséncia de reconhecimento das atividades desempenhadas como
“trabalho”, assim como a nega¢do dos direitos trabalhistas causa a subalternizacdo, retira a
independéncia e a autonomia das trabalhadoras que ficam presas a familia exploradora para
acessarem muito menos do que o basico para sobreviver (SALDANHA; FERREIRA, 2024).

Nesse processo, a cidadania ndo é reconhecida e a vida se confunde com o proprio trabalho.

2.5. “Como se fosse da familia”. Vinculos familiares e afetivos

“olho vivo pra ndo ficar presa nesse alivio e nessa gratidao.

Nossos pais, por outros motivos, ja estdo” (CRUZ, 2022, p. 63)

Conforme explicitado, em muitos casos, a trabalhadora doméstica resgatada ndo se
enxerga como trabalhadora e nem como titular de direitos. Qual seria entdo o lugar ocupado
por ela dentro da dindmica da familia exploradora? E quais vinculos ela possui fora do ambito
residencial? Neste tdpico, analisa-se com mais detalhe a categoria “vinculos familiares e
afetivos”, uma vez que esta tematica foi abordada em todas as entrevistas. Apresenta-Se essa
categoria, pois a compreensao do perfil dessas trabalhadoras é essencial para a construcdo de
um poés-resgate que leve em conta suas peculiaridades e vulnerabilidades.

Quem nunca ouviu a expressdao “como se fosse da familia” para se referir ao lugar
ocupado pelas trabalhadoras domésticas dentro de uma casa? Em termos juridicos, o Direito de
Familia regula a dindmica familiar, desde o nascimento até a morte e as consequéncias
patrimoniais que decorrem dessas relagdes (LOPES, 2020). Conforme explicita Juliana Lopes
(2020), “a emblematica expressdo ‘como se fosse da familia’ informa n&o sobre demarcagdes

de parentesco, mas de propriedade” (p. 152).
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Por esse motivo, 0s agentes publicos que lidam com o resgate de trabalhadoras
domésticas encontradas em escraviddo contemporanea afirmam que “na grande maioria dos
casos, laboram desde a infancia até a velhice para a mesma familia, passando de geracéo para
geracdo, como se fossem um objeto de valor, um ‘bem da familia’>” (SALDANHA;
FERREIRA, 2024, p. 161).

Se no discurso elas sdo “quase da familia”, na realidade escancarada pelos casos
concretos, além de ndo serem da familia, sdo privadas da cidadania e da prdpria dignidade
humana. Essa falsa parentalidade que é reforcada nas narrativas dos patrées esconde as relacdes
empregaticias e justifica a auséncia de direitos trabalhistas (SALDANHA; FERREIRA, 2024;
PEREIRA, 2022).

No entanto, muitas domésticas resgatadas reproduzem o discurso de que eram “como se
fossem da familia”. Em sua entrevista, Marina, auditora fiscal do trabalho, afirma que “da para
entender, assim, esse sentimento de pertencimento porque, apesar de ndo participar dos atos,
assim, familiares, vamos dizer num determinado lugar, elas participavam de outro lugar” (p.
89). Izabela, Defensora Publica, também pontua que as trabalhadoras, por vezes, se entendem
como parte da familia empregadora.

Na dinamica familiar existem espacos destinados aos reais membros da familia e aos
“quase” membros da familia, ndo sendo necessario explicar o papel de cada um, uma vez que
as hierarquias sociais se encarregam de separar 0S corpos, mesmo quando encontram-se
fisicamente no mesmo espaco (PEREIRA, 2022). No livro “Solitaria”, de Eliana Cruz, o
“quartinho de empregada” ¢ personificado e sua perspectiva € apresentada aos leitores. Os
dizeres do comodo, apesar de escritos na esfera literéria, retratam muito bem a realidade: “Sei
que eu, no fundo, ndo era um quarto. Eu era uma solitaria. Exatamente. Uma priséo, um lugar
destinado a apartar do mundo e do restante dos viventes” (CRUZ, 2022, p. 127).

Outro ponto relevante nesse contexto é o afeto, que acaba sendo desenvolvido dentro
da dindmica familiar mesmo que de maneira nao intencional (PEREIRA, 2022). Marcela Rage
Pereira (2022) ressalta que a “dinamica afetiva desloca as sujeitas envolvidas em um constante
movimento de pertencimento e de excluséo do nucleo familiar e do ambiente” (p. 218). Além
disso, a presenca do afeto torna a relagcdo complexa, a0 mesmo tempo que opera como um fator
de invisibilidade das trabalhadoras domésticas escravizadas (PEREIRA, 2022). Trata-se de “um
problema que ¢ de uma dimensao cultural” (p. 29), segundo a juiza Maria Jos¢.

Cynthia, auditora fiscal do trabalho, informa que em muitos casos, sdo 0s agentes

publicos que avisam a trabalhadora “isso ai que vocé achava que era familia, isso ndo ¢ familia
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ndo. Isso ai eles estdo te explorando. Eles estdo te maltratando” (p. 123). A situagdo de
vulnerabilidade na qual a mulher est4 inserida antes de ser submetida ao trabalho escravo
contemporaneo faz com que ela, muitas vezes, nutra um sentimento de gratiddo pela familia

que a “adotou”. Nesse sentido, Marcela Rage Pereira (2022) aponta:

Os arranjos de trabalho pautados no favor que deram origem a figura da “agregada”
consistem em trocar casa, alimentacdo e seguranca por trabalho doméstico. Nessa
relagdo, a trabalhadora néo vé outra opgao sendo trabalhar, ndo recebe salario e se vé
presa aos seus empregadores. O dever aparenta ser moral e decorrente de cooperagéo,
mas na verdade é coacdo psicolédgica e violéncia herdada do sistema escravista.
Denominada como se fosse “quase da familia”, na realidade sem o filtro romantizado
do afeto, se encontra numa serviddo por divida (p. 222-223).

A trabalhadora doméstica Valdirene, quando entrevistada, contou-me que comecgou a
trabalhar com 8 anos de idade, ap6s sua mée ter ficado sozinha com 5 filhos e um parente idoso
para cuidar. Ela relata que os vizinhos, ao invés de ajuda-los, aproveitavam da situacdo de
vulnerabilidade, “eu vou levar ela para a casa da minha filha, ela vai para 14, vai brincar com os
meninos, vou colocar ela na escola, ela vai estudar... E aquela velha historia de dizer que vocé
vai virar um membro da familia” (p. 32).

Segundo ela, a situagdo socioecondmica em que vivia era tdo precaria que “na maioria
das vezes, a gente ia para essas residéncias, era em troca de sobra de comida [...] e roupa usada”
(p. 32). E apesar das violéncias experienciadas no ambiente de trabalho, ela ndo sabe dizer o
que era pior a época “se era eu sofrer com a violéncia doméstica no local de trabalho ou o que
eu vivia na casa da minha mae” (p. 34). A situag¢do de pobreza e violéncia € tdo extrema que
ndo existem opc¢des. No mesmo sentido, a fala da professora Livia aborda situagdo comum no
poOs-resgate das domésticas, “elas ndo tém para onde voltar ou ainda que tenham para onde
voltar, ndo querem voltar para esse lugar” (p. 71).

Infelizmente essa historia se repete, Laudelina de Campos Melo comecou a trabalhar
como doméstica com 7 anos (SANTANA, 2019), Creuza Maria Oliveira com 10 anos (LOPES,
2020), a propria Lélia Gonzalez também trabalhou na infancia. Em seu “Diario de Bitita”,

Carolina Maria de Jesus (2014) retrata essa realidade que ainda é comum no Brasil:

A dona Barbara criava trés novinhas 6rfds, a mde morreu, o pai deu-lhes as novinhas
gue ja estavam aprendendo a cozinhar, lavar e passar. Eles haviam criado uma jovem
branca e surda que passava as roupas e fazia os doces. Quem cozinhava era uma preta
velha nortista. Chorava com dor de dente. O (nico dente na sua boca (p. 148).

A trabalhadora doméstica esté inserida na dindmica familiar dos patrées num lugar de
subalternidade, sendo o afeto utilizado para justificar sua exploragéo. Esse ciclo de violéncias

s0 é possivel, muitas vezes, porque todos os demais vinculos sociais foram extintos. A
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professora Livia ressalta que as vitimas dessa exploragdo, normalmente, “perderam contato com
sua familia, porque ficaram por décadas, no minimo anos, mas normalmente décadas, com
aquela suposta familia que elas acabam reconhecendo como sua, embora ndo seja, né?!” (p. 71).

Para a Procuradora do Trabalho Lys, isto representa um desafio, pois parte dessas
mulheres “nao tem nada, ndo tem ninguém. Vai atras da familia. Entao, tem casos assim que as
mulheres se dispersaram, foram retiradas da familia criangas! E ai, assim, é buscar ver se tem
condi¢do de restaurar algum vinculo. Tem caso e caso” (p. 5).

Para Cynthia, como a maior parte dos casos comecou como trabalho infantil, os lacos
familiares foram rompidos na infancia, por isso, muitas vezes ndo existe uma familia para a
qual retornar. Ela relata o desafio, “E ai? Eu vou tirar essa mulher dessa casa, que € a referéncia
dela de familia, que é a referéncia dela de esta ruim, mas é o que eu tenho, esta ruim, mas do
que eu vivia antes na rua ou em outra casa que eu sofria abuso sexual e tal, era muito pior” (p.
122).

Diante desse contexto de fragilidade dos vinculos, conforme ressalta Valdirene, no pds-
resgate “essas trabalhadoras acabam se sentindo abandonadas” (p. 64). Por isso, para Lys, “nao
se pode nem falar em restaurar, € construir vinculos. Primeiro romper com o vinculo abusivo e
segundo construir outros vinculos saudaveis na vida da pessoa, na sua imensa maioria mulheres,
entdo ¢ um desafio gigantesco” (p. 2).

Nessa perspectiva, Ana Carla do MDS, ressalta que até que a trabalhadora possa se
organizar, ¢ “direito que aquela pessoa que estd passando por uma situacdo, seja de uma
fragilidade socioecondmica, de uma fragilidade dos vinculos familiares, dos lacos, ou de uma
protegdo social, ela tem DIREITO a protecdo social” (p. 156-157).

Ao comparar o0 resgate de trabalhadora doméstica com um resgate de trabalhadores
rurais, Cynthia, afirma que ao final da ac¢do fiscal “o trabalhador ja no 6nibus de viagem para
voltar & para o interior de Pernambuco, de onde ele veio aliciado, a familia dele esta la
esperando ele de bragos abertos para receber. E a trabalhadora doméstica que ja teve os lacos
familiares rompidos 14 na infancia?” (p. 121-122).

Se a maior parte dessas trabalhadoras tiveram seus vinculos primarios rompidos na
infancia e foram privadas do convivio social, quando resgatadas do trabalho escravo doméstico
contemporaneo, para onde vao? Quem sera sua rede de apoio? Como construir novos vinculos?
S&o essas algumas das mdaltiplas perguntas que pairam no ar e precisam ser enfrentadas com
seriedade pela politica publica. Até porque, independente das dificuldades, a dignidade humana

deve ser protegida. Por isso, no préximo capitulo, apresenta-se o papel de cada instituicdo cujas
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representantes foram entrevistadas no pés-resgate da trabalhadora domestica resgatada da

escravidao contemporanea e os multiplos desafios enfrentados na prética.
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3. DESAFIOS ENFRENTADOS PELAS INSTITUICOES NO POS-RESGATE DE
TRABALHADORAS DOMESTICAS ESCRAVIZADAS

A Politica Publica de Erradicacdo ao Trabalho Escravo € interinstitucional, o que
significa que para ser efetivada precisa da articulacdo e da cooperacdo de todas as instituicoes
da rede de protecdo. Isso ndo é uma tarefa facil, ainda mais considerando a falta de recursos e
a alta demanda de cada uma. Por si sd, a articulacdo necessaria ja € uma das dificuldades
enfrentadas nos casos de trabalho escravo contemporaneo. No entanto, levando em
consideracdo as especificidades do trabalho escravo doméstico, a articulacdo interinstitucional

torna-se ainda mais desafiadora.

Conforme o Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo no Brasil,
cada instituicdo possui uma atribuicdo antes, durante e depois das acdes fiscais. Neste capitulo
me proponho a apresentar o papel das instituic6es selecionadas, suas competéncias e os desafios
apresentados pelas pessoas entrevistadas quanto ao pos-resgate de trabalhadoras domésticas
escravizadas. A partir da revisdo bibliografica, das entrevistas e das informacdes obtidas por
meio da Lei de Acesso a Informacéo apresento as diferentes perspectivas.

Ressalta-se a importancia das entrevistas nesta analise, tendo em vista a falta de
materiais que apresentem esses desafios. Como ja dito, a analise de contetdo realizada possui
natureza qualitativa e utiliza da técnica de enunciacdo para capturar as singularidades e

perspectivas dos sujeitos entrevistados, assim como da técnica de categorizacéo.

3.1. Movimento das trabalhadoras domeésticas no Brasil: FENATRAD e
Sindomeéstico/BA

A trabalhadora doméstica entrevistada, Valdirene Santos, participou da FENATRAD®

no ano de 2014 e atualmente é secretaria de Assuntos Juridicos do Sindoméstico/BA®!,

acompanhando as trabalhadoras domésticas resgatadas do trabalho analogo a escraviddo. Mas

antes de apresentar os desafios enfrentados no combate a pratica no pais a partir do seu ponto

de vista, abordo de forma breve o movimento das trabalhadoras domésticas no Brasil, pois sem

elas, muito provavelmente este tema ndo estaria sequer no debate. De Esperanca Garcia a

Laudelina de Campos Melo, de Benedita da Silva a Creuza Maria Oliveira, de Luisa Batista a

8 A Federagdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas foi fundada em 1997 e é formada por sindicatos e
associacOes espalhados por 13 estados brasileiros (BERNARDINO-COSTA, 2015).
81 O Sindoméstico/BA foi fundado em 1990 (BERNARDINO-COSTA, 2015).
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Madalena Gordiano, os direitos trabalhistas das domésticas séo fruto de suas lutas e possuem
as suas impressoes digitais. Elas “formulam, denunciam e reivindicam direitos por escrito desde
o Brasil colonia” (SANTANA, 2019, p. 299).

Segundo Juliana Lopes (2020), sdo as domésticas que tensionam e reinventam 0s
sentidos da cidadania e questionam as bases do que é compreendido como trabalho, familia e
democracia. Por isso, para a autora, o trabalho doméstico é a “chave hermenéutica do
constitucionalismo brasileiro” (LOPES, 2020, p. 74). A doméstica, em sua busca por
cidadania, quando se movimenta, movimenta com ela toda uma estrutura®?.

E apesar da Constituicdo de 1988 ter sido a primeira a reconhecer o trabalho doméstico
(LOPES, 2020), o periodo constituinte revela um “processo de transi¢ao tipicamente brasileiro,
sem grandes rupturas” (LOPES, 2020, p. 56). Os deputados e senadores, quando confrontados
com as pautas das trabalhadoras domésticas deixaram bastante evidente seus preconceitos ao
afirmarem que elas eram “da familia”, mas se recusarem a votar em favor de seus direitos.

Segundo os relatos trazidos na dissertacdo de mestrado de Juliana Lopes (2020), um dos
deputados pontua que nem sempre a gratuidade do trabalho caracterizaria a exploracdo, mas
sim uma oportunidade de ajuda a trabalhadora (LOPES, 2020, p. 110). No mesmo sentido,
quando a delegacdo das trabalhadoras domesticas foi recebida por Ulysses Guimardes, ele
afirmou que elas eram “como se fossem da familia”, e que em sua casa havia uma mulher que
trabalhava para ele ha 30 anos. Em resposta, Lenira, uma das liderancas, frisou que elas ndo
eram da familia, mas sim da classe trabalhadora brasileira e que se ele queria valorizar a
pessoa que trabalhava em sua casa, deveria aprovar os direitos das domésticas (LOPES, 2020,
p. 32).

Esses relatos do processo constituinte corroboram com a ideia de que “na relagdo com
a trabalhadora doméstica, a branquitude, como um lugar social diferenciado e de usufruto de
privilégios, pode aparecer sem muito disfarce” (BENTO, 2022, p. 50). Na disputa por direitos,
0 pacto narcisico da branquitude se manifesta de diversas formas para manter situacdes de poder
para uns e subalternizacéo para outras (BENTO, 2022).

De forma cirurgica Juliana Lopes (2020) ressalta que “escravidao e liberdade fazem
parte do jogo discursivo dos direitos das domésticas” (p. 84) e que “0S termos dessa liberdade
ainda sdo negociados em plena democracia” (p. 84). Portanto, ndo foi apenas no periodo

escravocrata que a liberdade possuia multiplos sentidos a depender do sujeito a quem era

62 Parafraseando a famosa frase de Angela Davis “quando a mulher negra se movimenta, movimenta com ela toda
uma estrutura”.
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destinada. Ao observarmos 0 processo por meio do qual o emprego doméstico foi
constitucionalizado, é possivel perceber a continuidade de préticas coloniais e escravocratas,
assim como a quem os direitos sociais sdo destinados (LOPES, 2020). Na periferia do capital,
a dignidade humana e a justica social manifestam-se de maneira pouco satisfatoria (DUTRA,
2021).

Vale lembrar que “vérios direitos das mulheres obtidos a partir da inédita articulagao
feminina na ANC, a chamada Bancada do Batom, ndo foram estendidos as domésticas, como a
licenca maternidade” (LOPES, 2020, p. 35), que apenas em 2006, por meio da Lei n°
11.324/2006, foi conquistada pela categoria. Gostaria ainda de frisar que a proibicdo expressa
do trabalho doméstico escravo infantil foi pautada pelas domésticas nas comissfes tematicas da
Constituinte, assim como a sua igualdade de direitos com os demais trabalhadores, mas a época
essas reivindicacbes ndo foram aceitas (LOPES, 2020). Até porque, como ressalta Benedita da
Silva, a maioria dos deputados constituintes eram os patrdes (LOPES, 2020, p. 56).

Assim, a regulacéo do trabalho no Brasil é desenhada a partir de omissdes intencionais
no texto legislativo que excluem grandes segmentos da populacéo, os quais ndo se enquadram
no conceito de trabalho cunhado pela branquitude colonialista, patriarcal e racista (DUTRA,
2021, p. 129). O direito do trabalho construido nesses termos ndo atribuiu 0 mesmo valor ao
trabalho das mulheres, principalmente das racializadas, invisibilizando-o e excluindo-as das
protecdes sociais do trabalhador (DUTRA, 2021).

E apesar das dificuldades, a categoria se organiza em prol dos seus direitos ha muito
tempo. A primeira associacao para trabalhadoras domésticas do Brasil foi fundada em Santos
no ano de 1936 por Laudelina de Campos Melo® (SANTANA, 2019). No entanto, somente
com a Constituicdo de 1988 é conquistado o direito a sindicalizacdo. E ainda, apenas em 2013,
por meio da Emenda Constitucional 72/2013, o rol do art. 7° da Constituicido Federal de 1988
que trata dos direitos sociais dos trabalhadores foi estendido a elas no que ficou conhecido como
a “PEC das domésticas”. E somente em 2015, o trabalho doméstico foi regulamentado no Brasil
por meio da Lei Complementar n® 150/2015 e equiparado as outras formas de trabalho, porém

“essa equiparacao nao foi plena” (DUTRA, 2021, p. 126).

83 Comecou a trabalhar como doméstica aos 7 anos em Pocgo de Caldas. Foi em Santos, no ano de 1936, que ela
fundou a primeira associagéo para trabalhadoras domésticas do Brasil. Laudelina ressalta que esteve presente em
diversas lutas coletivas e que passou sua casa para o Sindicato das empregadas para usos e frutos, assim sua casa
sera local de luta até quando existir a Gltima empregada doméstica no Brasil (SANTANA, 2019).
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Conforme pontua Joaze Bernardino Costa (2015), no plano coletivo, 0 movimento das
trabalhadoras domésticas, através dos tensionamentos com o direito e a politica postas, propde-
se a reinventar a ideia de igualdade, justica social e dignidade. Aponta o autor que, por meio da
atuacdo dos sindicatos e dos congressos nacionais da categoria, a coexisténcia da modernidade
e da colonialidade na sociedade atual é escancarada. Ao analisar 0s congressos nacionais das
trabalhadoras domeésticas, realizados desde 1968, demonstra a importancia da crescente
articulacdo e didlogo da categoria com outras organizagdes nacionais e internacionais.

Joaze Bernardino Costa (2015) salienta que “os sindicatos das trabalhadoras domésticas
tém sido um divisor de aguas para cada uma das trabalhadoras domésticas que entrevistamos,
sendo responsaveis por um projeto de reexisténcia das mesmas” (p. 59). Nesse sentido, a
entrevistada Valdirene conta que apos fugir da escraviddao doméstica em 1997, o policial que a
atendeu disse que ndo poderia fazer nada por ela, informando que ela deveria procurar ajuda no
Sindoméstico/BA. A época ela nem sabia o que era um sindicato, e para chegar 14, declara, “eu
atravessei de um bairro a outro. Sempre eu falo que o Vale da Murigoca € 0 meu caminho da
minha libertagdo” (p. 46). Importante ressaltar que Salvador é o municipio brasileiro com a
maior quantidade de autos de infracdo lavrados no servigo doméstico (RADAR SIT).

Valdirene relata que, apés fugir do local de trabalho no qual foi escravizada, foi para a
casa de Creuza Oliveira, que “passou numa loja, comprou trés calcinhas pra mim ¢ me deu um
baby doll dela pra mim dormir” (p. 47). Afirma que “quando eu contei a ela @ minha situacéo
em momento nenhum ela duvidou do que eu contei a ela. Ela me levou na ginecologista pela
primeira vez, me levou para fazer meus exames, me levou para tirar minha documentacéo, me
colocou na escola” (p. 49).

Para ela, “uma forma que eu tive de amenizar a minha dor € eu também fazendo com
que outras trabalhadoras também tenham o apoio que eu tive de uma institui¢ao” (p. 54). Mas
ao apresentar as atividades do sindicato nessa temdtica, pontua que “¢ muita pouca perna e
pouco brago diante da nossa demanda, que a demanda ¢ muito grande” (p. 54).

Relata que no periodo da pandemia, o Sindoméstico/BA recebeu varias dendncias, e que
tem “um caderninho guardado, onde esse caderninho tem mais de 100 denuncias das
trabalhadoras ligando e querendo orientacdo de como é que ela ia ficar, porque o patrdo ndo
queria deixar ela ir ver o filho, ndo queria deixar ela ver o marido, ndo queria dar folga”. Essas
denuncias foram encaminhadas ao Ministério Publico e segundo afirma, foi “notificada pelo
Ministério Publico umas trés vezes pedindo para comparecer. Tive que apresentar esse caderno,

onde tinha essas dentncias” (p. 59).
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O trabalho do sindicato também é sempre em parceria com as demais instituicdes, sendo
acionado inclusive para colaborar com a fiscalizagdo do trabalho no poés-resgate de
trabalhadoras domesticas escravizadas. Segundo Valdirene, as vezes ligam para ela informando
que ‘““vai acontecer um resgate, a gente nao sabe dizer ainda o dia, mas vou precisar que vocé
esteja, que faga isso e isso e isso, que o sindicato veja como pode fazer isso € isso € i1ss0” (p.
60).

E apesar das articulagdes institucionais, ela acredita que falta um maior engajamento
entre os sindicatos e os demais 6rgdos. Declara que “teria que ter mais politicas publicas, levar
a sério realmente a quest&o do trabalho escravo. As vezes a impressao que a gente tem é que a
gente esta nesses lugares mais para segurar a bandeira” (p. 57). Ressalta que por ter
experienciado o trabalho escravo doméstico e hoje fazer a oitiva das trabalhadoras que chegam
ao sindicato numa situacdo parecida com a que ela chegou, percebe “que as coisas precisam ser
mudadas” (p. 54).

Ao comentar sobre a politica publica existente, diz que falta “aparato para amparar
aquela trabalhadora. Ela acaba voltando” (p. 63). Conta que uma trabalhadora resgatada com a
qual ela tem contato sempre fala “eu estou abandonada. Estou jogada aqui” ¢ que, por isso, &
preciso fazer um bom acompanhamento dos casos. Relata que outro trabalhador doméstico
resgatado foi acolhido gratuitamente por um abrigo particular, mas “depois que ele recebeu a
indenizagdo, o abrigo cobrou dele dois anos de internagao” (p. 67).

Apresentou um outro caso curioso, em um dos bairros mais nobres de Salvador, no qual
o sindicato fez uma dentncia, mas os 6rgaos de fiscalizacdo nao atenderam sob o argumento de
que as trabalhadoras domésticas escravizadas estavam cuidando de uma idosa que néo teria
com quem ficar caso elas fossem resgatadas. Ao ouvir a justificativa apresentada Valdirene
disse: “Se ndo tem como resgatar a trabalhadora, entdo que resgate a idosa e liberte a
trabalhadora!” (p. 68) e pouco tempo depois foi feito o resgate.

Outro problema apontado por ela é a ndo incidéncia da politica publica sobre as
trabalhadoras que conseguem fugir da escraviddo doméstica. Ela relata que chegam alguns
casos no Sindicato e “sou eu que levo até a Superintendéncia Regional do Trabalho” (p. 60).
Quando é um resgate feito pelo sindicato ou por outras instituicGes, essas pessoas ndo entram
para as estatisticas, o que gera subnotificacdo dos casos.

A entrevistada pontua que, infelizmente, “v€ muita injusti¢a na justi¢a do trabalho e
tudo, e as vezes a gente rebate mesmo, fala que a gente nao concorda.” (p. 57). Conta que

acompanha as trabalhadoras na Justica do Trabalho, e, “as vezes, a juiza ndo respeita nem o
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advogado que esta ali representando aquela trabalhadora. Eles simplesmente ignoram, porque
eles ndo deixam de ser empregadores. E ai eles coagem aquela trabalhadora, ficam coagindo
a trabalhadora para ela aceitar qualquer acordo” (p. 59).

Mas apesar dos desafios enfrentados, afirma “a gente fica lutando, vem ai lutando para
que realmente faca valer o nosso direito” (p. 60), mas que a luta ¢ ardua. E embora muitos
avangos tenham ocorrido, acredita que muitos direitos ndo sdo aplicados “porque [aqueles com

poder de decisao] eles também sdo empregadores” (p. 62).

3.2. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

Ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) compete a criagdo de
politicas publicas e diretrizes destinadas a promocao dos direitos humanos (BRASIL, 2023c).
Internamente, a pauta do trabalho escravo doméstico estd dentro da Coordenacdo-Geral de
combate ao trabalho escravo, a quem compete formular, coordenar e estabelecer diretrizes para
politicas de erradicagdo do trabalho escravo® (BRASIL, 2023c).

A CONATRAE, vinculada e coordenada pelo MDHC é um 6rgao colegiado de consulta,
assessoramento, estudo e colaboracdo (BRASIL, 2019). Ela é composta por 8 representantes
das seguintes instituicbes (BRASIL, 2019): MDHC, Ministério da Justica e Seguranca Publica,
MTE, Ministério da Cidadania, Comissdo Pastoral da Terra, Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil, Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho, Confederacao
Nacional Dos Trabalhadores Na Agricultura (os 4 dltimos com o mandato até 2024).

A entrevistada Marina Sampaio, é auditora fiscal do trabalho e atuou como
coordenadora dentro da Coordenagdo-Geral de combate ao trabalho escravo no MDHC, sendo
responsavel pela pauta do trabalho escravo doméstico. Para ela, “as perspectivas mudam a partir
de onde a gente estd” (p. 96), por isso, o dialogo com as demais instituigdes € tdo importante.

Nesse sentido, ressalta que a atuagdo no MDHC “€ muito mais no sentido de articulacao.
De dialogo e articulacdo entre as instituicdes que atuam nas tematicas. Entdo, o objetivo la era,
basicamente, unir as instituicdes que trabalham de alguma forma com o tema e colocar todo
mundo pra discutir com um objetivo em comum” (p. 91).

Para ela, “ndo se faz uma politica publica de erradicacdo do trabalho escravo de
forma isolada. Nao é um 6rgao, uma instituigdo, uma cadeira que vai fazer isso” (p. 100). Por

isso, ressalta que “¢ bem positivo que cada uma apresente suas perspectivas, né?! Até para a

84 Uma vez que integra a Secretaria Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos.
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gente conhecer a outra perspectiva e as dificuldades, os limites” (p. 100), mesmo porque as
divergéncias se conversam e precisam ser superadas para a execucao da politica publica.

Quanto a composi¢cdo da CONATRAE, Marina problematiza a ndo inclusdo do
Ministério da Igualdade Racial e do Ministério das Mulheres no debate, uma vez que conforme
ja exposto, sdo as mulheres e a populacdo negra as pessoas mais suscetiveis a serem
escravizadas. Uma das criticas de Marina € a falta de representatividade na CONATRAE, para
ela, o Ministério da Igualdade Racial, o Ministério das Mulheres e os 6rgdos da Justiga deveriam
compor o Conselho. Outro problema € a ndo participacdo do MDHC nas discussdes sobre a
Politica Nacional de Cuidados.

Uma vez que o MDHC constroi e gere a politica publica de erradicacdo do trabalho
escravo, solicitei a instituicdo, por meio da Lei de Acesso a Informacdo, quais as politicas
publicas especificas para o pds-resgate das trabalhadoras domésticas escravizadas. A tabela a

seguir apresenta as informac@es obtidas de forma detalhada.

Tabela 4 — Politicas especificas do MDHC para o pés-resgate de trabalhadoras domésticas.

Politica especifica do MDHC Acoes realizadas

1) Grupo de Discussdo do Trabalho | A CONATRAE criou um Grupo de
Discusséo para tratar sobre o tema, de
forma a promover agdes visando a
prevencdo e atendimento especializado as

vitimas de trabalho escravo doméstico.

Escravo Doméstico

2) Curso sobre Trabalho Escravo

Domeéstico

O curso a ser produzido visa apropriar 0s
sindicatos de trabalhadoras domésticas e as
trabalhadoras quanto ao conceito e a
caracterizacdo do trabalho escravo
doméstico, com o carater preventivo, bem
como estimulando as denuncias dessa grave
violacdo aos direitos humanos.

3)

I11 Plano Nacional para Erradicacéo do

Trabalho Escravo

Em processo de construcdo, tendo em vista
que o ultimo Plano Nacional desse tipo foi
lancado em 2008.

4)

Formacdo dos Atendentes do Disque
100

Foi realizado curso de formacéo junto aos
atendentes do Disque 100, visando o
aprimoramento quanto a qualificacdo das
denuncias recebidas pelo Disque 100.
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5) Cronograma com Ac¢bes do Grupo de | Firmou-se 0s principais eixos de atuacao,
Discussdo do Trabalho Escravo | sustentando um cronograma de agOes
Domeéstico consideradas prioritarias:

- Abrigamento

- Acompanhamento dos Atendimentos

- Género e Raca

- Aposentadoria

6) Audiéncia Publica sobre a politica de | Audiéncia realizada no plenério do Senado
enfrentamento ao trabalho escravo | Federal, com representacao da
domeéstico, realizada dia 06 de maio de | CONATRAE, em formato hibrido, visando
2024 na Comissdo de Direitos | a discussdo do caso de Sonia de trabalho
Humanos e Legislacdo Participativa | escravo no ambito domeéstico.

do Senado Federal.

Fonte: elaboracao propria a partir das informacdes obtidas por meio da Lei de Acesso a Informacao.

Em entrevista Marina ressalta que as politicas do MDHC voltadas para as trabalhadoras
domésticas escravizadas tém como desafio pensar “como atender da forma mais adequada essas
trabalhadoras, né, que foram violentadas por tanto tempo, né?! Entdo, como ndo perpetuar uma
violéncia dessa vez pelo Estado, pela omissao, né, enfim, a auséncia mesmo de politica publica
adequada, né?!” (p. 93).

O espaco de debate do MDHC, segundo a entrevistada, permite o didlogo entre os
“diversos atores que atuam na tematica e dizer, ta, qual que ¢ a situagdo, qual que ¢ o problema,
onde a gente quer chegar € o que a gente precisa pra chegar 14, né?!” (p. 98-99). Porém, ela
acredita que o 6rgdo “podia ser mais arrojado, ser mais propositivo, mais... provocar mais. E
ficar um pouco menos nessa situacdo, assim, de receptor de demandas, de dentincias, sabe?!”
(p. 102).

E apesar dos avancos e potencialidades, na pratica, enfatiza que “todas essas
articulagOes sdo um pouco, assim, travadas, sabe?! N&o séo téo tranquilas, assim, quanto a gente
imagina, né?! Porque as instituicbes tém muitas pautas, né?! Essa é a verdade. E nem sempre

da conta de todas, né?!” (p. 101).
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3.3. Ministério do Trabalho e Emprego e Auditoria Fiscal do Trabalho

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 21, inciso XXIV, atribuiu a Unido a
responsabilidade de organizar, manter e executar a inspecao do trabalho, atividade essencial
para a protecdo dos trabalhadores. A execucdo dessas acdes esta sob a responsabilidade do
Ministério do Trabalho e Emprego e a coordenacdo é realizada pela Auditoria Fiscal do
Trabalho (BRASIL, 2002b).

No Brasil, o enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo é executado de forma
articulada e interinstitucional pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel de Combate ao
Trabalho em Condigdes Analogas as de Escravo (GEFM). Esse grupo é coordenado por auditor
fiscal do trabalho e conta com a colaboracéo de diversas instituicdes como a PF, PRF, DPU,
MPT, MPF (BRASIL, 2018; SA; SALDANHA, 2023).

Cabe aos auditores fiscais na esfera administrativa, identificar a submissdo de
trabalhadores a condi¢des analogas a escraviddo, devendo resgata-los, emitir os respectivos
requerimentos de seguro-desemprego, notificar o empregador para que tome as providéncias
devidas, lavrar os autos de infracdo e produzir o relatério de fiscalizacdo (BRASIL, 2018;
BRASIL, 2021). Se as determina¢des administrativas ndo forem cumpridas pelo empregador,
0 MPT, a DPU e a AGU serdo acionados para adoc¢do das medidas judiciais cabiveis (BRASIL,
2018).

Dentro da estrutura do MTE existe a Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), a
Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Analogo ao de Escravizado
e Trafico de Pessoas (CGTRAE) e a recém-inaugurada Coordenacdo Nacional de Fiscalizacdo
do Trabalho Domeéstico e de Cuidados (CONADOM).

E apesar do Brasil ser referéncia internacional na tematica, ainda faltam acfes para
assisténcia das vitimas, por isso, o nimero de reincidéncias é alto (SA; SALDANHA, 2023).
Com a finalidade de entender os desafios enfrentados no pos-resgate de trabalhadoras
domésticas escravizadas, entrevistei a auditora fiscal do trabalho, Cynthia Saldanha. Ela atua
hé& aproximadamente 4 anos na coordenacdo das acOes de combate ao trabalho escravo no
ambito doméstico em todo o estado de Minas e esta lotada na Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego em Minas Gerais.

Sabe-se que o resgate de trabalhadora doméstica escravizada distingue-se dos demais e
apresenta peculiaridades. A primeira delas € a inviolabilidade do domicilio, e a consequente
necessidade de autorizacdo judicial para o ingresso na residéncia. Vale ressaltar que essa

exigéncia ndo € requerida nos outros tipos de resgate, pois a auditoria fiscal do trabalho tem
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prerrogativa para ingressar livremente nos locais de trabalho para fins de inspecdo (BRASIL,
2002b). O problema é que para a concessdo da autorizacdo judicial os juizes solicitam provas
robustas da existéncia do trabalho escravo, no entanto “varias dentncias apresentam t&o
somente uma breve narrativa da situacao de explora¢ao” (SA: SALDANHA, 2023, p. 137-138).

A segunda dificuldade enfrentada € a articulacéo prévia para viabilizar um local para o
acolhimento da trabalhadora, caso ocorra de fato o resgate (SA; SALDANHA, 2023).
Conforme a entrevistada aponta, “vocé vai tirar ela dali ¢ colocar ela onde? E ai eu estou falando
de um local fisico mesmo. Aonde ela vai dormir, aonde ela vai comer? E ai € um dos nossos
grandes entraves, porque o Brasil ndo tem equipamento publico disponivel para isso o
tempo inteiro” (p. 122).

Marina Sampaio, auditora fiscal do trabalho também entrevistada, ressalta que, no
primeiro momento, a unidade de acolhimento mais adequada € aquela destinada as mulheres
em situacdo de violéncia doméstica, no entanto este espaco ndo atende completamente a
demanda das trabalhadoras domésticas resgatadas, “porque elas precisam de ressocializagao,
né? E 14 elas ficam em isolamento” (p. 97).

Além disso, Cynthia afirma que ndo é necessario apenas a vaga em uma unidade de
acolhimento, “preciso de uma equipe com psicologo, com assistente social, para me ajudar na
abordagem ali dessa trabalhadora, desse trabalhador. E outra coisa, a nossa ideia é que seja
trabalhada autonomia, autodeterminagao” (p. 124).

Por esses e outros motivos, Cynthia informa que apesar das dificuldades enfrentadas
pela fiscalizacdo em todos os setores, “no ambito doméstico, isso demanda muito mais
articulacdes e muito mais manejo, e eu estou te falando porque eu ja participei de fiscalizacao
no ambito rural, carvoaria, plantio, confeccao” (p. 115).

Ela relata que sdo acdes fiscais mais trabalhosas e que o envolvimento emocional
também é maior. Afirma que quando liga para as demais instituicdes solicitando a participagéo

(133

nas agdes escuta muitas vezes “‘ah, doméstico eu ndo faco. Ah, vou ver se consigo alguém para
ir participar. Ah, vou ver se alguém vai’. Porque todo mundo sabe que ¢ trabalhoso” (p. 127).
No mesmo sentido, Marina Sampaio pontua que “muita gente dava como justificativa para ndo
fiscalizar, a inseguranga mesmo de ndo saber como fazer” (p. 94). Por isso, foi criada, uma
“proposta de passo a passo de como fazer a fiscalizacdo do trabalho doméstico e do trabalho
escravo doméstico” (p. 94).

Mas infelizmente, conforme narra Cynthia, “as instituicdes se envolvem muito pouco

com o tema trabalho escravo, doméstico entdo, menos ainda” (p. 126). Por isso, “fico
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dependendo muito de quem estd a frente de qué. A questdo deixa de ser uma questao
institucional e passa a ser uma questao pessoalizada” (p. 126). A propria Marina afirma que
geralmente sdo as mesmas pessoas que atuam com a tematica nas diferentes instituicoes e séo,
em regra, mulheres.

Cynthia assegura que, em tese, “o papel da auditoria acaba ali com a lavratura dos
documentos fiscais. Mas a gente ndo consegue fechar o livro e falar, acabou” (p. 130). Por isso,
na prética, além de acompanhar o pds-resgate em alguma medida, a categoria dos AFT fomenta
politicas publicas o tempo inteiro, pois “através desses casos concretos, a gente acaba correndo
atras das politicas publicas” (p. 121). Relata, que ja ajudaram a escrever um projeto de lei para
criar um beneficio especial para essas trabalhadoras.

Como o primeiro resgate de trabalhadora doméstica escravizada é recente, Cynthia
informa que as instituicdes estdo aprendendo a partir dos casos préaticos. Percebeu-se, por
exemplo, que numa fiscalizacdo deste tipo, nem todas as instituicGes precisam estar presentes.
Relata que “teve uma fiscalizagdo aqui que nds fizemos, eram 20 pessoas [...] chamou a atencao
da rua toda, porque chega aquele tanto de agente publico que virou um caos, entendeu?” (p.
115-116) Por isso, ela acrescenta que, nesses casos, tém sido chamadas as instituicdes
imprescindiveis e as demais instituicdes atuam a partir do relatério de fiscalizacdo. Conta que
ela ndo faz acéo fiscal sem procurador do trabalho.

Para a auditora Marina Sampaio, a politica publica, apesar de ndo ter sido criada
pensando na realidade das trabalhadoras domésticas, “se adequa muito bem ao trabalho
doméstico hoje, mas porque a gente acabou fazendo esse arranjo para conseguir estruturar” (p.
134). Ela ressalta que a legislacao atende as necessidades, mas “a questdo ¢ de interpretacao”
(p. 110). Nesse sentido, Cynthia informa que “o judiciario tem julgado cada vez mais as ag¢des
de trabalho escravo e cada hora sai sentenga para um prazo diferente” (p. 128), o que representa

outro desafio.

3.4. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome
A Assisténcia Social ¢ um dos pilares da seguridade social e um direito dos individuos
e familias em situacdo de vulnerabilidade, segundo os artigos 194 e 203 da Constituicdo
Federal. E organizada de forma descentralizada e com a participacio da populag&o por meio do
Sistema Unico de Assisténcia Social (BRASIL, 1998; BRASIL, 1993a). A politica nacional de
assisténcia social € coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,

Familia e Combate a Fome (BRASIL, 2023b; BRASIL, 1993a).
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A assisténcia social organiza-se através de dois tipos de protecdo: a protecdo social
bésica e a protecdo social especial, ambas ofertadas pela rede socioassistencial (BRASIL,
1993a). A primeira € mais preventiva e a segunda é acionada diante da violagdo de direitos
(BRASIL, 1993a). Ambas sdo ofertadas pela rede socioassistencial (BRASIL, 1993a).

A politica de assisténcia social é entregue para a populacdo por meio de servicos,
programas, projetos e beneficios ofertados principalmente no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras) e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas)
(BRASIL, 1993a), que sdo unidades publicas municipais. A verba que a subsidia provém do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) composto por recursos advindos da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal (BRASIL, 1993a; BRASIL, 1988).

Pessoas submetidas ao trabalho escravo contemporaneo encontram-se em situacéo de
vulnerabilidade e, portanto, sdo um dos publicos atendidos pelo SUAS. Conforme o Fluxo
Nacional, assim gue o trabalhador € resgatado, a Inspecdo do Trabalho deve comunicar o 6rgao
gestor da assisténcia social que é responsavel pelo acolhimento no pés-resgate, para que seja
inserido nos servicos, programas, projetos e beneficios nacionais e locais que sejam a ele
aplicaveis.

No entanto, conforme me informou a auditora fiscal do trabalho Marina Sampaio, em
entrevista, uma das novidades do resgate de trabalhadoras domésticas escravizadas, se
comparado ao resgate em outros setores economicos, “¢ justamente o dialogo antecipado com
assisténcia social, né?! Na fase de planejamento das a¢des, a sugestdo ja € que se entre em
contato com a assisténcia social” (p. 95) para que ja seja verificada a existéncia de vaga em
alguma unidade de acolhimento. Caso o SUAS néo consiga atender essa demanda, “ha a
possibilidade de custeio destes valores por meio de cartdo corporativo do MTE/Auditoria Fiscal
do Trabalho. Porém, entende-se que esta medida deve ser adotada em ultima hipotese”
(BRASIL, 2024, p. 31).

Conforme o Fluxo Nacional, a assisténcia social € responsavel pelo acompanhamento
do trabalhador no pés-resgate cabendo a ela realizar os atendimentos emergenciais, identificar
as necessidades dos resgatados, encaminha-los para outras politicas publicas, como saude,
emprego, educacao, e acompanhar a trajetoria da vitima resgatada do trabalho escravo. Levando
em conta a realidade brasileira, isso ndo é uma tarefa facil, principalmente considerando que as
trabalhadoras domésticas resgatadas demandam um acolhimento diferenciado e

multidisciplinar.
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Para entender os desafios enfrentados pela assisténcia social, entrevistei Ana Carla
Rocha, assistente social, psicologa e coordenadora-geral de Medidas Socioeducativas e
Programas Intersetoriais®® na Secretaria Nacional de Assisténcia Social do MDS. Segundo ela,
“as vezes eu tenho um resgate de uma trabalhadora ou um trabalhador num Municipio que ndo
tem uma equipe especializada, ou que ndo vai ter o0 CREAS, ou que ndo tem também, caso
necessite o0 servigo de acolhimento. Entdo esses sao desafios” (p. 146).

Ressalta-se que os trabalhadores resgatados do trabalho escravo contemporaneo devem
ser encaminhados preferencialmente ao CREAS local, pois a ele compete a oferta da protecéo
social especial aqueles que tiveram seus direitos ja violados, mas na sua auséncia, 0 CRAS deve
ser contactado (BRASIL, 2024, p. 30). E apesar do SUAS ser um dos sistemas com maior
capilaridade no pais e do CRAS estar presente em 99,7% dos municipios, s6 existem CREAS
em 47,4% deles, além disso apenas 41,9% dos municipios possuem unidades de acolhimento®
(BRASIL, 2023a).

Conforme relata Ana Carla, alguns municipios “ndo tém CREAS ou n3o tem nem a
equipe de Protecdo Social Especial. Isso hoje esta sendo debatido, que seja por via de uma
regionalizacdo, um acordo cooperativo entre os municipios, enfim, isso esta sendo debatido nas
instancias de controle no nivel nacional” (p. 146).

Outro ponto que merece consideracdo e foi apontado pela assistente social € que o
“debate da trabalhadora doméstica resgatada, ele € muito recente dentro da politica de
assisténcia social. N6s vamos ter, entdo, s6 em 2021, onde é pactuado, dentro da CONATRAE,
um fluxo” (p. 145). Por isso, a propria capacitacdo dos assistentes sociais ainda esta sendo
construida, pois segundo ela € necessario “qualificar ndo sé o atendimento, mas também quando
identificar, o que fazer” (p. 145).

Ela pontua que ndo € papel da assisténcia social acompanhar as equipes de fiscalizacdo
durante os resgates e “sugere, por exemplo, que as categorias profissionais de servigos social e
psicologia possam compor um quadro da auditoria fiscal do trabalho” (p. 156). Nesse sentido
destaco que, um dos resultados esperados pelo GT de Trabalho Doméstico do MPT ¢é a
contratagdo “de assistente social e psicologa para a atividade finalistica, em cada PRT
[Procuradoria Regional do Trabalho], para auxiliar em situacbes de pos resgate de trabalho

escravo doméstico e outras situagdes em que tais profissionais sejam necessarios” (MPT, 2024).

% Coordenagéo que abarca a teméatica do trabalho escravo contemporaneo.

% As unidades de atendimento sdo: 1) Cras; 2) Creas; 3) Centro POP — Centros de Referéncia Especializados para
Populagdo em Situagdo de Rua; 4) Centro-Dia de Referéncia para Pessoa com Deficiéncia e suas Familias; 5)
Unidades de Acolhimento — Casa Lar, Abrigo Institucional, Republica, Residéncia Inclusiva, Casa de Passagem;
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Quanto ao servico de acolhimento que é bastante requisitado nos casos de trabalho
escravo doméstico, a entrevistada Ana Carla ressalta que, “tem municipio, por exemplo, que
ele ndo tem um servico de acolhimento, porque esse é um servico de alta complexidade. Ele é
0 servico mais caro que existe. Ele pode ter como beneficio eventual, por exemplo, uma vaga
no hotel, pernoitar no hotel” (p. 144). Abaixo apresenta-se tabela com os servicos ofertados por
cada tipo de protecéo social e sua respectiva complexidade.

Figura 1 - Print de tela da Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais

1. Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF);

PROTEGCAO SOCIAL BASICA 2. Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

3. Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

1. Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Fa-
milias Individuos (PAEFI);

2. Servigo Especializado em Abordagem Social;

3. Servigo de prote¢do social a adolescentes em cumpri-
mento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC);

4. Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com

PROTECAO SOCIAL Deficiéncia, Idosas e suas Familias;

ESPECIAL 5. Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.

Média
Complexidade

. Servico de Acolhimento Institucional;

. Servico de Acolhimento em Republica;

. Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

. Servigo de protecdo em situacbes de calamidades pu-
licas e de emergéncias.

Alta
Complexidade

oW 00~

Fonte: BRASIL, 2013, p. 10.

Conforme Ana Carla, os servi¢os ofertados dependerdo da escuta da vitima e do quanto
de protecdo social ela precisa. Em regra, assim que a pessoa é resgatada ela é inscrita no
CadUnico, pois “¢ através do CadUnico que qualquer cidaddo, cidada brasileira, acessa as
politicas de assisténcia social. Ent&o, o primeiro ponto é o CadUnico. Ele... Essa pessoa também
¢ encaminhada com prioridade para o programa Bolsa Familia” (p. 148). A entrevistada ainda
afirma que a inexisténcia de COETRAES em alguns Estados dificulta o0 combate ao trabalho
escravo como um todo.

Conforme exposto, sdo inimeros os desafios enfrentados pela assisténcia social. Outra
dificuldade apresentada pela entrevistada € o desconhecimento das demais instituigdes sobre o

funcionamento do SUAS, ela afirma que “o sistema de justica, ele também nao tem a clareza
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do que é o SUAS e ha demandas muito equivocadas para esse sistema. Esse também é um
desafio” (p. 145-146).

Pontua que em termos estatisticos, a quantidade de trabalhadoras domésticas resgatadas
¢ baixa. Afirma que os casos encontrados “sao reais, sao graves, mas quando vocé fala de uma
perspectiva de politica publica, a quantidade de resgate ndo justifica, por exemplo, a
implementacdo de um servigo de acolhimento naquele territério para atender uma ou duas
trabalhadoras resgatadas”™ (p. 144). O que ndo significa que uma politica mais especifica para a
categoria ndo deva ser criada, mas que € preciso pensar na viabilidade de operacionalizacédo
dela.

Por fim, outro ponto apresentado diz respeito ao papel da assisténcia social. Para Ana
Carla, a assisténcia deveria ser acionada apenas enquanto a aposentadoria nao fosse recebida,
ela sustenta que “uma vez que a trabalhadora ou o trabalhador esta sendo resgatado, e ai foi
lavrado toda a documentacéo trabalhista, a gente entende que nédo é para a politica de assisténcia
social. A gente entende que € para a Previdéncia! [...] A gente esta falando de uma relacao de
trabalho” (p. 149).

3.5. Defensoria Publica da Unido

A Defensoria Publica da Unido integra os Grupos Moveis de Fiscalizacdo desde 2015,
apesar deles terem sido criados em 1995 (BRASIL, 2024, p. 12). E atribuicdo Constitucional
da DPU “a promog¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados”,
conforme dispde o art. 134, sendo um de seus objetivos zelar pela dignidade da pessoa humana
(BRASIL, 1994). Por isso, as trabalhadoras domésticas resgatadas da escraviddo
contemporanea sdo um dos publicos atendidos pela instituicao.

No ambito interno da DPU, é o Grupo de Trabalho de Combate a Escravidao
Contemporanea (GTCEC)®" o responsavel pela atuacio estratégica na tematica, sendo
encarregado de mapear as dificuldades politicas e processuais no enfrentamento ao trabalho
escravo contemporaneo®. Conforme a defensora puiblica federal entrevistada, “é um grupo que
normatiza, que faz a politica ptblica, participa de reunides e eventos, etc” (2024, p. 162). Além

desse Grupo, pouco tempo apés o lancamento do fluxo nacional de atendimento as vitimas de

57 Para mais informagdes acesse:  https://direitoshumanos.dpu.def.br/gt-combate-a-escravidao-

contemporanea/#
8 Para mais informacges: https:/direitoshumanos.dpu.def.br/gt-combate-a-escravidao-contemporanea/
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trabalho escravo, a DPU criou o Grupo Especializado de Assisténcia a Trabalhadores/as
Resgatados/as de Situacdo de Escravidao (GETRAE), que prevé as vitimas de trabalho escravo
contemporaneo, além da defesa dos direitos trabalhistas, uma assiténcia juridica ampla que
inclui o encaminhamento a rede de protecéo, a regularizacdo de documentos, a assisténcia em
questdes previdenciarias, etc (BRASIL, 2024, p. 13).

Para integrar o GETRAE, o defensor interessado deve se inscrever anualmente em um
edital que seleciona aqueles que integrardo o grupo. Os escolhidos devem participar do Curso
Nacional de Combate ao Trabalho Escravo Contemporaneo® e podem, a qualquer momento,
ser contactados para integrar as operacdes de fiscalizacao do trabalho escravo, aqui incluido o
doméstico (BRASIL, 2024). Assim, quando a DPU é acionada pela CGTRAE/MTE para
participar de uma acdo fiscal, dentre os membros do GETRAE é selecionado o defensor de
acordo com os seguintes critérios: 1) estar lotado no Nucleo da Defensoria Publica da Unidao
localizado na mesma Subsecdo Judiciaria do municipio-base da acdo; 2) possuir o menor
numero de designacgdes no corrente exercicio; 3) estar melhor posicionado na lista de prioridade,
segundo a ordem estabelecida pelo sorteio publico (BRASIL, 2024, p. 15).

Feita a selecdo do defensor publico federal responsavel pela acdo fiscal, ele devera
entrar em contato com o auditor fiscal do trabalho que coordena a respectiva operacéo para que
seja incluido no grupo de comunicacdo por meio do qual serdo repassadas as informacdes
relevantes e onde encontram-se os demais integrantes da agéo fiscal (BRASIL, 2024). Segundo
a Defensora Publica entrevistada, que é a coordenadora nacional do GTCEC, o defensor
selecionado “fica vinculado a essa participagdo. Entdo, todos os atos pds-resgate sao feitos pelo
colega. Entdo, qualquer acéo judicial, qualquer reclamatoria trabalhista, né, qualquer TAC, tudo
¢ feito por esse colega. Ele fica vinculado a esse processo. Nos queremos mudar isso!” (p. 163).

Os Nucleos Regionais da DPU ndo possuem oficios que lidam especificamente com o
trabalho escravo contemporaneo e os defensores sdo deslocados de varias regies do Brasil para
prestarem assisténcia juridica ampla a vitima. Nessa divisdo interna da DPU, encontra-se 0
primeiro desafio. Isso porque, apds o encerramento da acdo fiscal, 0 acompanhamento proximo
a vitima resgatada torna-se dificil, tendo em vista que o defensor responsavel muitas vezes atua
em outro Estado da Federacgdo e assim que a acdo fiscal é finalizada ele volta para o local em

que esté lotado. Considerando a exclusédo digital dos trabalhadores e as condi¢Ges de extrema

8 Para mais informac@es: https://www.dpu.def.br/images/Banco_de_imagens_2023/edital_saj 5.pdf
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vulnerabilidade, a comunicacdo a distancia torna-se um desafio, assim como a assisténcia
juridica prestada (BRASIL, 2024).

Segundo lzabela, o atual Defensor Publico-Geral Federal quer alterar esse sistema,
tendo em vista sua precariedade. A entrevistada informa que a ideia ¢ “criar oficios especiais
na matéria de combate a escraviddo contemporanea, entendeu?! Entdo, teriam colegas pelo
Brasil que estariam responséveis, né?! Com a atribuigao desses oficios especiais. Mas isso é um
plano” (p. 163). Conforme aponta, ainda ndo houve nenhuma regulamentacao e por ora, existem
apenas conversas nesse sentido.

Considerando as atribui¢cdes do Fluxo Nacional, a DPU é um dos 6rgaos receptores de
denuncias, participa do planejamento da acdo fiscal, atua no resgate prestando assisténcia
juridica integral as vitimas (mesmo das que ndo forem resgatadas), acompanha as vitimas nas
demandas juridicas, assistenciais e garante o cumprimento das medidas adotadas no pds-resgate
(BRASIL, 2024; BRASIL, 2021).

A instituicdo é competente principalmente para providenciar a documentacdo e a
regularizacdo migratdria daqueles que necessitem desse servico (BRASIL, 2024). Importante
salientar que a DPU pode requisitar a segunda via de certiddo de nascimento de forma gratuita
(BRASIL, 2024) e possui acesso a varios sistemas que facilitam a prestacdo desses servicos.

No curso da agéo fiscal sdo calculadas as verbas trabalhistas devidas, assim como 0s
danos morais individuais e coletivos. Caso ndo ocorra 0 pagamento dos valores acordados
extrajudicialmente, a judicializacdo na Justica Trabalhista mostra-se necessaria (BRASIL,
2024). Para ndo haver, porém, retrabalho, ou acbes duplicadas, o didlogo com o MPT ¢
fundamental, recomenda-se a judicializagdo conjunta inclusive como forma de dar maior forca
aos pedidos (BRASIL, 2024, p. 42).

A DPU possui legitimidade para ajuizar acdo civil pablica, reclamac&o trabalhista, ou
outra acdo gque se mostre necessaria diante do caso concreto (BRASIL, 1994; BRASIL, 1985,
BRASIL, 2024). Por exemplo, se o atendimento emergencial a salde da vitima for necessario
e 0 6rgdo publico local se recusar a presta-lo, a DPU deve utilizar seu poder de requisi¢ao para
garantia do direito (LC n. 80/94, art. 44, inciso X; BRASIL, 2024, p. 32).

Em casos envolvendo trabalhadoras domésticas escravizadas é muito comum que a
pessoa ja tenha cumprido o tempo de servigo necessario para o recebimento de aposentadoria,
por isso, cabe a DPU, formalizar a requisicdo formal do pedido administrativamente perante o
INSS (BRASIL, 2024). Como a maioria dos casos sdo negados administrativamente, a DPU

deve judicializar a questdo instruindo o pedido com o relatoério de fiscalizagdo e refor¢ando que
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se trata de um caso de trabalho escravo contemporaneo (BRASIL, 2024). Também ¢é possivel
requerer beneficios assistenciais.

Conforme ja exposto, as agdes envolvendo trabalhadoras domésticas escravizadas
possuem especificidades tanto relacionadas ao perfil da trabalhadora quanto operacionais. A
primeira peculiaridade é a necessidade de medida preparatoria prévia, 0 que ndo ocorre em
outros casos. E necessario solicitar autorizago judicial para o ingresso na residéncia em que a
trabalhadora se encontra, isso porque, a prerrogativa da Inspecdo do Trabalho de ingressar
livremente nos estabelecimentos sujeitos a fiscalizacao trabalhista, ndo se aplica as residéncias
familiares (Lei n® 10.593/02, art. 11A) (BRASIL, 2024). Mesmo que 0 MPT solicite a medida,
é importante que no pedido conste expressamente os 6rgdos autorizados a ingressar na
residéncia no momento da operagdo (BRASIL, 2024).

Como os casos envolvem majoritariamente mulheres, e ha violéncia de género, €
importante que seja observado o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
elaborado pelo Conselho Nacional de Justica em 2021. Ele permite a valoragédo diferenciada
dos relatos da vitima, tendo em vista a dificuldade de producdo probat6ria nesses casos
(BRASIL, 2024).

Outros pontos de atencdo na atuacdo da DPU sdo os pedidos processuais, inclusive os
cautelares. A DPU atuara na esfera civil, trabalhista e também penal. Caso a trabalhadora esteja
sendo ameacada pela familia empregadora, é possivel solicitar as medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, pois trata-se também de violéncia domeéstica.

E possivel requerir a producéo antecipada de provas, assim como a constricio de bens
sob propriedade do empregador. Outra medida significativa para garantir autonomia financeira
durante o processo é o requerimento da fixacdo de pensdo a ser paga pelos empregadores,
devido a dependéncia com a familia empregadora (CC, art. 950) tanto por via extrajudicial
como por via judicial, caso necessario.

Nas pecas processuais, é importante reforcar o que é trabalho analogo ao de escravo,
uma vez que a Justica do Trabalho “ainda se mostra bastante resistente ao reconhecimento da
situacdo de trabalho escravo contemporaneo quando se trata de hipoteses que ndo envolvam a
restricdo de liberdade do trabalhador” (BRASIL, 2024, p. 48). A defensora entrevistada
comenta que apesar da legislacdo brasileira de combate ao trabalho escravo ser boa, “sdo poucas
as condenagdes. Eu acho que tem, ai ndo € 0 nosso [...] 6rgao, é o Ministério Publico Federal.
Entéo eu acredito que tem que ter uma atuagdo maior do MPF nessas a¢0es e levar essa questao
adiante, porque muitos, muitos acabam em acordo de ndo percepgdo penal” (p. 169). Vale
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lembrar que na esfera penal a DPU atua como assistente de acusacdo em favor das trabalhadoras
resgatadas (BRASIL, 2024).

E apesar da impunibilidade, ela relata que na Bahia “a primeira condenacdo de um
trabalho domeéstico foi ano passado [2023], condenacdo criminal, né?! Um caso até interessante,
foi um caso, foi até um servidor pablico que foi condenado, um casal de servidores publicos,
acredite se quiser” (p. 169).

Outro desafio apresentado pela representante da DPU sdo as divergéncias quanto a
caracterizacdo ou ndo do trabalho escravo contemporaneo. O Protocolo de Atuacao voltado aos
Defensores recomenda que a solucéo seja construida a partir do dialogo entre os representantes
das institui¢cbes, uma vez que ndo ha hierarquia entre os 6rgaos (BRASIL, 2024). Segundo ela,
0s requisitos “sdo muitos subjetivos, né?! Tem casos classicos que sim, né?! Que vocé vé logo
que o trabalhador esta numa condi¢do analoga, mas tem outros casos que ndo. Entdo, a gente
tem que pensar bem, né?! Talvez esse seja o principal desafio” (p. 162)

Ao avaliar a politica publica ela afirma que “o nosso pais, com o nosso sistema hoje de
politicas publicas, ele anda bem. Poderia andar melhor? Sim, mas ele anda bem” (p. 170).
Informa que 0 CONATRAE da Bahia é bastante atuante e que é referéncia nacional. Segundo
ela, na equipe do CONATRAE existem assistentes sociais que acompanham a acao fiscal e
articulam com o CRAS e CREAS, “acompanham a doméstica, acompanham quando elas
recebem o valor indenizavel, quem é da familia que ta com esse valor, quem ta cuidando do
dinheiro dela, como ela esta dentro da familia, ou se tem algum problema psicossocial” (p. 160).

E apesar da DPU ter os dados de quantos trabalhadores foram resgatados, quantos foram
atendidos pelo 6rgéo, até entdo ndo existem dados do poOs-resgate. A entrevistada afirma que
quanto a esse ponto “é o que a gente também esta construindo agora, né?! E um novo sistema”
(p. 165-166). Salienta-se ainda que segundo informagdes fornecidas por meio da Lei de Acesso
a Informacdo, dentre os casos de resgate de trabalhadores escravizados cadastrados na DPU,
ndo é possivel filtrar quantos desses envolvem o trabalho escravo doméstico e nem saber o
tempo médio que as trabalhadoras precisam esperar até receberem as verbas trabalhistas. A falta
desses dados € um problema, uma vez que inviabiliza a constru¢cdo de novas estratégias
processuais e de politicas publicas e institucionais que visem atender de forma mais célere as
demandas dessas trabalhadoras.

E importante pontuar que no dia 18 de junho de 2024 foi langado o “Protocolo de
Atuacdo de Defensoras e Defensores Publicos Federais nas Ac¢des de Combate ao Trabalho

Escravo Contemporaneo e na Assisténcia Juridica aos/as Trabalhadores/as Submetidos/as a
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Trabalho Forgado e/ou Degradante”’. Este documento direciona-se a atuagdo dos Defensores
nas acOes de fiscalizacdo e combate ao trabalho escravo contemporaneo e foi desenvolvido a
partir da experiéncia préatica dos defensores, das normas existentes e do didlogo com as demais
instituicOes que atuam com a temaética (BRASIL, 2024). Pontua-se que neste instrumento existe
um topico abordando as especificidades das acdes fiscais de trabalho escravo domeéstico, o que
representa um grande avanco.

Para finalizar a andlise quanto a atuagdo da DPU, trago o relato da defensora lzabela
sobre um dos casos de trabalho escravo doméstico em que atuou. Apds o resgate da mulher, “a
primeira coisa que aconteceu foi que foram para o saldo de beleza, sabe?! Para poder cortar o
cabelo, ficar bonita, € uma graca. E um trabalho muito gratificante” (p. 165). E embora existam
muitos desafios, relatos como esse demonstram que a politica publica precisa continuar e ser
fortalecida, pois a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho sdo fundamentos
essenciais da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

3.6. Ministério Publico do Trabalho

Compete ao Ministério Publico do Trabalho' fiscalizar o cumprimento da legislagdo
trabalhista, buscando regularizar e mediar as relacbes entre empregados e empregadores.
Conforme a Lei Complementar n°® 75/1993, no exercicio junto aos érgdos da Justica do
Trabalho, o MPT deve promover, dentre outros, a a¢éo civil publica’ para defesa dos direitos
sociais, recorrer das decisdes da Justica do Trabalho, quando entender necessario’®, manifestar-
se em qualquer fase do processo trabalhista quando existente interesse publico que justifique a
intervencdo (BRASIL, 1993b). A instituicdo desenvolve papel importante na resolucéo
extrajudicial dos conflitos, podendo instaurar inquéritos civis e outros procedimentos
administrativos.

Segundo os arts. 127 e 129, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, ao Ministério

Pablico, como um todo, incumbe a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis,

0 Para mais informagdes: https://direitoshumanos.dpu.def.br/trabalho-escravo-contemporaneo-dpu-lanca-
protocolo-para-ampliar-atuacao-no-combate-a-este-crime/

"L Ressalta-se que o “MPT ramifica-se em 24 Procuradorias Regionais (PRTs) que se subdividem em Procuradorias
do Trabalho nos Municipios (PTMs). Essas Procuradorias Regionais identificam-se regionalmente e
numericamente de acordo com a referéncia atribuida ao Tribunal Regional do Trabalho no qual inserem o dmbito
de sua atuagdo institucional. As PTMs s&o subsedes das PRTs e foram criadas com o objetivo de interiorizar as
atividades do MPT em nivel municipal ou intermunicipal” (https://mpt.mp.br/pgt/mpt-nos-estados).

72 \ale ressaltar que a legitimagdo do Ministério Publico para as agdes civis ndo impede a de terceiros, como da
DPU, por exemplo (CF/88, art. 129, § 19).

3 Tanto nos processos em que for parte, como naqueles em que oficiar como fiscal da lei.
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devendo proteger os interesses difusos e coletivos. No entanto, conforme aponta a procuradora
entrevistada Lys Sobral, o MPT “tem revisto sua fun¢@o constitucional e institucional no sentido
do apoio no pés-resgate também” (p. 2). Isso porque, segundo ela, “a rigor ndo é tanto o papel
do MPT atuar da forma como tem atuado, também na assisténcia completa. Sabe?! Tudo!
Provocar a rede toda, acompanhar por muito tempo o pds, mas tem sido feito isso” (p. 3).

Internamente, ¢ a Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo e
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (CONAETE) criada em 20024 que atua no combate ao
trabalho escravo contemporaneo a nivel nacional’. Vale ressaltar que o plano de acio da
CONAETE para os anos de 2024 a 2025, contém diversas a¢des voltadas para o enfrentamento
do trabalho escravo, incluindo algumas especificas para o trabalho escravo doméstico.

Também existe o Grupo de Trabalho de Trabalho Doméstico’® criado em julho de 2020
que tem como alguns de seus objetivos atuar nos pos resgate de trabalhadoras domésticas
escravizadas, fomentando projetos de geragéo de renda e a articulando com outras instituicoes’”.
Segundo o site institucional do MPT, estéa sendo elaborado um material de apoio técnico voltado
a psicdlogos e assistentes sociais das Assisténcias Sociais municipais que eventualmente
participem de acOes de resgate ou pos-resgate de trabalhadoras escravas domésticas’®.

Lys Sobral afirma que esse Grupo de Trabalho surgiu no contexto da pandemia de
COVID, ap6s o aumento das denlncias envolvendo trabalho doméstico, e conta que, a época,
houve muitos relatos de que “a empregada ndo pode sair da casa dos empregadores, porque para
evitar a contaminacéo, os empregadores proibiram que ela saisse do espaco, e ela estad o tempo
todo na casa dos empregadores. Entdo, assim, isso foi uma porta de entrada para nos, no final
das contas, sabe?!” (p. 10).

Importante ressaltar que o MPT possui apenas competéncia nas esferas administrativa,
civil e trabalhista. Considerando as atribuicdes estabelecidas no Fluxo, incumbe ao MPT,
receber denuncias, participar do planejamento da acdo fiscal, recolher subsidios para eventual
propositura de acdo judicial durante o resgate e no pos-resgate promover a judicializacdo das

demandas ndo solucionadas administrativamente. No ambito penal, a competéncia para

4 Por meio da Portaria no 231 de 12 de setembro de 2002.

75 Para mais informag@es acesse o link: https://midia-ext.mpt.mp.br/pgt/apge/portal-sge/projetos/arquivos/planos-
de-acao/coordenadoria/conaete-plano-de-acao-2024-2025.pdf

6 GT intercoordenadorias, pois envolve a CONAETE e a Coordenadoria Nacional de Promogao da Igualdade de
Poprtunidades e Eliminagdo da Discriminacdo no Trabalho (COORDIGUALDADE).

7 Para mais informagdes acesse o link: https://mpt.mp.br/planejamento-gestao-estrategica/gestao-estrategica/gt-
trabalho-domestico

8 Para mais informagBes acesse o link: p. 6, https://midia-ext.mpt.mp.br/pgt/apge/portal-
sge/projetos/arquivos/planos-de-acao/coordenadoria/conaete-plano-de-acao-2024-2025.pdf

86


https://midia-ext.mpt.mp.br/pgt/apge/portal-sge/projetos/arquivos/planos-de-acao/coordenadoria/conaete-plano-de-acao-2024-2025.pdf
https://midia-ext.mpt.mp.br/pgt/apge/portal-sge/projetos/arquivos/planos-de-acao/coordenadoria/conaete-plano-de-acao-2024-2025.pdf
https://mpt.mp.br/planejamento-gestao-estrategica/gestao-estrategica/gt-trabalho-domestico
https://mpt.mp.br/planejamento-gestao-estrategica/gestao-estrategica/gt-trabalho-domestico
https://midia-ext.mpt.mp.br/pgt/apge/portal-sge/projetos/arquivos/planos-de-acao/coordenadoria/conaete-plano-de-acao-2024-2025.pdf
https://midia-ext.mpt.mp.br/pgt/apge/portal-sge/projetos/arquivos/planos-de-acao/coordenadoria/conaete-plano-de-acao-2024-2025.pdf

promover a acdo penal publica é do Ministério Puablico Federal, tendo em vista que 0s casos
penais envolvendo trabalho escravo contemporéneo s&o julgados pela Justica Federal
(BRASIL, 2012).

O MPT também pode firmar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para reparar o
dano ao direito coletivo e evitar a acdo judicial. No entanto, a procuradora pontua que além dos
papéis classicos desempenhados pelo 6rgao, “o MPT também tem assumido outras frentes,
articulado com a rede, a criagdo ou manutencdo ou expansdo de projetos para atendimento no
poOs-resgate. Vou dar o exemplo do Projeto Agdo Integrada do Rio de Janeiro” (p .3).

As competéncias do MPT e da DPU se confundem, por isso, quando a judicializacdo
mostrar-se necessaria, as estratégias processuais devem ser articuladas em conjunto a fim de
evitar retrabalho e de garantir uma prestacao jurisdicional mais efetiva (BRASIL, 2024). A
procuradora do trabalho Lys ainda pontua que os pedidos iniciais tém sido pautados na Lei
Maria da Penha para garantir mais agilidade e urgéncia, inclusive os feitos em carater cautelar.

Os casos de trabalho escravo doméstico sdo os com maior tempo de exploracio’ ja
registrados (FAGUNDES, 2024, p. 223), o que possibilita a reivindicagdo por aposentadoria.
Como o INSS néo aceita 0 TAC e nem o relatorio de fiscalizagdo como documentos que provam
a duracdo do trabalho, nega administrativamente, sendo necessaria a judicializacdo do pedido.
Por isso, para garantir a autonomia financeira da trabalhadora, nas agdes judiciais o
pensionamento vem sendo solicitado, inclusive “como parte do dano moral, garantir esse
pensionamento até determinado momento da vida da mulher” (p. 3). A procuradora relata que
em alguns casos esse pensionamento é concedido no inicio do processo, garantindo renda
imediata & trabalhadora.

Outro ponto que merece consideracdo sdo os valores solicitados nas agdes judiciais.
Segundo Lys, tem-se discutido formas de inteligéncia antes do inicio da acéo fiscal, para que
no resgate ja se tenha dimensao do patriménio da familia exploradora, se *“ for 0 caso de pedir
bloqueio e para fins de garantia da reparacdo, € importante ter uma nocdo de patriménio da
familia empregadora para que a gente possa alcangar o maximo possivel” (p. 17). Esses dados
podem inclusive ajudar na mensurag@o do dano moral. Vale ressaltar que “o MPT possui acesso
a sistema pelo qual ¢ possivel verificar a existéncia de bens em nome do empregador”
(BRASIL, 2024, p. 29). Mas a procuradora pontua que é preciso ter cuidado com a divulgacdo

dos valores de verbas salariais, rescisorias e indenizatérias, pois “isso expde as vitimas, né?!

% Madalena Gordiano, por exemplo, foi escravizada durante 38 anos (MPT, 2021).
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Tem casos, assim, de o olho crescer, e de pessoas interesseiras aparecerem, e cercarem as
mulheres vitimas, e se aproveitarem delas” (p. 12).

Ao analisar a politica publica, constata-se que, mesmo com os limites de atuacdo dos
orgaos de fiscalizacdo, é preciso deslocar equipes para acoes fiscais envolvendo trabalhadoras
domésticas, mesmo que apenas uma pessoa seja resgatada, segundo ela “Vai escolher mandar
para uma pessoa s6? Sim, né?! Sim! Porque, sendo, a gente ndo vai achar nunca trabalho escravo
nesses espacos” (p. 7).

Outro desafio do pos-resgate apontado pela procuradora é o acolhimento das vitimas,
pois “muitos locais nao estao preparados ainda, ndo estao preparados com locais de acolhimento
especificos” (p. 5). Nesse sentido, relata que o MPT além de fiscal da lei também “¢ fiscal da
politica publica” (p. 18), por isso, tem atuado na construcdo do diagndstico da situacdo de
acolhimento a nivel local. Ela conta que como esta lotada na procuradoria do Distrito Federal,
assim que forem mapeadas as casas de acolhimento no DF, o proximo passo “¢ ir visitar, ver a
situacdo, ja estreitar com a rede, falar sobre o fluxo, sobre o tema, o conceito” e isto esta sendo
feito em dmbito nacional (p. 18).

Outra dificuldade enfrentada € a falta de preparo das instituicdes, que lidam com outras
demandas de trabalho escravo contemporaneo e ndo estavam preparadas para atuar com casos
em que o atendimento precisa ser total. Por isso, do ponto de vista da entrevistada, “tem que
criar grupos especificos, inclusive, porque a abordagem é diferente, se possivel, grupos
especificos, especializados para esses temas. Porque, sendo, a gente vai continuar
discriminando” (p. 7).

Por fim, conforme exposto, a atuacdo do MPT se da em mdltiplas frentes e a partir do
uso de diferentes estratégias. E apesar dos desafios apresentados pela procuradora do trabalho,
Lys enfatiza que o “despertar ja esta acontecendo, e isso ¢ muito, muito mesmo. Ainda mais

sendo o Brasil o pais que mais tem trabalhadora doméstica no mundo” (p. 20).

3.7. Tribunal Regional do Trabalho da 10? Regido

A Justica do Trabalho é formada pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelos Tribunais
Regionais do Trabalho e pelos juizes do trabalho (BRASIL, 1998). Compete a ela processar e
julgar as acOes oriundas das relacdes de trabalho, as acdes de indenizagdo por dano moral ou
patrimonial, decorrentes da relacdo de trabalho, as acles relativas as penalidades
administrativas impostas aos empregadores pelos orgdos de fiscalizacdo das relacBes de

trabalho, dentre outras (BRASIL, 1998).
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Ela desempenha papel fundamental no poés-resgate das trabalhadoras domésticas
submetidas a escraviddo contemporanea, pois as verbas salariais, rescisorias e aquelas
provenienetes de danos morais e materiais sdo estabelecidas pelos magistarados que la atuam.
Além disso, também é possivel a realizacéo de oficiamentos a outros 6rgéos para a inclusao dos
trabalhadores escravizados nas politicas puablicas existentes e também para solicitar a
averiguacdo da questdo criminal e previdenciaria (TST; CSJT, 2024).

Com a finalidade de compreender como o trabalho escravo doméstico vem sendo tratado
pelos magistrados do trabalho, entrevistei Maria José Rigotti, juiza do trabalho, que atua no
Tribunal Regional do Trabalho da 10% Regifo® e ¢ membra da Comissdo de Combate ao
Trabalho Escravo deste mesmo tribunal. Apos a anélise da entrevista, percebe-se que o tema
mais abordado pela juiza foi a invisibilizacdo do trabalho doméstico escravo para o sistema
judiciario brasileiro, o que resulta consequentemente em poucas aces de enfrentamento ao
problema no TRT 10 e nos demais tribunais. Ela informa que até onde sabe, apenas em 2022,
por iniciativa sua, foi realizado um seminario sobre trabalho doméstico anélogo a escravidao,
inserindo a tematica no debate dentro de seu 6rgao de atuacdo. Também pontua que foi lancado,
no TRT 10, um programa de combate ao trabalho escravo em 2023.

Ela aponta que muitos dos casos envolvendo trabalhadoras domésticas acabam em
acordo e que os membros do judiciario sdo tomadores de servicos domésticos e por isso, as
exploragBes perpetradas nesse contexto sdo invisibilizadas e naturalizadas. Para ela, este € um
grande problema. Considerando a realidade brasileira, enfatiza que nos julgamentos de casos
envolvendo o trabalho doméstico “todos deveriamos nos dar por suspeitos!” (p. 23).

Quanto a politica publica, afirma que precisa ser mais especifica, pois o diferencial do
trabalho doméstico “ndo ¢ pela quantidade de pessoas, mas pela intensidade e pela destituigcao
mesmo de humanidade, de uma pessoa nesse nivel, que é um nivel tdo profundo” (p. 29).
Sustenta que “ha uma negligéncia também no sentido de equipar os 6rgaos de fiscalizagdo e de
resgate, equipar melhor, porque falta fiscal de trabalho, por exemplo. Os grupos moveis vdo no
que é mais urgente, mas é pouca gente para fazer muito trabalho” (p. 27).

Um desafio apresentado nas pesquisas, sobre o papel do sistema de justica € o tempo
das respostas judiciais (BRASIL, 2020). Segundo dados do Justica em NGmeros do CNJ®, na
justica trabalhista, o tempo médio entre o inicio do processo e o primeiro julgamento é de 496

dias, ou seja, pouco mais de 1 ano e 4 meses. Considerando o contexto de vulnerabilidade das

8 Tribunal que tem jurisdicdo no Distrito Federal e no Tocantins.
81 Dados coletados até 30/06/2024.
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vitimas de trabalho escravo contemporaneo, a demora na prestacdo jurisdicional representa um
problema. Além disso, o valor das indenizagdes aplicadas para penalizar os empregadores sdo
baixos (TST; CSJT, 2024).

Ressalta-se que em busca de solugdes que garantam maior efetividade as decisfes da
Justica neste tema, 0 CNJ criou em 2015 o Férum Nacional do Poder Judiciario para
Monitoramento e Efetividade das Demandas Relacionadas a Exploragdo do Trabalho em
Condicbes Analogas a de Escravo e ao Trafico de Pessoas (Fontet) ¢ em 2016 o Comité
Nacional Judicial de Enfrentamento a Exploracdo do Trabalho em Condi¢do Anéloga a de
Escravo e ao Trafico de Pessoas (Resolugdo CNJ n. 212/2015; Portaria n. 5 de 15/01/2016).

Outro importante instrumento para melhoria da prestacdo jurisdicional no ambito
trabalhista é o “Protocolo para Atuacéo e Julgamento com Perspectiva de Enfrentamento
do Trabalho Escravo Contemporéaneo”, lancado no dia 21 de agosto de 2024. Este
documento®? traz em seu texto orientagdes e praticas para que os magistrados do trabalho levem
em consideracdo as especificidades do trabalho escravo contemporaneo e de suas vitimas em
seus julgamentos. Além de apresentar orientacdes especificas para os casos de trabalho escravo
domeéstico.

Segundo o protocolo, o magistrado trabalhista, em sua atuacdo profissional, deve
entender que nos casos de trabalho escravo contemporaneo, ndo se discute apenas uma questao
trabalhista, mas a violagéo da dignidade humana. Por isso, é recomendado que ao proferir a
sentenca, também oficie os 6rgaos judiciais ou administrativos competentes, para a inclusdo da
vitima nas politicas publicas. E possivel expedir alvara de seguro-desemprego, assim como
observar as questdes previdenciarias do caso.

Nesse sentido, a juiza entrevistada conta que durante uma audiéncia envolvendo
trabalho doméstico, falou para o advogado da trabalhadora “o doutor ndo procurou a
previdéncia? Olha, talvez ela consiga se aposentar por invalidez” (p. 24). Apods este
aconselhamento juridico disse que “o outro advogado me acusou de estar sendo parcial, entrou
com uma reclamacao na Corregedoria, ndo deu em nada, porque ndo tinha nada a ver. Mas é
1sso, para vocé ter uma ideia, porque até isso a gente esta sujeito” (p. 24).

O protocolo defende que a situagdo de pobreza social da vitima “ndo justifica a realidade
de indignidade a que sdo submetidas pelo seu empregador” (p. 65) e nem deve ser usada como

argumento para afastar a exploracdo. Considerando a dificuldade para a producgéo probatdria,

82 Inspirado pelo Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ.
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principalmente para os trabalhadores que ndo foram oficialmente resgatados pela inspecéo do
trabalho, o documento recomenda a atribuicéo de peso especial ao depoimento da vitima (TST;
CSJT, 2024). Também recomenda o ingresso de sindicatos ou associagdes como terceiros
interessados no processo, isso porque eles “lidam diretamente com atividades em que hé resgate
de trabalhadores(as) [e] possuem documentos que contém a historicidade da préatica pela
empresa demandada” (TST; CSJT, 2024, p. 54-55).

Ao apresentar as especificidades do julgamento dos casos envolvendo o trabalho
escravo doméstico, o documento adverte que “o delito resta configurado mesmo quando nao ha
evidente coagdo para execucao do servigo e/ou cerceamento da liberdade” (TST; CSJT, 2024,
p. 73-74). Avisa ao magistrado que a trabalhadora pode inclusive defender os patres durante a
audiéncia, devido aos lacos afetivos desenvolvidos, mas que os juizes ndo devem basear-se
nesse acontecimento para afastar o trabalho escravo doméstico. Primeiro porque, o falso
sentimento de gratiddo, por vezes faz com que a trabalhadora sequer tenha a percepc¢éo de que
foi reduzida a condicdo andloga a de escravo. Além disso, ¢ “necessaria a interpretagdo para
além do que é dito, considerando a condicdo social da vitima e sua historia pessoal de
exploragdo durante toda a vida, recaindo em ciclos sucessivos de escravizacdo e degradancia”
(TST; CSJT, 2024, p. 65).

Diante do exposto, apesar da invisibilizagdo da temética dentro da justica trabalhista,
existem esforcos no sentido de repensar os julgamentos de casos envolvendo o trabalho escravo
doméstico de forma a levar em consideracdo a vulnerabilidade das vitimas, como o recém
langado “Protocolo para Atuagdo e Julgamento com Perspectiva de Enfrentamento do Trabalho

Escravo Contemporaneo™.

3.8. Clinica de Trabalho Escravo e Tréafico de Pessoas da Faculdade de Direito da
UFMG

A Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas (CTETP) da Faculdade de Direito

da UFMG € um projeto de extensdo inaugurado em 2015, coordenado por Livia Miraglia e

Carlos Haddad, e faz parte de uma experiéncia pioneira. Conforme o site institucional do

projeto, ela surgiu a partir do apoio da clinica de trafico de pessoas da Universidade de

Michigan, Estados Unidos, fundada em 2009. E apesar de ser inspirada no modelo

estadunidense, adapta-se a realidade brasileira. Importante ressaltar que Minas Gerais € 0

segundo Estado brasileiro onde mais foram resgatadas pessoas submetidas a escraviddo

contemporanea (Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Tréfico de Pessoas;
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OIT; MPT) e que Belo Horizonte é o quarto Municipio com mais autos de infracdo lavrados
nos servicos domésticos (RADAR SIT).

S4o trés os eixos de atuacdo da CTETP: o ensino, a pesquisa e a extensdo. A Clinica
oferece gratuitamente servicos de assisténcia juridica e judicidria prestados por alunos e
advogados. O atendimento ao publico é realizado segunda, terca, quarta e sexta das 11h30 as
13h30. Também é ofertada uma disciplina sobre trabalho escravo contemporaneo na Faculdade
de Direito da UFMG, aberta a toda a comunidade académica e obrigatdria para os membros da
CTETP. Durante as aulas os alunos recebem capacitacao, tém contato com os casos praticos e
com as técnicas importantes para a advocacia nesta tematica. Além disso, a CTETP organiza
grupos de estudos online abertos ao publico externo.

A Clinica ainda elabora pesquisas para a consolidacdo do conhecimento e para subsidiar
os debates sobre o trabalho escravo no pais. Algumas delas sdo realizadas em parceria com
6rgdo publicos e todas estdo disponiveis para a consulta no site da institui¢cdo. Outra atividade
desempenhada é a conscientizagdo do trabalho escravo contemporaneo nas escolas por meio do
“Clinica vai as escolas”.

Em agosto de 2024 a CTETP lancou, em parceria com a OAB/PA e outros 6rgaos, o
“Protocolo de Atendimento de Vitimas do Trabalho Escravo”, referéncia para a atuagao dos
advogados nos casos de trabalho escravo contemporaneo, incluindo modelo com os principais
pedidos.

No Brasil existem outras iniciativas como essa que sdo extremamente importantes no
combate ao trabalho escravo, como a Clinica de Combate ao Trabalho Escravo do Pard, fundada
em 2022 e coordenada pela professora Valena Jacob Chaves; A Clinica de Enfrentamento ao
Trabalho Escravo da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Uberlandia coordenada
pela professora Marcia Orlandini; A Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da
PUC/Minas, criada em 2023, que oferece além do atendimento juridico, atendimento
psicoldgico, e é fruto de uma parceria com a CTETP.

Entrevistei a professora e coordenadora da CTETP, Livia Miraglia, e em resposta as
perguntas, ela trouxe varios casos praticos a fim de mostrar de forma palpavel a atuacdo da
Clinica. Enfatizou que o trabalho de resgate de cidadania é bastante multidisciplinar e envolve
maultiplas parcerias. Pontuou como 0s casos praticos trazem questdes novas, sendo necessario
o0 envolvimento do Legislativo muitas vezes. Ressaltou que a politica publica apesar de ser boa,
precisa melhorar. Reiterou a dificuldade de arrumar um abrigo adequado para a trabalhadora

doméstica escravizada. A partir dos exemplos praticos, mostrou que é possivel construir
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autonomia e independéncia. Também problematizou os baixos indices de condenacdo penal.

Conforme a professora pontuou, o trabalho da CTETF ¢ “sempre dialogando com as
instituicdes, porque € nisso que a gente acredita, né?!” (p. 74). Além da articulagdo com o MTE
e MPT, em alguns casos foram firmadas parcerias com a Faculdade de Medicina da UFMG
para viabilizar a consulta das vitimas ao ginecologista e oftalmologista. Informou que desde o
inicio da atuagdo da clinica ja havia a hipotese de invisibilidade dos casos de trabalho escravo
domestico, o que se confirmou com o tempo.

Quanto ao acolhimento das trabalhadoras domésticas escravizadas ap0s o resgate,
informa que nao podem ser colocadas num abrigo qualquer. Isso porque, “vocé tirar uma mulher
dessa situacao de violéncia e colocé-la, por exemplo, num abrigo de portas abertas, isso é uma
segunda violéncia que ela vai sofrer na vida” (p. 72).

Quanto a assessoria juridica prestada pela CTETF, afirma que é individualizada, pessoal
¢ integral. Narra que “um dos resgatados, ele era homem, mas era trabalhador doméstico, que
a gente chegou, inclusive, a ficar dois anos administrando o dinheiro dele pra fazer pagamento
de cuidador, de tudo mais” (p. 79).

Ela relata que em um dos casos de trabalho escravo doméstico atendidos pela Clinica,
as duas empregadoras condenadas morreram e a trabalhadora resgatada ficou com a propriedade
da casa, mas durante o procedimento sucessério, depararam-se com uma questao tributéria,
sobre o pagamento de ITCD e de IPTU. Em didlogo com a Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, conseguiram “emplacar um projeto de lei pros casos futuros ndo terem que passar por
isso [...] Esse projeto de lei foi replicado 14 no Cearda, pra vocé ter uma ideia. Agora a gente ta
correndo atrds do perddo do IPTU também, da isencdo da taxa cartoraria” (p. 73).

Ainda sobre esse caso, a professora diz que aos poucos, a trabalhadora “vem tomando
posse da casa. Entdo a gente foi 14, ajudou, os vizinhos ajudaram ela a tirar os entulhos da casa”
(p. 73). Conta que a trabalhadora “ndo sabia andar de 6nibus, pra vocé ter uma ideia. As minhas
estagiarias foram la ensinar ela a andar de dnibus. Ela tinha medo de sair de casa, ela tinha medo
de ir pra Betim, que € uma cidade da regido metropolitana [de BH], né, para ir na psicéloga”.

A medida que essa trabalhadora foi conquistando autonomia, passou a sonhar com
novas possibilidades. A professora informa que em outra situagcdo, quando encontraram a
mulher, “ela falou assim: ‘eu quero viajar agora’. Como assim? A senhora passou de quem néo
queria nem ir ali no centro, nem ir no Betim, para querer viajar? ‘Ah, quero, quero. Agora to
achando que quero até ir na praia’” (p. 73).

Essa mesma trabalhadora, conforme narra a professora, ganhou da psicéloga um CD do
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Amado Batista, que era o sonho dela, no entanto, “nao sabia usar o som da casa, ai os estagiarios
foram |4 para ensinar ela a usar o som. Ai agora, isso foi em dezembro [2023], agora que a
gente voltou 14, minha filha, ela ja tinha levado o som pra... agora ela anda com o som pra
tudo quanto € canto” (p. 74).

Os casos praticos evidenciam que a construcdo da autonomia é um processo possivel,
porém exige o acompanhamento adequado. Livia Miraglia afirma que “sdo pequenos detalhes,
que parecem pequenos, sabe, Ana?! Mas se vocé ndo faz esse acompanhamento de perto, no
caso concreto, a pessoa vai se perdendo, porque ela tem que fazer esse resgate” (p. 73). Segundo
a professora, a CTETP atua “ndo sO para essa pessoa ser resgatada, mas para que ela tenha
cidadania” (p. 74)

Para finalizar a analise quanto a atuacdo da CTETP, o maior desafio segundo a
entrevistada ¢ a politica publica, “principalmente aqui no nosso Estado. A gente tem um
desmonte do COMITRAT, que era, né, nosso comité estadual de combate ao trabalho escravo.
E ai a gente tem problema na articulagdo dessa politica publica, com CRAS, com CREAS, com
essas outras instituigdes” (p. 78). Para a professora, a politica publica precisa ser consolidada e

aprimorada.
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CONCLUSAO

De Esperanca Garcia a Laudelina de Campos Melo, de Benedita da Silva a Creuza Maria
Oliveira, de Luisa Batista a Madalena Gordiano, os direitos das trabalhadoras domesticas séo
fruto de suas lutas e possuem as suas impressdes digitais. E apesar dessas mulheres
denunciarem hé anos o trabalho escravo doméstico, apenas em 2017 houve o primeiro resgate
de trabalhadora doméstica pela inspecédo do trabalho. Desde entdo, descortinou-se para o poder
publico uma realidade que ja estava ha muito tempo posta, mas ndo era vista por todos.

Quando a inspecdo do trabalho abriu as portas da casa grande, deparou-se com direitos
violados h& muito tempo e viu-se diante de trabalhadoras que nunca souberam o que €
cidadania, pois foram, em regra, privadas do convivio social, do acesso a educacéo, a salude e
ao lazer. E apesar de serem referidas pelos patrdes como “quase da familia”, na realidade elas
eram “propriedade da familia” e ocuparam por muito tempo, no &mbito doméstico, um lugar de
subalternizacdo, marcado por violéncia e supressdo de direitos. Sob o véu do afeto, a suposta
integracdo ao nucleo familiar, invisibiliza a prestacdo de um servico, afasta os direitos
trabalhistas e a prépria dignidade humana.

O quartinho de empregada da casa grande escancarou a sociedade desigual herdada pela
escravidao colonial e demonstrou como os principios de igualdade e liberdade ainda ndo séo
experienciados por todos os sujeitos da mesma forma. Por isso, o trabalho doméstico ¢ a “chave
hermenéutica do constitucionalismo brasileiro” (LOPES, 2020, p. 74) e também um ponto de
partida para a compreensao do direito do trabalho no pais. A trabalhadora doméstica, em sua
busca por cidadania, quando se movimenta, escancara toda uma estrutura juridico-politica que
ndo foi criada para a proteger e exige mudancas.

A inclusdo das trabalhadoras domésticas no rol de direitos do art. 7° da Constituicao
Federal, assim como a regulamentacdo de seu trabalho por meio da Lei Complementar
150/2015, apesar de ainda insuficiente, ajudou a evidenciar o 6bvio: existe uma diferenca
entre acolher uma pessoa e escraviza-la (CRUZ, 2024).

O inicio dos resgates da categoria foi marcado por inimeros desafios e a medida que 0s
casos surgiam, as instituicbes envolvidas nesse processo foram encontrando formas de
adaptarem-se a nova, nem tdo nova, realidade posta. Assim, a politica publica de erradicacédo
do trabalho escravo contemporaneo, embora nao tenha sido criada pensando nas especificidades

do servigo doméstico, vem se adaptando para contemplar essas trabalhadoras. No entanto, séo
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inimeros os desafios encontrados, seja pelos atores que executam a politica publica, seja pelas
trabalhadoras domésticas escravizadas, sobre quem ela incide.

Nesse contexto, apesar dos esforcos institucionais, o pds-resgate mostra-se ainda
insuficiente. 1sso porque, faltam politicas publicas que sejam capazes de acolher a trabalhadora
doméstica até que sua autonomia seja desenvolvida. Mas esse ndo é um processo simples, tendo
em vista os limites de cada instituicdo e os aparatos estatais disponiveis. O que ndo significa
que ndo seja possivel. Conforme demonstrado ao longo deste TCC, por meio da revisao
bibliogréfica, das entrevistas e dos dados obtidos atraves da Lei de Acesso a Informacdo,
esforcos tém sido feitos e as instituicdes estdo sendo despertadas e chamadas a agir.

Atualmente, o Ill Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo esta em
processo de construcdo, espera-se que ele seja capaz de responder de forma mais efetiva ao
problema do pos-resgate das trabalhadoras domésticas e que 0 género e a raca sejam categorias
levadas em considera¢do durante a sua constru¢do. Afinal, a “dignidade da vitima de trabalho
escravo também precisa ser resgatada, e é dever do Estado viabilizar essa restauragio” (SA;
SALDANHA, 2023, p. 139). A real inclusdo dessas trabalhadoras nas politicas publicas,
além de ser responsabilidade do governo brasileiro, faz parte de um projeto decolonial
(BERNARDINO-COSTA, 2015).

N&o basta que a mulher seja resgatada do trabalho exploratério, o trabalho também
precisa sair de dentro dela (CRUZ, 2022). Assim, a politica publica de erradicacdo do trabalho
escravo domestico deve ser capaz de resgatar a dignidade humana e a autonomia dessas
mulheres. A trabalhadora doméstica precisa sair fisica e metaforicamente do “quartinho
de despejo” para que possa encontrar o “quarto de descanso”, aquele “que tem o cheiro da
nossa propria vida” (CRUZ, 2022, p. 148).

E se 0 quarto de descanso for um lugar, talvez ele se pareca com este retratado na obra
de Gé Viana. Um lugar em que ndo se ¢ “quase” da familia, mas onde existe um real
pertencimento. Um lugar onde a vida é complexa, mas ndo se resume apenas a vida-trabalho.

No quarto de descanso ha dignidade e liberdade!

96



v

Fonte: VIANA, 2021.

Figura 2 — Sentem para jantar de Gé Viana
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

ANEXO | - PERGUNTAS DAS ENTREVISTAS

Quais sao as maiores dificuldades do pos-resgate de trabalhadora doméstica em situacéo
anadloga a de escravo (principalmente se comparado aos demais casos de trabalho
escravo contemporaneo)? E qual o papel do seu 6rgédo de atuacdo no pds-resgate?
Como e quando o trabalho domestico analogo ao escravo se tornou visivel no seu 6rgdo
de atuacdo? (considerando que o primeiro resgate de trabalhadora doméstica foi em
2017)

Quais sdo os principais problemas enfrentados na cooperacdo entre os atores
institucionais envolvidos no pds-resgate de trabalhadora domeéstica?

Como o seu 6rgdo de atuacdo lida com o trabalho doméstico analogo ao escravo sob a
Otica de género e raca? Essas categorias sdo levadas em consideracdo? E como?

A responsabilizagdo em casos de trabalho doméstico andlogo ao escravo da-se na esfera
civil, trabalhista, administrativa e penal. Qual o papel do seu érgdo em cada uma dessas
esferas?

Como o seu 6rgdo contribui para a reinsercdo das trabalhadoras na sociedade e qual a
maior dificuldade nesse processo?

Qual foi o impacto da pandemia no combate ao trabalho doméstico analogo ao de
escravo no pais dentro do seu 6rgdo de atuacdo?

Existe algum acompanhamento periodico das trabalhadoras resgatadas (dentro do seu
6rgdo de atuacdo)? Alguma base de dados comum aos 6rgdos envolvidos no pés-
resgate? (ex: adquiriram imdével préprio, tém renda, tém trabalho, tém lagcos com a
familia?)

Tendo em vista o tempo do processo trabalhista, existem mecanismos alternativos para
garantir autonomia financeira imediata da trabalhadora resgatada para além das 3

parcelas de seguro desemprego?

10) O Estado demora, em media, 30 anos para resgatar a trabalhadora doméstica

escravizada, enquanto os demais trabalhadores sdo resgatados apds 18 meses do inicio
do contrato abusivo (SALDANHA; SA, 2023). Parte das resgatadas s&o idosas. Ha uma
negligéncia do Estado com a categoria? Vocé acredita que uma condenacao
internacional como no caso José Pereira ou Maria da Penha, agilizaria a criacdo de

politica publica mais especifica para a categoria?
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11) A FENATRAD propde 5 a¢des de combate ao trabalho escravo doméstico no eixo 3 da
“Carta compromisso das trabalhadoras domésticas para Lula”. Gostaria de saber se
alguma delas esta em andamento no seu 6rgdo de atuacédo e se sim, como:

a) “modifica¢des nas regras atuais de fiscalizagdo do trabalho doméstico”?

b) “acdes e programas de prevengdo ao trabalho escravo doméstico ¢ de reparagao
as vitimas” (casas abrigos - servi¢os de acolhimento, auxilio financeiro, apoio
psicoldgico)?

C) “capacitacdo constante dos profissionais que lidam com o trabalho escravo
doméstico”, ha algum projeto em curso no seu 6rgao de atuacao?

d) “criar um simbolo para o trabalho doméstico analogo ao escravo que permita
identificar as vitimas e que possa ser usado nas campanhas de conscientizagao”?

e) “incluir nos protocolos de Fiscalizagdo do Trabalho Escravo Doméstico a
participagdo de representante do sindicato das domésticas no resgate”?

12) Como vocé avalia as legislacdes e a atual politica de combate ao trabalho escravo no
Brasil? Ela engloba a realidade do trabalho doméstico andlogo ao escravo?

13) Espaco aberto para falar algo que ndo foi abordado na entrevista, mas que a entrevistada

considera importante.
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