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RESUMO

Quais os repertorios do estado e do terceiro setor no cuidado das mulheres negras
em uso de crack? A partir da interseccionalidade de género e raca (Collins & Bilge,
2021), observam-se as relagdes de marginalizacao atreladas ao consumo de crack no
Brasil. Nessa perspectiva, a analise histérica é necesséria para o entendimento dos
paradigmas que geraram um processo de marginalizacdo de mulheres em uso de
crack no cenario nacional. Em suma, o Brasil esta inserido hum dilema social que
afeta as agendas relacionadas a Seguranca Publica e a Saude desde os anos 90, o
consumo de crack. Entretanto, essa agenda né&o utiliza a interseccionalidade como
um instrumento de producdo de politicas publicas garantidoras de direitos, mas a
opressdo como ferramenta de resolucdo de um problema multifatorial. Em
consequéncia das ferramentas de opressao, as mulheres, no geral, sdo subordinadas
a uma sociedade machista e suas consequéncias, tais como: violagcdes do corpo,
dupla jornada, criacdo dos filhos que sobrecarrega o papel materno. Mulheres negras,
por sua vez, além de afetadas pelas desigualdades que perpassam o género, Sao
interseccionalmente marginalizadas em detrimento das opressdes raciais e de
género. A partir de revisao bibliografica e analise documental (Bardin, 1997), visa
neste trabalho entender o histérico do processo de marginalizacdo de mulheres em
uso de crack no Brasil, compreendendo as interlocu¢des com a construcdo de

politicas publicas garantidoras de direitos humanos e cidadania.

Palavras-chave: politicas publicas; interseccionalidade, politica de drogas;
reducéo de danos.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa busca adentrar discussfes que permeiam 0 género e a raca
atrelados ao consumo de crack no Brasil. E necessario compreender: Quais 0s
repertérios do estado e do terceiro setor no cuidado das mulheres negras em uso de
crack?

O cenério nacional esta inserido num dilema social que afeta as agendas
relacionadas a Seguranca Publica e a Saude do Brasil desde os anos 90, o consumo
de crack. Vale destacar que a dependéncia do crack € uma condi¢cdo multifatorial que
esta ligada a fatores biologicos, sociais, além de psicolégicos.

A epidemia do crack, como foi popularmente divulgada, entrou na agenda
politica do pais entre 2010 e 2011, a partir do decreto n.° 7.179/10, que instituiu o
plano integrado de enfrentamento ao crack e outras drogas, e posteriormente, foi
tratado pelo programa “Crack, € possivel vencer”. (Brasil, 2010) Entretanto, os
tomadores de decisdo vém se concentrando em medidas e investimentos de curto
prazo que pouco resolvem as reais problematicas que levam a epidemia do crack. O
esquivo da responsabilizacdo por parte das autoridades, ou blame avoidance
(Weaver, 1986), revela um estado que declara guerra a sua populagédo, em especial
agueles que ja se encontram num nivel de violacéo de direitos basicos e recorrem ao
uso abusivo das drogas para mascarar a realidade que tanto os inferioriza.

Apesar de o consumo de crack apresentar maior incidéncia entre 0s homens,
o lll Levantamento Nacional sobre uso de Drogas pela Populacéo Brasileira, realizado
pela Fiocruz entre 2014 e 2018 mostrou o crescimento do uso de drogas entre as
mulheres. (Saude, 2017) Além disso, a Pesquisa Nacional sobre o uso de crack
realizada em 2014 revela que 79,15% dos usuarios de crack ndo eram brancos, o que
evidencia a predominancia de pretos e pardos em situacdo de vulnerabilidade social,
(Inécio; Bertoni, 2014) bem como a invisibilizacdo desta populacdo na agenda de
politicas publicas do governo.

As mulheres, no geral, sdo subordinadas a uma sociedade machista e suas
consequéncias, tais como: violacdes do corpo, dupla jornada, criacao dos filhos que
sobrecarrega o papel materno. Mulheres negras, por sua vez, além de afetadas pelas
desigualdades que perpassam o género, sao interseccionalmente marginalizadas em
detrimento das opressdes raciais e de género.

Segundo o relatério de monitoramento dos feminicidios, mulheres negras e



periféricas sdo expressivamente vitimadas no Distrito Federal, resultando numa
proporcao de 89% das vitimas. A capital do pais € um dos locais mais perigosos para
mulheres negras (Nogueira, 2019), ainda num triste levantamento que evidencia a
predominancia da violacéo de direitos basicos de mulheres negras no DF, podemos
notar que no ano de 2017, 47% das vitimas de estupro na capital ndo eram brancas,
haja visto que esse numero pode ser ainda maior dado o vacuo do registro de raca
para 28% das vitimas nesse levantamento.

N&o obstante, o comparativo desses indices com o consumo de crack entre as
mulheres negras é imprescindivel para entender a trajetoria pregressa que leva essas
usuarias ao consumo compulsivo. A interseccionalidade salienta o histérico de
violéncias, precarizacdo da educacdo, dificuldade no acesso a saude e proximidade
com o trafico de drogas que se perpetua nas periferias. Ademais, as politicas publicas
devem se atentar aos recortes de género e raga como fatores excludentes que quando
combinados definem trajetorias.

Para as politicas de protecdo de mulheres negras surtirem efeito, as legislagbes
devem prever a sobreposicao de questdes raciais e de género. Portanto, é necessario
a identificacdo da combinacdo de discriminacdes para garantir que as instituicbes
atuem de forma conjunta de modo a alcancar a integracdo desses grupos no ambito
legislativo (Crenshaw,2002).

O presente estudo ganha ainda mais relevancia quando analisamos que a
dependéncia quimica ainda € fortemente entendida como uma problematica que
atinge os homens, por esse motivo, tanto as politicas publicas quanto as organizacdes
de tratamento, se voltam majoritariamente para este publico ocasionando uma
desocupacao de mulheres usuarias de crack em busca de dispositivos competentes
no tratamento da dependéncia (Silva, 2016). Além disso, as pesquisas cientificas
apontam que, apesar de a incidéncia do crack ser maior entre a populacdo masculina,
o vicio entre as mulheres é consideravelmente maior. Segundo uma pesquisa
realizada pela Unifesp, o indice de vicio entre as usuarias € de 74% enquanto entre
0s homens é de 29%. (G1, 2015)

Este estudo visa propor um diagndstico da rede constituida entre as acdes
governamentais que tratam da perspectiva proibicionista em relagéo ao uso de crack
e as intervencOes do Terceiro Setor neste aspecto. Para tanto, é preciso analisar a
implementacdo da Politica de Drogas no Brasil bem como marcos de sucesso e
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lacunas. Para isso, € necessario observar a atuagdo da Secretaria Nacional de



Politicas sobre Drogas e do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD)
a fim de evidenciar o papel do Estado e da sociedade civil no tratamento do crack
atrelado a interseccionalidade no Brasil.

A construgdo dessa pesquisa é de importdncia pessoal e emocional
significativa para mim, enquanto mulher negra que vivencia de perto as
complexidades associadas ao uso do crack. O diagndstico sobre a intersecédo entre
raca, género e o uso de crack ndo € meramente uma construgdo académica, mas
uma jornada de entendimento e reflexdo sobre as realidades que permeiam minha
propria vida e familia. Por ser alguém que tem um usuario de crack na familia,
testemunho as discrepancias estruturais e o estigma racial atrelados ao uso de
substancias psicoativas. Este estudo é, deste modo, uma oportunidade para
contribuir para uma analise mais sensivel e empatica dos impactos que o0 uso de
crack pode ter nas politicas publicas. Ao analisar essas questfes, almejo né&o
apenas avancar academicamente, mas também trazer visibilidade as questdes que
muitas vezes sao invisibilizadas no debate publico.

O desenvolvimento do trabalho se inicia com a revisdo tedrica acerca da
estratégia da Reducdo de Danos, bem como sua conceituacdo e estratégias
desenvolvidas no cenario nacional. Em seguida, € abordado o contexto histérico do
proibicionismo no mundo e como esse cenario adentra o Brasil. Logo apés, apresento
um panorama da interseccionalidade, apresentando o conceito e trazendo-o para a
|6gica das politicas publicas. Nao obstante, no topico posterior, a interseccionalidade
volta a ser abordada, dessa vez pela perspectiva da penalizagcdo de mulheres negras
e da realidade delas em uso de drogas.

Apresentado o panorama tedrico do estudo, sao desenvolvidos os métodos e
técnicas de pesquisa utilizados para a confirmacéo e defesa dos pontos apresentados,
ademais, sdo apresentados os diarios de campos e a importancia deles para a
construcdo deste trabalho. De igual forma, descrevo a implementagéo da politica de
drogas no Brasil bem como as atualiza¢des dela durante o periodo de realizacdo deste
trabalho, para entdo, adentrar na relacdo desta politica publica com a atuacdo da
sociedade civil, trazendo trés entrevistas de suma importancia para corroborar com as
indagacgdes propostas pela pesquisa. Por fim, trago minhas consideragdes finais e
acrescento ao trabalho trés propostas de intervencéo.



1. FORMULACAO DO PROBLEMA

Dito isso, o presente trabalho busca responder a seguinte questao: “Quais os
repertorios do estado e do terceiro setor no cuidado das mulheres negras em uso de
crack? *

O estudo contou com a colaboragao de trés representantes de organizacdes
da sociedade civil que tratam da politica de drogas, sendo duas representantes de
uma organizacdo que aborda reducdo de danos para mulheres e um advogado
antiproibicionista. Os entrevistados foram escolhidos com base em sua expertise e
engajamento direto nas questdes de género, raca, reducdo de danos e politica de
drogas, contribuindo com perspectivas diversificadas e fundamentais para a
compreensao das interseccdes entre essas tematicas no contexto das politicas
publicas que tratam das drogas.

A pesquisa analisou as perspectivas dos entrevistados sobre a formulacao e
implementacéo de politicas de drogas sensiveis as questdes de género e raga, assim
como a influéncia do envolvimento do terceiro setor no desenvolvimento de acdes que
priorizem a reducdo de danos para mulheres negras. Através dessas investigagoes,
buscou-se consolidar um panorama das contribuicdes desses atores em relagdo a
necessidade de politicas publicas interseccionais e do papel das organizacfes do

terceiro setor nesse processo.
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OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho é analisar a atuacdo das organizacbes do
terceiro setor na formulacao de politicas de drogas que prevejam as interseccdes de

género e raga, no contexto politico atual, com énfase na redugéo de danos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para atingir o objetivo geral da pesquisa, foram estabelecidos os seguintes
objetivos especificos:

1. Investigar o papel da reducdo de danos como estratégia nas acdes de
cuidado promovidas por organiza¢cdes da sociedade civil, especialmente no contexto
de mulheres negras.;

2. Examinar a atuacéo das organizacdes do terceiro setor na formulacao
e implementacéo de politicas de drogas interseccionais.;

3. Compreender as complexidades enfrentadas na implementacdo de
politicas publicas de drogas que prevejam a confluéncia dos marcadores de género e

raga.
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REVISAO TEORICA
A REDUCAO DE DANOS COMO ESTRATEGIA

Guiada pelos Direitos Humanos, a Reducdo de Danos, no Brasil, surge no
poder publico como estratégia de intervencdo para a problematica do abuso de
drogas, na cidade de Santos (SP), no ano de 1989. Com o objetivo de reduzir a
contaminacdo de AIDS pelos usuérios de drogas injetaveis, o programa de troca de
seringas brasileiro, foi pioneiro na América do Sul (Machado, 2021). Aquela ocasiio,
a cidade de Santos, era o ambiente propicio para disseminacdo do virus da
imunodeficiéncia humana (HIV), devido a alta circulagdo portuaria, o local era ponto
de concentracdo para o trafico internacional de drogas. (Passos; Souza, 2011)

Em decorréncia da epidemia da AIDS que marcou a década de 80, a nivel
mundial, grupos foram caracterizados e discriminados como propagadores
epidemiologicos, entdo conhecidos como grupo dos 4 “h”: homossexuais, haitianos,
hemoliticos e viciados em heroina. Aquele momento, a Unica estratégia interventiva
adotada era a repressao e o isolamento dos individuos (Machado; Borinari, 2013).
Entretanto, o crescimento exponencial de casos de contaminacdo pelo virus HIV,
ganha ampla repercussdo e traz a tona a necessidade de medidas preventivas
efetivas, a saber que o padrédo baseado na moralidade e na interrup¢cdo completa do
consumo de psicoativos injetaveis era utopico e ineficaz.

Neste cenario, a estratégia de Reducao de Danos ganha destaque no mundo
e chega ao Brasil sob o controle do médico e entdo vereador de Santos, Fabio
Mesquita. Deste modo, em 1989, a prefeitura da cidade, objetivando conter o surto de
contaminacdao pelo HIV, iniciou uma politica de troca de seringas entre 0s usuarios de
drogas injetaveis. (Mesquita; Bastos, 1994) No entanto, sob ameaca do Ministério
Publico, o projeto é impedido devido a alegacdo de que o programa serviria de
incentivo ao consumo de psicotrépicos. Areducdo de danos s6 ganhou forca politica
a partir da década de 90, com a participacdo da sociedade, como no caso brasileiro,
a ABORDA -Associacao Brasileira de Redutores de Danos, em 1997 e a REDUC -
Rede Brasileira de Reducao de Danos, em 1998, que se intensificaram em defesa da
abordagem. A partir dai, as estratégias preventivas propostas pela reducdo de danos
ganham apreco publico e o Ministério da Saude adota principios da estratégia na
pasta, no ano de 2002, a fim de lidar com a problematica do abuso de drogas. No ano

de 2003, o cenario nacional apresentou programas em funcionamento seguindo 0s
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ideais da RD, entretanto, a maioria operava separadamente do Sistema Unico de
Saude (SUS), outrossim a intersetorialidade ndo era a realidade apresentada e a
auséncia de integracdo entre os setores dificultava o alcance dos resultados
esperados (Fonséca, 2012). A essa altura, a reducéo de danos passa a integrar o
sistema de salde ao ponto que se torna norteadora da Politica Nacional de Saude
Mental e configura o desenho de diversas ac¢des publicas voltadas para o tema. Logo,
a proximidade com os usuarios de drogas se tornou maior e a partir disso, foi possivel
monitorar a chegada do crack no cenario brasileiro e, portanto, adaptar novas
estratégias, que antes eram focadas no controle do virus HIV, e que passaram a
vislumbrar estratégias que reduzissem os danos aos usuarios de crack (Domanico,
2018).

A estratégia da RD, visa comedir possiveis consequéncias resultantes do
consumo de drogas (licitas ou ndo) sem que haja a necessidade da interrup¢céao do
uso, haja visto que, a maioria dos usuarios de drogas ndo quer ou nao consegue
seguir a abstinéncia como parametro. (Saude, 2001) Ademais, essa abordagem
espera garantir dignidade e assegurar direitos basicos para os usudrios de drogas, a
partir do reconhecimento da cidadania.

Conforme o artigo 5° da Constituicdo Brasileira de 1988, "Todos séo iguais
perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade" (Brasil, 1988, Art. 5°). Deste modo, a
Reducdo de Danos busca mitigar os danos atrelados ao consumo de drogas
reconhecendo que todos devem ser tratados com dignidade. Além disso, 0 acesso a
saude, educacdo, apoio social e oportunidades de inclusdo devem ser garantidos
mesmo que o individuo faca escolhas relacionadas ao uso de substancias que séo
consideradas prejudiciais, prezando pela sua autonomia.

Entretanto, as estratégias de Reducédo de Danos e o foco no usuério, sdo
confrontadas pelo proibicionismo, que evidencia marcadores de classe, raca e género.
Isto se da pela estratégia de controle social fomentada pelo sistema capitalista que
inclui o controle do uso de substancias psicoativas a fim de manter os trabalhadores
centrados na producdo. Outrossim, a ideologia proibicionista amplia o leque de
substancias vetadas a partir de caracteristicas culturais, escancarando um sistema de
proibicdo motivado através da raca. (Rocha, Lima ; Ferrugem, 2021).

No cenério brasileiro, temos como exemplo a implementacdo do programa De



13

Bracos Abertos (DBA) que se iniciou no ano de 2014 e teve seu fim em 2017. A politica
publica em questdo surge na gestado do entdo prefeito, do municipio de Séao Paulo,
Fernando Haddad (PT) e se encerra sob a gestdo de Joao Déria (PSDB). O programa
objetivava tratar a problematica do uso de crack, a partir da reducdo de danos,
integrando acdes intersetoriais entre as areas de Assisténcia Social, Direitos
Humanos, Saude e Trabalho. Atuando na contramdo de acles repressivas, 0
programa era pautado na dispensabilidade da abstinéncia e na reinser¢ao social dos
usuarios, com a atenc¢ao voltada a sua condicao de vulnerabilidade.

A Cracolandia, localizada no centro de Séo Paulo, tem seu destaque midiatico
a partir dos anos 90 como uma area devastada pelo consumo incessante de crack.
Inimeras acdes politicas, em sua maioria pautadas na represséo policial, fracassaram
em exterminar o consumo de drogas na area, que se popularizou por ser um local de
consumo aberto.

O programa De Bracos Abertos (DBA), surgiu como uma tentativa de sancao a
essas falhas, trouxe uma abordagem reducionista, promovendo a organizagao da
coletividade usuéria e assegurando assembleias dos frequentadores. Fernando
Haddad, no gozo de suas atribuices politicas, se diferenciou ao realizar visitas
informais a Cracolandia, no ano de 2013, além de convocar e garantir o transporte de
liderancas locais para reunides a fim de unir seus interesses e incorpora-los a agenda
municipal.

Entretanto, no dia 21 de maio de 2017, sob o governo de Jodo Ddria, foi
realizada uma megaoperacdo policial envolvendo 900 agentes que invadiu a
Cracolandia para “limpar a area”. A operacao foi premeditada e confidencial, excluindo
0s programas de assisténcia social dos debates. Déria, ao acompanhar a acdo,
anunciou publicamente o fim do programa, alegando a situacéo do alto volume de lixo,
gue dez dias antes teve seu recolhimento interrompido na area, e a quantidade de
traficantes presos, e declarou o fim da Cracolandia, lancando uma proposta de
revitalizacdo da regido. (Alves; Pereira; Peres, 2020)

A estratégia utilizada para afastar os usuarios de drogas na Cracolandia, da
visibilidade e distancia-los cada vez mais do “convivio dos normais”, ou seja, dos nao
usuarios, muito se assemelha a uma busca por “limpeza social”, tal qual as medidas
higienistas-disciplinadoras dos espacos nos primordios da republica. Atualmente, a
Cracolandia tem sua manutencdo de espaco periddica, sendo constantemente

transferida, de forma violenta e coordenada, de um espago para outro para satisfazer



14

necessidades politicas.

A ideologia da higiene surgiu no final do século XIX, onde as classes mais
pobres no Brasil eram estigmatizadas como uma ameaca a organizacdo social e a
ordem e como um perigo iminente de contagio. A época, o construto politico associava
0s pobres a portadores de doencas contagiosas e pessoas perigosas que, caso
continuassem a se reproduzir sem intervencao e disciplina seguiriam confrontando os
interesses das elites ao repetir ciclos de vicios para suas crian¢as. Deste modo, a
estratégia de higienizacdo das cidades incluia discursos progressistas e utopicos, que
intervieram disciplinando espacos e corpos que eram associados a pobreza e a
contaminacao. (Oliveira; Sobrinho, 2013)

Deste modo, as pessoas que fazem uso de alcool e outras drogas estao
sujeitas a um processo de estigmatiza¢do, um processo social no qual o individuo é
estereotipado e reduzido por possuir caracteristicas julgadas como inaceitaveis. A
estigmatizacdo do usuario de crack, especificamente, o coloca em uma situacao de
menor aceitabilidade social quando comparado a outras substancias, como o alcool.
(Basso; Cunha, 2022)

Logo, o estabelecimento da guerra as drogas dotado de aparato juridico,
evidencia um controle penal que estigmatiza seus inimigos e minimiza as
possibilidades de ampliacdo do acesso a cidadania em detrimento do proibicionismo.
A abordagem da Reducdo de Danos representa o progresso e a humanizagcado no
tratamento do uso de subastancias psicoativas, trazendo uma estratégia alterantiva
ao modelo repressivo. Ao invés da condenacdo e marginalizacdo dos usuarios de
drogas, a Reducdo de Danos visa a minimizacdo dos prejuizos atrelados ao

consumos, promovendo cuidados essenciais.
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2.2. A LOGICA DO PROIBICIONISMO

A conceituacao da droga, € um fendbmeno ambiguo e amplo que ao mesmo
passo que esta atrelada ao mal e condenada por uma légica moralista, € associada a
saude e a recorréncia terapéutica. Para entender a proibicdo de algumas drogas em
detrimento de outras é necessario situar a expansao das navegacdes que deu origem
a um sistema econdmico sustentado na exploracéo de recursos e iniciou a integracao
entre o Oriente e a América. A globalizacdo e consequente popularizacdo de
especiarias como: bebidas alcodlicas, café, aclcar, tabaco e 6pio ao encontro do
modelo mercantil, cria um cenario favoravel a disseminacdo de uma rede de tréfico de
drogas e alimentos exéticos, estimulantes e valiosos que conquistaram novos
consumidores e integraram uma cultura psicoativa em todos os continentes (Carneiro,
2018).

A exploracdo das riquezas naturais associada a colonizagdo, enxergou a
necessidade de controlar o consumo das especiarias buscando o dominio e
manutenc¢dao dos individuos a fim de manter a sociedade em um sistema hegemaonico,
produtivo e lucrativo. Drogas como o alcool, agucar, e o café mantiveram sua
aceitacao e valorizagéo principalmente por suas poténcias economicas. O tabaco, por
sua vez, apesar de posteriormente aprovado pela logica do capital, enfrentou duras
resisténcias e foi inicialmente traficado pelos jesuitas.

Entretanto, substancias naturais com efeitos alucin6genos como: cactos e
cogumelos, sofreram duras repressdes da Igreja no periodo colonial e tiveram sua
proibicdo pautadas no recato e na religiosidade. Tal como os derivados do Opio,
cocaina e maconha, que foram regulados na proibicdo a partir do Século XX. Nesse
sentido, o proibicionismo define a separacdo da legalidade ou ndo das drogas e d&
inicio a industria clandestina de drogas criminalizadas que ja estavam popularizadas
e enceta mecanismos favoraveis a lucros exorbitantes no comércio de substancias
ilicitas. (Carneiro, [s.d])

Destarte, haja visto que se tornou um fenémeno a nivel mundial, é importante
analisar as particularidades do Brasil bem como a consolidacéo legal e punitivista da
proibicdo dirigida as drogas, haja visto que o pais teve grande importancia para o
desenvolvimento do comércio universal das drogas, tanto como produtor de
importantes insumos quanto como desenvolvedor de substancias psicoativas e

terapéuticas em territorio nacional.
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No decurso da colonizacdo portuguesa e posteriormente com o advento do
Brasil Monarquico, o pais se destacou na producédo do acgulcar, primeira grande riqueza
econdmica da historia nacional em detrimento da exploracdo da cana-de-aglcar. A
partir disso, o pais se tornou referéncia na producao de destilados, como a cachaca,
posteriormente reconhecida como patrimdnio histérico e cultural brasileiro. (Brasil,
2016).

Ademais, produtos como tabaco e café, também foram de extrema relevancia
para o destaque brasileiro na exportagdo e abastecimento do comércio mundial. O
pais também herdou dos nativos americanos substancias como o guarand e a erva-
mate. Outrossim, destacou-se no pais a Jurema, leguminosas, sendo algumas com
efeitos psicoativos e a Ayahuasca, cha herdado da cultura indigena. A cannabis,
natural da Africa e os opiaceos, heranca do continente Euroasiatico, também
circundam o cenario brasileiro, sobretudo, para fins terapéuticos. (Torcato, 2014)
No século XX, o proibicionismo em relacdo as drogas tornadas ilicitas, foi
difundido no cenario mundial a partir da criminalizagdo em ampla escala. Nesse
cenario, desde produtores até consumidores tiveram suas condutas combatidas. A
producédo e consumo dessas substancias foram restritas com o aval das convencdes
da Organizacao das Nacdes Unidas sobre drogas ilicitas, tais como: a Convencao
Unica sobre Entorpecentes de 1961, o Convénio sobre Substancias Psicotrépicas de
1971 e a Convencédo das Nac¢des Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas de 1988, que regulam o consumo dessas substancias,
permitindo-o apenas em casos excepcionais de necessidade médica e/ou cientifica.

Na realidade brasileira, a criminaliza¢éo das drogas tornadas ilicitas teve inicio
a partir da Consolidacao das Leis Penais de 1932. O Cédigo Penal de 1890, por sua
vez, difunde a expressao “substancias entorpecentes” além de expandir o leque de
condutas criminalizadas e inserir a privacao de liberdade (1 a 5 anos) como estratégia
para o encarceramento dos fornecedores dessas substancias.

As disposig¢des criminalizadoras foram modificadas e tipificadas ao decorrer da
histéria carregando marcas de cada periodo, em destaque, podemos notar que a
“Guerra as drogas” em sua versao brasileira é caracterizada por um viés militarista,
haja que visto que, apos a redemocratizacdo do pais, foram criados o Conselho
Nacional Antidrogas e a Secretaria Nacional Antidrogas, ambos liderados por militares
gue explicitaram a atuacdo militarizada dos 6rgaos responsaveis pela politica de

drogas nacional com condutas extremistas, marcadas por violacoes de direitos
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fundamentais. (Karam, 2013)

A Lei de Drogas brasileira em vigéncia, Lei 11.343 de 2006, estabeleceu o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), que adota medidas
que buscam evitar que o0s usudrios sejam encarcerados, estabelecendo
diferenciacdes entre usuarios e traficantes. Para tal, a lei estabelece penalidades
distintas para cada conduta e, em tese, direciona 0s usuarios para a reinsercao social
e tratamento adequado. (Hypolito; Azevedo, 2016)

Entretanto, a despenalizagdo do consumo apresenta controvérsias em sua
aplicacdo, haja visto que com o advento da Lei 11.343/06, apesar da ado¢éo de um
proibicionismo moderado, manteve-se no texto legal um carater fortemente repressivo
na lei de drogas. Além disso, a legislacédo deixa vaga a distin¢cdo entre porte e trafico,
expondo o individuo ha uma subjetividade juridica e, geralmente, levando-o a uma
selecdo arbitraria que se estende da abordagem policial até o julgamento. Nesse
sentido, a atual lei de drogas se torna um mecanismo responsavel por um alto indice
de encarceramento que define corpos a serem aniquilados ou restringidos de

liberdade, geralmente marcados pela raca, género e classe social.
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2.3. INTERSECCIONALIDADE E POLITICAS PUBLICAS

Por politicas publicas podemos entender um campo de estudo que analisa as
acOes, omissoes e decisfes governamentais que interferem diretamente na vida dos
cidaddos. A construcdo de uma politica publica envolve algumas etapas, como a
formulagéo, implementagdo e avaliagdo, e sao guiadas por diferentes modelos
analiticos. As politicas publicas perpassam desde a identificacdo de problemas até a
formulacdo de solucbes que moldam o desenvolvimento do local aonde estédo
implementadas. As politicas publicas sdo resultado da interacdo entre diversos
atores, formais ou informais, que influenciam diretamente o curso das decisdes
governamentais. Nesse contexto, a interseccionalidade surge como uma abordagem
essencial para a elaboracédo de politicas publicas mais inclusivas e eficazes.

A interseccionalidade, conforme proposta por Crenshaw, € uma forma
analitica de compreensédo sobre as distintas formas de opressdo, como racismo,
sexismo, classismo e outras, que tem confluéncia e afetam de forma simultanea as
experiéncias de individuos e grupos. Crenshaw cunhou o conceito ao analisar a
sobreposicao de discriminacdes enfrentadas por mulheres negras, percebendo que
a luta contra o racismo ou o machismo isoladamente ndo abarcava suas vivéncias
especificas, seu objetivo era entender como o poder se relaciona com as multiplas
formas de opresséao. (Crenshaw, 1989).

E notorio que a interseccionalidade tem sido cada vez mais pautada no meio
social e académico, principalmente por militantes e intelectuais negros. A organizacéo
de contribuicdes académicas que identifiquem e abordem as complexas intersec¢des
das experiéncias sociais € crucial para o desenvolvimento de politicas publicas
interseccionais. Bell Hooks faz uma analise do surgimento do feminismo a partir do
livro The feminine mystique, de Betty Friedan, publicado em 1963. Segundo ela, o livro
de Friedan, considerado um pontapé para 0 movimento feminista contemporaneo,
aborda uma perspectiva unidimensional da realidade das mulheres, desconsiderando
a diversidade de experiéncias deste publico. Além disso, apresenta a mistificacao
consciente das divisbes sociais entre mulheres e questiona até que ponto estas
refletem preconceitos de raca e classe. Segundo Hooks, as diferencas de raca e
classe influenciam diretamente no status social e na qualidade de vida da sociedade.
Portanto, desconsiderar tais desigualdades dificulta o alcance do cenario almejado,

gue seria a possibilidade de todas as mulheres se conectarem politicamente cruzando
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fronteiras étnicas e raciais. (Hooks, 2015)

O texto de Bell Hooks é crucial para questionar a maneira que a ideologia da
opressao comum, cria uma coletividade pautada nas vivéncias de mulheres brancas,
norte americanas, de classe média e enfatiza dindAmicas de silenciamento de mulheres
negras na luta feminista. A autora, por sua vez, destaca a necessidade de trazer a
tona o conhecimento e a voz de mulheres negras para que a teoria feminista seja
capaz de abarcar uma diversidade maior de realidades.

Maria Stewart, pioneira na discusséo politica e precursora do pensamento
feminista negro nos Estados Unidos, incentivou a importancia da unido de mulheres
negras, pautando a necessidade de enxergar a condicdo feminina negra como
resultado das opressdes de raca, género e classe. Entretanto, o que se tem de
contribuicdo académica de Stewart, sdo fragmentos, haja visto o silenciamento
proposital de seus conhecimentos, pois ideias invisibilizadas sdo essenciais para a
manutencao de desigualdades sociais. (Collins, 2019)

Na década de 90, por sua vez, emerge o termo “interseccionalidade” entre os
académicos e os movimentos sociais, a fim de caracterizar a convergéncia dos
estudos e debates de raca, classe e género. O termo vem para examinar experiéncias
coletivas que moldam a experiéncia da mulher negra permeada pelo racismo,
exploracdo de classe e patriarcado. Nesse sentido, a multiplicidade de sistemas de
opressdo, colocava as mulheres negras em um desafio frente ao seu proprio
empoderamento no contexto politico dos movimentos sociais. Apesar da incorporacéo
da interseccionalidade no contexto politico e académico apresentar um grande
avanco, é necessario entender quais ideias sobreviveram e quais foram descartadas
para atender aos anseios do neoliberalismo académico. (Collins, 2017)

Além disso, faz-se necessario analisar como a interseccionalidade deve ser
institucionalizada nas politicas puablicas, sem que politicas de desigualdade
desconsiderem outras a ponto de marginalizar certos grupos. O desenho politico e a
estrutura legal de um Estado, podem ser responsaveis por mitigar desigualdades ou
sobrepb-las ao invés de tratad-las de forma interseccional. Portanto, apesar de a
abordagem multipla, que inclui varias desigualdades ser necessaria, por si s6, nao
garante uma efetividade na implementacdo das politicas publicas. Deste modo, a
institucionalizacdo da interseccionalidade nas politicas publicas € uma tematica que
demanda inumeros esforcos, urge a necessidade de colaboracéo transversal entre

organizagdes governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil para garantir
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gue as intersecdes sejam consideradas e abordadas na agenda politica. (Lombardo;
Verloo, 2009)

No caso brasileiro, diversas esferas governamentais optaram pela ado¢ao de
orgaos especificos para a garantia da transversalizacao das politicas publicas, desde
0 inicio do primeiro governo Lula. Sendo uma particularidade destes 6rgédos a
realizacdo de conferéncias consultivas a sociedade civil. Apos isso, sao elaborados
planos que definem a designagédo das prioridades politicas visando a garantia de
politicas publicas interseccionais. (Ortiz, 2013)

O campo das politicas publicas enquanto um espaco de debates
interdisciplinares, tém explorado por meio de pesquisas, maneiras de mobilizar as
instituicbes governamentais bem como moldar diretrizes de governanga para construir
um bem-estar coletivo. Objetivando integrar a interseccionalidade com as pesquisas
em politicas publicas, Manuel (2006) propde a insercao dessa definicdo a duas areas
centrais na avaliacdo de politicas publicas: primeiro, como as politicas publicas
interferem nos comportamentos individuais, precisamente no que tange as escolhas
que os individuos fazem para suas vidas; e segundo, de que modo as mulheres de
cor emergem e se consolidam enquanto liderancas politicas, analisando seus
contextos de atuacéo e as implicacdes destas para as politicas publicas.

A partir de uma perspectiva interseccional, a autora explora a dissemelhanca
na politica de licenca familiar nos Estados Unidos, enfatizando as distingbes de
localizacéo social entre coletivos de baixa renda. Manuel organiza o conceito de
localizac&o social a partir de fatores como tamanho e estrutura familiar, diferencas
culturais relacionadas a raca/etnia e setores de trabalho. A pesquisa resultou em
variacdes significativas no impacto da politica de licenca entre mulheres de diferentes
origens étnico-raciais. Ao passo que mulheres hispanicas pouco se afastam do
trabalho, ha um alto impacto observado entre mulheres asiaticas, indigenas e negras
gue apresentam um tempo de afastamento substancialmente maior apos o
nascimento dos filhos.

Portanto, esses resultados sdo essenciais para analisar politicas publicas,
justamente por demonstrar as falhas de medidas estatais que ndo sdo desenhadas a
partir das complexidades sociais que revelam disparidades entre os individuos. Em
outras palavras, as a¢cdes governamentais, quando tomadas isoladamente, ndo sao
capazes de capturar pormenores essenciais que moldam os resultados dessas

politicas. E indispensavel, para o campo das politicas publicas, abordagens que
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ampliem medidas interventivas de acordo com as mais diversas realidades, a comecar
pelo reconhecimento da existéncia dessas variacdes. (Carraro; Narita, 2019)

No ano de 2023, durante a terceira gestdo do governo Lula, foi estabelecido
pelo Decreto 11.442 de 21 de margo de 2023, o Programa Federal de Acdes
Afirmativas (Brasil, 2023). O programa surge a partir das reunides do Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) conduzido pelo Ministério da Igualdade Racial e que
engloba atualmente 16 6rgdos governamentais. O surgimento do PFAA ocorre a partir
da identificacdo da urgéncia na necessidade de politicas publicas interseccionais na
Administracdo Publica Federal. Os debates entre os representantes das pastas
ministeriais relacionadas ao tema se concentraram na identificacdo de dados e
estudos que apontam para desigualdades de oportunidades na sociedade brasileira.
(Brasil, 2023)

A proposta inicial do programa, dividia as a¢cées em eixos tematicos prioritarios,
onde cada pasta ministerial ficaria responsavel por areas especificas pertinentes a
sua tematica. Entretanto, no percurso do ciclo da politica publica, notou-se que a
abordagem mais adequada deveria envolver acdes afirmativas transversais e
intersetoriais, reconhecendo assim a necessidade de articulagdo coordenada e
integrada entre 0s 6rgdos governamentais para o sucesso do programa. A previsao
estratégica do programa objetiva identificar cor/raca, género, caracterizacdo da
pessoa com deficiéncia e segmento ético, a fim de garantir acdes afirmativas, tais
como: metas para ampliar e incluir o acesso dos referidos grupos, politicas de cotas,
programas de acesso e permanéncia.

Por fim, a efetiva institucionalizacdo da interseccionalidade demanda uma
atuacao transversal entre as instituicbes, organizacbes ndo governamentais e a
sociedade civil para a criacdo e implementacéo de politicas que realmente atinjam e
mitiguem as diversas formas de desigualdade em confluéncia. Essa abordagem além
de promover a inclusédo e o bem-estar de dos mais diversos grupos sociais, também
pode fortalecer a luta por uma justica social genuina e abrangente. A preocupacao
efetiva com politicas publicas interseccionais é indispensavel para a garantia da

cidadania plena, para todos.
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2.4. AINTERSECCIONALIDADE: Da pena a usuaria

Haja visto que grande parte das mulheres privadas de liberdade no Brasil séo
negras e respondem por crimes de trafico de drogas é indispensavel analisar o
proibicionismo sob uma 6tica ampla e minuciosa. O crescimento exponencial da
criminalizagdo feminina, negra e pobre, evidencia a necessidade de pensar as
legislagbes de forma interseccional a fim de que marcadores excludentes ndo sejam
responsaveis pela dupla criminalizacéo. As condicdes de género, raca e classe afetam
0s processos de seletividade no sistema penal, especialmente no contexto do trafico
de drogas. As mulheres sdo mais propensas a serem criminalizadas e punidas de
forma desproporcional, enfrentando uma punicéo desigual devido a violag¢ao tanto da
lei penal quanto das normas sociais. (Quadrado, 2018)

Segundo Brah, questdes de identidade estdo diretamente ligadas a
experiéncia, a subjetividade e as relagbes construidas e sdo constituidas a partir de
experiéncias sociais e culturais. As identidades sédo definidas pela multiplicidade
relacional de posi¢des que constituem o sujeito, portanto, ndo sao fixas ou singulares.
Ademais, as identidades multiplas séo resultado de padrdes sociais e historicos. (p.
371) Deste modo, as identidades singulares por muitas vezes sao resumidas a
trajetérias de grupos semelhantes, transformando realidades individuais em
realidades coletivas a partir de suas similaridades. (Brah, 2006)

No que tange a Reduc¢éo de Danos, € sabido que a construcdo de préticas de
cuidado requer o conhecimento da realidade do individuo como pressuposto para
intervencdo. Deste modo, o cuidado atencioso ao usuario depende do contexto no
gual ele esta inserido, a fim de que as politicas e estratégias da RD surtam efeito.
Portanto, o trabalho atento as intersec¢Bes pode viabilizar préticas inclusivas que
respeitem as questdes de identidade. (Marques, 2019)

Ademais, especialmente no que tange o uso de crack, podemos notar a
incidéncia de mulheres que recorrem ao trabalho sexual para consumo da droga, bem
como o distanciamento delas da formalidade no mercado de trabalho. Além disso,
nota-se que no contexto brasileiro h4 uma baixa procura de mulheres pelos servicos
de saude especializados, haja visto que a abordagem dos 6rgaos de tratamento
geralmente ndo abrange as necessidades femininas, o que desestimula a procura e
intensifica as desigualdades. Para mais, a falta de recursos financeiros impossibilita a

compra das drogas e leva essas usuarias ao envolvimento com a ilicitude, seja por
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meio da promiscuidade ou do tréfico de drogas. (Medeiros, 2015)

Outrossim, a intersecdo entre feminismo e reducdo de danos, é uma
abordagem essencial para o cuidado de mulheres em situacdes vulneraveis, como as
profissionais do sexo, especialmente aquelas envolvidas com o uso de substancias.
A reducédo de danos deve ser pautada ndo apenas como uma estratégia de salde
publica, mas como um conjunto de acdes emancipadoras que garantam a autonomia
e os direitos das mulheres. A incorporacdo da perspectiva de género na politica de
drogas deve ir além da prevencdo de riscos, buscando abordar todo o contexto
sociocultural de mulheres impactadas por questdes relacionadas ao género. Isso
inclui atencéo a particularidades como a discriminacao e a falta de acesso a recursos
de saude adequados. (Velazquez, 2023)

A invisibilidade das mulheres no contexto do uso das substancias psicoativas é um
problema persistente, onde muitas vezes as particularidades de género atreladas ao
uso de drogas séo negligenciadas. Haja visto que o envolvimento com substancias
psicoativas permanece no imaginario social atrelado a etiologia masculina, a
combinacdao (“ser mulher + usar drogas”) insere mulheres num quadro de intervengdes
tardias e dupla estigmatizacéo. (Alves; Rosa, 2016)

A partir de uma etnografia desenvolvida nos encontros de uma equipe de Consultério
na Rua, no Rio de Janeiro, que buscava atender especialmente pessoas em cenas de
uso de crack, é cabivel explicitar os modos de funcionamento do racismo, sexismo e
arelacdo com o fendbmeno do crack. A pesquisa aborda o caso de gestantes atendidas
pelo consultério, que mostravam uma resisténcia em frequentar a clinica, devido ao
medo da violéncia, arbitrariedade e a crenca de que o consultorio estivesse ali para
retirar seus bebés.

Além disso, o estudo evidencia também a relacdo das doencas sexualmente
transmissiveis e outros agravantes de saude das mulheres em cenas de uso de crack,
além dos prejuizos provenientes das hierarquias de género e racga, apresentando uma
proporcao exponencialmente maior de sexo desprevenido para mulheres negras do
que para as mulheres brancas.

Para mais, existe também uma estigmatizacdo dessas mulheres em cena de
uso associando-as a prostituicdo. Essa referéncia traz uma culpabilizacdo das
usuarias e reorienta o foco da violéncia de género e das questdes estruturais que as
atingem. E fundamental o reconhecimento da influéncia da violéncia institucionalizada

na gestao dos corpos de mulheres negras que fazem o uso de crack, haja visto que
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elas estdo objetivando constantemente a definicdo de seu préprio espaco de vida
enguanto inseridas num sistema autoritario e taxativo. (Araujo, 2017)

Numa sociedade marcada por dindmicas patriarcais e racistas, mulheres
usuarias de substancias psicoativas constantemente precisam lidar com severas
sanc¢des sociais. Isso se impulsiona quando falamos de mulheres negras que, além
do uso de crack, sdo maes. Nesses casos, 0 processo de responsabilizacdo e
julgamento recai sobre elas, que sao definidas como irresponsaveis e imorais.
Destarte, a tendéncia do estado é responsabiliza-las, retirando delas o direito de
cuidar dos seus filhos, expondo a méde a mais um ciclo de violéncia. A separacao
forcada de criancas e mées em uso de drogas atravessa questdes serias no que tange
o direito materno e a protecdo social, salientando a urgéncia de politicas publicas de
suporte, com abordagem adequada para a garantia do bem-estar tanto das maes
guanto das criancgas. (Silva, 2019)

Souza (2019), apresenta um panorama profundo e critico sobre a maneira
que as mulheres negras em uso de drogas séo representadas na midia,
explicitando os mecanismos de racismo, sexismo e colonialidade que moldam
essas representacdes. A autora traz uma noticia onde as mulheres negras na
prostituicdo sdo noticiadas como “Mulheres-caranguejo”, reduzindo suas trajetorias
a animalizagéo, destituindo a sua humanidade e descrevendo-as como imersas na
lama. As noticias citadas no estudo, produzem uma imagem de mulheres
assujeitadas a droga, desprovidas de autoconsciéncia, o0 que corrobora com a
crenca de que praticas de intervencdo baseadas no paradigma da abstinéncia séao
a melhor saida. Esta estigmatizacdo colabora com a alienacdo dessas mulheres
frente as suas vidas e minimiza os processos hierarquicos, racistas, colonialistas e
sexistas, que influem no uso.

As mulheres negras e pobres sdo as mais afetadas pela guerra as drogas,
vivenciando as consequéncias tanto do trafico quanto da repressao policial. Em
muitas situacfes, a busca do sustento para o nucleo familiar insere mulheres no
mercado de drogas, ao passo que, a série de viola¢cdes, seja do estado, da familia
ou do companheiro, as insere no consumo abusivo de drogas como forma de
aguentar dores, memdérias e traumas. Quanto as consequéncias do trafico,
mulheres em situacao de vulnerabilidade séo aliciadas pelo trafico de drogas, onde
também sofrem diversas opressdes e muitas vezes sdo usadas como mulas.
(Melo, 2023)
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3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

De acordo com o estabelecido no programa académico da Universidade de
Brasilia para o curso de Gestdo de Politicas Publicas, € imprescindivel o
cumprimento de alguns requisitos para a conclusédo da graduacdo. Dentre esses,
elenco a preparacao do Projeto de Pesquisa, a Residéncia em Gestao de Politicas
Publicas e a entrega deste Trabalho de Conclusdo de Curso. Para isso, esta
pesquisa adotou uma abordagem qualitativa para investigar questdes relacionadas
a area de Gestéo de Politicas de Drogas. Para alcancar os objetivos propostos, foi
utilizada a entrevista compreensiva.

Foi realizada uma revisdo sistematica de documentos, tais como estudos
académicos ja realizados, politicas publicas, legislacdo e outros. A coleta de
dados, por sua vez, permite obter informacdes a partir de fontes secundarias,
como estatisticas, graficos e tabelas, que complementam a analise qualitativa
realizada por meio das entrevistas. Quanto a entrevista compreensiva, foi crucial a
insercdo no ambiente em que ocorrem as discussdes quanto a atual politica de
drogas vigente, além do contato com importantes atores ligados ao tema. Essa
técnica fornece uma compreensdao mais concisa das condi¢Bes, processos e
comportamentos dos atores envolvidos na implementacéo e execucéo das politicas
publicas que permeiam o tema em questao.

A entrevista vem ganhando seu destague como um método de pesquisa
qualitativo muito usado por estudantes e pesquisadores nas ciéncias sociais. Isso
se deve ao seu viés acessivel e econbmico que permite a coleta de dados
empiricos que captam, com sensibilidade, informacfes importantes ao tema
pesquisado e fornecem uma gama de hipdteses previamente formuladas.
(Ferreira, 2014)

Por décadas, as pesquisas sociolégicas foram dominadas pela tradicdo
estrutural- funcionalista, onde as entrevistas eram sempre bem dirigidas e
estruturadas e tinham apenas a funcéo verificativa e ilustrativa, sendo utilizada
apenas como confirmag¢do dos métodos quantitativos. Entretanto, a partir dos anos
60, ressurgem as abordagens compreensivas com diversas outras formas de
analise de dados qualitativos que ganham destaque na pesquisa social.
(Jovanovic, 2011)

As abordagens compreensivas permitem uma visdo mais profunda do ponto de
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vista dos sujeitos entrevistados, com técnicas de entrevistas mais abertas e
menos rigidas. Diante disso, é possivel explorar entrevistas mais criativas, com
destaque para o método de Entrevista Compreensiva, que foi o utilizado neste

trabalho.

As opinides das pessoas ndo sao homogéneas, muito menos simples. Ao
realizar entrevistas para coleta de opinides, ainda que a mesma pergunta seja feita
para todos os participantes, obtemos diferentes resultados, reflexo de diferentes
mentalidades e vivéncias. Deste modo, entrevistas padronizadas captam opinides
mais superficiais e ndo abrangem a totalidade de um contetudo. A técnica mais
simples, pode acabar reduzindo e distorcendo a rica complexidade das opinibes
individuais. Quanto a entrevista compreensiva, as técnicas de investigacdo se
apresentam com instrumentos flexiveis e que abrem espaco para a criatividade do
autor. (Kaufmann, 2013)

Kaufmann compara a imagem da autora a uma “artesa intelectual”’, o que
demonstra que a pesquisadora ndo € apenas uma figura que descreve um
amontoado de informacfes, mas sim alguém que se insere na realidade do
entrevistado e desenvolve a entrevista de modo a compreendé-lo. A abordagem
desenvolvida consiste numa técnica qualitativa de coleta de dados que busca
captar a visdo da entrevistada, a partir de conversas fluidas, sensiveis aos

sentimentos, vivéncias e crengas do entrevistado.
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3.1 DIARIOS DE CAMPO NA RESIDENCIA EM POLITICAS PUBLICAS

O diario de campo é uma ferramenta crucial na coleta de dados e no
contato entre o pesquisador e 0 seu objeto, ndo apenas como registro das
observacées como também uma maneira de reflexdo. Esta metodologia permite
ao pesquisador documentar a evolugédo construtiva das adversidades e mudancas
que ocorrem ao longo do tempo em que a pesquisa € conduzida. Ademais, a
analise precisa deste material é capaz de aprimorar as perguntas de pesquisa,
gerar novas indagacdes e refinar as conclusdes. O que contribui para o
desenvolvimento da pesquisa social. (Cachado, 2021)

Com o advento de diversos cursos no Campo de Publicas, como € o caso
do curso de Gestdo de Politicas Publicas, € perceptivel um crescente esforco
entre os docentes para reconhecer e afirmar as particularidades e especificidades
desses programas. Tais caracteristicas demandam que os graduados contem com
uma formacao académica tecnopolitica. A luta dos docentes do campo, alcanca a
homologacdo de Diretrizes Curriculares Nacionais especificas, que insere o
Estagio Supervisionado como forma de garantir um carater multidisciplinar aos
CUrsos.

Em consonancia com as novas DCN o curso de Gestdo de Politicas
Publicas da Universidade de Brasilia, insere em seu curriculo uma imersdo
académica responsavel por combinar teoria e pratica. A Residéncia em Politicas
Publicas (RPP) permite que os graduandos analisem politicas publicas em
organizacdes publicas ou privadas, imersos em organizacfes reais. (Silva et al.,
2015) Deste modo, pude realizar a RPP na Secretaria Nacional de Politicas Sobre
Drogas e construir diarios de campo evidenciando os resultados da experiéncia.

A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos, local
onde foram realizadas as imersdes para construcao deste trabalho, € um érgéo do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) responsavel pela articulacéo da
politica de drogas no Brasil. Deste modo, sua atuacdo consiste na garantia da
consolidac@o do Sistema Nacional de Politica sobre Drogas (SISNAD), por meio
de didlogos amplos, parcerias com organizacdes da sociedade civil, acdes de

apoio aos estados e municipios.
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Localizada na capital do pais, a SENAD fica na Esplanada dos Ministérios,
no Bloco T e conta com salas no Anexo Il e na sede do Ministério da Justica e
Seguranca Publica. A Secretaria abrange salas do segundo andar dos prédios,
entretanto ndo ocupa os andares inteiros. Ademais, o0 manejo de documentos e
processos no 0rgao é realizado via Sistema Eletronico de Informagdes (SEI). Além
disso, o 6rgao utiliza o sistema SIGAP - Sistema Informatizado de Gestao de Ativos
Apreendidos, que se trata de uma base de dados interna.

Os principais focos de atuacdo da Secretaria sao: controle da demanda e
oferta de drogas, prevencdo a violéncia, a reinsercdo social dos individuos, a
garantia dos principios da autonomia e dignidade das pessoas, o combate ao
narcotrafico baseado em estratégias eficazes, além da producdo de pesquisas que
fortalecam as politicas publicas. Portanto, a SENAD volta seu olhar para a
reducdo dos danos que o trafico de drogas traz para a sociedade. Para realizar
suas metas com éxito, a SENAD, além de mobilizar diversos ministérios e 6rgaos,
se compOe em trés diretorias centrais, sendo elas a Diretoria de Prevencéo e
Reinsercdo Social (DPRS), Diretoria de Pesquisa, Avaliacdo e Gestdo de
Informacdes (DPAGI) e Diretoria de Gestdo de Ativos e Justica (DGA). Também
compbe a SENAD uma coordenadoria diretamente ligada ao gabinete, a
Coordenacéo-Geral de Projetos Especiais sobre Drogas e Justica Racial.

Neste quesito, destaco a Estratégia Nacional para a Populacdo Negra e
Periférica na Politica Sobre Drogas, lancada pela SENAD no dia 31/10/2023,
como uma iniciativa pioneira no cuidado com as questdes raciais. Para isso, foi
criado um edital de investimento em ac¢des que foquem nos direitos humanos e
invistam em oportunidades para essa populacao.

No evento, foram apresentados dados que evidenciam a necessidade de se
basear em evidéncias concretas para a construcdo de uma nova politica sobre

drogas. Deste modo, podemos notar que:

Pode parecer fora de lugar falar em racismo, machismo, capitalismo e
estruturas de poder em um pais que tem em seu imaginario a
mesticagem e a defesa com povo amistoso celebrada internacionalmente.
Contudo, parece absolutamente pertinente refletir, escrever, falar e lutar
por essas pautas quando os dados estatisticos nacionais provam o
contrario do discurso comemorado e largamente difundido. Se a luta e as
dendncias histéricas dos movimentos negros do pais sobre as
desigualdades baseadas em raca ndo sdo suficientes, é preciso apelar
aos dados e retomar as producdes académicas e intelectuais histéricas, e
atuais, de pensadores negros e negras, e também ndo negros, mas
absolutamente comprometidos com esse tema. (Borges, 2019, p. 19)
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O primeiro diario consistiu na apresentacdo do oOrgdo escolhido para
residéncia, o ambiente foi observado, principalmente em atividades da secretaria
abertas ao publico, devido a quantidade de demandas e o sigilo de algumas
atividades.

O segundo diario, por sua vez, consiste na apresentacdo da primeira
reunido do CONAD, no dia 20 de outubro de 2023, onde pude participar de um
momento histérico na construcao de politicas sobre drogas. A imersao foi marcada
pela construcdo do regimento interno, responsavel por guiar as acdes do
Conselho. Além disso, tomaram posse os conselheiros do Governo bem como os
conselheiros eleitos democraticamente.

No terceiro diario, é descrita a participacdo no evento presencial de
divulgacao da Estratégia Nacional para a Populacédo Negra e Periférica na Politica
Sobre Drogas, realizada no auditério do Ministério da Justica. A iniciativa é
desenvolvida por um eixo do Ministério da Justica, Seguranc¢a Publica e Igualdade
Racial e consiste num edital que investira R$3 milhdes para organizacdes que
conduzem projetos de mitigacdo de fatores de vulnerabilidade racial no contexto
da politica sobre drogas.

Durante a imersdo, foi notério o comprometimento dos ministérios
governamentais, principalmente o Ministério da Justica e Seguranga Publica e o
Ministério da lgualdade racial, em minimizar os danos historicos que o racismo
estrutural acarreta para a aplicacdo da politica de drogas no pais, além da
preocupacdo em formular uma politica com a participacéo ativa da sociedade civil,
como foi notavel por exemplo, na participacéo das organizacbes no CONAD.

Para mais, foi possivel acompanhar a construcdo de um novo cenario que
trabalha com o enfrentamento a negacdo da perspectiva racial no discurso que
tange a abordagem das pessoas que fazem uso de drogas no pais. Além disso, a
partir da anélise documental, das entrevistas realizadas é possivel compreender a
atuacdo governamental atrelada a sociedade civil e de que modo essas estao
cuidando para a construgcdo de uma nova politica de drogas, antipunitivista,
antirracista e com uma visédo interseccional.

A partir da analise documental, da entrevista realizada e da imersao
proposta pela residéncia em politicas publicas, foi possivel constatar que a atuagéo
do CONAD e da SENAD tem sido importantissima para o debate sobre politicas
sobre drogas no Brasil sensiveis as questdes de raca e género. O lancamento da
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Estratégia Nacional Mulheres na Politica sobre Drogas, por exemplo, consistiu
numa acao interministerial que teve como finalidade a proposicdo de medidas
intersetoriais voltadas a promocdo do acesso a direitos para mulheres, no que
tange a politica nacional sobre drogas.

As reunides participativas do colegiado poderdo formular e propor novas
diretrizes para a politica nacional sobre drogas, haja visto a atuacdo de
organizacdes engajadas em questdes antipunitivistas e atentas a garantia de
direitos humanos para pessoas que fazem uso de drogas no Brasil. Ademais é
possivel notar também a quantidade de organizacdes feministas e antirracistas que
estdo atuando diretamente na formulacdo dessas politicas. No entanto, ainda ha
muito a ser feito para enfrentar os desafios inerentes as questfes das drogas no
Brasil, sejam elas juridicas ou sociais.
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4. IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE DROGAS NO BRASIL

A Lei n°® 11.343/2006, também conhecida como Lei de Drogas, foi
responsavel por instituir o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(Brasil, 2006). Em tese, a legislacdo seria responsavel por estabelecer um novo
paradigma para a atencdo ao uso de drogas no pais, que voltasse seus esforcos
para a prevencado e reinsercao social de usuarios e dependentes. A lei em vigor
atualmente, versa sobre o0 regramento tanto para usuarios de drogas ilicitas
quanto para traficantes. A legislacdo conceitua como droga todas as substancias
ou produtos que causem dependéncia. Além de proibir, em todo o territorio
nacional, o plantio, a cultura, a colheita e a exploracdo das drogas, salvo hip6tese
de autorizagéo legal.

As leis anteriores, n° 6.368/76 e 10.409/02, faziam referéncias as
substancias ilicitas como entorpecentes. A novidade para a “Nova Lei de Drogas”
€ justamente a substituicdo da nomenclatura entorpecentes para drogas. A
substituicdo do termo, se deve em grande parte pela necessidade de alinhamento
com os textos internacionais bem como a subjetividade do termo “entorpecente”.
(Lins, 2009)

No decorrer do texto legislativo, ha a previsdo de implementacédo de acdes
preventivas em diversas pastas governamentais, como: educacdo, saude,
seguranca publica. Quanto a estratégia da atencao, a legislacdo assegura a oferta
de servicos gratuitos e humanitarios para as pessoas que fazem uso de drogas. Ja
no objetivo de reinsercdo social de usuéarios e dependentes, a lei prevé
qualificacdo profissional, oportunidades de trabalho e acesso facilitado a educacéo
aqueles que concluirem o processo de tratamento nos servi¢cos oferecidos pelo
Estado. Destarte, podemos elencar alguns marcos de sucesso, bem como as
lacunas da implementacdo da Politica de Drogas no Brasil.

No que tange o objetivo da atencdo, elencado acima, é notério a
expressividade dos Centros de Atencdo Psicossocial Alcool e outras Drogas
(CAPS-AD) na garantia de direitos humanos para os usudrios do servico. Ha trés
tipos de CAPS-AD no Brasil, subdivididos em, CAPS-AD Il, lll e IV. Sendo que, o Il
opera em cidades ou regides com pelo menos 70 mil habitantes, o Il em cidades
ou regides com pelo menos 150 mil habitantes e o IV atua em municipios com

mais de 500 mil habitantes.
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Atualmente, especificados no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude, existem 483 CAPS-AD no Brasil, o que evidencia o0 aumento do namero de
servigcos publicos capacitados para o atendimento de pessoas que fazem uso de
drogas, especialmente no que tange o cenario municipal (Brasil, 2023). Ademais,
€ notoério a partir destes dispositivos a emergéncia de outras propostas para o
cuidado destinado aos usuarios problematicos de alcool e outras drogas sob o
paradigma da reducéo de danos (Quintas; Tavares, 2020).

Além disso, sdo pontos satisfatorios e de sucesso também a articulacéo
entre os diferentes setores envolvidos na politica de drogas, como saude, justica,
educacdo e seguranca publica, como também a participacdo publica no debate
sobre a questdo das drogas, com participacdo de diversos segmentos da
sociedade, como foi descrito neste trabalho e serd mais bem aprofundado nos
préximos topicos.

Apesar dos avancos citados, a implementacédo da PNAD ainda tem diversas
lacunas evidentes a serem sanadas tais como a falta de recursos financeiros, a
persisténcia da estigmatizacdo e da discriminacdo contra usuarios de drogas, a
incidéncia dos marcadores raciais e de género como precursores para O
encarceramento dos usuarios e a insuficiéncia de acdes pensadas
interseccionalmente que resultam no distanciamento das mulheres que fazem uso
de drogas dos dispositivos de saude, reinsercdo social e cuidado.

Uma pesquisa empenhada em avaliar o acolhimento integral em Centros de
Atencdo Psicossocial Alcool e outras drogas lll, notou que apesar de o servico
estar disponivel para todos que necessitam de tratamento e apoio ha um baixo
acesso de mulheres cisgénero (18,9%) e pessoas transgénero (1,6%) ao
acolhimento integral nos CAPS-AD lll. O que demonstra um desafio para a PNAD,
haja visto as barreiras travadas pela baixissima sensibilidade ao género nesses
espacos. (Boska; Oliveira; Seabra, 2022).

Ademais, o marcador racial se sobrepde nos patrulhamentos policiais no
que tange processos de trafico de drogas como fora analisado pelo relatorio
“Liberdade Negra Sob Suspeita” que analisou 114 prisdes por trafico de drogas no
estado de S&o Paulo, relatando como 0os mecanismos raciais operam sobre a
politica de drogas, a partir do sistema judicial e penal no estado. Conforme
apresentado no relatério, 56% dos presos durante patrulhamentos por trafico de

drogas sdo pessoas pretas, ao passo que 63% dos presos por operacdes policiais
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sdo brancos. Deste modo, € possivel concluir que pessoas negras possuem mais
chances de serem presas durante patrulhamento enquanto as pessoas brancas
tém mais chances de serem presas durante operagdes policiais (Brasil, 2023).

A saber que operagdes policiais precedem investigacoes, levantamento de
informacd@es, indicios e provas até que haja a determinacdo da prisdo, enquanto
no caso dos patrulhamentos, as prisdes se dao por meio de “atitudes suspeitas” é
notorio a maior probabilidade de violacbes de direitos para pessoas negras e
periféricas.

Durante a realizacdo desta pesquisa, alguns desdobramentos significativos
na politica de drogas foram pauta no cenario nacional. Aqui destaco a aprovacéao
no senado da Proposta de Emenda a Constituicdo que criminaliza o porte e a
posse de drogas, independentemente da quantidade. A proposta foi aprovada no
dia 16 de abril de 2024, com 52 votos a favor e apenas 9 contra.

A PEC 45/2023 altera o art. 5° da Constituicdo Federal, para prever como
mandado de criminalizacdo a posse e o porte de entorpecentes e drogas afins
(BRASIL, 2024). Apesar da aprovacao no senado, até o presente momento, ainda
nao houve a tramitacdo na Camara dos Deputados. A proposta chama atencéo
por ndo apresentar critérios objetivos que definem quem é usudério e quem é
traficante e resulta numa marginalizagdo que aumenta exponencialmente o
encarceramento no Brasil.

Essa pauta tdo importante para a sociedade representa um retrocesso das
politicas de cuidado para as pessoas que fazem o uso de drogas, além de
representar o avanco de praticas juridicas que ultrapassam o penalismo e
demonstram claramente os mecanismos do estado em perpetuar o0 racismo
estrutural. A proposta vai na contramé&o das orientagdes internacionais que vém
apontando a necessidade de mudanca na postura do Estado em relacdo as
drogas. (Farias, 2024)

Em paralelo a discussdo nas casas legislativas, o STF discutia a
descriminalizacdo do porte de maconha, o que evidencia um embate entre
poderes, onde o congresso tomado pelo conservadorismo e pelas falacias da
moralidade, busca apresentar suas “agbes magicas” como respostas rapidas para
os problemas sociais complexos, durante o ano de elei¢des municipais.

No dia 26 de junho de 2024, o Supremo Tribunal Federal julgou, por 6 votos

a 3, a descriminalizacdo do porte de maconha para uso pessoal, além de fixar a
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quantia de 40 gramas na diferenciacdo de usuarios e traficantes. A partir disso,
quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo até 40
gramas de maconha para uso pessoal ndo terd consequéncias criminais.
Entretanto, o comportamento continua ilicito e passivel de consequéncias de
natureza administrativa. (Richter, 2024)

A decisdo marca um momento significativo na abordagem das leis
relacionadas as drogas no Brasil, além de colocar em evidéncia a necessidade de
politicas publicas que enxerguem a complexidade das questdes relacionadas ao
uso de drogas.

Entretanto, as abordagens contrastantes entre o poder legislativo e o poder
judiciario em relacdo as politicas sobre drogas exemplificam um embate entre
diferentes visbes e interesses sobre a atuacdo do Estado com o uso e porte de
entorpecentes. Esse conflito reflete uma tensdo latente entre abordagens
progressistas e conservadoras que pode acarretar na erosdo da confianca dos

eleitores nas instituicdes publicas e efervescer as divergéncias da opinido publica.
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4.2. ESTADO E SOCIEDADE CIVIL

A Republica Federativa do Brasil se constitui como uma democracia
constitucional, esta forma de estado € amplamente valorizada na
contemporaneidade, sendo oficialmente adotada por grande parte dos paises.
Entretanto, o conceito de democracia € polissémico, dotado de diversas
concepcdes democraticas. Portanto, somente afirmar que a democracia € um
regime em que ha participacdo dos cidaddos é vago. E imprescindivel esclarecer
guem sdo esses cidadaos, bem como seus direitos participativos, além das
modalidades de sua participacdo. Deste modo, a democracia se define pela
posicdo que a cidadania ocupa na conducdo dos assuntos politicos da sociedade.

(Patricio; Janior; Gerschman, [s.d.])

Dentre as diversas faces que a democracia pode assumir, pode-se destacar
a democracia participativa, que abrange uma participagdo social mais ampla nas
decisdes politicas. Esse modelo democrético incide na inclusdo de mecanismos
para a garantia de uma maior atuacao popular, onde o cidadao é capaz de opinar
e influenciar na construcao de politicas publicas. Seu diferencial € que, além das
eleicdes partidarias e dos institutos representativos, a participacdo popular pode
ocorrer pela participacdo direta do povo, a exemplo do plebiscito, referendo, agéo
popular. Em suma, a democracia participativa abrange mecanismos que superam
a tradicionalidade, construindo uma cidadania ativa que permeia diversas acdes
do Estado. (Macedo, 2008)

No caso Brasileiro, o pais vem adotando novas experiéncias participativas
para a definicdo de agenda das politicas publicas, como é o caso dos conselhos
gestores de politicas publicas. Essas novas experiéncias advém das lutas
ocorridas durante a redemocratizagao, pela criacdo e ampliagdo de mecanismos
politico-decisdrios mais participativos. Os Conselhos Gestores entdo surgem como
espacos para que novos atores desempenhem atribuicées na tomada de decisdes
e na implementacéo de politicas publicas. E comum a representacéo de entidades
da sociedade civil dialogando com o Estado a fim de garantir a representacao
coletiva através de entidades ndo governamentais. (Borba; Hahn, 2017)

No que tange a politica de drogas, o Conselho Nacional de Politicas sobre

Drogas foi criado em 2006, sob a gestdo do presidente Lula. Trata-se do érgéo
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superior do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD) e tem uma
estrutura organizacional transversal que engloba diversos ministérios e,
atualmente, engloba também dez organizacdes da sociedade civil. Vale ressaltar
que, entre 2019 e 2022, durante a gestado do presidente Bolsonaro, a participacao
social do Conselho foi extinta. Entre 2006 e 2018, o CONAD possuia
representacdo da sociedade civil, entretanto era realizada por meio de indicacdes
do Ministério da Justica. A novidade, a partir de 2023, é a eleicdo publica,
democrética plural das entidades da sociedade que passam a compor o colegiado
e que foi realizada no dia cinco de junho de 2023. (Brasil, 2023)

No dia 20 de outubro de 2023, foram designados 58 representantes para
compor o novo Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas, sendo 26
representantes mulheres entre suplentes e titulares e 32 homens entre suplentes e
titulares, deste modo o conselho tem atualmente 45% de representacao feminina
para 55% de representacdo masculina. Este percentual ainda ndo € o nivel ideal
de representatividade para um conselho com participacdo igualitaria na questédo
do género, mas se aproxima de um cenario capaz de garantir que as politicas
publicas sobre drogas sejam desenvolvidas de forma inclusiva e equitativa

trazendo maior diversidade de perspectivas no debate de politicas sobre drogas.

Para mais, foram eleitas as seguintes organizacdes da sociedade civil para
compor a mesa do CONAD: Associacao Brasileira de Saude Mental; Centro de
Convivéncia é De Lei; Escola Livre de Reducdo de Danos; Iniciativa Negra por
uma Nova Politica sobre Drogas; Plataforma Brasileira de Politica sobre Drogas;
Rede Brasileira de Reducdo de Danos e Direitos Humanos; Rede Juridica pela
Reforma da Politica de Drogas; Rede Latinoamericana e do Caribe de Pessoas que
Usam Drogas; Rede Nacional de Feministas Antiproibicionistas e Sociedade
Brasileira de Toxicologia.

Por oportuno, durante a primeira reunido ordinaria do Conselho Nacional de
Politica sobre Drogas, foi possivel colher uma entrevista concedida por uma atora
importante na politica de drogas, que carrega uma bagagem de mais de 12 anos
de experiéncia com politicas de reducdo de danos e é pesquisadora sobre
intersecdes e politicas de drogas, género e raca. A entrevistada, que chamaremos

aqui de “entrevistada 1” € uma mulher negra, usuéaria de drogas, moradora do

Recife, que se autointitula como uma defensora dos direitos humanos
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antiproibicionistas e esta diretamente envolvida com algumas organizacdes da
sociedade civil, como é o caso da Coalizdo Negra por Direitos e a Escola Livre de

Reducao de Danos.

A recifense é cofundadora da RENFA e representante do CONAD, e contou
com precisdo um pouco da historia dessa organizacao, que surgiu em 2014 a
partir da necessidade de organizacao das mulheres que fazem uso de drogas em
detrimento das tamanhas violéncias sofridas por elas. A partir disso, a rede surgiu
como espago de acolhimento das demandas de mulheres que fazem uso de

drogas.

Nesta entrevista, foi perguntado como a organizacédo pretendia contribuir
com a formulagcédo de politicas sobre drogas sensiveis as questdes de género e
raca. Neste contexto, a entrevistada respondeu que a organizagcdo vem
contribuindo diretamente com a formulacdo de politicas publicas ndo s6 no
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas como também a partir de estratégias
nos conselhos municipais e estaduais de politicas de drogas, politicas para
mulheres, politicas de saude e politicas de assisténcia. Observando a
multiplicidade da composicdo da presenca da organizacdo nos espacos de
controle social, onde ha o direcionamento da apresentacdo de propostas para o

poder publico.

A entrevistada 1 entende que uma nova politica de drogas precisa ser
feminista, antirracista e decolonial. Para isso, a redutora de danos pontua que a
politica de drogas ideal devera se consolidar a partir de um processo de
organizagéo e fortalecimento das mulheres, para o alcance de um feminismo que
se conecte a realidade e as necessidades destas, abarcando todas as suas
diversidades. Para ela, o feminismo antiproibicionista surge para romper estigmas
gue muitas vezes sao corroborados até mesmo dentro dos movimentos

progressistas.

Para mais, outra importante entrevista para o desenvolvimento deste
trabalho, foi realizada virtualmente com uma cientista social de formacgéao, que
também possui especializacdo em saude coletiva e HIV, além de mestre em
Antropologia. A entrevistada trabalha com politicas sobre drogas desde 2005 até

os dias atuais, carregando uma bagagem de 19 anos no tema. Além disso, é



38

fundadora da Rede Nacional de Feministas Antiproibicionistas, atua no Instituto
Amefricano Drogas e Democracia e autora de um livro sobre mulheres e o0 uso de

crack

A visdo da autora é de suma importancia para a construcao desse trabalho
devido a sua notéria expertise na area de politicas sobre drogas. Sua trajetéria
académica, profissional e sua participacdo nas organizacdes da sociedade civil a
capacitam para contribuir com uma rica visdo sobre a realidade de mulheres
negras em uso de crack. O aprofundamento na sua obra pode oferecer dados
importantes sobre as intersecdes entre género, raca e uso de drogas, contribuindo

para uma analise mais aprofundada e empatica do tema.

Ao ser questionada sobre a atuacdo da organizacdo politica RENFA, a
antropologa reconhece a organizaggo como uma ‘rede de mulheres
sobreviventes”, com as mais diversas necessidades, que se reconhecem no
mesmo ambiente. Mulheres sobreviventes da guerra as drogas, sobreviventes do
carcere, usuarias de drogas, redutoras de danos, trabalhadoras sexuais, mulheres
cis, trans, negras, indigenas, quilombolas. Ademais, chama atencdo para a
importancia da rede enquanto espaco de acolhimento e escuta e levanta que os
espacos classicos do antiproibicionismo e dos movimentos sociais ndo eram

suficientes para abordar as questdes trazidas por essas mulheres.

A entrevistada pontuou que antes do surgimento da RENFA e de outras
iniciativas negras, havia uma concentracdo do debate politico sobre politicas de
drogas muito focado no eixo Rio de Janeiro e S&o Paulo e majoritariamente
debatido por pesquisadores brancos. Deste modo, as questdes de raca, género e
sexualidade eram pouco expressivas, gerando um espaco intransigente

para tais discussoes.

Outrossim, foi descrito que a organizacdo tem uma forte atuacao no contexto
da democracia e participacdo politica, apoiando candidaturas e elaboracdo de
politicas sobre drogas, atua em 15 estados e 17 cidades e perpassa o
empoderamento politico, onde foi possivel desenvolver uma agenda feminista pelo
desencarceramento e partir disto criar um projeto de acompanhamento juridico

gue atende mulheres que apresentem intercorréncias com a lei de drogas.

A organizacdo age também diretamente com estratégias de reducdo de
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danos, como tive a oportunidade de presenciar em um evento do carnaval
brasiliense no ano de 2024. A rede montou um espaco aberto para acolhimento
dos intoxicados, com o nome “espaco de redugcdo de danos”. A tenda oferecia
espaco de descanso, agua, frutas, glicose, preservativos e cartilhas de
conscientizagdo sobre o uso de drogas.

Também foi dito que a organizacdo vem se empenhando em oferecer
formacdo politica para que as mulheres envolvidas na rede consigam assumir
espagos de conselhos nacionais. O foco da formacdo politica nesses casos,
conforme descrito, ndo se volta apenas para politicas de drogas, mas também
para todas as areas que perpassam a tematica de algum modo, como 0s
conselhos de direito, comité de combate a tortura, conselhos municipais de salde,

de direitos humanos, conselho da mulher.

Foi constatado que a RENFA j& possui representatividade no Conselho
Nacional de Politicas para as Mulheres, Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas e em alguns conselhos municipais e estaduais. Comprovando assim a
atuacao da organizacdo em formar mulheres que ocupem os espacos de debate

politico e contribuam diretamente com a formulacéo de politicas publicas.

Analogamente as entrevistas realizadas com duas representantes da
sociedade civil, que estdo no cerne da discussdo sobre politicas de drogas,
busquei expandir o escopo do estudo ao convidar um especialista juridico para uma

entrevista online, trazendo uma perspectiva adicional e enriquecendo a andlise.

O convidado, tem 30 anos, é advogado criminal e sua trajetéria de vida tem
paralelos com o que é abordado neste trabalho. Especialmente em relacdo as
complexidades das politicas de drogas e as dinamicas sociais envolvidas. O
advogado € um jovem negro, que viveu durante toda a sua vida na favela do
Jacarezinho, onde o pai esteve diretamente envolvido no trafico de drogas.
Portanto, sua jornada pessoal oferece uma perspectiva Unica sobre a realidade

aqui abordada e os desafios na luta por justica social.

Durante a conversa, 0 entrevistado discorreu sobre sua experiéncia
profissional, que demonstra uma ampla experiéncia no campo das politicas de
drogas e justica racial no Brasil. Ele participou ativamente de diversas

organizacgdes civis e movimentos que estao diretamente ligados com o tema deste
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trabalho.

Ademais, o0 entrevistado pontuou que foi diretor da Rede Reforma, uma
associacao civil sem fins lucrativos, que retne advogados sensiveis as injusticas
provocadas pela atual politica de drogas no Brasil e que se aproxima do
movimento social antiproibicionista. O coletivo atua diretamente em busca de uma
nova politica de drogas, antiproibicionista, que seja capaz de reparar os danos

provocados pela politica atual.

Atuou também como assessor juridico da Iniciativa Direito a Memodria e
Justica Racial, A Iniciativa Direito a Memdéria e Justica Racial, uma organizacdo que
atua com acodes de enfrentamento a violéncia de Estado. A organizacdo busca
debater seguranca publica, no Rio de Janeiro, sob a dtica racial. A atuacéo
territorial da iniciativa ocorre na regido da Baixada Fluminense e engloba uma
equipe interdisciplinar que se dedica a producdo de contra narrativas sobre a

violéncia do Estado e o enfrentamento ao racismo estrutural.

Além disso, no ano de 2020, o entrevistado idealizou e co-fundou o Instituto
de Defesa da Populagcdo Negra, uma organizagcdo que propde a superagao
simultanea da falta de acesso ao sistema de justica pela populagédo negra e pée a
disposicédo da populacdo negra o acesso a servigos juridicos gratuitos prestados

pelos idealizadores do coletivo.

Ele destacou a importancia da atuacdo juridica, o cumprimento de
determinados normativos legais dentro do campo da justica criminal e da politica
de drogas, a partir da interface entre raca e género. Além disso, afirmou acreditar
que as maiores dificuldades para que politicas publicas fossem interseccionais
envolvem a falta de desejo do poder publico. Pontuou que o Estado como um
espacgo constituido, € majoritariamente ocupado por grupos especificos: homens;
homens brancos; homens brancos heterossexuais; classe média alta, sobretudo
nas instancias de poder, com a chegada mais recente de mulheres brancas. Deste
modo, o fato de o Estado estar majoritariamente ocupado por um grupo especifico,
consequentemente, direciona as politicas publicas para seus interesses e iSso

afeta absolutamente a possibilidade delas.

Para o entrevistado, o0 processo de embranquecimento, 0 processo de

exclusdo da comunidade negra e indigena, a acumulacédo de capital, a estrutura de
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supremacia racial da raca branca em detrimento das outras racas, a concentracao
de renda, a redemocratizacdo muito recente do pais, um processo de ditadura
muito longevo, sdo diversos elementos que quando combinados, constituem o
“‘estado do homem branco” e que vai direcionar suas politicas publicas a partir

desse demarcador.

Quando perguntado sobre a reducdo de danos, afirmou acreditar que
deveria ser um tema mais difundido nas organizacbes do campo, com uma
atuacdo mais regular e continua, tal qual outros temas que se repetem e se
replicam em boa parte das organizacdes. Enfatizou que a reducao de danos como
instrumento de cuidado e acolhimento é uma estratégia de facil divulgacao,
acessivel e muito necessaria. Ademais, acredita que o conservadorismo direciona o
discurso, a partir de uma estigmatizagao, levando a crenca de que a reducdo de

danos é um incentivo e uma apologia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste estudo resultou na analise dos repertérios do
Estado e do terceiro setor no cuidado das mulheres negras em uso de crack,
revelando uma interacdo multifacetada entre o desenvolvimento das politicas
publicas, as iniciativas da sociedade civil e suas a¢fes de enfrentamento das
desigualdades sociais e raciais no que tange o uso de substancias psicoativas.
Através dos dados coletados, é notorio que tanto o Estado quanto o terceiro setor
desempenham funcbes fundamentais, porém distintas, na abordagem dessa
questao tdo sensivel e complexa, que devem continuar sendo combinadas para
garantia de um Estado de Direito que inclua todas as pessoas, a partir de suas
particularidades.

O Estado, através de seus mecanismos formais de participacdo da
sociedade civil, como o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD),
vem mostrando avancos e retrocessos significativos na inclusdo de perspectivas
interseccionais e no aprimoramento das acfOes de cuidado pensadas para
mulheres negras em uso de crack. A reorganizacdo do CONAD, especialmente a
partir da reintroducdo da participagdo social em 2023 e a criagcdo do Programa
Federal de Acdes Afirmativas demonstram um esfor¢co estatal para tornar as
politicas sobre drogas mais inclusivas e representativas. Entretanto, € notério que
essas politicas ainda enfrentam desafios significativos, como a persisténcia de um
carater predominantemente masculino e branco dos tomadores de decisdo, o que
restringe a abordagem interseccional necessaria para atender acertadamente as
necessidades especificas das mulheres negras em uso de crack.

N&o obstante, o terceiro setor, exemplificado pelas organizacdoes da
sociedade civil citadas aqui, como a Rede Nacional de Feministas
Antiproibicionistas (RENFA) e a Iniciativa Negra por uma Nova Politica sobre
Drogas, vem trabalhando pela construcéo de politicas publicas mais sensiveis as
questdes de género e raca. As organizacbes citadas, bem como as demais
inseridas no debate politico sobre a politica de drogas, apresentam uma
perspectiva essencialmente pratica e empética, com a atencdo voltada para
estratégias de reducao de danos e para o empoderamento politico das mulheres
negras. Elas vém contribuindo substancialmente para a criacdo de espacgos de
acolhimento, suporte juridico e politico, além de lutar por uma abordagem mais
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inclusiva e decolonial para a politica de drogas.

A representacdo de lideres e representantes das organizacbes da
sociedade civil elencadas anteriormente, demonstram a importancia da
participacdo negra e de suas organizacfes na formulagdo de politicas publicas que
de fato atendam as necessidades plurais. Suas experiéncias e iniciativas
evidenciam a urgéncia de uma abordagem mais holistica que va além dos limites
tradicionais impostos pelo Estado.

Em suma, mesmo que o Estado venha fazendo esfor¢cos para aumentar a
participacdo social na formulagdo de politicas sobre drogas, a efetividade na
implementagcdo de politicas que abordam amplamente as necessidades das
mulheres negras em uso de crack ainda precisa percorrer um longo caminho. A
atuacao do terceiro setor, por sua vez, demonstra um potencial animador para a
criacdo de politicas publicas interseccionais, que enfrentam questdes profundas

de racismo e sexismo.
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5.1. PROPOSTA DE INTERVENCAO

Para superacéo de lacunas descritas neste trabalho, serdo elencadas algumas
propostas de intervencédo para o Governo Federal:

|. Fortalecimento do SISNAD

A partir da ampliagdo de recursos financeiros e a melhoria da articulagéo entre os
diferentes setores envolvidos na politica de drogas sera possivel encurtar o tempo
gasto na reducédo dos estigmas e da discriminacéo contra usuarios e dependentes
de drogas, bem como fortalecer ainda mais as acdes de cuidado com as pessoas
que fazem uso de drogas no Brasil, trazendo para estes o pleno gozo de seus
direitos.

Il. A criacdo de CAPS-AD exclusivos para mulheres

Pensando na inclusdo e acolhimento de mulheres que fazem uso de drogas, a
criacdo de CAPS-AD exclusivos para mulheres seria um passo importantissimo na
reducdo das desigualdades que estas encontram no acesso aos servigos de
cuidado e atencéo psicossocial.

[ll. A realizacdo de Audiéncias Publicas periodicas sobre politicas de drogas com o
objetivo de ampliar a participacdo da sociedade civil no debate de politica sobre
drogas, as audiéncias publicas podem ser responsaveis por coletar informacdes
e

opinides de diferentes setores da sociedade de modo a contribuir para o
aprimoramento da politica nacional sobre drogas.

Seguindo esta proposicéo, as audiéncias deveriam ser realizadas anualmente em
datas e horarios previamente divulgados pelos meios de divulgacdo oficiais dos
setores envolvidos. As audiéncias publicas deveriam ser abertas a todos o0s
interessados, incluindo representantes que fazem uso dos servigos de cuidado. Os
resultados das audiéncias deveriam ser documentados e conter: Relatérios sobre
as discussoOes realizadas; RecomendagOes para a PNAD e Detalhamento da

possibilidade ou ndo de implementacdo das sugestdes.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM OS GESTORES

Apresentacéo:
Breve explicacéo sobre o objetivo da pesquisa.

Consentimento informado:

Solicitar o consentimento do gestor para que a entrevista seja gravada e
para que as informagbes compartilhadas sejam utilizadas com a utilizagdo do
nome. Em seguida, assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Perguntas:

1. Apresente-se brevemente, seu nome, sua formacdo académica e
profissdo e seu tempo de experiéncia na area em que atua.

2. Responda se ja participou de uma ou mais organizacdes ligadas aos
temas: antipunitivismo; reducdo de danos; feminismo negro; questdes raciais.
Caso sim, descreva brevemente a atuacéo politica das organizacoes.

3. De que maneira essa organizacao se envolve na formulacdo de politicas
publicas sobre drogas?

4. Como sua organizacao aborda questdes de género e ragca em suas agoes?

5. Quais sdo, na sua opinido, as maiores dificuldades em garantir que as
politicas publicas sejam interseccionais?

6. Vocé j& presenciou algum caso em que uma politica publica sobre
drogas falhou por ndo considerar questdes de género e raca? Se sim, poderia
descrever o caso?

7. Como vocé define a abordagem de reducdo de danos no contexto
das politicas sobre drogas?

8. Sua organizacdo trabalha com a reducdo de danos? Se sim, de que
maneira?

9. Quais sdo os maiores desafios para inserir a reducdo de danos no
contexto politico atual?

10. Que politicas publicas vocé acredita que poderiam ser implementadas

para apoiar a reducdo de danos?



11. Em sua opinido, o que poderia ser feito para melhorar a participacao
das organizac¢@es do terceiro setor na formulacdo de politicas publicas sobre
drogas?

12. Que acbes concretas vocé sugere para superar as dificuldades

na implementacédo de politicas publicas interseccionais?

Agradecimento:
Agradecer a entrevistada pelo compartilhamento das informacdes e colher a
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.



