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RESUMO

O objetivo do presente estudo é descrever e analisar o processo de implementagdo do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial na regido administrativa de Planaltina/DF a partir da
perspectiva de capacidades estatais do nivel distrital, com o objetivo de identificar as
capacidades, lacunas e inconsisténcias na esfera distrital e como isso impacta o ordenamento
territorial da regido administrativa de Planaltina/DF. A base referencial tedrica desse estudo foi
desenvolvida a partir de referéncias teéricas sobre ordenamento territorial, desenvolvimento
territorial, implementacdo de politicas publicas e capacidades estatais, em especifico, as
capacidades técnicos-administrativas, politico-relacionais e arranjos institucionais. Para atingir
0s objetivos da pesquisa foram utilizados métodos qualitativos como observacao participante
nas oficinas participativas do PDOT e na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitagcdo, tambem foram utilizadas entrevistas com os gestores responsaveis pela reviséo e
implementacdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial. Ademais, a anélise de conteudo
correu por meio do Geoportal, documento técnico do PDOT e sites oficiais. Quanto aos
principais achados ressaltam-se: os resultados denotam uma baixa capacidade estatal, em razéo
de um déficit estratégico; ha contradicdo entre principios e objetivos; déficit de regulamentacéo
de instrumentos; a percepcdo negativa dos gestores em relagdo ao contexto constitucional e

capacidades politico-relacionais bem desenvolvidas.

Palavras-chave: Plano Diretor de Ordenamento Territorial, Capacidades Estatais;
técnico-administrativas, politico-relacionais, arranjos institucionais; Ordenamento Territorial;

PDOT; Implementacao.



ABSTRACT

The objective of this study is to describe and analyze the implementation process of the
Master Plan for Territorial Planning in the administrative region of Planaltina/DF from the
perspective of state capacities at the district level, with the aim of identifying the capacities,
gaps and inconsistencies at the district level and how this impacts the territorial planning of the
administrative region of Planaltina/DF. The theoretical reference basis of this study was
developed from theoretical references on territorial planning, territorial development,
implementation of public policies and state capacities, specifically, technical-administrative,
political-relational capacities and institutional arrangements. To achieve the research
objectives, qualitative methods were used, such as participant observation in the participatory
workshops of the PDOT and the State Secretariat for Urban Development and Housing, and
interviews with the managers responsible for the review and implementation of the Master Plan
for Territorial Planning. In addition, the content analysis was carried out through the Geoportal,
a technical document of the PDOT and official websites. Regarding the main findings, the
following stand out: the results indicate low state capacity, due to a strategic deficit; there is a
contradiction between principles and objectives; a lack of regulation of instruments; the
negative perception of managers in relation to constitutional circumstances and well-developed

political-relational capabilities.

Keywords: Master Plan for Territorial Planning; State Capabilities; technical-
administrative, political-relational, institutional arrangements; Territorial Planning; PDOT,;

Implementation.
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1 INTRODUCAO

No contexto contemporaneo a questdo do ordenamento territorial brasileiro ainda se
encontra em uma grande disparidade de desenvolvimento que ¢é afetando principalmente pela
complexidade do quadro socioeconémico e politico e suas capacidades estatais presente nas
mais diversas regides do pais. Nota-se, observa-se que o ordenamento territorial se faz uma
questdo inteiramente importante ao fato que se trata de um instrumento de planejamento do
Estado pois aborda nele toda estratégia acerca da infraestrutura de ambientes urbanos, conjuntos
de organizacbes existentes como negdcios, transportes, comunicacdes, energia e amplas
aglomeragdes populacionais com suas questdes e impactos e espacos de interesses diversos.

Nesse sentido, o ordenamento territorial tem como objetivo instituir uma andlise
geogréafica com a finalidade de proporcionar a qualidade de vida e garantir condi¢des propicias
ao desenvolvimento das atividades econdmicas, sociais e culturais. Desse modo, o ordenamento
territorial se configura como uma importante ferramenta para evitar ou minimizar diversos
problemas estruturais de desenvolvimento urbano existentes pela falta de planejamento e
regularizacdo dos territorios.

No contexto social vigente, segundo Gomide e Pereira (2018), o estudo acerca das
competéncias, qualidades e habilidades do Estado se torna fundamental para produzir politicas
publicas eficazes ao levar em consideracdo recursos escassos e a necessidade de acoes efetivas
e rapidas. Com isso, compreender e identificar o processo de ordenamento regional a partir de
uma perspectiva de capacidades estatais tendo em vista a complexidade de questdes acerca da
tematica na discussdo contemporanea torna a regido o0 sujeito de seu proprio processo de
desenvolvimento.

E notdrio, constata-se que existe diversos programas e instrumentos para impulsionar o
desenvolvimento regional nas mais diversas areas, desse modo, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal de acordo com a Lei Complementar n° 803 de 25
de abril de 2009, com alterac6es decorrentes da Lei Complementar n°® 854 de 15 de outubro de
2012, da Lei Complementar n°® 951 de 25 de marco de 2019, e da Lei Complementar n°® 986 de
30 de junho de 2021 exemplificam tais acOes.

Nesse sentido, as capacidades estatais que o governo do Distrito Federal possui ou nao,
pode impactar diretamente ou indiretamente a implementacdo de um instrumento norteador
como o plano diretor de ordenamento territorial em uma determinada regido administrativa.

E notdrio, constata-se que para promover a implementacdo de um instrumento de
politica pablica, tendo como estudo de analise o Plano Diretor de Ordenamento Territorial,

pode envolver atores de diferentes niveis governamentais e organizagdes com distintos
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interesses, expertises e formas institucionais, constituindo arranjos interorganizacionais para a
consecucdo de acbes governamentais especificas, sendo que sua estrutura e suas formas de
interacdo influenciam em seu desempenho. (Barbosa, 2016, p. 47)

Desse modo, a implementacdo de instrumentos de politicas publicas envolve uma série
de fatores de coordenacé&o interorganizacional que pode ser afetado diretamente pela capacidade
estatal que o ambito distrital possui. Nesse sentido, a anélise das capacidades estatais que 0
Estado possui, ou seja, as habilidades de gestéo, coordenagéo, profissionalizacdo e autonomia
da esfera distrital é a chave fundamental para o fortalecimento do processo de desenvolvimento
regional. Com isso, entender de que forma as caracteristicas especificas das capacidades ou
faltas delas pode afetar o processo de implementacdo de um instrumento norteador da esfera
distrital, faz-se necessério para diagnosticar quais entraveis impactam o ordenamento territorial

da regido administrativa analisada.

1.2 Plano Diretor de Ordenamento Territorial

De acordo com a Secretaria de Estado e Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (2023),
0 Plano Diretor de Ordenamento Territorial € um instrumento de politica territorial e de
prescricdo e determinacdo aos atores publicos e privados que desempenham papeis na
construcdo, confeccdo e gerenciamento do territorio urbano, de ampliacdo urbana e rural do
territorio do Distrito Federal. Desse modo, segundo a lei Organica do DF, o art. 31, o PDOT
englobara todo o territério do Distrito Federal e orientara e regularizara o territorio acerca do
povoamento urbano e das atividades econdmicas e sociais do territorio nas mais diversas
regibes do Distrito Federal. O Plano Diretor é elaborado de forma participativa, o procedimento
se inicia dentro do governo, e aos poucos as questdes discutidas se abrem a distintos segmentos
sociais até que se alcance completamente a sociedade, que se participa por intermédio de
audiéncias publicas, oficinas e reunides.

De acordo com o Estatuto das Cidades (2001) o Plano Diretor tem durabilidade de 10
anos e posteriormente a esse periodo ele precisa passar por revisao para compreender as
dinamicas de transicdo e modificacao das cidades, como o crescimento da populacdo, comercio
e o surgimento de grandes empreendimentos produtores e fontes de emprego e renda, a
capacidade de provimento e abastecimento de agua, tratamento de esgoto e as transformacdes
em funcdes do clima. Desse modo, justamente para compreender e seguir essas transformagdes
que o PDOT necessita ser aperfeicoado e sugerir novos caminhos para o desenvolvimento da
regido. Nesse sentido, esses caminhos precisam considerar a demanda da sociedade, mas essas

demandas necessitam estar estruturadas em estudos técnicos que mostram a capacidade do
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territério de sustentar essas mudangas, no caso do Distrito Federal o Plano Diretor é de 2009 e
passou por algumas pequenas alteragcdes em 2012 e a revisdo comegou em 2019.

Segundo a Secretaria de Estado e Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (2023), o
procedimento de revisdo do PDOT é estruturado por um grupo de trabalho planejado pela
SEDUH em conjunto com 27 érgdos que contribuem com a primeira parte das discursoes e essa
revisdo leva em conta diferentes leis vigentes no DF, como a Lei de Uso e Ocupacao do Solo
(LUOS) e 0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE). Outros Planos também sdo avaliados e
pautados na revisdo do PDOT e no momento que serdo revisados necessitardo se adaptar ao
novo e vigente texto sendo eles; Plano de Drenagem Urbana — PDDU; Plano Diretor de
Transporte Urbana e Mobilidade — PDTU; Plano Diretor de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos - PDGIRS; Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos - PGIRH; Plano
Distrital de Saneamento Basico e ademais serdo determinadas 0os procedimentos e normas para
0 Plano de Desenvolvimento Rural, o PDR.

Segundo Secretaria de Estado e Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (2023), a reviséo
do PDOT é fundamentada em quatro estagios; diagnostico; prognostico; proposta e
consolidacéo que seré realizada com a cooperacgédo do governo e da sociedade. No diagndstico
consistira em fazer um levantamento das particularidades de desenvolvimento do DF e dos seus
habitantes para constatar de “de onde viemos” e “onde estamos” em ligacdo as varias
perspectivas presentes no PDOT. Com isso, sera realizado um cruzamento entre as estratégias
de planejamento vigentes, o que efetivamente foi estabelecido ou ndo, os problemas e as
perspectivas da sociedade para as transformacdes. O prognostico € o estagio no qual as
perspectivas da populacdo e dos técnicos do governo sdo examinadas para responder a pergunta
“Onde queremos chegar?” e sdo analisados os provaveis contextos futuros para o
aperfeicoamento das discussdes e das resolucBes. A proposta é o estagio onde a definicédo e
estabelecimento entre governo e a sociedade acerca de questfes, estratégias, zoneamento e
normas para se chegar a “cidade que queremos”. A consolidagdo ¢ executada depois da
audiéncia publica final e a aprovacdo do Conplano, e o anteprojeto de lei é finalizado, com isso,
é finalizado o plano orcamentéario e o projeto é direcionado a Camera Legislativa do Distrito
Federal para conferéncia e aprovacao.

De acordo a Secretaria de Estado e Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (2023), o
Plano Diretor de Ordenamento Territorial engloba multiplas perspectivas do territorio que seréo
analisadas pelo Executivo e pela sociedade, e para estruturar os estudos a SEDUH elaborou um
procedimento metodoldgico e separou 0s temas que serdo desenvolvidos em eixos tematicos

como: Territorio resiliente: tem a finalidade de capacitar o DF para a adequacdo as
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transformagdes que ocorrem espontaneamente nas cidades, identificando as ameagas e
fragilidades e estabelecendo estratégias de resolugdo; Eixo de Participacdo Social e
Governanca: tem o objetivo de elaborar a gest&o e o processo de planejamento do PDOT, de
modo participativo com a sociedade; Gestdo Social da Terra: sugere debater novos modos
e instrumentos de controle social para a gestdo do solo, com o intuito de diminuir as
desigualdades e proporcionar o justo fornecimento dos direitos e beneficios de viver em
cidades; Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e Centralidades: objetiva incentivar novas
espacos urbanos que ampliem a oferta de emprego e de atividades, em regides fora do Plano
Piloto; Mobilidade; tem como objetivo a acessibilidade e a mobilidade sustentavel através da
incorporacdo entre ordenamento territorial e transporte publico de qualidade, superpondo o
deslocamento a pé ou por bicicletas; Ruralidade: pretende conseguir determinar uma nova
abordagem nas relacdes campos-cidade, que incentive o desenvolvimento rural, a protecéo e
preservacdo ambiental e a seguranca alimentar; Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria: tem o
propdsito de criar estratégias para combater o déficit habitacional e as ocupac6es irregulares,
ampliando a oferta de moradia digna para as faixas de renda mais vulneraveis. Meio Ambiente
e Infraestrutura; objetiva incorporar a rede de infraestruturas urbanas a rede de infraestrutura
verde e propiciar o desenvolvimento sustentavel, com qualidade de vida tanto nas areas urbanas

guanto nas areas rurais.

1.3 Pergunta de pesquisa
De que forma as capacidades estatais do ambito Distrital influenciam a implementacgéo

do Plano Diretor de Ordenamento Territorial na regido administrativa de Planaltina/DF?

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

Descrever e analisar o processo de implementacdo do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial na regido administrativa de Planaltina/DF a partir da perspectiva de capacidades
estatais do nivel distrital, com o objetivo de identificar as capacidades, lacunas e inconsisténcias
na esfera distrital e como isso impacta o ordenamento territorial da regido administrativa de
Planaltina/DF.

1.4.2 Objetivos especificos
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e Analisar como se da o processo de implementacdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial na regido administrativa de Planaltina/DF;

o Descrever as capacidades estatais técnico-administrativas, politico-relacionais e
arranjos institucionais presentes no processo de implementacao do Plano Diretor
de Ordenamento Territorial na regido administrativa de Planaltina/DF;

e ldentificar as falhas, lacunas e inconsisténcias no processo de implementacéo do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial e sua relagdo com as capacidades

estatais;

1.5 Justificativa

A presente pesquisa justifica pela necessidade de se analisar os atributos e habilidades
que a esfera distrital possui, para que a regido administrativa seja capaz de realizar acGes de
relevancia para a populacdo e que seja capaz de se desenvolver através do ordenamento
territorial.

Ademais, esse trabalho se faz relevante para o ambito académico ao fato de ndo sé
colaborar para as discussdes académicas acerca do ordenamento territorial, como também
constata a relevancia do impacto das capacidades estatais na implementacdo de politicas
publicas. Desse modo, a analise da implementacédo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial
na regido administrativa de Planaltina/DF foi crucial para se entender como as capacidades do
Estado afetam o ordenamento territorial ao se pensar no cenario de disparidade em que a cidade
se encontra ao se comparar com as demais regiées administrativas do DF.

Ao se analisar os principais problemas territoriais da regido administrativa de Planaltina,
segundo o relatorio da Seduh, a regido de planaltina/DF apresenta problemas como a “falta de
acessibilidade para pedestres e cadeirantes, a ocupacdo desordenada de calcadas e becos,
cercamento de areas publicas, estacionamentos irregulares, lotes institucionais desocupados e
prédios acima da altura permitida pela Luos” (Cipriano, 2023, Online).

Com efeito, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial € um instrumento de politica
publica de ordenamento territorial que tem como objetivo o desenvolvimento urbano do modelo
de ocupagdo, linha dos fluxos demograficos e de mercadorias com objetivo de estabelecer o
planejamento da habitacdo e regularizacdo, mobilidade, ruralidade, meio ambiente e
infraestrutura, desenvolvimento econémico a partir das particularidades de regido

administrativa.
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Nesse sentido, compreender as condicGes das capacidades estatais lanca luzes ao
processo de ordenamento territorial e desenvolvimento, ou seja, as habilidades de gestdo,
coordenacdo, profissionalizacdo e autonomia da esfera distrital é a chave fundamental para o
fortalecimento do processo de desenvolvimento do ordenamento territorial. Com isso, entender
0 processo de implementacdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial na regido
administrativa de planaltina/DF é fundamental para identificar como as condi¢Bes das

capacidades afetam o processo de ordenamento territorial.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Essa segcdo apresenta os principais temas acerca do ordenamento territorial e das
capacidades estatais, com a finalidade de compreender a importancia e o significado do
ordenamento territorial e das capacidades estatais. Como também, compreender o
desenvolvimento do ordenamento territorial a partir da perspectiva das capacidades estatais,
acerca do entendimento dos principais autores que apresentam o tema e justificam a importancia
do ordenamento territorial e das capacidades estatais para o desenvolvimento territorial urbano.

Ademais, a pesquisa visa compreender esses conceitos que tem como intuito o
desenvolvimento urbano a partir da implementacdo de instrumentos de politica de ordenamento

territorial na regido administrativa analisada.

2.1 Ordenamento Territorial

Para compreender o ordenamento territorial € preciso entender o espaco geografico
segundo Haesbaert (2006), como um espaco que € influenciado por um conjunto de forcas
politicas, econdmicas, culturais, simbolicas ou naturais que se relacionam e influenciam o
espaco geogréafico de maneira totalmente diferente em cada territério.

Nesse sentido, o conceito acerca do territorio “nao se reduz entdo a sua dimensSao
material ou concreta; ele ¢, também, “um campo de forgas, uma teia ou rede de relagdes sociais”
que se projetam no espago” (Braga; Morelli; Lages, 2004, p. 26). Assim sendo, pode se
compreender o territdrio como um lugar de trocas e de ralacBes de poder em aspectos
econémicos, politicos e sociais.

Desse modo, o ordenamento territorial tem como objetivo “captar os grandes padroes
de ocupacdo, as formas predominantes de valorizacdo do espaco, 0s eixos de penetracdo do
povoamento e das inovacOes técnicas e econdmicas e a direcdo prioritaria dos fluxos
demograficos e de produtos” (Moraes, 2005, p. 45). Com isso, pode se observar que o
ordenamento territorial é fundamental para o desenvolvimento territorial e assim evitar diversos
problemas publicos urbanos decorrentes da falta de ordenamento territorial.

A compatibilizacdo de politicas em seus rebatimentos no espaco, evita conflitos de
objetivos e contraposicdo de diretrizes no uso dos lugares e dos recursos. Pensa-se o Estado
como agente regulador e harmonizador, e ndo como gerador de impactos negativos (sociais,
ambientais e econdmicos). O ordenamento territorial € um instrumento de articulagdo
transetorial e interinstitucional que objetiva um planejamento integrado e especializado da agéo
do poder publico. (Moraes, 2005, p. 46)
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Raeder (2010) estabelece que pode se compreender o ordenamento territorial através da
esfera politica acerca das relagdes de poder, em diferentes niveis hierarquicos com proposito de
compreender os fendmenos ndo so6 a partir das lutas institucionalizadas, como também a partir
das barganhas que ocorrem em dmbitos néo institucionais, ao qual convencdes espaciais podem
ser menos evidentes, porém apontam componentes fundamentais para constituicdo do
ordenamento territorial.

Para Peres e Chiquito (2012) ordenar o territorio seria refletir e agir entre os maltiplos
dominios que influenciam o desenvolvimento por meio de uma estratégia para ordenar as
politicas setoriais que acarretaria a habilidade de atuar nos niveis de sub-regides e dos espacos,
no ordenamento das redes ou na gestdo da ordenacdo onde é reduzida a assisténcia do Estado.
Ademais, na organizacdo de vinculos entre os interesses energéticos da economia e espagos
marginalizados desse método.

Na visdo de Costa (2006) ordenar o territorio € a capacidade de articular e estruturar os
fluxos e a presenca e atuacdo do poder. Com isso, segundo 0 autor exige a capacidade de
distinguir os interesses e 0s niveis de dimensdo das analises, diferenciar os &mbitos espaciais.
Assim como, melhorar o planejamento estratégico de combate as discrepancias regionais, para
entender e atuar acercar das regides metropolitanas e os amontoados urbanos, ou seja, aderir
uma variedade de decisbes de norma técnico-operacional, organizacional e institucional.
Contudo, “o planejamento e organizacdo das atividades econdmicas e da expansdo urbana
devem consideraras fragilidades e a capacidade do meio fisico e biotico” (Mansur, 2010, p.
238).

Na abordagem de Sa (2005), o conceito operacional acerca do ordenamento territorial é
estruturado através do planejamento desenhado acerca de espacos em que sucedem
procedimentos produtores, inovadores, em agrupamentos territoriais que provocam trocas de
visOes, principios econémicos, culturais e sociais. Delineamento de espacos onde ocorrem
processos produtivos, inovativos, participativos, em concentracfes geograficas que ensejam o
compartilhamento de visdes e valores econdmicos, sociais e culturais, e que se constituem em
fontes de dinamismo, diversidade, resiliéncias e de vantagens competitivas em relacdo a outras
regides.

De acordo com Sdo Paulo (2016), a aquisicdo dos niveis de compartimentacdo das
unidades homogéneas de uso e ocupagdo do solo urbano refere-se a demarcacéo e categorizagdo
da cobertura da terra. Desse modo, estdo estruturados em trés niveis e alguns seguimentos. O
nivel hierarquico | comp@e a (cobertura da terra) que aborda a area urbana ou edificada que

consiste em &rea de uso intenso, composta por construgdes e sistema Vviario, exemplo: area
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residencial, urbana, comercio, condominios, servigo, chacaras residenciais de lazer e pequenos
sitios, como também, cobertura arbdrea: composicdo vegetal derivada dominantemente por
componentes arbdreos; cobertura herbaceo arbustiva: area que possui vegetacdo de gramineas
ou leguminosas, ao qual, a altura pode diferenciar acerca de decimetros até alguns metros; solo
exposto: areas que foram terraplanadas ou aradas; corpos d’agua: refere-se a canais de rios,
lagos, riachos. O nivel Il compde a (tipologia de uso urbano) que aborda os tipos: residencial,
comercial, servicos e grandes equipamentos que consiste em areas ocupadas por comércio,
galpdes, industrias, tratamentos de esgoto e agua; espaco verde urbano: areas apropriadas de
areas verdes publicas, pragas e parques; area desocupada: area que ndo possui intervencdes de
edificacOes; loteamento: areas tomadas por loteamentos, porém sem edificacbes. O nivel
hierarquico 111 compde (Padrdes fisicos da ocupagdo urbana) que aborda a densidade da
ocupacéo sendo classificadas em: muito alta, alta, média, baixa e muito baixa, que corresponde
a quantidade de lotes por unidade de area. Aborda o estagio da ocupacédo que € estruturado em:
consolidacdo; em consolidacédo; rarefeito. Aborda também o ordenamento urbano que é
estruturado em: muito alto; alto; médio; baixo e muito baixo que é determinado por meio da
estruturacéo de trés componentes basicos que constitui: 1. arborizacdo urbana; 2. pavimentacéo
e 3. tracado do sistema viario.

Na tabela 1 apresenta-se parametros de ocupacao territorial.

1 - Niveis hierarquicos do sistema de classificacdo uhct e seus atributos
Niveis  de

Compartimentaca
0 (ATRIBUTOS

FISICOS)
Nivel | Nivel I Nivel 111
COBERTURA TIPOLOGIA PADRAO
DA TERRA uso FISICO DA
(COBERTURA)  URBANO OCUPACAO

URBANA

Residencial/DENSIDADE ESTAGIO DE  ORDENAMENTO
Comercial/ DE OCUPACAO URBANO
Servicos OCUPACAO  (EST_OCUP) (ORD_URB)
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Area urbana ou Grande Muito alto Consolidacéo Muito alto

Edificado equipamento  Alta Em Alto
Loteamento Média consolidacdo Médio
Area Baixa Rarefeito Baixo
desocupada Muito Baixa Muito baixo

Espaco verde
Urbano

Vegetacao

Arbdrea

Vegetacao

Herbacea-

Arbustiva

Solo exposto

Corpos d’agua

Fonte: S&o Paulo (2016 apud adaptado Medeiros e Grigio, 2019).

2.2 Desenvolvimento Territorial

O conceito de desenvolvimento na visdo de Furtado (2000) relaciona-se ao processo de
transformacéo continua, ao passo que fica claro o progresso junto a modernizacdo de técnicas
que visam o aprimoramento da industrializacdo acerca dos meios de producéo e das estruturas
sociais. Desse modo, observa-se que o conceito de desenvolvimento no sentido mais amplo esta
ligado ao crescimento junto a modernizacdo. A partir desse entendimento, o desenvolvimento
em alguma area especifica vai abranger suas caracteristicas e peculiaridades.

Ademais, o conceito de territorio configura como uma “por¢do do espaco geogréafico
gue coincide com a extensdo espacial da jurisdi¢cdo de um governo. Ele é o recipiente fisico e o
suporte do corpo politico organizado sob uma estrutura de governo” (Gottmann, 2012, p. 523).
Além disso, o “territorio ¢ concebido como o espago fisico e simbdlico, fonte tanto dos bens
materiais quanto imateriais que estruturam a sociedade” (Maluf; Bonnal; Cazella, 2008, p. 196).

Dessa forma, Tonneu e Cunha (2005) definem que para impulsionar o desenvolvimento
territorial € preciso guiar e incorporar as operac¢oes, fomentar o processo social e gerar ou
aprimorar 0s arranjos institucionais que propiciem o desenvolvimento .Nesse sentido, a criacéo

de novos arranjos institucionais “passa pela elaboracdo de normas e regras que regulem a acao
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do poder publico e de empresarios, agricultores familiares e técnicos, definindo um conjunto
de deveres, responsabilidades e direitos, bem como pela costura de parcerias entre iniciativa
privada, organizacfes populares (comunidades, sindicatos, associagdes), instituicdes de apoio
(ONGS) e poderes publicos”. (Tonneau; Cunha, 2005, p. 49).

Desse modo, pode ser compreender o “desenvolvimento territorial” como “dindmicas
econdmicas, sociais, politicas ¢ culturais enddgenas do territorio” (Delgado; Bonnal; Leite
2007, p. 23). Desse modo, levar em conta as dinamicas especificas presentes dentro do
desenvolvimento territorial se torna fundamental para se conseguir atingir com efetividade o
desenvolvimento ao passo que as relaces entre os diversos atores correspondentes de cada
dindmica podem impactar no processo de desenvolvimento territorial.

Para Tonneau e Cunha (2005) o éxito do desenvolvimento territorial é resultado de boas
inter-relagdes entre as atividades econdmicas, recursos fisicos e humanos, exigéncias da
populacdo, divisdo da riqueza, atuacdes de grupos sociais, governanca e suporte do Estado e
das organizagdes.

A partir das perspectivas de Delgado, Bonnal e Leite (2007) a pluralidade das dinamicas
e demandas existentes nos mais diversos territorios com multiplos significados e objetivos da
territorialidade se configura como um obstaculo ao passo que distintos objetivos e ambitos
demandaram capacidades personalizadas da sociedade civil e do Estado resultando assim em
multiplas relagdes desses ambitos. Com isso, “0 territorio é algo permeado pela l6gica da
dominacdo e dos interesses, muitas vezes conflitantes, inscritos tanto em um espaco fisico

quanto em sua forma de ocupagdo” (Tonneau; Cunha, 2005, p. 46).

Gaviria et al (2003) também corrobora que o desenvolvimento territorial tem como
intuito impulsionar as capacidades, propiciar o capital social e a atuacéo da sociedade territorial.
Ademais, os autores evidenciam que o “processo deve ser participativo, procurando envolver
os diferentes segmentos da sociedade (estado, empresarios, organizac@es profissionais e ndo
governamentais), com o objetivo de definir um projeto comum, assumido e reconhecido pela
sociedade” (Tonneau; et al. 2003, p. 5).

Nesse sentido, Dantas, Troleis e Morais (2015) afirmam que o desenvolvimento
territorial € um objetivo que necessita se efetuar com base no cruzamento entre maltiplos
contextos sociais, considerando o contexto atual e perspectivas futuras. Os autores constatam
gue o desenvolvimento se refere a desenvolver um planejamento que harmoniza componentes

de carater econdmico, ambiental, social e cultural em maltiplos niveis.
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2.3 Implementacéo de Politicas Pablicas

A implementacdo no processo de politicas publicas é a capacidade de planejar e executar
metas e transforméa-las em acdes eficazes e resultados efetivos (Barbosa, 2016). Lotta (2014)
evidencia que a implementacdo se entende através de um processo de barganha entre multiplos
agentes nos ambientes institucionais e relacionais ao qual a participacdo da tomada de deciséo
impacta de alguma forma a implementacéo acerca da divergéncia de interesses.

Na perspectiva de (Arretche, 2001, p. 48), “quanto mais complexo for um programa,
maior sera a variedade de interesses e concepc¢des envolvidos em sua execucdo e, por
consequéncia, mais fortes serdo as tendéncias a ndo-convergéncias”. Nesse sentido, a
implementacdo envolve multiplos atores com perspectivas, interesses e visdes de mundo
distintas que podem influenciar ainda mais o processo de implementacéo se a implementacéo
da politica publica envolver atores de diferentes niveis hierarquicos.

Arretche (2001) evidencia que escolha de uma estratégia € fundamental para concretizar
determinados objetivos na implementacdo de uma politica publica. Esse processo de
implementacdo envolve multiplos atores de diferentes niveis hierarquicos na tomada de
decisdes. A autora ressalta que a diversidade de atores com distintas visdes e objetivos faz com
que o ambiente das politicas passe por constante transformacdo acerca das diversidades de
atores com distintos objetivos e visGes. Nesse sentido, a autora destaca trés aspectos para uma
estratégia fundamental para a implementacéo eficaz: 1. se os agentes implementadores de fato
conhecem o programa; 2. se 0s objetivos e determinagdes do programa estéo alinhados com sua
estratégia e se ndo estiverem, estabelecer suas proprias determinagdes; 3. se as conjunturas
constitucionais sao favoraveis de desenvolver seus objetivos através de adequacao da execucao.

De acordo com Passone (2013) ressalta que o processo de implementacdo consiste no
desenho da politica bem elaborado, tanto no ambito mais solene e técnico, com estratégias e
acOes bem estruturadas e objetivas, recursos tanto financeiros e humanos acessiveis séo
essenciais para alcancar transformacdes. Perez (2010) destaca que a identificacdo de relacdes
multiplas acerca de varidveis dependentes, intervenientes, independentes ao qual aborda os
niveis e estrutura de implementacdo, condutas dos atores incluidos no processo de
implementacdo, assim como a organizacdo da operacdo da rede, esferas organizacionais,
juridicas, financeiras e de suporte logistico pode ser eficaz ao passo que ajuda na identificacéo
de entraves ou componentes facilitadores para tornar eficiente o processo de implementacao.

Lotta (2019) ressalta que envolve uma série de fatores no processo de implementagédo

podendo usufruir de maltiplas ferramentas, a participacdo de atores estatais ou ndo, mas o que
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de fato justifica o funcionamento e a implementacdo de politicas publicas do Estado é a
capacidade de efetivar essas politicas publicas.

A implementacdo de politicas puablicas acerca da territorializagdo vem sendo
implementadas no Brasil a partir de dois aspectos. Nesse sentido, um aspecto de ordenagéo e
estruturacdo territorial com o intuito de modernizar as politicas classicas de destaque regional
e suceder e dar destaque as diversas regifes do pais. Ademais, outro aspecto que objetiva a
exclusividade da territorializacdo de politicas publicas, com o intuito de melhorar o
desempenho e a eficiéncia na implementacdo descentralizada de politicas publicas que visam a
territorializacdo (Delgado; Bonnal; Leite, 2007).

Na perspectiva de Draibe (2001), a implementacéo de politicas publicas envolve alguns
fatores fundamentais, como a dimensdo temporal que é a determinacdo da temporalidade das
acOes, ou seja, basicamente calculos politicos para formar aliangas para vencer possiveis
resisténcias acerca da politica. Assim, como envolve a escolha de atores estratégicos e matrizes

de conflito e cooperacdo, como também parcerias e redes de apoio.

2.4 Capacidades Estatais

Na perspectiva de Gomide e Pires (2018), as capacidades estatais necessitam ser
examinadas a partir de dois aspectos: 1. técnico-administrativo, que representa a execugdo de
burocracias profissionais e capazes que atuam a partir de atributos financeiros, tecnolégicos e
organizacionais para funcionar de forma ordenada; 2. politico-relacional, representa a
competéncia de insercéo de diversos atores sendo esses econdémicos, sociais e politicos de modo
arquitetado nos procedimentos acerca das politicas pablicas, objetivando a elaboracdo de
acordos e pactos de base para 0s planejamentos acerca dos programas e projetos
governamentais. Com isso, 0s autores destacam que a esfera técnico-administrativa esta ligada
a ideia de eficacia e eficiéncia, e a esfera politico-relacional esta associada a conceitos aquisicao
por meio de aprendizagem, inovacao e legalidade das atividades e opera¢des dos governos. Grin
et al. (2018) afirma que a auséncia de capacidades estatais € capaz de limitar o avanco das
politicas e diminuir os objetivos das acfes governamentais.

De acordo com Gomide e Pires (2012, p. 26), o estudo das capacidades acerca da
presenga de “instrumentos e profissionais competentes, com habilidades de gestdo e
coordenacgdo de agdes na esfera governamental — vem sendo admitida como chave para o
entendimento e o fortalecimento do processo de desenvolvimento nacional em bases
consistentes”. Souza (2016) enfatiza que o conceito acerca de capacidades estatais € um

conceito amplo e que abrange aspectos institucionais, politicos, técnicos e administrativos.
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Ademais, capacidade estatal ¢ definido por Souza (2016, p.8) “como um conjunto de
instrumentos e instituicbes de que dispde o Estado para estabelecer objetivos, transforméa-los
em politicas e implementa-las”.

Em suma, o estudo das capacidades estatais ¢ fundamental segundo Gomide e Pereira
(2018), para que a implementacdo de politicas publicas seja eficaz e que visam o
desenvolvimento, pois as capacidades afetam todo o processo de implementagdo como a
selecdo de projetos, eficicia alocativa e o0 processo de interacdo com diversos atores
interessados.

2.4.1 Arranjos Institucionais

Os argumentos de Gomide e Pires (2018), evidenciam que a analise de arranjos
institucionais ou de governanca das politicas publicas seria uma base coerente para reconhecer
e determinar as capacidades estatais. Nesse sentido, 0s autores destacam que conforme quais
autores estdo associados, de que forma eles se relacionam e como é divido suas acles e
atribuicdes entre eles na politica publica, a governancga pode estar relacionada com Estados mais
capazes. Gomide e Pires (2014), retratam que para entender acerca do processo das politicas
publicas é necessario analisar e compreender 0s arranjos institucionais, pois sao entendidos
como os procedimentos, técnicas e 0 conjunto de regras que determinam como se estruturam
0s interesses e atores na execucdo de uma politica pablica. Como também, Pires e Gomide
(2012) apresentam que a construcdo de uma politica publica deriva a partir de arranjos
institucionais que fundamentam os procedimentos decisorios. Em cada politica envolve
organizagdes com suas caracteristicas relacionadas a recursos, instrumentos legais, mandatos e
competéncias, procedimentos de comando, espacos de negociacdo, tomada de decisbes entre
atores esses do sistema politico, sociedade e governo, como também a prestacdo de contas, e
controle demandado de 6rgdos dos poderes judiciario e legislativo. (Pires; Gomide, 2012).

Pires e Gomide (2014) enfatizam que os arranjos que indicam a capacidade de execugéo
de uma politica publica, pois séo eles, que atribuem o estado a capacidade de execu¢do. Com
isso, os arranjos estabelecem “justamente o “local” no qual decisdes e acdes das burocracias
governamentais se entrelacam com as decisfes e as acOes de atores politicos e sociais,
repercutindo em impasses e obstaculos ou aprendizados e inovagdes nas politicas publicas”
(Pires; Gomide, 2018, p. 29).

Contudo, Pires e Gomide (2018), destacam que os instrumentos sdo fundamentais para
estruturar e dar base aos arranjos institucionais, pois podem abranger normas de natureza fiscal,

legislativa, informativa, regulatéria, econdmica, comunicativa, incentivos e informativa. Como



27

procedimentos de editais, isencdo tributaria, licitagdes, esquemas de certificacdo, convénios,
bancos de dados e indices. Ademais, Pires e Gomide (2018) acrescentam que 0s instrumentos
e arranjos sao fundamentais para determinar o porqué algumas agdes governamentais s&o
eficientes e bem-sucedidas em relagdo a outras. Esses arranjos e instrumentos sdo dotados de
diversos recursos tecnoldgicos, organizacionais, financeiros e humanos e conforme se
constituem esses instrumentos e arranjos, ou seja, como se relacionam, ordenam e comandam
as inter-relagdes entre os atores fundamentais, podem desempenhar menores ou maiores
capacidades de implementacdo de uma politica publica.

Pires e Gomide (2018), enfatiza que dependendo do objetivo da politica publica ou
programa governamental a realizacdo do objetivo da politica é essencialmente relacionada ao
arranjo institucional que constituem sua elaboracdo e gerenciamento, abrangendo diversos
atores relevantes e instrumentos que determinam as inter-relagdes. Nesse sentido, as inter-
relacGes entre 0s atores, recursos necessitam ser configurados por instrumentos que ordenam a
acdo entre os atores para resolver o problema publico, através de diversos modos de articulacéo
entre os atores e recursos. Desse modo, “a depender da qualidade dessa configuracao (atores e
instrumentos), o arranjo produzira as capacidades técnico-administrativas e politico-relacionais

necessarias a produgdo dos resultados esperados” (Pires; Gomide, 2018, p. 30).

2.4.1 Capacidades Técnico-administrativas

As capacidades técnico-administrativas na perspectiva de Marenco, Strohschoen e Joner
(2017) e exemplificada através da juncéo da independéncia profissional e a capacidade técnica.
Souza (2017) define que as capacidades técnico-administrativas sdo essenciais para lidar e
serem capazes de produzir resultado para os diversos sistemas politicos e das mais variadas
coalizBes e arranjos institucionais para diferentes politicas publicas.

As capacidades técnico-administrativas sdo definidas e analisadas por Gomide e Pereira
(2018, p. 945) “por meio de trés variaveis: profissionalizacdo, autonomia e coordenagdo”. Nessa
perspectiva, Gomide e Pereira (2018), afirmam que a analise acerca da capacidade técnico-
administrativa estd relacionada a escolaridade, experiéncia profissional e atuacdo na
administracdo publica. Gomide e Pereira (2018), associou que a capacidade técnico-
administrativa € propriedade capital para capacidade de organizacdo e gerenciamento e da
escolha dos projetos a serem realizados, com efeito diretamente no or¢gamento e cronograma da
politica.

Souza (2016), evidencia que no processo burocratico é dificil e dindmico e é

fundamentado através da formacéao de ordens e processos como modo de ordenar os sistemas e



28

0 desenvolvimento dos que operam nas organizagfes. Esse procedimento burocréatico envolve
dois contextos: a validacdo, sistematizagdo impessoalidade das normas; outro contexto é a
hierarquia. Gomide e Pires (2012) determinam as capacidades técnico-administrativas como
ferramentas, organizacgdes e profissionais com capacidade de conducdo e gerenciamento de
atuacdo no ambito governamental, sendo determinado como solugdo para compreenséo e a
consolidacéo do procedimento de desenvolvimento nacional em suportes resistentes.

Pires e Gomide (2014), evidenciam que a capacidade técnico-administrativa na
implementacdo de politicas de desenvolvimento em um contexto de aspecto constitucional
exige a presenca de instituicdes participativas, representativas e de controle judicial, burocratico
e social. Souza (2016) destaca algumas dimensdes da qualidade da burocracia federal como: 1.
recrutamento; 2. formacdo; 3. promog&o interna; e 4. accountability. Ademais, € fundamental
detectar e desenvolver a ‘efetividade burocratica, responsaveis por gerar coesdo administrativa
(coeréncia interna) e as formas pelas quais o Estado atua junto a sociedade (conexao externa)”
(Grin et al, 2018, p. 315).

2.4.2 Capacidades Politico-Relacionais

Conforme, Pires e Gomide (2018) a capacidade politico-relacional é pressuposto
fundamental na acdo governamental, pois a integracdo de diversos atores na implementacdo de
uma politica publica requer apropriados mecanismos de negociacdo/articulacdo entre os
multiplos atores, com o objetivo de uma boa relacdo entre multiplos grupos sociais com a
burocracia estatal e na coordenacéo entre as diversas organizagdes estatais. Ademais, Pires e
Gomide (2018) evidenciam que na elaboracdo e implementacdo de uma politica exige a
realizacdo de diversos procedimentos, recursos e atores a serem articulados. Nesse sentido, 0s
autores destacam que na execu¢do envolve diversas esferas de governo, burocracias de
multiplos o6rgdos, delegacdes legislativas, parlamentares, acfes judiciais, entidades da
sociedade civil como mobilizacGes sociais, organizacdes empresariais e associacdes de
trabalhadores.

Nesse sentido, segundo Gomide e Pires (2012) a capacidades politicas-relacionais
sdo fundamentais para a insercdo de diversos atores para 0 processo de barganha de diversos
interesses, consensos acerca das estratégias que visam o desenvolvimento e para a constituicdo
de metas e acordos politicos para a formulagdo e implementacdo de politicas publicas. As
capacidades relacionais de acordo com Gomide e Pereira (2018), sdo as habilidades de
articulacdo de interesses e a elaboracéo de consensos entre os multiplos atores, 6rgaos e grupos

com objetivo de melhorar o desempenho da implementacdo de uma politica publica. Pires e
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Gomide (2014), evidenciam que na implementacdo de politicas de desenvolvimento é
necessarias “capacidades politicas para a inclusdo de multiplos atores, o processamento dos
conflitos decorrentes e a formagdo de coalizbes politicas de suporte para 0s objetivos e as
estratégias a serem adotadas” (Gomide; Pires, 2014, p. 21).

O artigo O conceito de governanca aplicado as politicas de infraestrutura, de Alexandre
Gomide e Ana Karine Pereira, nimero 19 do Boletim de Andlise Politico-Institucional (Bapi),
demostra em sua pesquisa acerca do “vinculo com a administracdo (se servidor efetivo ou néo)
e a percep¢do dos burocratas sobre a interferéncia, politica nas suas rotinas de trabalho”
(Gomide; Pereira, 2018, p. 946), que os burocratas tomam determinadas decisbes que néo
prejudique o seu vinculo com o a administragdo publica, com isso, o elevado grau de
intervenc&o politica que influenciam nas decisdes justificam uma certa subordinagdo dos atores
burocratas as propensdes politicas, em razdo do procedimento decisorios. Desse modo,
destacam os autores que multiplos atores, no contexto interno e externo do governo, buscam
induzir ou interferir os procedimentos decisorios e proteger seus interesses. Nesse sentido,
Gomide e Pereira (2018) destacam que a capacidade relacional, esta relacionada com aspectos
de transparéncia e legitimidade, sendo instrumentalizada por aspectos como: relagdes entre
burocratas de diferentes esferas com grupos sociais locais; negociacao entre atores; relagdes e
discursdes com 6rgdos de controle externo.

Desse modo, Alves (2015) evidencia que a capacidades relacionais é basicamente a
construcdo e conciliagdo, por meio de mecanismos e instrumentos de estrutura como: praticas
e rotinas, conhecimentos, processos e politicas em dindmica e agrupamento, com o intuito de
constituir valor e conhecimento para chegar no aprimoramento do processo, adequacdes ou

inovacdo na coordenacdo intraorganizacional.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esse trabalho se atribui a uma pesquisa realizada como requisito parcial & obtencéo de
titulo de Bacharel em Gestéo de politicas pablicas. Desse modo, Creswell (2007), determina o
estudo de caso como uma estratégia de investigacdo que é guiada por alguns componentes;
concepgdes filosoficas que evidenciam o motivo das escolhas acerca das estratégias de
investigacdo qualitativas que vai moldar a abordagem dos métodos de pesquisa acerca das
questdes, coleta e analise de dados, interpretacdo e validacéo.

3.1 Tipo e descricéo geral da pesquisa

A pesquisa desenvolveu-se por meio de métodos qualitativos ao passo que as lacunas e
inconsisténcias identificadas sucedeu por meio das percepgdes de gestores acerca do processo
de implementagdo da politica analisada. Nesse sentido, a pesquisa é de carater descritivo e
utilizou métodos e técnicas de entrevistas, observacao participante e analise documental. Os
dados obtidos por meio da metodologia sédo de base priméaria e secundaria obtidos mediante
entrevistas, observacdo participante e analise dos documentos oficiais e do Plano Diretor de

Ordenamento Territorial.

3.2 Caracterizagdo da organizacao, setor ou area locus de estudo

A pesquisa foi realizada na Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo no setor comercial norte, quadra 01, bloco A - Edificio Number One — asa norte -
Brasilia/DF, CEP: 70711-900. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacéo
possui 538 registros de servidores ativos das mais diversas fun¢des e cargos em exercicio no
ano de 2023 especificamente no més de abril (BRASIL, Portal da Transparéncia, DF, 2023).

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo possui uma Secretaria
adjunta, possui oito subsecretarias, uma central de aprovacdo de projetos, cinco coordenacdes
de apoio, vinte e uma subcoordenac@es, vinte e oito diretorias, vinte geréncias e dois nacleos.

Desse modo, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (2023)
tem como responsabilidade o planejamento urbano no Distrito Federal que se iniciou no ano de
1956, por meio da Lei n® 2.874/56. Sua estrutura se modificou ao decorrer de sua trajetoria,
passou pela fundacdo do Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal
(IPDF). Ainstituicdo era um 6rgdo responsavel pelo metodo de planejamento territorial urbano
do Distrito Federal e tinha como atribui¢cdes cooperar com a execuc¢do dos planos e programas
referentes a estruturacéo territorial e urbana, proporcionar pesquisas, e desenvolver e reavaliar

diretrizes urbanisticas (BRASIL, Secretéria de Estado de Desenvolvimento e Habitacao, 2023).
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Ademais, através da Lei n°® 1.797/97, constitui-se a Secretaria de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano, com responsabilidade de elaborar, organizar, efetuar e implementar
a politica habitacional e de desenvolvimento urbano do Distrito Federal, permanecendo o IPDF
ligado & Secretaria. A partir do Decreto 21.289/00 o IPDF foi anulado e suas atribuicdes
passaram a ficar sob controle da SEDUH, (BRASIL, Secretaria de Estado de Desenvolvimento
e Habitacédo, 2023).

A Secretaria durante o ano de 2007, ja era de responsabilidade supervisionar a politica
habitacional, fundiaria e urbanistica e passou também a supervisionar politicas de meio
ambiente, residuos e recursos hidricos. Porém, tempos depois foi separada, com o intuito de
tornar a Secretaria responsavel somente por politicas de desenvolvimento urbano, habitacéo e
regularizacdo, (BRASIL, Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Habitacdo, 2023).

Foi incluido na Secretaria, a SEGETH, as atribui¢cbes de ordenamento territorial da
coordenacao de cidades, que anteriormente era de responsabilidade da casa civil, e as atividades
que competiam a anulada Secretaria de Regularizacdo de Condominios - Sercond no ano de
2015, com isso, apos dois anos, a Subsecretaria de Cidades parou de vincular-se a SEGETH e
foi convertida em Secretaria das Cidades, (BRASIL, Secretaria de Estado de Desenvolvimento
e Habitacdo, 2023). No momento atual, a Secretaria tornou-se a atribui-se a denominacgéo de
SEDUH, de acordo com o Decreto n° 39.610, de 1° de janeiro de 2019, e tem atribuicdo o
ordenamento, o planejamento da politica habitacional, o reconhecimento e a validacdo de
projetos arquitetdnicos, urbanisticos, o planejamento, desenvolvimento e interferéncia
urbana, criacdo de estratégia acerca das particbes do solo e licenciamento de atividades
urbanas, a gestdo de Brasilia como patriménio cultural da humanidade, o planejamento do uso
e ocupacdo do solo, os estudos e projetos e criacao de areas habitacionais, (BRASIL, Secretaria

de Estado de Desenvolvimento e Habitacdo, 2023).

3.3 Caracterizacdo dos instrumentos de pesquisa e procedimentos de coleta e analise de
dados

Os instrumentos de coletas de dados, conduziram-se através de um roteiro de entrevista
semiestruturada, analise documental, observacdo participante simples e quadro operacional de
conceitos de indicadores (Apéndices A a E). Desse modo, 0 quadro operacional de conceitos
de indicadores foi construido através da utilizagdo de indicadores de conceitos abordados no
referencial tedrico que foi utilizado para construir o roteiro de entrevista que abordou todos 0s

aspectos importantes do referencial tedrico e que através das respostas obtidas mediante as
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entrevistas conseguiu-se identificar indicadores de conceitos tedricos abordados nas respostas

dos gestores durante a realizacdo das entrevistas.

3.3.1 Entrevistas

Minayo, Deslandes e Gomes (2002) evidencia a entrevista como técnica como um
elemento que busca adquirir dados através dos depoimentos dos atores, podendo esses serem
dados objetivos e subjetivos. Além disso, 0 método de entrevista semi-estruturada é entendido
através das perguntas preliminarmente estruturadas, assim como abordar o tema de maneira
mais aberta. Para Laville e Dionne (1999) a entrevista semi-estruturada se baseia em uma
sequéncia de perguntas abertas, realizadas verbalmente em uma ordem antecipada, ao passo
que o entrevistador pode agregar perguntas de complementacdo como: por qué; como; vocé
pode me dar um exemplo.

Nesse contexto, as entrevistas semiestruturadas foram realizadas com os gestores do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial, com o intuito de obter informagdes acerca de suas
experiéncias e observacGes na implementacdo e revisdo do PDOT. As entrevistas foram
realizadas virtualmente, registradas através de audios e mensagens de texto. Abaixo, segue a

lista de entrevistados, que serdo identificados por nimeros.

Quadro 01 — Lista de entrevistados
Entrevistado(a) Organizacéo Cargo na SEDUH

Gestor 01 Secretaria de Estado Coordenador de
de Desenvolvimento Urbano | planejamento  urbano da
e Habitacdo do DF COPLAN - Conselho de
Planejamento  Urbano do

Distrito Federal

Gestor 02 Secretaria de Estado Gestora de Politicas
de Desenvolvimento Urbano | Pablicas e Gestéao
e Habitacdo do DF Governamental

Gestor 03 Secretaria de Estado Analista de

de Desenvolvimento Urbano | Planejamento  Urbano e

e Habitacdo do DF Infraestrutura

Fonte: Autoria propria

3.3.2 Observacao Participante
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A observacdo participante é entendida na perspectiva de Minayo, Deslandes e Gomes
(2002) atraves da vivéncia direta do pesquisador com o caso observado para adquirir
conhecimento e nogdes acerca da realidade dos atores sociais em suas particulares esferas com
0 intuito de compreender a pluralidade de acontecimentos ou ocorréncias que ndo sdo
absolvidos mediante perguntas, ja que, analisados prontamente na prépria realidade, emitem o
que ha de mais inestimavel e sutil na vida real. Desse modo, a partir da observacéo participante
acerca de reunides, oficinas e encontros a respeito do discursdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial identificou-se fatores que séo influenciados pelas capacidades estatais.

Essa imersdo foi realizada através da visita a Secretaria de Estado e Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo, como também a participagdo em uma reunido dos gestores e
coordenadores do Plano Diretor de Ordenamento Territorial da Secretaria de Estado e
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo com Gestores e 0 novo secretario da Secretaria do Meio
Ambiente e Protecdo Animal, como também a participacdo na 7° Oficina Participativa do Plano
Diretor com o tema: Construcdo Civil, Setor Imobiliario, Industria e Comercio no DF, na
Oficina Participativa de Samambaia e Oficina Participativa de Planaltina. A observacéao

participante em todos esses eventos foi realizada de forma presencial.

3.4.3 Anélise documental

Anélise com base documental de acordo com Laville e Dionne (1999) se torna
fundamental, ao passo que podemos identificar varios aspectos das realidades econémicas,
politicas e sociais e sua evolucdo. Além de informacdes estatisticas, com o intuito de reunir,
descrever informacGes pertinentes para a pesquisa.

Desse modo, a analise documental abrangeu a utilizacdo do GeoPortal | DF que € um
portal atribuido a possibilitar e disponibilizar todas as informacdes cartograficas e urbanisticas
como a localizagdo, tamanho e diversas outras caracteristicas relacionadas ao ordenamento
territorial. Desse modo, a partir da revisdo do documento técnico vigente do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial e mapeamento das estratégias propostas, identificou por intermédio do
Geoportal quais estratégias foram implementadas e quais ndo foram implementadas. A analise
documental também ocorreu através do site da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo que apresenta diversas informac6es, dados, portais, noticias, servicos a

respeito do trabalho prestado pelo 6rgéo.

e GeoPortal: https://www.geoportal.seduh.df.gov.br/geoportal/
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e Documento técnico PDOT: https://www.seduh.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/09/documento tecnico pdot12042017.pdf

e https://www.seduh.df.gov.br/



https://www.seduh.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/09/documento_tecnico_pdot12042017.pdf
https://www.seduh.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/09/documento_tecnico_pdot12042017.pdf
https://www.seduh.df.gov.br/
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4. ANALISE DE DADOS

4.1 Estratégias de intervencdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial sobre o
Territorio

Essa parte do projeto consistiu em mapear as estratégias que foram propostas no
documento técnico do Plano Diretor de Ordenamento Territorial que é a Lei Complementar n°
803 de 25 de abril de 2009, com algumas alteracdes no decorrer do tempo, que é revisada a
cada dez anos.

Nesse sentido, a partir do mapeamento das estratégias, a verificacdo da implementacéo
das estratégias ocorreu através do Geoportal que € um mapa digital e dindmico onde fiscalizou-
se e verificou as mudancas, ou seja, se de fato as estratégias foram implementadas no territério
especificamente de Planaltina. Desse modo, a partir dos resultados obtidos acerca de quais
estratégias foram implementadas ou ndo, os resultados analisados foram diagnosticados a partir

das percepcdes dos gestores acerca dos temas abordados no estudo.

4.1.1 Estrategia de dinamizacao de areas urbanas
O documento técnico do Plano Diretor de Ordenamento Territorial apresenta a definicéo

precisa da estratégia de dinamizacdo de areas urbanas:

Esté voltada a configuracdo de novas centralidades que promovam o desenvolvimento
urbano, econémico e social e induzam o crescimento local e regional. Busca distribuir
e incentivar a instalacdo de atividades de grande envergadura de maneira mais
equilibrada pelo territorio do Distrito Federal, colaborando para descentralizar a oferta
de empregos e para reduzir a convergéncia de fluxos para o Plano Piloto. As Areas
de Dinamizacéo sdo espagos onde existem embrifes de centros de atividades, formais
ou informais, com interesse de mercado, e onde existe a previsdo de recursos
governamentais para intervencdo. Estdo localizadas em espagos proximos aos fluxos
metropolitanos, isto é, em &reas com grande acessibilidade para 0s municipios
limitrofes do DF. Foram definidas como locais que devem receber intervences de
grande porte e gerar impactos de abrangéncia regional. As éareas de dinamizacédo
constituem, assim, espagos de oportunidade a novos investimentos, tanto do setor
imobiliario, como da indUstria, ciéncia e tecnologia e especialmente do comércio.
(PDOT, 2009, p. 171)
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Figura 1 - Mapa da estratégia de dinamizacdo do DF

MAPA 15 - ESTRATEGIA DE DINAMIZAGAO

o7b

-3

Fonte: Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — Documento
técnico (2009)

Figura 2 - Mapa da estratégia de dinamizacdo no territorio de Planaltina

& D7a

A

D7b

Fonte: Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — Documento
técnico (2009)

D7a— Polo de Agronegdcios — Area |

D7b — Polo de Agronegécios — Area Il

As areas de dinamizacdo em Planaltina estdo localizadas nos seguintes trechos de acordo

com o documento técnico do Plano Diretor de Ordenamento Territorial:
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O projeto do Polo de Agronegdcios divide-se em dois trechos: Trecho Mestre D’armas
e Trecho Arapoanga. O primeiro localiza-se no entroncamento entre as rodovias BR
020 e DF 230, e o segundo localiza-se no entroncamento entre as rodovias DF 030 e
DF 345, a oeste do Setor Habicional Arapoanga. O Trecho Mestre D’armas destina-
se as atividades de revenda e distribuicdo de maquinas de pequeno e grande portes e
equipamentos destinados a agricultura; assim como areas de venda de sementes,
adubos e insumos para o produtor rural. O Trecho Arapoanga destina-se a areas de
deposito e amazenagem, o que implica a construgdo de grandes hangares, viveiros,
estufas e/ou edificacbes que facam referéncia a estes usos. Possuira amplas areas
verdes que caracterizem a area como um parque de negdcios rurais, mas também um
espaco que possa ser usufruido pela comunidade do Distrito Federal. Este trecho
comportard ainda um centro de desenvolvimento de tecnologias agropecuarias.
(PDOT, 2009, p. 176)

4.1.2 Estratégia de revitalizagédo de conjuntos urbanos
O documento técnico do Plano Diretor de Ordenamento Territorial apresenta a definicdo
e as medidas a serem cumpridas para efetivar a estratégia de revitalizacdo de conjuntos urbanas

de Planaltina:

Destaca o valor simbolico de espacos significativos para a historia do Distrito Federal
gue estejam passando por um processo progressivo e crescente de degradacdo. A
revitalizacdo lida com a necessidade de fixar alguns elementos para a preservacgao das
caracteristicas urbanas, porém aponta para a necessidade de transformar e atribuir
novos valores aos espacos objeto de intervencdo. A revitalizacdo atua sobre a
dimensdo fisica do espagco assim como sobre os valores imateriais. Para isso, é
necessario trabalhar os conjuntos urbanos por estratos: do suporte, seja o sistema
viario ou o espago livre, partindo para a edificacdo, passando pelos usos e pelas
referéncias a memoria e histéria de suas comunidades. (PDOT, 2009, p. 181)

Eixo Historico de Planaltina

O documento técnico do Plano Diretor de Ordenamento Territorial apresenta a

importancia dos conjuntos urbanos de Planaltina:

Setor Tradicional de Planaltina constitui um dos Ultimos espacos preexistentes a
construcdo de Brasilia. O discurso desenvolvimentista associado & construgdo de
Brasilia ignorou a presenca dos assentamentos preexistentes, historicamente
estigmatizados como exemplos do interior atrasado e decadente do Brasil, quando
comparado ao esplendor das cidades coloniais mineiras. Os vestigios do passado
colonial presentes em Planaltina representam, porém, elementos importantes da
historia da construcdo de Brasilia, além de elementos de identidade para diferentes
grupos sociais do DF. Intervencdes no Eixo Histérico de Planaltina procuram resgatar
parte desta heranca cultural, desconhecida inclusive para moradores de outras areas
de Planaltina. (PDOT, 2009, p. 187)

As areas estabelecidas em Planaltina para a revitalizacdo de conjuntos urbanos de

acordo com o documento técnico de Ordenamento territorial sdo:



38

AREAS COMPREENDIDAS: Area no Setor Tradicional de Planaltina,
compreendendo o espaco urbano e as edificacbes adjacentes a Praca Sdo Sebastido de
Mestre D'Armas, a Praca Coronel Salviano Monteiro Guimardes e a Praga Ant6nio
Marcigaglia, passando pela Avenida Goias até a Avenida Independéncia. (PDOT,
2009, p. 187)

4.1.3 Estratégia de Regularizacdo Fundiaria
O documento técnico do Plano Diretor de Ordenamento Territorial define que o objetivo

principal da regularizacéo fundiaria é:

Criar condigBes necessarias para a solucdo do problema de numerosas areas
informalmente ocupadas no Distrito Federal, onde reside um quarto da populagéo,
predominantemente de baixa renda. O principal objetivo desta estratégia €
implementar as acOes de regularizacdo fundiaria, de modo a garantir o direito a
moradia, ao pleno desenvolvimento das func¢des sociais da propriedade urbana e ao
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. (PDOT, 2009, p. 200)

RA Planaltina

Setor Habitacional Mestre D’ Armas

Figura 3 - Quadro de dados de regularizacdo fundiaria

QUADRO 19 - RA PLANALTINA - SETOR HABITACIONAL MESTRE D'ARMAS

Area de N® Populagio | Populagio | Lotes
Regularizagio lotes Area atual prevista | ocupados Bl e Fnsilirin
Area Desapropriada
ARISMestte | 7478 |601ha| 25347 | 29958 6292 Terracap e Area
Particular
ARIS Mestre 56,80 Area Desapropriada
D'Ammas I 3o ha SR I 233 e Area Particular
Area Desapropriada
Unigo, Area
ARIS Mestre Desapropriada
o2 I 448 64,26 410 1.740 105 Terracap e
Desapropriada em
Caomum

Fonte: Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — Documento técnico
(2009)

Proposta

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial propGe para Planaltina a seguinte proposta

de regularizagdo fundidrias para a 4rea do Setor Habitacional Mestre D’ Armas:

PropGe-se que 10% da area total do parcelamento seja destinada a area publica e
define-se a densidade bruta do Setor Habitacional Mestre D’ Armas equivalente a 50
hab/ha. (PDOT, 2009, p. 229)

Setor Habitacional Arapoanga
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Figura 4 - Quadro de dados de regularizacdo fundiaria

QUADRO 20 - RA PLANALTINA - SETOR HABITACIONAL ARAPOANGA

Area de N® Populagio | Populagio | Lotes
Regularizagio lotes Area atual prevista | ocupados Sl e Fnsilirin
ARIS Arapoanga | | 7417 | 462 ha 28312 53.039 5961 Area Particular
ARIS Arapoanga ll | 186 | 10507 | 25 722 66 Area Particular

Fonte: Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — Documento técnico
(2009)

Proposta:

PropGe-se que 10% da area total do parcelamento seja destinado a area publica.
Define-se a densidade bruta do Setor Habitacional Arapoanga equivalente a 75
hab/ha. (PDOT, 2009, p. 229)

Setor Habitacional Aprodarmas

Figura 5 - Quadro de dados de regularizacdo fundiaria

QUADRO 21 - RA PLANALTINA - SETOR HABITACIONAL APRODARMAS

.
Re:l.lmh:::l;an In"‘lna Area PO:JI:II;’D P:r-::dh:l:o al:Ll.:l::os Situacdo fundiaria
ARIS Aprodarmas | | 109 | 334 252 423 85 Area Particular
ARIS Aprodarmas Il | 471 | *0%% | 1587 1.847 404 Area Particular
ARIS Aprodarmas 11l | 111 3::;:9 322 431 83 Area Particular

Fonte: Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — Documento técnico
(2009)

Proposta:

Propde-se que 10% da &rea total do parcelamento seja destinada a area publica e
define-se a densidade bruta para o Setor Habitacional Aprodarmas equivalente a 75
hab/ha. Os usos previstos neste plano sdo: residencial unifamiliar, coletivo, misto,
comercial, residencial multifamiliar. Também é destinada &rea para parque no Setor.
(PDOT, 2009, p. 230)

Setor Habitacional VVale do Amanhecer
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Figura 6 - Quadro de dados de regularizagdo fundiaria

QUADRO 22 - RA PLANALTINA - SETOR HABITACIONAL VALE DO AMANHECER

Areade 3 Populacao | Populacao] Loles
Regularizagio | lotes | A | “atual | provista | ocupados | Suacko fundidria

153,35 Area Desapropriada
ARIS Vale do 2910 10.809 11.364 2767
P ha Temacap

Fonte: Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — Documento técnico
(2009)

Proposta:

PropGe-se que 10% da area total do parcelamento seja destinado a area publica.
Define-se a densidade bruta do Setor Habitacional Vale do Amanhecer equivalente a
200 hab/ha. (PDOT, 2009, p. 231)

Figura 7 - Areas de regularizacdo em Planaltina

\

| Area de Regularizacéo de Interesse Especifico Sistema Viario @
[ISetores de Regularizagdo
[JArea de Regularizacgo de Interesse Social

Fonte: Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — Documento
técnico (2009)

4.1.4 Estratégia de Oferta de Areas Habitacionais

O plano diretor apresenta a seguinte justificativa para a oferta de areas habitacionais:

A demanda habitacional no horizonte de vigéncia do Plano foi estimada com base na
perspectiva de aumento populacional de cerca de 550 mil pessoas até 2020,
considerando, principalmente os novos nascimentos e, apenas de forma reduzida,
fluxos migratérios. Para atender a tal demanda o Plano prevé, além de &reas
prioritarias para atender & demanda mais imediata, uma reserva de terras passiveis de
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urbanizacdo que poderdo atender a esta demanda futura. Na oferta de novas areas
habitacionais é priorizada a ocupacao dos vazios intra-urbanos ou a ocupagao de areas
préximas aos nucleos urbanos consolidados, onde haja oferta de servicos, comércios
e equipamentos comunitarios. Criam-se, assim, dois tipos de intervencao: novas areas
habitacionais e reas a serem adensadas com projetos habitacionais. (PDOT, 2009, p.
268)

4.1.4.1 Novas Areas Habitacionais

O documento técnico do Plano Diretor de Ordenamento Territorial determina as

seguintes areas para oferta de areas habitacionais:

* Setor Residencial Leste — Quadras 21A e 22A, em Planaltina Localizado na Regido
Administrativa de Planaltina — RA VI, o Setor Residencial Leste, formado pelas
Quadras 10 e 20 (Buritis 1), Quadras 11 a 17 (Buritis 111), Quadras 18 e 19 e Quadras
21 a 26 (Buritis 1V), foi elaborado com o objetivo de conter a ocupacdo irregular de
vazios urbanos, protegendo o Parque Ribeirinho. A area do Setor abrange um total de
11,64 hectares em terras desapropriadas, com 266 unidades imobiliarias destinadas a
habitacdo unifamiliar, que devera abrigar 1.032 habitantes.

* Expansdo do Setor Residencial Oeste — Quadras I, J, K, em Planaltina Localizada na
Regido Administrativa de Planaltina - RA VI, as Quadras I, J, K compreendem a
expansdo do Setor Residencial Oeste, situado na Zona Urbana Consolidada. Abrange
uma area de 23,26ha, em terras desapropriadas, e destina-se a servidores civis e
militares do Distrito Federal. O projeto da area propde um parcelamento com 756
lotes unifamiliares, com populacdo estimada de 2.933 habitantes, e 3 lotes para
habitacdo coletiva, com potencial de até 814 habitantes, totalizando 3.747 habitantes.
(PDOT, 2009, p. 276)

Figura 8 - Parametros para area habitacionais em Planaltina

Areas a serem Adensadas RA Area (ha) |Pop. Est. (hab) [Faixa de Renda
Setor Residencial Leste — Quadras 21A e 22A Planaltina 11,64 1.032 Baixa
Expansdo do Setor Residencial Oeste — Quadras |, J, [Planaltina 23,26 3.747 Baixa

K

Fonte: Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — Documento técnico (2009)

4.1.5 Estratégia de Integracdo Ambiental do Territorio

O plano diretor estabelece no documento técnico a seguinte descricdo acerca da

integracdo ambiental do territorio:

A estratégia de integracdo ambiental do territorio introduz no plano o conceito de
conexdo de ecossistemas, que corresponde & ligacdo entre sistemas naturais
preservados ou pouco antropizados. A conexdo ecoldgica responde & necessidade de
manutencdo dos aspectos funcionais dos ecossistemas, de estabelecimento de fluxo
bidtico e génico e de outros aspectos de qualidade ambiental. (PDOT, 2009, p. 282)

PropGe a implementacdo dessa estratégia nos seguintes trechos dentro do territorio de

Planaltina:
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Embrapa — segue da area da Embrapa localizada entre as localidades urbanas de
Sobradinho e Planaltina, ao longo do curso do cdrrego Atoleiro até sua juncdo ao rio
Séo Bartolomeu; (PDOT, 2009, p. 283)

4.1.6 Estratégia de implantacéo de Polos Multifuncionais

A criacdo de Pdlos Multifuncionais constitui uma tentativa de ofertar atividades
comerciais de bens e servigos, de lazer, cultura e habitagdo ligados a rede estrutural
de transporte coletivo. Esta oferta de diferentes subcentralidades em torno dos
terminais de integracdo da rede de transporte publico coletivo permite reduzir os
deslocamentos da populagdo para as areas centrais consolidadas e saturadas do
territério do Distrito Federal. (PDOT, 2009, p. 286)

PM 5 — P6lo Multifuncional Planaltina

Este Polo sera implantado no perimetro da BR-020, na interseccdo com a Avenida
Contorno Estancia, via de acesso a grande parte dos condominios residenciais de
Planaltina. Seu objetivo principal é reduzir a necessidade de deslocamento da sua
populacdo urbana para as areas centrais do Distrito Federal. A area escolhida, vizinha
ao Condominio Estancia Mestre D’armas V, esta inserida no principal vetor de
crescimento de Planaltina. Por ser uma regido carente de todo e qualquer tipo de
servigo, apresenta grande potencial na formagdo de uma nova centralidade para a
regido. Esta nova centralidade devera ser obtida mediante a implantagdo de
equipamentos de pequeno porte nas areas de salide, abastecimento, cultura, esporte e
lazer. (PDOT, 2009, p. 291)

Figura 9 - Polo multifuncional de Planaltina

Sentido Sobradinho \

Fonte: Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — Documento técnico

(2009)

4.2 Mapeamento das estratégias e analise dos resultados conforme o GeoPortal
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4.2.1 Estratégias de dinamizacao de areas urbanas

O plano diretor estabelece duas &reas de dinamizacdo em Planaltina que estdo
localizadas no trecho Arapoanga e Trecho Mestre D’armas. Desse modo, através do GeoPortal
observa-se que somente o trecho Arapoanga se encontra como area de dinamizacao. Aborda-se
que a area de dinamizacdo do trecho Arapoanga encontra se com dois nucleos de depésito de

armazenagem e contém uma fazenda de lavoura, porém a area permanece pouco desenvolvida.

Figura 10 - Areas de dinamizacio em Planaltina

GeoPortal | DF Transparéncia Ouvidoria Acesso 2 informagio Didrio Oficial Agéncia Brasilia

Fonte: GeoPortal (2023)

Figura 11 - Areas de dinamizacéo - trecho Arapoanga
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Fonte: GeoPortal (2023)
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Figura 12 - Area de dinamizaca
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Fonte: GeoPortal (2023)

4.2.2 Estratégia de revitalizacdo de conjuntos urbanos
As areas de revitalizacdo de conjuntos urbanos de Planaltina estdo conservadas e
preservadas. Ademais, é importante ressaltar que a casa do artesdo de Planaltina passou por

uma audiéncia publica em 2023 que discutiu a reforma.
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Figura 13 - Area de revitalizacdo de conjuntos urbanos
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Fonte: Arquivo/Setur (2023)

4.2.3 Estratégia de regularizacédo fundiaria

A estratégia de regularizacdo fundiaria para Planaltina foi estabelecida para quatro
setores, sendo eles: Mestre D’armas, Arapoanga, Aprodarmas e Vale do amanhecer. Nesse
sentido, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo elaborou um projeto
de lei complementar que dispde sobre regularizacdo fundiéria urbana (Reurb) que foi aprovado
pela cdmera legislativa em 2021, além de aprovar em 2023 o Plano Distrital de habitacéo e

interesse social que é o Phandhis em conjunto com varios outros programas de governo que sao
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direcionados ao acesso a moradia. Ademais, a Secretaria conta com o portal da regularizagéo
que é um portal direcionado a dar transparéncia aos processos de regularizacdo fundiaria do
Distrito Federal. Contudo, a regularizagao fundiaria do setor Mestre D’armas esta passando por
uma batalha judicial desde 2022. Diante disso, constata-se que houve um déficit temporal,
levando em conta que desde da implementacdo do plano diretor em 2009 somente depois de

alguns anos introduziu-se mecanismos que viabilizassem o desenvolvimento dessa estratégia.

4.2.4 Estratégias de oferta de areas habitacionais

A oferta de areas habitacionais em Planaltina foi estabelecida para o setor residencial
leste entre as quadras 21A e 22A e no setor residencial oeste nas quadras I, J, K. Ainda assim,
nota-se que a oferta de areas ndo resolve de fato o déficit habitacional de familias carentes de

moradia ou que encontram-se em situacdo de habitacdo precérias na regido de Planaltina.

Figura 15 - Estratégias de oferta de areas habitacionais

Transparéncia Ouvidoria Acesso & informagdo  Didrio Oficial Agéncia Brasilia
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Fonte: GeoPortal (2023)

4.2.5 Estratégia de integracdo ambiental do territorio

Né&o possivel verificar o0 andamento ou resultado dessa estratégia.
4.2.6 Estratégia de implantacao de p6los multifuncionais
Nédo foi implantando o polo multifuncional em Planaltina e nenhuma outra regido

administrativa.

4.3. Capacidades estatais e arranjos institucionais no processo de implementagdo do

plano diretor de ordenamento territorial

4.3.1 Arranjos institucionais
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O plano diretor de ordenamento territorial dispOe de diversos arranjos institucionais que
foram constatados através da analise documental, entrevistas e observagdo participante. Diante
disso, como exemplo de arranjos institucionais utilizados no processo de revisdo e
implementacdo do plano diretor identificou-se os principais arranjos institucionais como 0s
principios e objetivos especificos do PDOT, Fundo de Desenvolvimento Urbano do Distrito
Federal - FUNDURB, Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal —
CONPLAN, instrumentos de operacionalizacdo, otimizacéo e integracdo das estratégias, Lei de
Uso e Ocupacdo do Solo — LUOS, Zoneamento Ecol6gico Econdmico, Decreto 41.004, Lei
Complementar n° 854 de 15 de outubro de 2012, Lei Complementar n° 951 de 25 de marc¢o de
2019, Lei Complementar n° 986 de 30 de junho de 2021, Decreto n° 38.437, de 25 de agosto de
2017, Decreto n° 39.037, de 08 de maio de 2018 e o Decreto n° 42.389, de 12 de agosto de
2021.

O plano diretor dispde de diversos instrumentos e mecanismos de articulagdo
interinstitucional a exemplo do decreto n° 25.766, de 25 de abril de 2005 que possibilita alicerce
e assisténcia técnica do processo de revisdo e expande a participacdo de estancias do Governo
Federal e de oOrgdos colegiados. O plano diretor baseia-se em principios e objetivos, que
descrevem e determinam o que se busca atingir dentro de cada tema abordado pelo plano
diretor. Nesse sentido, esses principios se configuram arranjos institucionais pois determinam
como se estruturam os procedimentos, técnicas e o0 conjuntos de regras da execucdo da politica
de ordenamento territorial.

De acordo com a Secretaria de Estado e Desenvolvimento urbano (2024), o Fundo de
Desenvolvimento Urbano (Fundurb) é uma ferramenta de natureza contabil que tem como
objetivo adquirir e designar recursos para possibilitar projetos e planos para o desenvolvimento
urbano. Com isso, se equivalendo a um arranjo institucional por possuir todas as caracteristicas
de capacidades estatais. O Coplan é uma ferramenta muito importante para a implementacao
do PDOT, pois auxilia na elaboracdo, analise, supervisdo e modernizacdo das diretrizes e dos
instrumentos utilizados para a implementacdo do plano diretor de ordenamento territorial.
Ademais, segue abaixo fala do entrevistado sobre o0s arranjos institucionais identificados no

processo de implementacao do plano diretor;

“Em relagdo aos processos, o proprio plano diretor traz dentro das estratégias algumas
diretrizes, alguns procedimentos, ele prevé alguns procedimentos de forma mais geral
que precisaram ser regulamentados a exemplo do comité de APM, mas ele traz
processos, procedimentos para a sua publicacdo. E recursos ele tem dentro das
estratégias, um dos principios do plano é a participagdo popular dentro do
planejamento da gestdo do territdrio, ele estabelece o SISPLAN (Sistema de
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Planejamento Territorial) e tem como 6rgdo de implementacdo, instancia de
implementacdo o CONPLAN que é o Conselho de Planejamento Territorial e Urbano
do Distrito Federal e esse conselho por exemplo; é uma ferramenta para
implementacdo do plano, porque tem varias questdes que o plano prevé que devam
ser objeto de aprovacdo pelo conselho para poder ser aplicado e o conselho também
autoriza a liberacdo de fundos.”(Entrevistado 1)

O plano diretor de ordenamento territorial conta com diversos instrumentos destinados
a operacionalizacdo, otimizacdo e integracdo das estratégias apresentadas no anexo ao final
desse estudo. Nesse sentido, dentro do plano diretor é apresentado um capitulo com a definicao
e atuacdo de todos os instrumentos juridicos, tributarios e financeiros utilizados denominando
a area de atuacdo, as condigdes e a instituicdo legal dos instrumentos. O plano diretor conta
com instrumentos destinados ao manejo da estratégia de regularizacdo fundiaria, a
operacionalizacdo de intervencGes urbanas estabelecidas nas estratégias de dinamizacdo e
estruturacdo viaria, instrumentos destinados a aperfeicoamento das areas livres na zona urbana
do agrupamento tombado e na zona urbana definitiva, destinados a operacionalizacdo de
interferéncia urbanas estabelecidas nas estrategias de revitalizagdo, destinados ao manejo da
estratégia de oferta de areas habitacionais, destinados a incorporacdo com 0S municipios
limitrofes do DF.

Aborda-se como exemplo de instrumentos a outorga onerosa de alteracdo de uso,
transferéncia do direito de construir, consorcio imobiliario, operagdes urbanas consolidadas
entre diversos outros. Sendo assim, esses instrumentos sdo meios destinados a
operacionalizacdo de acOes para que as estratégias sejam implementadas e concluidas, séo
arranjos institucionais muito importantes para se alcancar a efetivacao das estratégias definidas.

Conforme o entrevistado, contribui a respeito dessa informacéo dizendo:

“O plano diretor detém instrumentos, como instrumentos urbanisticos, o plano diretor
traz um capitulo de instrumentos, como parcelamento e uso compulsério, como
outorga onerosa da alteracdo de uso, outorga onerosa do direito de construir que séo
instrumentos tributarios para ocupar o territério de uma forma distinta tu paga uma
contrapartida para o governo, paga um tributo. E ai além disso tem instrumentos de
participacdo social, como a previsdo de audiéncias publicas e conselhos, ele traz
dentro do SISPLAN uma previsdo conselhos locais, tem o conselho territorial de
planejamento urbano que ¢ para o DF todo.” (Entrevistado 1)

Tendo em vista que 0s arranjos institucionais sdo fundamentais para a implementacao
de uma politica publica, a cooperacdo institucional é essencial para que as decisdes entre atores,
setores, instituicOes e transposicoes de diretrizes acontegam de uma forma adequada. De acordo
com o entrevistado 1, o plano diretor conta com o decreto 41.004 que prevé instancias,

diretrizes, estratégias, acordos de cooperacgdo de participacdo, determina e orienta uma série de
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medidas que institui a estrutura de governanca e gestéo participativa do processo de revisao do

plano diretor de ordenamento territorial. Os entrevistados validam esse fato ao dizer que:

“Existe sim uma cooperagao institucional, o plano diretor traz diretrizes para varias
outras politicas setoriais e essas politicas devem ser recepcionadas pelos 6rgdos que
aplicam essas politicas, algumas delas sdo de competéncia da Seduh e outras néo,
como politica de meio ambiente, politica de saneamento, a politica de recurso
hidricos, a politica de mobilidade sdo de competéncia de outras pastas e muitas vezes
a gente recepciona questionamentos para se manifestar com relagdo a aplicacdo da
politica setorial ou a formulagéo, revisdo da politica setorial considerando o que o
plano diretor diz.”(Entrevistado 2)

“E no caso da revisdo do PDOT a gente tem sim acordos entre instituigdes e setores
para poder executar a revisdo, a gente tem por exemplo grupos de trabalho, para a
revisdo do plano diretor a gente tem um decreto 41.004 de 2020 que ele prevé
instancias de participacdo, ele prevé a estrutura de governanca e gestao participativa
dentro da revisdo do plano diretor. Entdo a revisdo do plano diretor tem por si s6
quatro escalas, quatro estancias de governanga e participagdo.” (Entrevistado 1)

O plano diretor detém seis estratégias de intervencdo sobre o territorio para a regido
administrativa de Planaltina. Diante disso, cada uma das estratégias apresentadas no topico 4.1
estabelecem objetivos a serem feitos ou produzidos nas areas determinadas para que seja
implantadas as estratégias, se configurando como arranjos institucionais por serem um conjunto
de regras e procedimentos, ou seja, estratégias definidas. De acordo com os entrevistados, €
reafirmado essa informacédo a respeito da definicdo de estratégias ou organizacdes de acdes a

partir do plano:

“O plano diretor tem sim estratégias definidas, estratégias de desenvolvimento
econdmico, estratégias de polos multifuncionais, estratégias de regularizacdo
fundiéria, estratégias de oferta habitacional, estratégia de dinamizagdo e
requalificacdo urbana, estratégia de conexdo e protecdo ambiental, mas nem todas as
estratégias tém ag¢des definidas.” (Entrevistado 1)

O plano diretor é regulado por um conjunto de normas, principios e leis entre diversos
outros instrumentos que fazem com que o plano seja bem estruturado por arranjos e capacidades
politico-relacionais ou técnicos administrativos. Ao analisar se existe parametros de ocupacao
do solo urbano na implementacdo do PDOT, os entrevistados, exemplificam o uso de

parametros e arranjos em sua fala:

“Existe poucos pardmetros, por qué? porque o PDOT ele dar diretrizes gerais para a
organizacdo do territério, para dizer por exemplo; nessa area pode se fazer isso, e
nessa drea ndo pode fazer isso, essa area é area de protecdo ambiental, essa area onde
tem ocupac0es ilegais pode ser regularizada, ele é um plano mais geral. Os pardmetros
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de ocupacéo do solo do tipo que em um lote pode ocupar tanto por cento do lote, nesse
outro lote aqui vocé pode construir até tantos pavimentos, nesse lote vocé pode
desenvolver tais atividades, esse tipo de parametro é definido na lei de uso e ocupagao
do solo que é a LUOS, é uma lei que é vinculada ao plano diretor, mas € uma lei
especifica para as definicdes desses parametros, entretanto o plano diretor prever sim
parametros gerais para areas que ainda ndo foram parceladas.” (Entrevistado 1)

4.3.2 Capacidades técnico-administrativas

As capacidades tecnicos-administrativas identificadas no processo de revisdo e
implementacdo do Plano Diretor foi bastante perceptivel durante a observacgao participante em
eventos como reunides da Secretaria com outros 6rgdos e na execucdo das oficinas
participativas onde foi possivel perceber um alto grau de capacidade técnica administrativa
levando em conta aspectos como 0 nivel analitico e operacional dos gestores em coordenar
estratégias e tracar objetivos da politica acerca do PDOT. Desse modo, como exemplo mais
concreto de capacidade técnico-administrativa ressalta-se o comité de areas de protecéo de
mananciais (APM), além disso, cabe reconhecer a formacéo profissional dos gestores e demais
profissionais que executam a revisdo e implementacdo do plano diretor de ordenamento
territorial.

O comité de areas de protecdo de mananciais (APM) tem um papel fundamental na
gestdo das areas do Distrito Federal, tem a funcdo de coordenacgdo, monitoramento, educacao
ambiental e incorporacdo com a gestdo das bacias hidrograficas. Desse modo, se configurando
como uma capacidade técnico-administrativa por produzir acdes coordenadas e orientadas para
areas de protecdo de mananciais. Nesse contexto, 0s gestores demostram conhecer as diretrizes
e processos do plano diretor, visto que os gestores devem dominar as diretrizes para favorecer
a implementacdo por meio das proposituras. Nas palavras do entrevistado, pode-se perceber a
importancia dos gestores em conhecerem as metas, diretrizes, processos e recursos acerca da

implementacao do plano diretor de ordenamento territorial:

“Sim. E fundamental para o gestor conhecer as metas e diretrizes de qualquer plano
que se serd implantado. Essa consciéncia facilita no entendimento e na clareza das
proposituras. Os atores devem ser facilitadores do processo, por isso, devem se
esforcar para que toda a equipe tenha clareza suficiente dos procedimentos para a
execucgdo. Desse modo, nos disponibilizam materiais, cursos e treinamentos que
facilitam o aprendizado.” (Entrevistado 2)

O processo de implementacdo do plano diretor conta com a participacdo de varios
gestores e técnicos entre outros que possuem diferentes niveis de escolarizacdo, experiéncia

profissional e atuagdo na administracdo publica, uma vez que o processo de implementagéo do
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plano diretor é dividido em vérias etapas e dentro de cada etapa € necessario a participacdo de
gestores com todos 0s niveis de escolarizacdo, experiéncia profissional e atuagdo na
administracdo publica, por ser necessario trabalhos de gestdo, apoio, auxiliar, técnico entre
outros. Corrobora-se o fato de que durante a imersao nas reunides e oficinas do PDOT, observei
que 0s gestores e técnicos possuem alto grau de profissionalismo e capacitacdo. Dessa forma,

0 entrevistado, constata esse fato acerca da analise de formacgédo dos gestores:

“Os critérios de profissionalizacdo ndo sdo uniformes, sélidos e imputaveis, mas a
gente gosta de trazer pra equipe uma visdo heterogenia, uma composi¢do heterogenia,
a maior parte da equipe é de arquitetos, mas nds temos geégrafos, na medida do
possivel a gente trabalha com contato com outro advogado. Com relacdo a formacao,
experiéncias de trabalho a gente tem desde pessoas com muito tempo de trabalho no
governo como pessoas recém-formadas. Ai tipo tentando responder de uma forma
mais objetiva, a gente tem tanto pessoas recém-formadas quanto como pessoas com
muito tempo de governo a gente tem de recém-formados a pessoas com doutorados e
tem tanto arquitetos como também outras profissdes como especialmente gedgrafos,
mas a maior parte do quadro hoje é de pessoas na faixa de cinco anos de formados
com mestrado se for fazer assim uma estatistica a maior parte € em média cinco anos
de formado com mestrado ou concluindo mestrado.” (Entrevistado 3)

4.3.3 Capacidades politico-relacionais

Tendo em vista que as capacidades estatais politico-relacionais sdo fundamentais para a
implementacdo de uma politica pablica, observou-se que a participacdo social no processo de
revisdo para a elaboracdo do proximo plano diretor de ordenamento territorial do Distrito
Federal foi de grande abrangéncia devido a todas as ferramentas politico-relacionais utilizadas.
O processo de revisdo do PDOT contou com cinquenta e cinco oficinas participativas, sendo
oficinas por regido administrativa e oficinas voltadas a segmentos da sociedade, além de receber
contribuicdes de participacdo por meio de relatério de participacdo individual disponiveis no
site da Secretaria de Estado e Desenvolvimento Urbano e Habitacdo e disponivel também pelas
reunides livres e organizadas pela sociedade.

A exemplo de capacidades politico-relacionais observadas no processo de
implementacao e revisdo do plano diretor identificou-se como capacidade politico-relacionais
o Comité de Gestdo Participativa — CGP, Sistema de Planejamento Territorial e Urbano do
Distrito Federal — SISPLAN, acordos entre instituicdes e setores, Comissao de Articulacdo
Institucional, Comissdo de Acompanhamento dos Codigos de Obras e a Comissdo de
Acompanhamento do Estudo de Impacto de Vizinhanca.

O plano diretor traz um capitulo voltado a participacdo da sociedade, onde define
estratégias de participacdo que conta com uma serie de requisitos fundamentais para se alcancar

a participagdo social. O processo de participagdo social contou com reunides locais, audiéncias
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regionais e audiéncias publicas gerais, todas as demandas obtidas e propostas apresentadas
foram tabuladas e sistematizadas de acordo com o tema abordado nas reunides e audiéncias
locais ou gerais. O Sistema de Planejamento Territorial € um instrumento de capacidade politico
relacional, visto que traz uma previsdo de conselhos locais e a previsdo de audiéncias publicas
para decisOes de planejamento territorial. Desse modo, o entrevistado, contribui dizendo acerca

dos instrumentos de politicas publicas:

“E ai além disso tem instrumentos de participacdo social, como a previsdo de
audiéncias publicas os conselhos, ele traz dentro do SISPLAN uma previsdo
conselhos locais, tem o conselho territorial de planejamento urbano que é para o DF
todo.” (Entrevistado 1)

As comissdes de acompanhamento sdo uma Otima ferramenta politico-relacionais para
promover a articulagdo transetorial e interinstitucional pois tem o papel de acompanhar as
atividades, promover estudos e elaborar preposicdes. Desse modo, a exemplo da comissdo de
acompanhamento do EIV (Estudo de Impacto de Vizinhanga) tem um papel muito importante
como instrumento de articulacdo, além de contar com uma série de medidas de prevencdo para
que os impactos feitos pelo empreendimento sejam harmdnicos com as circunstancias do local
projetado e seus arredores.

De acordo com o entrevistado, todos o0s instrumentos tem comissdes de
acompanhamento. Nesse sentido, o plano diretor possui mecanismos de articulagéo transetorial
e interinstitucional, ou seja, as capacidades politico-relacionais sdo bem estruturadas e

executadas no processo de revisdo e implementacdo do PDOT. Segue a fala dos entrevistados:

“Existe sim, mas uma vez vou usar o comité de APM, que é um mecanismo, que tu
tem ali a gestdo e 0 monitoramento da areas de protecdo manancial, que sdo definidas
no Plano Diretor gerido por dois 6rgdos, tu tem da mesma forma o sistema de
planejamento que é gerido pelo 6rgdo de planejamento junto com outros érgéos e de
representantes de sociedade civil organizada, tu tem a comissdo de acompanhamento
do cédigo de obras, comissdo de acompanhamento do EIV, todos os instrumentos eles
tem comissdes de acompanhamento que sdo previstos pelo Plano Diretor, entdo tu tem
diversos mecanismos de articulagdo.” (Entrevistado 1)

“Mecanismos de articulagdo sdo primordiais. A articulagdo transetorial e
interinstitucional é fundamental para sensibilizar e melhorar a qualidade do servico
publico prestado ou a se prestar.” (Entrevistado 3)

4.4. Processo implementacédo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial na regido

administrativa de Planaltina/DF
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Ao investigar 0 processo revisdo e implementagdo do plano diretor de ordenamento
territorial constatei que o0s gestores responsaveis pela revisdo e implementacdo do PDOT
tiveram um papel importante no processo de reviséo, pois participaram de forma direta para
que ocorresse a participagdo social do publico-alvo do plano diretor. Desse modo, as condi¢bes
do processo de revisdo foram bem estruturadas e formuladas, as audiéncias publicas, conselhos
e oficinas foram executadas com alto nivel de profissionalismo, organizacéo e estrutura.

O processo de implementacdo do Plano Diretor vigente de 2009 vem ocorrendo até o
ano de 2023 em virtude de algumas estratégias demandarem um longo periodo para serem
implementadas. Uma das etapas do processo de revisdo do PDOT para elaborar o proximo
plano ocorreu no ano de 2023, que foi diferente comparado ao processo de elaboracéo do plano
diretor vigente, ou seja, de 2009. O processo de revisdo para o novo plano diretor de vigéncia
de dez anos foi divido em quatro etapas sendo ela o diagndstico, progndstico, proposta e
consolidacéo. Desse modo, 0 estudo da revisao do plano diretor foi separado por eixos tematicos
que orientam as pesquisas e preposicdes com eixos de habitacdo e regularizacdo fundiaria,
gestdo de valorizacdo social da terra, ruralidades, territorio resiliente, meio ambiente e
infraestrutura, mobilidade, desenvolvimento econbmico sustentdvel e centralidades e
participacdo social e governanca.

Nesse sentido, no atual processo de revisdo do plano diretor na etapa do diagndstico foi
estabelecido uma frente de trabalho técnico com servidores da Secretaria de Estado e
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEDUH) e servidores de outros 6rgdos do DF para
elaborarem um estudo sobre o territério e uma leitura comunitaria que sdo as oficinas que
aconteceram, totalizando no final da revisdo cinquenta e cinco oficinas ao todo e no final de
cada etapa vai ser realizado audiéncias publicas para comentar o que foi traduzido pela SEDUH.

E notdrio constata-se que no ano de 2007 quando estava ocorrendo o processo de
elaboracdo do plano de 2009 houve eventos com a comunidade, estudos técnicos, porém foi
realizado em outra escala, os eventos com a comunidade foram agrupados, ou seja, agruparam
regibes administrativas e realizaram reunides publicas por grupo de regides administrativas. De
acordo com o entrevistado 01, ndo chegou a dez reunifes entre as regides administrativas, mas
aconteceu reunides de menor escala com técnicos de forma que as questdes foram discutidas de
maneira mais pontual, e que querem fazer da mesma forma na etapa do progndstico para o
proximo plano diretor.

Diante disso, os técnicos definem para cada eixo tematico subtemas e com isso ocorrera
reunides especificas com érgdos que lidam e controlam determinado subtema para discutir as

propostas e demandas, ou seja, as reunides aconteceram para discutir o parcelamento urbano
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isolado, area de prote¢do manancial, polos multifuncionais etc. Nesse sentido, para determinado
tema que é proposto pelo plano diretor acontecera reuniées com 0s 6rgdos que representam esse
tema que € tratado no plano diretor ou em reuniGes com representantes de uma determinada
comunidade que tratam do tema. Com isso, a elaboracéo do proximo plano diretor esta sendo
de forma bastante diferente em termos de escala, pois a atual revisdo esta ocorrendo numa
capilaridade bem maior e nesse sentido esta sendo mais proveitosa do que em 2007, até porque
segundo o entrevistado hoje a instituicdo tem recurso, tem uma compreenséao, tem metodologias
que permitem fazer isso.

Ao se observar as oficinas de participacao, tanto as oficinas com um publico especifico
como a oficina participativa do plano diretor com o tema: construcédo civil, setor imobiliério,
industria e comercio do DF e como as oficinas por regido administrativas, os burocratas
responsaveis pela coordenacéo das oficinas se mostraram excelentes profissionais ao observar
0s aspectos de didatica, organizacao e condugéo do publico, esclarecimentos de duvidas, gestao
do tempo, além dos recursos de estrutura excelentes para receber o publico e recursos audios
visuais tecnologicos.

As oficinas foram estruturadas em (Abertura) com quinze minutos de duracéo,
(Combinados) com cinco minutos de duracédo, (A revisdo do PDOT) com quinze minutos de
duracgdo, (Dindmica) com noventa e cinco minutos de duracdo, (Fechamento) com quarenta e
cinco minutos de duracéo e (Encerramento) com cinco minutos de duracéo. Todo o roteiro de
reunido foi meramente muito bem explicado para o publico, além de se observar que os gestores
apresentavam dados pertinentes acerca da regido administrativa que estava ocorrendo a oficina.
A dinamica teve como objetivo mapear pontos de desafios, potencialidades e possiveis
caminhos no territorio dentro dos eixos tematicos da revisdo do PDOT, 0s eixos sdo:
desenvolvimento econémico sustentavel e centralidades, habitacdo e regularizacdo fundiaria,
meio ambiente e infraestrutura, mobilidade, ruralidade, gestdo social da valorizacdo da terra,
territorio resiliente e participacdo social e governanca. O puablico presente na oficina foi
dividido em grupos em salas, assim como os técnicos da SEDUH também. Diante disso, em
cada sala tinha presente um mapa da regido administrativa para que 0 grupo mapeasse 0s pontos
de demanda da regido administrativa analisada, nas salas eram entregues formularios para fazer
uma contribuicdo individual acerca das tematicas observadas que podiam ser preenchidos tanto
em papel como em relatério online. Foi estruturado um roteiro para 0s grupos em sala fazer
com que a dinamica ocorresse de forma organizada e eficiente. Ademais, ao final da dindmica

era escolhido uma pessoa da sala para fazer um resumo de tudo que foi tratado para que todos
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presentes na oficina ficassem ciente de tudo que foi observado em cada grupo. Portanto, as

oficinas participativas foram bem planejadas e executadas.

4.5 Falhas, lacunas e inconsisténcias no processo de revisdo e implementacéo do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial e sua relacdo com as capacidades estatais.

E notdrio, constata-se que o plano diretor nfo estabelece metas, ndo detém de um
instrumento ou uma estratégia para avaliar o quanto o plano diretor foi efetivo. Ademais, o
plano diretor ndo dispde de indicadores para mensurar se 0s objetivos e principios foram
eficazes. Corrobora-se o fato de que as metas séo mecanismos muito importantes para alcancar
determinados resultados, visto que as metas designam atribuicdes, atividades que véo guiar o
percurso até alcangar os objetivos e as estratégias estabelecidas. Nas falas dos entrevistados,
identifica-se lacunas acerca de aspectos de implementacdo do plano quanto a fatores

relacionados a metas:

“Q plano diretor ndo estabelece metas e isso inclusive é uma critica valida para o plano
gue esté tentando colocar no préximo plano. A gente tem uma previsao que o préximo
plano seja mais realista, mais palpavel no sentido de estabelecer metas que devam ser
alcancadas. O plano diretor tem uma periodicidade de revisdo de dez em dez anos,
mas hoje o plano diretor ndo tem uma estratégia ou um instrumento para aferir o
quanto o plano diretor foi eficiente, efetivo na sua aplicagdo, pois a gente tem a
definicdo de principios e objetivos, mas ndo tem metas com indicadores palpaveis.
Entdo se eu conhego as metas? Eu ndo conhego porque ndo tem e isso ja por si sé uma
critica. A gente tem as diretrizes, o plano diretor traz diretrizes, principios e objetivos
e ao final as estratégias que sdo as diretrizes mais efetivas para a analise.”
(Entrevistado 1)

“O PDOT 2009 procurou trazer estratégias de desenvolvimento econdmico com
infraestrutura e politica habitacional. Infelizmente algumas ndo ocorreram, ai a
importancia do monitoramento e corre¢do de possiveis falhas.” (Entrevistado 3)

O plano diretor estabelece estratégias para a intervencdo do territdrio, porém ndo sao
todas que possuem agdes ou procedimentos bem desenvolvimentos para a execucdo dessas
estratégias, algumas estratégias tém acbes genéricas deixando assim lacunas para sua
implementacdo. Observa-se que a estratégia de implantacdo de polos multifuncionais nao foi
implantada em planaltina e nenhuma outra regido administrativa, pois cada uma é objeto de
realizacdo de estudos exclusivos para poder ser criado e implantado, com isso, caracteriza que
a estratégia de implantacdo de polos multifuncionais é uma estratégia genérica, apesar que 0
plano ja estd em vigéncia a mais de 10 anos essa estratégia ndo saiu do lugar. Segue a fala do

entrevistado acerca da defini¢do de estratégia e acGes a partir do plano:
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“Nem todas as estratégias tém acoes definidas. A estratégia de conexdo ambiental por
exemplo; ela tem a previsdo de implantagéo de conectores ambientais, mas isso ndo é
bem desenhado no territério. A estratégia de regularizacdo fundiéria ela é bem
desenvolvida, bem elaborada, a estratégia de polos multifuncionais ela aponta dentro
do territorio areas para a criacdo de polos multifuncionais, mas cada um € sujeito a
elaboracdo de estudos especificos para poder ser implantado tanto que nenhum foi
implantado. A gente tem a previsao de estratégias, mas ndo tem acoes bem definidas
para cada estratégia, as estratégias sao bem elaboradas, tem ac6es bem claras e muito
palpaveis e outras sdo coisas muito mais genéricas, entdo existe uma organizacdo de
acbes, mas ndao ¢ uma organizagdo homogenia entre todas as estratégias.”
(Entrevistado 1)

Ao analisar aspectos relacionados ao contexto organizacional, foram identificadas
inconsisténcias ao fato que o contexto constitucional ndo sao totalmente favoraveis, segundo as
palavras do entrevistado estdo meio a meio quando se refere-se a favorecer ou desfavorecer, ou
seja, dependendo do panorama da questdo tratada, pode flexibilizar, adequar ou mesmo tornara-
se inflexivel, rigido. Ademais, a implementagéo da politica de ordenamento territorial tem todo
um procedimento a ser seguido que passa por varias instancias e 6rgéos, diante disso, se no
decorrer desse procedimento se alguma instancia ou 6rgdo passar por algum problema a
tramitacdo de processos dessa politica atrasa, e os demais 6rgaos ficam refém devido ser uma
analise conjunta. Cabe reconhecer, no entanto que existe alguns aspectos que o contexto
constitucional mais atrapalha, ou seja, aborda-se que o plano diretor determina areas a serem
regularizadas, porém se existir uma area que ndo esteja inclusa nas areas determinadas para
regularizacdo, essa area ndo tem como ser regularizada e em decorréncia disso, impossibilita
dispor equipamentos, infraestrutura, atividade econdmica ou mesmo incentivar a criacdo de
empreendimentos. Com isso, 0 contexto constitucional deve ser flexivel ao fato que a depender
da circunstancia as medidas determinadas devem ser reformuladas para desviar-se de
obstaculos que aparecem no decorrer do processo de implementacdo. Segue abaixo as falas do

entrevistado, acerca do contexto constitucional:

“As conjunturas constitucionais ndo inviabilizam a adequacdo da execucdo, mas entre
favorecer e desfavorecer as conjunturas constitucionais ficam meio a meio nesse
quesito de favorecer ou desfavorecer, porque em alguns aspectos pode flexibilizar,
adaptar, assim como a pergunta fala em adequar a aplicacdo do instrumento, mas em
outros casos a questdo fica muito engessada, por exemplo; para um grande
parcelamento vocé tem todo um rito para um procedimento de regularizacdo fundiéria
vocé tem todo um rito e vocé tem que seguir aquele rito e se h algum problema no
meio daquele rito porque aquele rito passa por varios 6rgdos e passa por varias analises
e se tem algum problema aquilo fica dificultado, por exemplo; o comité de APM, a
gente teve ai uma questdo de restruturagdo dentro da Secretaria de Meio Ambiente e
isso fez parar a tramitagdo de processos e isso atrasou a tramitagdo de processos
dentro do comité e como é uma andlise conjunta a gente fica refém.” (Entrevistado 1)
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O plano diretor estabelece uma previsdo de areas a serem regularizadas e ai se tem
uma area que nao esta prevista dentro do plano diretor como area de regularizacao,
mas ela esta toda consolidada e tem toda uma dindmica, uma estrutura, um modelo de
ocupacdo de area urbana por mais que qualquer estudo técnico que seja feito
comprove que aquilo hoje é uma area urbana, se ela néo esta prevista no plano diretor
como area de regularizacdo eu nao tenho como regularizar. E aquilo impede de vocé
prover infraestrutura, equipamento, a anuéncia de atividade econémica, a anuéncia
para empreendimentos dentro daquela area e ai cria um desequilibrio dentro da
dindmica urbana. Entdo isso é uma coisa que mais atrapalha.” (Entrevistado 1)

Aborda-se que foi identificado segundo as palavras dos entrevistados, que 0 processo
democratico permite a alternancia da alta cipula e em decorréncia disso a mudanca de interesses
sempre que muda a alta ctpula. Com efeito, essas mudancas de interesses tém resultados diretos
na escolha de mecanismos, instrumentos e decisdes acercas das politicas publicas, considerando
o fato que interesses individuais podem estar acima dos interesses coletivos. Nas palavras do

entrevistado, nota-se esse fato:

“E algo que precisa melhor sobremaneira. A legislagdo orcamentaria possibilita, com
o ciclo orcamentario, que a gestdo publica pense e se organize no primeiro ano e que
projete as execucBes de médio e longo prazo para os préximos 4 anos. Ocorre que 0
processo democratico permite a rotatividade da alta clpula e consequentemente as
mudancas de interesses. Com isso, fica lento o amadurecimento da equipe, mesmo
tendo servidores experientes em sua composi¢do. 1sso impacta grandemente na
criacdo ou continuidade das politicas publicas, pois podem ser preteridas,
desconsideradas como prioridades, podem ter recursos diminuidos ou até nem
aparecerem.” (Entrevistado 2)

Ao verificar se 0s objetivos e determinacbes do programa sdo alinhados com as
estratégias dos gestores, constata-se inconsisténcias em alguns aspectos como principios que
divergem com estratégias. Diante disso, verifica-se que existe principios que se divergem com
estratégias ao serem implementadas, € o caso do principio da promoc¢do da cidade compacta
que tem o objetivo ter uma area urbana ocupada contida, em virtude de que quanto mais uma
cidade se expande mais caro fica para manter e prover infraestrutura e servigos. Contudo, o
plano diretor tem uma estratégia denominada PUI (Parcelamento Urbano Isolado) que o gestor
quando identifica uma area ja consolidada e ocupada com caracteristicas urbanas fora da zona
urbana pode delimitar o PUI, ou seja, 0 gestor concede a partir dessa delimitacdo que a area
possa ser lidada, ter o direito de instituir servicos e infraestruturas para determinada zona rural
com caracteristicas urbanas. Nesse sentido, prover infraestruturas como sistema viario, agua,
esgoto, energia se tem um gasto exacerbado, pois essas infraestruturas estdo concentradas
apenas na zona urbana. Dessa forma, a estratégia PUI (Parcelamento urbano isolado) acaba
incentivando que areas sejam ocupadas irregularmente, e 0s gestores ao recebem solicitacéo

para reconhecer areas como (PUI) vai contra o principio da cidade compacta, além de estar
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aumentando o custo da ocupacdo urbana do DF. Com isso, entende-se que 0s gestores ndo tem
espaco para estabelecer as préprias determinacdes, tendo em vista que apesar de reconhecer as
estratégias e principios que se divergem os gestores ndo podem negar ou propor determinacfes
préprias. Nas palavras do entrevistado, é afirmado essa informacdo ao dizer que:

“Tratando sobre ocupacdo do territorio, a gente tem como principio a promogao da
cidade compacta, o que seria uma cidade compacta? Uma cidade que tem um tecido
urbano, uma area ocupada contida porque a cidade quanto mais ela se espalha mais
cara ela fica para manter porque mais tu tens que investir em infraestrutura, mais tu
tens que investir em servicos né, a expansdo de tudo isso. E ai a gente tem o principio
no plano diretor da cidade compacta, s6 que a gente tem uma estratégia chamada
parcelamento urbano isolado, que é o que? quando vocé identifica fora da zona urbana
areas que tem ocupacdo com caracteristica urbana, areas que ja estdo consolidadas
com essa ocupacgdo com caracteristica urbana tu delimita ali PUI (Parcelamento
Urbano Isolado), e ai tu autoriza aquela area, aquela pogdo que esta fora da zona
urbana ser tratada, ela continua zona rural, mas ela recebe e tem direitos ao beneficios
de zona urbana. Entdo tu tens que implantar ali infraestrutura, servicos, e ai todas as
infraestruturas como agua, esgoto, energia, sistema viario e isso tudo é muito caro,
por qué? Porque a rede dessas infraestruturas esta toda concentrada dentro da zona
urbana consolidada, e ai se tu levas isso la para o (Pui) para o parcelamento urbano
isolado tu tem um gasto muito maior para levar essa infraestrutura até la. E qué que
acontece € que uma vez que é solicitada a demarcacéo de uma area como o Pui, se for
uma area ja consolidada fica muito dificil para a gente como técnico negar isso. E ai
isso onera muito o gasto do governo e existir essa estratégia estimula que outras areas
se ocupem irregularmente se consolidem e o governo vai ser meio que obrigado a ir
la e reconhecer como (Pui) e levar infraestrutura, entdo tu encarece o custo da
ocupacdo urbana para o governo e isso vai completamente de encontro ao principio
da cidade compacta, entdo ai respondendo, nem sempre sdo alinhados, muitos sdo,
mas alguns ndo sdo e eu acho que ndo ha espaco para estabelecer as préprias
determinaces ndo, a gente tem que seguir o plano diretor a risca.” (Entrevistado 1)

E primordial ressaltar que foi identificado segundo o entrevistado, 0 aumento de mais
de 400 nucleos informais no Distrito Federal, ou seja, mesmo depois da implementacdo do
plano diretor vigente (Lei Complementar n°® 803 de 25 de abril de 2009) que tem vigéncia de
10 em 10 anos, houve um aumento significativo de ntcleos informais. E necessario, porém
admitir que a maquina publica ndo tem capacidade estatal suficiente ou adequada para
determinadas ac¢Ges, como intervencao nas ocupacdes informais e ao mesmo tempo de acordo
com o entrevistado, ndo implementa uma politica habitacional de maneira mais rapida. Diante
disso, se a politica habitacional deixa lacunas em sua formulagdo, as ocupacGes informais
crescem por inimeros fatores ao reconhecer brechas, diretrizes de habitacdo escassas na politica
habitacional. Ademais, existe diversos fatores que contribuem para o crescimento de bairros
marginalizados e sem infraestruturas em determinadas regides administrativas, sendo
identificados como baixa fiscalizacdo ou falta de fiscalizacdo em certas regides administrativas,

a concentracdo de empregos e servicos estd lotada em apenas alguns lugares especificos, 0s
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polos multifuncionais ndo terem sidos implementados, a ndo requalificacdo de areas e o
mercado informal.

O aumento de bairros marginalizados no Distrito Federal na perspectiva do entrevistado
2, advém de dois fatores: a pobreza e o oportunismo. Diante disso, ao observar perfil
socioecondmico das areas de ocupacOes irregulares notou-se que existe ocupacfes tanto em
areas com o perfil socioeconémico baixo como alto, além de ocupacdes irregulares em lugares
estratégicos feitas pela classe média e alta. Diante disso, o entrevistado 2, evidéncia que o plano
diretor fez uma politica de habitacdo de baixa e média renda, no entanto, ao passar dos anos
constatou notadamente que em especial os procedimentos, a politica foi distorcida, pois ndo
atendeu de forma eficaz a populacdo que mais carece. Desse modo, existe diversas lacunas,
inconsisténcias voltadas ao proprio plano diretor que se ndo trabalhadas para sanar esses
problemas agravaram a dindmica urbana do DF. Com isso, evidencia-se a importancia do estudo
das capacidades estatais para identificar as falhas e assim melhorar as capacidades de acéo da

maquina publica. Pode-se perceber claramente essas lacunas nas palavras dos entrevistados:

“Se identificaram mais de 400 nucleos informais na &rea urbana. Entdo houve sim um
crescimento muito grande, especialmente a maquina pablica ndo tem uma capacidade
de acdo, de intervencdo nas ocupacdes informais e ao mesmo tempo ndo implementa
politica habitacional de uma forma mais célere, de uma forma mais rapida. Entdo, isso
tudo, se vocé ndo tem acesso a terra e tem area desocupada, 0 que isso gera? ocupacdo
informal, entdo cresceu bastante e por um conjunto de fatores, todos eles relacionados
ao plano diretor como por exemplo: a politica habitacional, diretrizes de habitagio
escassas. Entdo por um conjunto de fatores relacionados ao préprio Plano Diretor ao
escopo do Plano Diretor sim, mas também por outros fatores como por exemplo a
fiscalizagdo, entdo houve sim aumento. (Entrevistado 1).”

“A ocupagdo informal, no meu ponto de vista tem 2 vieses: 1) pobreza e 2)
oportunismo. Temos ocupacdes irregulares em &reas onde o perfil socioeconémico é
baixo e muito baixo, paralelo a isso temos ocupacles irregulares em locais
estratégicos, agora com classe média e média alta. Veja que os dois esbarram na
politica publica. Falta? Ruim? Com privilégios? Pois €, temos um plano diretor
(PDOT 2009) que fez uma politica de habitacdo de baixa e de média renda, em
diversos locais do territério, contudo, apds alguns anos a observando, mais
especificamente os procedimentos, eu particularmente, verifico que a politica foi
distorcida e terminou por ndo atender a populacdo mais necessitada. Entdo, entendo
que o aumento das areas vulneraveis, sem infraestrutura e que acabam segregando a
populagdo tem relacdo direta com falhas ndo monitoradas da politica habitacional e
também destoam da politica, quando o poder econémico sobrepde o interesse publico.
Por tanto, o PDOT por si s6 ndo é capaz de conter as ocupacgdes desordenadas.
Entendo que um Plano Diretor de Ordenamento Territorial deve envolver a populacéo
a fim de conscientizé-la, deve ter suas politicas monitoradas e deve ter toda a estrutura
governamental comprometida, ou seja, fazendo seus trabalhos de forma mais efetiva
e integrada.” (Entrevistado 3)

Ao verificar quais fatores impactam os instrumentos de ordenamento territorial,

identificou-se através das falas do entrevistado que o plano diretor traz uma série de



60

instrumentos, no entanto, apenas institui tais instrumentos, mas ndo os regulamenta, ou seja, 0
plano diretor determina que deve conduzir-se determina situagdo com certo instrumento, porém
ndo estabelece como o instrumento sera aplicado, quais mecanismos devam ser utilizados, quem
sera o responsavel pela execucdo, pois cada instrumento necessita de uma regulamentacéo
especifica. Ressalta-se que as principais lacunas que afeta os instrumentos é a burocracia
normativa e o esforco técnico que é crucial para a regulamentacéo dos instrumentos.

Ademais, identifica-se que a regulamentacdo de determinados instrumentos demandam
quase 0 mesmo tempo de vigéncia que o plano diretor, pois requer um longo periodo de estudo
de desenvolvimento da discusséo para poder regulamentar o instrumento, a exemplo do estudo
de pacto de vizinhanca (EIV) que foi regulamentado em 2019 e a outorga onerosa de alteracéo
de uso (ONAL) foi regulamentada em 2015, apesar de que o plano diretor ja estava em vigéncia
desde de 2009, observa-se que 0 EIV levou 11 anos para ser regulamentado e a outorga onerosa
de alteracdo de uso (ONAL) levou 7 anos para sua regulamentacdo levando em conta a
publicacdo do plano diretor vigente de 2009. Desse modo, percebe-se lacunas e falhas que
impactam os instrumentos de ordenamento territorial. Através da fala do entrevistado,

confirma-se essas informacdes:

“O plano diretor ja traz uma previsdo desses instrumentos, entretanto, ele ndo os
regulamenta, ele apenas institui e o que significa? significa que o plano diretor traz e
que deve haver tal instrumento para tal situacéo, agora como o instrumento é aplicado,
quais 0s mecanismos, quem é responsavel pela aplicacdo, como ele deve ser aplicado
no sentido de como é a identificacdo da area, como é a previsdo o procedimento de
notificacdo, o procedimento de avaliacdo e se aquilo realmente deve ser aplicado
como a cobranca deve ser feita, entdo cada instrumento exige uma regulamentacéo.
Entdo eu acho que o principal fator que interfere na ndo aplicacdo e interfere nos
instrumentos € a burocracia normativa e o esfor¢o técnico necessario para
regulamentacdo desses instrumentos para além da norma do plano diretor para sua
prévio sua efetiva aplicacdo. Por exemplo o plano diretor prevé o instrumento de
estudo de pacto de vizinhanga para empreendimentos de grande porte ou potencial
impacto poluidor, o plano diretor é de 2009 e esse instrumento de estudo de impacto
de vizinhanga foi regulamentado no final de 2019, a ONALT foi regulamentada la em
2015 que é a outorga onerosa da alteracdo de uso, entdo exige um tempo de estudo de
aprimoramento de discursdo para poder regulamentar o instrumento e que é um tempo
quase o mesmo tempo da elaboracdo do plano diretor.”(Entrevistado 1)

E notério, constata-se que a analise do plano diretor de ordenamento territorial a partir
da perspectiva das capacidades estatais foi fundamental para poder identificar as falhas, lacunas
e inconsisténcias presentes no processo de revisao e implementacdo e com isso averiguar e
mensurar o resultado da politica a partir do resultado das estratégias implementadas na regido
administrativa de Planaltina, ou seja, diagnosticar em quais pontos o plano diretor foi eficiente

e ineficiente e com isso constatar o nivel de capacidade estatal da esfera distrital.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa utilizou um recorte com enfoque nas capacidades estatais, mas é primordial
ressaltar que os problemas que se configuram entraveis para o desenvolvimento eficiente do
ordenamento territorial derivam e perpassam por multiplas questdes e relagdes politicas e
sociais. Desse modo, a pesquisa utilizou um recorte parcial da realidade como somente teve o
objetivo de discuti a capacidade do &mbito distrital e sua contribuicdo para a implementacéo do
plano diretor de ordenamento territorial. Diante disso, o limite abordado pela pesquisa para
constatar o nivel da capacidade estatal do &mbito distrital na implementacéo do plano diretor é
o limite de influéncia da prépria variavel da capacidade estatal na implementacéo, ou seja, ndo
vai resolver os problemas que derivam das multiplas questdes e relagcdes politicas e sociais que
fazem parte da politica de ordenamento territorial.

A pesquisa utilizou o conceito de capacidade estatal como uma variavel independente e
explicativa, ou seja, a pesquisa partiu do fenébmeno observado que foi o resultado da
implementacdo das estratégias de intervencdo sobre o territério de Planaltina-DF do plano
diretor fazendo o caminho de tras pra frente rastreando 0s processos para explicar até que ponto
as caracteristicas que a organizacao e o Estado possui explica o resultado que se alcangou,
observando como 0s recursos e competéncias foram transformados em acgdes efetivas ou
deficitarias.

Dada as analises realizadas, constata-se que a capacidade do Distrito Federal de elaborar
e utilizar os atributos identificados na anélise de dados para a implementacéo do plano diretor
foi baixa, em virtude que se observa um déficit estratégico que afetou o resultado da
implementacao das estratégias. Portanto, ndo ha a implementacéo de todas as estratégias e as
estratégias implementadas sdo deficitarias por diferentes razdes entre elas: estratégias que nao
possuem acdes ou procedimentos bem desenvolvidos, algumas estratégias tém acdes genéricas,
ha contradicdo entre principios e estratégias.

Conforme a analise, foi possivel observar que apesar do plano diretor contar com um
grande volume de arranjos institucionais, contudo, ainda permanece lacunas relevantes de
mecanismos e procedimentos que ndo foram desenvolvidos ou regulamentados adequadamente
e comprometeram negativamente o resultado da implementacao das estratégias de intervencéao
sobre o territorio de Planaltina-DF.

Considerando os dados da pesquisa, as capacidades estatais do ambito distrital
influenciaram a implementagdo do plano diretor de ordenamento territorial na regiéo
administrativa de Planaltina de forma que a escolha, elaboracgéo e utilizacdo de mecanismos e

ferramentais em algumas estratégias foram deficitarias e por conseguinte ndo alcangou o
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resultado esperado e consequentemente permanece postergado o resultado das estratégias de
intervencdo sobre o territério de Planaltina. Nesse sentido, as capacidades deficientes
identificadas em maior escala foram nos arranjos institucionais em virtude de que se percebe
um maior déficit na regulamentacdo de instrumentos e agdes pouco desenvolvidas.

Cabe reconhecer que a instituicdo responsavel pela implementacdo do plano diretor e 0
préprio plano diretor conta com inimeras capacidades técnico-administrativas, arranjos
institucionais e principalmente as capacidades politico-relacionais que fizeram com que
desenvolvessem um étimo trabalho com a participacdo social da populagdo na revisao do plano
diretor. Desse modo, o papel dos gestores na implementacdo do plano diretor de ordenamento
territorial mostrou-se fundamental na implementacdo do plano diretor tendo em vista que lidam
com a politica de diversas maneiras e em diversas situacées e com isso conseguem visualizar a
politica em diversas Oticas e assim aferir os mecanismos e ferramentas utilizados para a
aplicacdo do plano diretor. Contudo, observou-se que falta espago no contexto constitucional
para que os gestores coloquem acdes apropriadas.

Em decorréncia das falhas, lacunas e inconsisténcias identificadas implica que a
instituicdo precisa investir no desenvolvimento de um instrumento ou uma estratégia para
avaliar o quanto o plano estad sendo efetivo, desenvolver acdes e procedimentos bem
regulamentados e incluir na agenda de implementacdo do plano diretor o diagndstico
estratégico, além de que os objetivos e determinacdes do programa devam estar alinhados com
as estratégias dos gestores.

Ademais, é importante evidenciar que a modernizacdo das areas econémicas, sociais e
dos meios de producdo da regido administrativa de Planaltina/DF esta em grande parte
relacionado com o plano diretor, mas também depende de outras questdes. Ao analisar o
contexto de Planaltina nota-se que é a cidade mais antiga do Distrito Federal, ou seja, tem um
passado urbano uma configuracdo urbana. Diante disso, mesmo que o governo der todos 0s
incentivos fiscais, dependendo da atividade econdmica necessita-se de uma configuracdo
urbana especifica e demanda de mercado. Desse modo, em decorréncia dessas questdes 0s
investidores ddo preferencias para areas que estdo se expandido proximos a rodovias com
disponibilidade de lotes, de infraestrutura e com equipamentos maiores. Entdo, ha uma série de
fatores que se articulam, que se relacionam e que interferem em entraveis para a modernizacao
econdmica e dos meios de producdo que advém do ordenamento territorial.

Cabe reconhecer, no entanto, que o estudo possui limitacGes, pois analisar a
implementacdo do plano diretor sobre todos os aspectos e relagdes politicas e sociais que

envolve a politica de ordenamento territorial demandaria um longo periodo de estudo, diante
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disso, ndo foi possivel aprofundar a pesquisa em todos os aspectos que o plano diretor de
ordenamento territorial é estruturado e também ndo foi possivel estender a pesquisa para todos
0s Orgaos governamentais que participam da implementacdo do PDOT. Apesar da analise
possuir limitagOes, ela serve de ponto de partida para reconhecer a relevancia da pesquisa sobre
a perspectiva das capacidades estatais e da importancia e papel do plano diretor de ordenamento
territorial.

Para estudos futuros, recomenda-se que sejam realizados estudos que busquem
identificar e analisar as capacidades estatais de todas as subsecretarias, diretorias e
coordenacdes da instituicdo e dos 6rgdos que participam conjuntamente da implementacéo do
PDOT e influenciam de alguma forma a implementacdo do plano diretor de ordenamento

territorial.
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7.1 Apéndice A - Conceitos de Indicadores relativos ao Desenvolvimento Territorial

Processo de

modernizacdo

Impulsionar o
desenvolvimento

territorial.

Mecanismos de

negociagao/articulaga

0

Modernizacdo de
técnicas, aprimoramento
da industrializacéo acerca
de meios de producédo e
das estruturas sociais.

Modernizacdo de
areas especificas,

crescimento.

Guiar e incorporar
as operacoes, fomentar o
processo social, gerar ou
aprimorar 0s arranjos

institucionais.

Existe conselhos,
comités, consultas
publicas, audiéncias,
mesa de  discursao,
consulta os atores, existe
processos participativos
que harmoniza
componentes de carater
econbmico, ambiental,
social e cultural em

diferentes segmentos da
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sociedade, Estado,
empresarios,
organizagdes
profissionais e  ndo

governamentais.

7.2 Apéndice B — Conceitos de Indicadores de Ordenamento Territorial

Compatibili Existéncia de

zacdo de politicas
de
territorial.

procedimentos,

ordenamento ferramentas ou

produtos para evitar

problemas  publicos
decorrentes da falta de
ordenamento

territorial como: ex

Diferentes

Articulacéo

transetorial e niveis  hierarquicos,

interinstitucional. lutas

institucionalizadas,
barganhas nédo
institucionais,
convencOes espaciais,

tomada de decisoes.




Parametros

de ocupagéo
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Espagos

marginalizados.

Exemplos:
Area  urbana  ou
edificada, vegetacdo
arbérea,  vegetacdo
herbécea-arbustiva,

solo  exposto,
corpos d’agua,
residencial, comercial,
Servicos, grande
equipamento,
loteamento, area
desocupada, espaco
verde urbano,
densidade ou
ordenamento urbano
em niveis: muito alto,
alta, média, baixa,
muito, baixa,
consolidacéo, em
consolidacéo,
rarefeito, muito alto,
alto, médio, baixo ou

muito baixo.

Favelas,
bairros operérios,

bairros sem
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infraestrutura, espaco

de desigualdades.

7.3 Apéndice C — Conceitos de Indicadores de Implementacéo de Politicas Publicas

Implementa Existéncia  de
cdo de politicas Planejamento,
publicas. monitoramento e
controle de agdes.

Desenho da Estratégias
politica. definidas, acoes
organizadas, existe
disponibilidade de
recursos financeiros e
humanos, existe

instrumentos.

Requisitos Agentes
de implementacéo conhecem todas as
eficaz. diretrizes, metas,
processos e recursos do
programa. Objetivos e
determinacfes do
programa estéo
alinhados.

As conjunturas
constitucionais sdo
favoraveis para

desenvolver seus
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objetivos através de

adequacao da execucgéo.

7.4 Apéndice D — Conceitos de Indicadores de Capacidades Estatais

Arranjos

institucionais

Gomide e  Pires
(2014) definem como o0s
procedimentos, técnicas e o
conjunto de

regras que

determinam como se
estruturam 0s interesses e
atores na execucdo de uma

politica publica.

Procedimentos,
técnicas, conjuntos de
regras e procedimentos

decisorios definidos.

Instrume
ntos de politicas

publicas

Instrumentos podem
se configurar como normas
de carater institucional,
técnico, administrativo,
regulatorio, fiscal,

legislativo.

Exemplos: Gestédo

direta, corporacgdes
governamentais,
regulacéo econémica,

regulacéo social, seguros
governamentais,

publicidade de utilidade
publica, impostos
corretivos e  taxas,
contratacdo, aquisicdo de
Servico contratado,
assisténcia  financeira,
empréstimos e garantia de
empréstimos,  rendncia

fiscal, vales.
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Aspectos Existéncia de
técnico- recursos humanos

administrativos qualificados,
disponibilidade de

recursos financeiros,
organizacionais, e
tecnoldgicos.

Capacida Ha inclusdo de
des estatais diferentes atores com
politico espacos de decisdo e
relacionais negociacdo visando a

construcdo de consensos
minimos e coalizGes de
suporte  aos  planos,
programas e projetos.
Exemplos: reunides,
audiéncias, ouvidorias.
Existéncia de
metas e objetivos

comuns.

7.5 Apéndice - E
7.5.1 Roteiro de Entrevista

O roteiro de entrevista foi usado para as entrevistas com os gestores responsaveis pelo
processo de implementacdo do plano diretor de ordenamento territorial.

1 — Vocé conhece as metas do programa? Vocé conhece as diretrizes, processos e
recursos disponiveis? Os atores envolvidos permitem que 0s agentes conhecam o programa ou

viabilizam que conhecam?
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2 — As conjunturas constitucionais sdo favordveis para desenvolver seus objetivos

através de adequacao da execugdo?

3 — Os objetivos e determinac6es do programa séo alinhados com a sua estratégia? e se

ndo estiver vocé tem espacgo para estabelecer suas préprias determinaces?

4 — O plano Diretor tem alguma estratégia definida? Tem alguma organizacdo de acdes
a partir do plano?

5 - O Plano Diretor detém instrumentos de politicas publicas para sua implementacao?

6 — Existe pardmetros de ocupacéo do solo urbano na implementacédo do PDOT? Se sim,

quais?

7 — Houve o aumento de bairros marginalizados, sem infraestruturas e com espaco de
desigualdade mesmo com a determinacgéo de intervencdo do Plano Diretor de 2009 ao longo
dos anos?

8 - O que impulsiona a ocupacédo desordenada no territorio de Planaltina?

9 - Que fatores impactam os instrumentos do ordenamento territorial? Que tipo de

fatores?

10 - Quais entraves dificultam o processo de modernizacdo das areas econémicas,

sociais e 0s meios de producao da regido administrativa de planaltina?

11 - Existem mecanismos de negociacdo de interesses entre os multiplos atores

envolvidos com a regido administrativa de Planaltina?

12 — De que forma a disponibilidade de recursos afetou a tomada de decisdo? ou o

processo de atribuicdo de papéis?

13 — Existem mecanismos de articulagdo transetorial e interinstitucional na

implementacdo do PDOT?



77

14 — De que forma os arranjos institucionais impactam a implementacdo do Plano

Diretor?

15 — Que fatores mais afetam a elaboragéo dos arranjos institucionais?

16 — Existe uma cooperacdo institucional entre os atores? Existe acordo entre os setores,
instituicOes e transposicdo de diretrizes na revisdo do PDOT?

17 — Quais sdo os critérios de profissionalizacdo exigidos dos gestores responsaveis pela
implementacao do Plano Diretor?



ANEXOS
ANEXO A - Principios e Objetivos do PDOT

eslahelece COMO NECESSANos 308 Planos Dietores,
15 como delmitardo das &reas de aplcaclo de
instrumentos urbanisticos, parametros de uso e
occupecdc do solo ubano & 8 incorporagio da
partidpage da  sociedade no  processo  oe
slaboragan & Enplementacdo do Plano.

Alem disso. a revisio do PDOT procunou
INCOMPOFar Slemenins que O CONVertam em um
instruments que define as esiralégias para soluglo
dos principais problemes delectados,
esiebelecends as agbes, s planos & projelos a
sefem desenvolvidos pelo Pader Pablico, sempre
o base na gestio democratica da cidade.

A expectativa & que o Plano Direior
raduza © ansec da populaglio alisde o
planeamento urbanistico sdequado a0
desemmlviments sustentavel do Distrito Federal &
dos Seus municipios §mitrofes, com respeito &8s
diretrizes oo Estatuto da Cidade e a t1oda legs|agby
de ordem Ssuperiod, Nos temes congtilucionais.

2. PRINCIPIOS E OBJETIVOS DO
PDOT

O Pano Diretor de  Ordenamento
Temiterial como instrumento basico da politica
urbana do Distritn Federal baseia-se em prncipios
- subjacentes 83 propostas de planejamento e de
interengies sobre o temidnio - que buscam
forislecer seu papel no desenvalvimento territorial
urbana e rural do Distrito Federal,

i wior e Crmnasrseia T oo Gl Fade - o umena Ticwsa

SBo principios do Plano:

® gasanlic o cumgrmento da fungao social da
propriedade urbana e rural e a jusia distibuigBo
dog beneficios & dnus decomentes do processo
de wibanizeglo, como forma de redistribuir os
ganhos resullantes de iniciativas pablicas para &
sodedade, promovends, assim, a eqiidade das
aghes na lemiltnio;

® [econnecer os alributos fundamentas de
Eresilia como Capital Federal, Centro Regional e
Metrdpole Nacional em fonmagBe & do Conjunio
Urbanistico do Plano Piolo de Brasilia como
Palrimoniy Cultural da Humanidade, tendo em
wisla sua singuiaridede, resultante da aphcaglo
dos precedios espacials do Movimento Modemo
de Arquiletura, e a conseglente necessidade de
presenvagao do sed sitio & de direcionar, defini &
potencializar as agtes setorals nessa tematica:

® sssequar & distribuiclo justa e equilbrada
das oportunidedes de emprego e renda no
Dhstrito Fedearal, como forma de reverter o quadro
de concentragho de fqUEZA, decomente oo
higtdrico oo processa de ocupagio e oe
desenvoliimenta econdmico do DF, gue se
traduz na concentragio de emprego e de renda
na regido do Plano Piote;

@ promover a gestdo compartihada enbre oS
selores pubbcos, privedos & sociedade ol
envolvends 038 municipios limitrafes ao Distio
Federal, de modo a wviabilizar a integracho das
aples de plansjamenio & gestE0 do lenmono,
dianie ©a concentragBo, ndo somente de

® 2 promogha da melharia da

de wvida de um elenco de  objetivos

da populagio = a redugho das desigualdades
socinespaciais, buscando minimizar a disparidade
ecandmica, social, ambiental, espacial = de infra-
estrutra erre as localidades do Distritc Federal a

parir da maiar inferli enire as

mpsientes & o fomenio de novas Ainda, coma
farma de consecuclo desse objetivo, & imperiosa a
distribuicha  equiibrada  da  populagdo, dos
equipamenios & servipos bisicos & das afvidades
szandmicas no terrtbria, de moda que as relagfes
predalirias de concoméncia ente localidades
sejmm  mitigadas, promovenda wma melhoria
qualiiaiva das condigies de  wibanidade e

cidadania para a populagao; &

Fundidria & Participaca Popular.

a5 dtados temas:
4. Ordenamento Torritorial

® 2 integragha da polica de  ordenamento

femitonial com as demais poliicas selonais gue
tenham redesn no processo de plansjamento &
gestio do temiteio do Distilo Federal & de seus
municipios imitrales, reconhecendo a relagiio entre
o Distrito Federal & seu Enlome, = seus impacios
na demanda por servigos & EMErEQAs B D msia
ambiente natural e construida. Dessa forma, as

iniciativas plblicas setonais do Diswilo  Federal

devem estar em consondncia com as respectivas
aghes promovidas pelos Estades de Goids e de
Minas Gerais. na medida em que se perosbe a

atendimenio da populagin.

conformacdc de wma drea metopolitine  de

Brasilia, envolvendo a complexidade de fatores &
agentes snvolvidas na dindmica do Serridnio.

M preccupacAc com 3 integragda das
politices  poblicas  seforiais, associada  aos

Distrito Federal

principios adotados para o Plano, condur A

especificos, que definem o caraler esiraiégico ao
Plano. Assim, os ohjstvos especificos incidemn
em dreas bemalicas: Ovdenamenio Teribarial,
Patriménia Culheal & Meic-Ambiente, Economia,
Transporte Urbano, Habitagha e Regularizacio

Com a finglidade de direcionar as
agbes de  osdenamenic ferfional,
conseqieniemanie, da ooupagio whana para o
pleno desenvohimento das funpdes sociais da
cidade = bem-estar de sews cdaddos, colocam.
se como abjetivos especificos do Planc, ssgundo

® 5 olimizagho e priorizagdo da ocupagio
wrbana em dreas com infra-esindura implantada
& =m vazios ubancs de dress consolidsdas,
respeitada a  capacidade de  suporie
sociceconfimica & ambiental do bermitdric.

® A promogho do dessmvolimenio de novas
centralicades no terdnio do Distrito Federal.

#® A garantis da implantacio de infra-estrutura &
equipamentos  pdblicos  adequados para

emprepss, mas, também. de Servipos e de
equipamentos  piblices e da  redugdo  das
cporiunidades de moredia para 8 populegBo de
baixa renda no OF, que mesultou em inlensiva &
indisciplineda ocupacio dos municipos Imitrofes
do OF;

® assegurar & partcipacdo da socedace no
plansjamentn. gestns & confrole do lembdeio,
DusCando 8 co-responsabilidede da populagle por
meio  de sua  paricpagdo  nEs  decisdes
relacionadas ao plans@aments & gestio lemtodal,
o fator de fonslecimento da cdadania; &

® assegurar 0 usSO sustentivel do lemidno, a
parir da convergéncia das demensdes socal,
econdmica e ambental, com reconhecimento oo
direflo de lodos & cidede sustentavel e a
conNSITuGa0 de Lma wisdo sslemica e integrada do
processe de  whanizagSo  considerando  as
dimensdes econfimica, socal, ambsental, culfural e
espacial, como forma de mitigar os impactos e ag
exiemalidades negativas decomentss do processs
de urbanizagao para a seciedade.

Com a finalidade de direcionar as
poliicas setorisis e oe plansjamentd uhano, o
[Plane estabelece dois niveis de cbietivos: os gerals
2 08 especificos. Os objelivos gerais delinetam a
inha mestra da aliagio pablica e privada para o
ordenaments temitonial, obsenands o8 principios
noreadores oo Plano.

Mo desemvolvimenio teritorial e urbano
no Distrite  Federal ser@0 obserdados, oMo
objetivas gerais de Plano:

‘como sitic urbano tombada e Patiménia Cubtural
da Humanidade.

# 5 prolecio,  recuperacio,  valorizacla =
aprovei das pe da patiménia

‘oubural da Disirita Federal.

® A prolecio, preservagio e recuperagio do
patrimbnio ambiental do Distrita Federal.

" 3. Economia

® A ampliagan das oportunidades de trabaiha,
equilibande sua localzacio em melagdo A
distribuicdo da populaglo no temiidno do Distritn
Federal = a pomogdo do  desemlvimenio
femiiorial = ecomdmico do Distrto Federal,
arficulado 20 desenvohimento mefopaltano =
regianal.

4. Transporte Urbano

#® A\ mekharia das condigfes de acessibildade aos
s=nigos urbanos & acs equipamenins plblicas =
‘comuritarios.

® A promogio da moblidade whana de modo a

garantir a cirodacdo da populacda por fodo o
‘{emitdrio do Distrile Federal.

2. Patrimbnic Cultural ¢ Ambiental do

® 5 consolidacho, resguardo e valorizaglo do
Gonjunio Uirbanistion do Plano Pilolo de Brasilia
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§. Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria

® A diversificagio da oferta de imdveis

Estratégias.

4. GESTAOD DO TERRITORIO

05 instrumenios de gesiBo urbana
slendem & necessidade oe BdaPIECEO 4O ESCOPD
00 plENSEMENtD & NOWOS PArAdIQMAS, &M que S8
coNsiders a cdafe cOMa o resultado da produgso
de miliplos agenies gue devem ier sua eglio
coondenada, medianie susies e adequagdes na
legislagio que ecompanhem a dindmica de
produgBo da cidade (Rolnik, 2000).

08 instrumentes de gestBo  umbana
constiluem a nberface do plansjamento com as
dnamicas  socicecondmicas, mediando  os
inleresses de mercado e da coletividade. O FDOT
adota uma lista de insbumenios juridicos,
Iributasnios & financeircs que 2s1B0 previstos na
Constiluigao Federal & no Estatuto da Cidade.

Os instrumentos fundamentais & gestao
whana 830 detalhados pelo PDOT de mode &
vighdizar sua aplicacio de forma eficar. Esbes
insirumentes  estBo vinculados & chiefives e
estralégias concrelas do PDOT:

1. Instrumentos destingdos & eperacionalizaglio
da eslralégia de  regulanzepBo  fundidria:
Concessan de Uso Especisl para Fing oe
Moredia, Usucapio Urbano  individual ou
coletive e Coneessfio de Direito Real de Uso.

2. Instrumentes destinedos 4 eperscionalizago
de inlervengies wrbanas, proposias  nas
eatralégias de Dinamizagio e Esbuburaglo
Wiana: Operacio Urbana Consorciada, Outorga
Onesosa oo Direlo de Construir, Outorga

residenciais compativeis com as demandas da

sociedade.

® A valorizagio da ordem urbanistica como
fungdo piblica, com a promogio da regularizagio e
a integracdo dos assentamentos informais & cidade

legal.
6. Participacio Popular

LY promogée da paricipagio da sociedade no
planejamento, gestio e controle das politicas de

ordenamento territorial.

Onercsa da Alleragss de Uso, Consdrcio
Imabiaria.

3. Instrumentos destinados & olimizagdo das
&reas ainda dsponiveis na Zona Urbana oo
Conjunin Tombado e na Zona Urbana
Consclidada: Parcelamente, Edificacio ou
Utilizagsio Compuisérios, IPTU Progressive
ne Temps & @& OCesapropragdo com
pagamento de titulos; Dweito de Superfice,
Diredte de Preempgao.

4. Instrumentos destinados & operacionalzagso
de inlervengbes whanas, progostas nas
estralégias de Rewitallzago; Translerénea
0 Diredts de Consirur.

5. Insbumentos destinados & operacionakizegho
da estratégia ode oferta de  Aneas
habitacionais: Urbanizador social.

6. Instrumentos deslinados & mbegracio com 08
municipios  limitrofes  do  OF:  Consdrcio
Publico.

. Instrumentos destinados &
operacionalizacio da estratégia de
regularizagho fundidria

A exiglgncia de uma politica wbana
desyinculada da politica habidadional, associada
& complexs SilBCBO fundidria  Spresentada,
genou um guadre de ocupagio imegular com fins
especulslivos (por meio da grilagem e ocupagio
dandesling), em dreas privadas. em Areas
plblcas do Governo do Do Federal & da
Unizo, muitas das quais siusdas em Aress os
Preservaiso Ambiental - APA'S.

A adoCBy de Cefos  inSlrumentos
capacita o poder pUbkoo a mnterterir no processo de
reguianzagBo dag 4ress, DUSCANGD Altermatvas.
principalmenie, sos problemas de Blulardeds e
renda.

A Concessdo de Uso Especial para Fins
de Moradia, a ConcessBo de Direito Real de Uso
WablizZam & permaninca. em termas plbcas, da
populagBo implcada na regulanzacio fundidna. J&
0 Usucapido Urbano Indiidual ou Colathvg viabiliza
a permandncia de pessoas que hebdiam dress
privadas.

A Concessdo de Uso Especial para Fins
de Moradia (individual ou coletive), para as terras
poblicazs, & o Usucapido Urband individual ou
colgliva, para &s temas privadas, estio volladas &
regulanzagio fundidra da moradia de populagbes
de baixa rends, em Areas menores que 250m°
habitadas hd, no minimo, cines anos ininberrupies.

Ja a Concessdo de Diredlo Real de Uso
cede & posse, mas ndo a propriedade, de dreas
piblicas para fins de urbanizagso, induslrsizagso,
edficacio, cultvo o2 lema ouU oulra ulilizagdo de
intefesse social, podenda Sef ONEDS3 OU gratsta
dependendo do inberesse bl o,
independentemenie da renda dos interessades.

4.2. Instrumenios destinados &
operacionalizacio de intervengoes urbanas
propostas nas estratégias de Dinamizacdo &
Estruturagio Vidria

A necessdage de CApar  ECLIS0S
privedos  que  wablizem  financeiramente

infervengdes ubanss & o fundamenio destes

ANEXO B - Instrumentos Destinados a Operacionalizacdo, Otimizacao e Integracdo das



insumentos. O printipsl, a Operagho Urbana
Consoriata, & Um insluments que preve a
implemenacin de um conunto & inlenvengdes &
medicas coordenadas peln poder pablics, medans
parcedias  publico-privadas  com  proprietanios,
moradares, usudrios e nveslidores privados para
execugle de um prejeln. Seu objelive & aleangas
iransfarmagdes  urbanislicas  esbulurais  em
delerminada Ares, além de mehorias sociais & 8
valorizagio ambiental, com apois dos recursas das
beneficiades. Dpera pelo manejo e kansaclo des
diredios de uso e construgde do solo. A Operagio
Urbana Consorciada uiliza oubros insirementas
para sua viablizagho, coma a Outanga Onefosa do
Direita de Cansinir.

Casg as Areas de Dinamizacdo ncisem
solife Areds carenles de infra-esiulura & Serviges
Lwhanos, cujes proprieldnios nde Bm condipbes de
afcar com o custs de fais melhorias, o Poder
Priblicn paderd ulilizar o Carséeeio Imobiidrie para
vishikzar esias infra-esiruluras Mo Consdreio
Imebilidrie, o proprietaio iransfere ao  Poder
Pbiicn seu imdvel que serd objeo de obras e, em
iroea, recebe unidades imabidias.

Se &% NlSVenhes urbanas fequensm &
imglantagdo  de  equipamentas  poblicos e
comunitanos, areas de lazer, dente oulios. mas
o houver disponibilidae de terrenos, o Direita de
Preempgio garante 80 Podes Piblico & pricfidade
na aqusGaG de Iemenas que forem Negodacas no
mercada.

para proprietdnios de imowveis Esle gupo de
instrumenios tem & finakdade de compensar os
prejudicados nesle processo.

A Transferéncia do Direiln Ge Constiuir
tem coMG TURGED COMQEnSEr O propretdno de
imdvel par wna i & ush do
conEinutive em funglo, por exenplo, o8 inlerssse
cillisral, ambeental ou para regulanzacso fundidna.
O polencial construtive do imovel ndo ulilizada
pode sef pegociado pelo proprietdnic com o
Govema do Distrila Federal para imovweis em oulras
areas, especialments, para aquelas no PEMMEtO
de uma Operagio Urbana Consarciada, ou com o
fiefCcado, ransloimanda este polendal constiutiva
& moeits - Cenificados de Polencial Adicional de
Construgdo - CEPAC. Os CEPAC podesdo ser
ahenados em leildo ou empregados drelaments na
pagaments $35 obf3s & SENEGOS Necessanos &
propia operagio, podends tambem ser olenades
como garantia para oblEnGac de fiRenCiamentos
para implementagin da operagio. O Poder Pibilica
indica quem pode doar & quem pode receber
potencial construtiva,

4.5, Instrumentos destinados &
op da
Areas habitacionais

de oferta de

Considerands que a Esiralégia de Ofera
de Areas Habilacionsie enfaliza & habitagho
coletiva e & oferta de unidades imobiidrias voltadas
a diferenies faixas de renda, & necessiria a aglio
de empresdrios inleressados em  investir na

habilaglo social especialmente para vishilizer a
consirugio de edificios.

4.3 Instrumentos destinados & olimizagio
das dreas disponiveis na Zona Urbana do
Conjunte Tombado e na Zona Urbana
Consolidada

Tante na Zona Urbana do Conjunts
Tombads, quants na Zona Urbana Censolidada,
& necessdrio um melhor apreveitamento das
weps  com  ubanizagle e ocupagie

i mediante de lemenos
vazits ou subulilizados.

O Parcelamento, Edificagdo  ou
Utilizagio Comguisdrics, o IPTU Progressiva no

Tempa & & Desapropriacho oom pagamento de
tidos sfo instrumenios vollados & induglo da

seupasio utana em Areas j4 dotadas de infra-
esirudura @ eguipsmentos. Especialmente em
weas cenrms, onde alguns  imdveis  sa
mantides vazios, estes insiremenios pressionam
os empreendedores @ dspor no mercado suas
popiedades. Come conseqifacia, ndo sBa
ados as indwels que estarfo sujeites A
milicaglo  destes irglrumentos, s
incipalmente aqueles Gue sLpOem & reduglo
da oferta de Sfess do mercads, implcando a
necassidade de expanskd do perimelo urbans
para abeigar &8 demandas de UMANZAGAG ou
nos CAS0S BM QUe & POl O processe Oa
especulaco imabiisia.

O Dieils de Sugedicie & a
instnumenta que iam eoma hﬂﬁﬁ separar a
popiedade do terrens da Greits de edificagdo,
de tal foma gue a propriedade do gue for
congiruido em um lerreno aeja da pessoa que
detérn o direiln de  superide embora a

O Urbanizador sosal & o
empreendetor  interessado  em  realizar
parcetamentos ou  edificapfies destinadas &
habitagio de interesse soial vollada para a
populagio com renda compeeendida enre 2.5 e
5 salffios mirimes Este emgreendedar paderd
doar ou disponibiizar imévels shaixs do prego de
mercads em toca de contrapartidas, las como
sdogBo  de  pafimevos  dferenciades  da
whanizagdo, fnancaments pabics dos estudos
ambientais ou de obras de irfs-esrdua e
financiamentos a juos baixos através da Caixa
Ecordeica  Fecsal & do  Siglema  de
Financiamento Habilacional,

48, Instr &
COMm 08 municipios limitrofes do DF

O fordecments oo papel
metropalitana ¢ Brasilia  consBlui  acho
jea para a do Distile
Federal come centralidade regional do cenre
peste beasileiro, A prdliea de  cooperscio
intergovernamental & o mecanismo & ser
ullizade para promover wm paclo capaz de
enlrentar as desqualdades secais e regionats
exstenes no interinr de wma drea meliopeitans.
raier artk interge
para a pestio comparihada de
responsabifidades  poblicas, jordalecendo &
relaglo enlre as povernes o Dislrily Federal e
dos demais municipice goianas.

A Lei de Constrcios Poblicos (Lei
Federal n* 11.107), sancionada em abiil de 2005,
norleia 8 assecagio de Municipios, Estados,
Disirilo Federal e Uniio para a gesilo dos

prapriedade do lerenc nio Seja necessariaments
deStd MESMa pessod. k50 PEFTHE 80 morater &
a0 poder pablco usului do solo, Subsclo Gu
EEAG0 AdfE0 d& UME ATEA S anSferEnGa da
prapriedade 80 lerenc. E5le insfuments aumenta
a caparidade do Poder Publico de interferis nos
mercados imobilidrios.

Ha ZFana Urbana Consolidada, a
ofimizagio das Areas com whanizagio & ocupagio
consolidadas pote-se maleriaizar no auments do
polencial construlive de Certas Areas. Nesbes
casns,  serd0  DeCESSANoE  muilas  veZes
investimentos pdblicos para que a8 infra-estriluras
se adenlem &5 novas demandas. A Oulorpa
Onesosa do Direilo de Conslruir concede o
aumenlo de pobencial conslrulive &m Woca do
pagaments de conraparlida, pecunidria ou em
forma de benfeiorias, como forma de compersar
% investimenins em infra-esinira para atendes a
‘esle aumenin de polencial consbrutive.

Por outie lade, & ofitizache das dreas
com hanizacio & otupagio consolidadas pode
ser promovida mediante sberacho dos usos,
buscande-se  slividades mas  alralvas  As
Gnimicas Wbanas. A valorzagio e imoveis
parlicudares dervada da allragls de uso deverd
567 fECUperada por meio da Oulonga Onercsa da
Alleracio ce Usa,

4.4, Instrumentos destinados &

operacionalizagdo de intervengies urbanas
pr as de

Res¥ichies legais ou cbrag  pdbicas
voltadas & revilakzaglo posem implicar preuizes
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servigns pibbeos de interesse comur . Assim, a Lei
fos Consbrcos Pobliess instili um arcabougo
legal e inatlucional para a esncrelizache do
Tederaismn cooperative no pais.

Para 58 ber uma ioéia do atusl eslagio de
implementagio dos constecios pdbikoos no Brasil
segudn dades da pesqusa Perfil dos Municipios
Bragilires - MUNIC (IBGE, 2004). 1.969 (35%)
MmMicipios apresentaram ConSarcio iMemmunicipal
na drea de sadde, §11 (11.1%) para atamento ou
Esposipho inal o2 ixo & 254 (4,6%) nas dreas de
sbasleciments de 4gua e esgolaments sanilano.
Mo universe de mas ¢e 5.500 muricipis, spenas
B4 [1,5%) MUNCIpIOS aSpresentaram  CONSAICo
imermunicipal na area de habitagia,

Como $& cONstals, 8 AMpA maiofia B0s
CONSAFCIos OONCENra-S& na &mea ambiental & de
sadde. Como exemplo da aplicaclo da figura dos
conadreios inlemunicipais, pode-se cilar a guestio
do mansjo dos residuos sdlidos nos municipios do
entorma do lags de Fumas, gue slualmente envale
45 municipios e 1621407 habilantes. Uma das
pincipais apdes realzadas pelo constecio T a
elabaraghe de planes gestares de residuns silides
& parlir de um plang sub-regonal de sl

Ouks exempls & a uilizapdo dos
eonsdicios piblicos para o deservelviments local
Ma regifio do rio Paraguai, em Mabo Grosso, cerea
fe O municipios indeiios ao e estabeleceram
eonsdicio piblien para a geside ambienlal e
econteica esmo medida de incentive & cadeia de
podugio & de beneficamento do abacaxi Para
islo, adotarsm um smiema de cooperagBe milua
entre  produlofes e  municipios, de forma a
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mirimizar o8 cusios de transporie & de
beneficiaments da producio com a ullizacko de
equipamenbos comprados, de forma corjunta, pelas
prefeilunss locais.

0 conséreio pablico permite:
® o estabelssmenio de corvérios, coniratos e
acowdos de qualquer natureza;

® o recebimento de auxiios, conlibuighes e
subvengies socais ou scondmicas de oulras
enfidades & de drglos do governa;

® oo processos de desaproprisgBes, nos bemos
do eoniralo constiuve;

® & irsSuiclo de servidfes, nos lEmos da
dedaragio de ullidade, de necessidade plbhca ou
e inberesse social, par pane do poder pdblics;
® 5 realzacho de compras par meio de hcilacho
corjunta;
® 3 criacho de agincia reguladora e escolas de
GOVEITO PEgIOn &S,
® o compartihamenta de equipamentos e de
pessaal 1crico, &
® 3 corstrugio & o gerencamenta de unidades
de saide consorciais, denine ouires.
Geralmente, a organizacio  dos

corsdrcios segue &5 seguinkes sapas:
1. Formulagio com o5 entes inleressados de um

Pralscols de IntengBes, cujo cormeddo minime

deve conber o que consta na Lei de Consdrcios
Pibiicos;

44 - INSTR

2. Ralificagho, par mein de e complementar,

realizacks de suas airibuicdes e pode viabiizar a

das iniengles & conbedda pe na

Protacoka,
. Formulacda e apravacdo de Estatuln;

. Eleicda do corpo administrafiva & deliberativa,
geraimente formade  por presidents,
secretirio emecufiva, coordenador financeiro
& cormeos.

)

O conséroo piblico poderd contribui
para a promocao do desenvolvimenba regional &
para a consbrucho de um Silema whand mais
coererie & eficents de pmestacho de Senicos
plblicos. Messe senlida, £ iqualmentes imporkants
que o Governo do Disirte Federal exsrca sua
atribuiclo de coordenaiio da gesto no dmbilo
Sub-ragional, de fomma & consolidar a5 irstncas
de cooperacio horizontal enire municipios &
atuar na condigho de intermedidrio que possa
eoordenar o processe de regionalizaclo de
poliicas  poblicas &  apoiar  leonica &
financairamente  municipios  limitrales ik
pobres.

0 Consdecio piblco  no  Deskilo
Federal paderd corfribuir para & resolucha dos
problemas de transparies colelivos pibicos do
Distrita Federal & regia do Eniormo. Segundoe a
Secretana de Deservalvimento do Centro-Oesls,
do Minisléno da Inbegracio Macional, enconlia-
se em estudo proposta de consdrein pablics para
pgerenciar o ransparie coletive no enloma da OF.

Par fim, pode-s& afirmar que a gestio
compariilada de responsabiidades  pablicas
fortalece as bés esferas de govemo na

ear do processo de desceniralizacio de
alribuighes, garanSindo dessa ferma uma prestacia
de Sarvigos pablicos de quakdade para o conjunia
da populacks residenie no Distile Federal e
municipios de sua drea metropoitana. Aldm dissn,
a criaglo de nowos amanjos nsllucionais de
arficulago enlre os enfes federados poderd
pavimentar a construclo de um nove projeto
regional de deservolvimenta, que possibiile uma
inser;ia soberana da pais no quadio do processo
de globalizagho econdmica & que & consolida ro
eerdrio inbernacional
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Condigdes

‘Area de Aplicagdo

Instituicdo Logal

Parcetamenio, Edficacao ou Ltlizacao
(Compuiscrias (Arts. 145 a 147 =it 136, X0l
o FOOT)

Ha Fona Urbana do Conjunto Tombada, naes Vias O iméel deve ser enguadrado nos
Principais, nas Vias de Aividades, nos Caniras & erérios de nio edificaglo, subuwtiizagio
Subceriros da Zona Urbana Consobidada. Os & ndo uliizagio constantes nos §§ 2°, 1
PDLs detalharda a iocalizazho dos iobes, & &% do Ast. 146 da POOT, & estar
projegdes e giebas obyeta do nstrumenta. localizado em drea passivel de aplicagio.

fioxa condighes e prazoe da obrigacao
e parcetyr, sdificar ou utiizar.

Imposio Predial e Terrtorial Urbano
Progressive nao Tempa (frt. 148 ga PDOT)

Na Zona Urbana do Conpunio Tombada; nas Vias Descumprimento das condipdes & prazos
Principais, nas Vias de Alividades, nos Cantras & de parcelamenio, sdificacda ou wtiizacho
Subceriros da Zona Urbana Consobidada. Os compulsdros constantes da nodficagio.
PDLs detalharda a localizagho dos lobes,

projeches e giehas objeta do instrumenio.

A mesma Lei Especifica do Parcelamento.
Edificacao ou Lsirachs Compuiscrios estabelece a
gracaci arual das aligualas progresswas e a
aglicagio do instiuio.

[Di==aprapn: em Titulas da Divida Puoblica
(At 148 da PDOT)

Na Zona Urbana do Canpunto Tombada; nas Wias Poderd Dcmu'ad:ﬂpmprmm apbs

Principais, nas Vias de Alividades, nos Cantras & cinco anos de cobranga do IP

Subceriros da Zona Urbana Consobidada. Os [Progeessivo no Tempo caso o proprietario

PDLs detalharda a iocalizazho dos iobes, rido tenha cumprida a chrigagda de

projegdes e giebas obyeta do nstrumenta. parcelamento, edficagho e uliizagio
compulsdnos; ou o Poder Pablica
mantém a cobranca da aliquots madsxima
& o cumpnmento da corigagio.

A mesma Lei Especifica do Parcelamentn,
Eoificacao ou Usimagho Compulstrios estabelecs
s condiges de desapropriacdo; os biulos da
divida plblica terSo prévia aprovacda do Senada
Federal.

[Direitn ce Superficie (Arts. 180; 151; 84, Vi e
B1, lll g POOT)

Promaver a viabilidade da implementacin
de dirstrizes constaries no POOT.

Naa ha necessidade de celimitacao, porém nas
dreas de regulanzacio de interesse social e
especifico i delesminada sua aplicagia
pricritria, entre outras inssumenios.

Lim Especifica para cada caso autariza o Distrito
Federal a adguinr ou conceder, de forma onerosa;
SUR conoessSa ou exdingho dar-se-3 medianie
escritra plblica = serd averbada no carideio de
registro de imdeis.

Cireilo de Presmpcdo (Ads. 182 a 156 e 84, IV
oo PDOT)

Imidved urbana situada na Zona Lrbana da 0 iméreel devera ser ulilzada para os fins

Conjunts Tembada; nas Vias Principais, nas Vias previsios nos Ars. 35 do Estatuio da
nidades, nos Centros e Subcentros da Zona Cidade & 152 do PDOT.

Urbana Consolidada e prioritariamends nas Areas

de Reguirizacio de interesse Especifica. Os

PDLs detalham a debmitagho das dreas de

indidéncia do instrumerio e a finalidade a que se

destina cada wma.

Lei Especifica fia 0 prazo de vigkneia, estabelecs
narmas sabre os procedimenios da notificacio, as
condicfes de pagamenio, de publicacdo, os Srgios
nesponsdvess e oulras medicas necessanas para
car exrcuscia do institun, inclusive possibilidade de
desisiéncia do Poder Priblico.

torga Onenosa do Dirsto de Construir (Ars.
187 a 163, 247, 256 ¢ B4, IV da PDOT)

Fiana et o Coaberamenes Tasmnisi 2 Bvarna Fier - Documana Técaca

Necleos Urbancs do Guard, Taguatinga, 0 beneficidnio deverd prestar

Ceildndia, Samambaia, Gama, Sobradinho & cortraparida, de acordo com o disposto
Planaitina inscritcs na Zona Urbana Consobdada, no A, 153 POOT e com a Lei Especifica.
Areas de Dinamizagda, Operagfes Urbanas e

Areas de Regularizacio de |nteresse Especifion.

Os POLs detalhario o perimeto das dreas de

aplicagao da ODIR.

Lei Especifica estabelece as normas e
procedimenios perais, determinanda: a famuls de
caloula para a cobranga do valor ce contrapartida, o
coediciente de ajuste a ser insevido na forma de
ciliouln da contrapartida, ce cascs passhsis de
is=ngio do pagamenio da ouborga & o §po de

rtica do beneficiino que mehor satisfaca o
interesse pablico
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Oubarga Onercsa de Alleracho de Uso (A, 167
a 181, 164 & 167 & 247 da PDOT)

05 POLs eslabelecer®a o perimeios das dress
de aplicagha mos casas de incidéneia ra Zona
Urbana do Canjunie Tombada, Zona Urbana
Consolidada & Zona de Uso Conbrolsde | e 1. Lei
Especifica estabslecerd o5 perimeiras das dneas
de aplicacda, nos casns das Areas de
Diramizacho & dreas ohjelo de operagbes
urbanas consorciadas, podenda ser aplicada em
Areas de Regularizach de Inferesse Espacifico.

0 beneficidrio deverd prestar contrapartida, de
acordo com o disposha na Art. 169 PDOT & com a
Lei Especifica

estabelece &% normias e
procedimenos gerais, delerminando: a
farmula de cdlculo para a cobranga da valor
de contrapartida, o coeficiene de ajusie a
ser ireendo na farma de cilculo da
contraparida, os casos passivess de
isenci0 do pagamento da outanga & o tipe
de contrapartida do beneficidria que melhor
satisfaca o inferesse pabico.

Translerdncia do Diresto de Constuir (Ars. 168 a
170 da PDOT)

Para efeito de redugio do polencial construthn:
na Fana Urbana da Carjunio Tambado, na Zana
Urbana Consolidada, na Zora Urbana de Uso
Controlado I, ras Areas de Regularizaciio & nas
dreas objeta de opersgpies urbaras
consorciadas. Para efeita de recebimento do
pofencal construtive: ra Fora Urbana
Consolidada, na Zora Urbana de Expansio &
Cualificagio, nas Areas de Dinamizacda, nas
Areas abjeta de Operactes Urbaras
Consoreiadas e nas Aress de Reguianizacio de
Inberesse Especifica. Senda of perimetros
esiahelesdas nos POLs. Lei Especifica
eslabelecerd of perimetros de aplicacha nos
casos de Areas de Dinamizaclo e das dreas
abjeto de Operagdes Urbanas Consordadas.

‘Somente serd realizada, mediante prévia
autarizacho da SEDUH, quanda o iméwvel,
submetida & Imitagda do uso do coeficenbs de

Lei Especifica define o5 procedimentas
riecesshios & aplicaclo, Lei Autorizativa
para a ransferénca e abenacho do dinsto

aprovestamenta, estiver enquadrada ras de consiruir.

situaches previstas no A, 168 do PDOT.

Consdreio Imobikano [Ad. 171 da PDOT)

0% mesmas do Parcelamento, Edifcacio &
Utilizacda Compulsdrios & nos imdueis
necessAnos nas inlenenpbes urbanistices

O proprieting deverd branslers seu mdvel para g
Disirita Federal

Concessda cu oulra farma de confratacka,

Operaphes Urbanas Consorciadas (Arts. 172 a
177 da PDOT)

Lei Expecifica debmitard cada drea, sendo
priafithrias para aplicacho as Areas de
Diramizacio & de Oimizacio, dentre oulras a
erem indicadas no dmbita do Plano do Conjunte
Urbanistico Tombado de Brasika & dos Planos de
Desservabiments Local Os POLs poderiio indicar
novas Areas para aplicacio.

Devero alender os objelives estabelecidas na
#Am. 173 da POOT, podendo a SEDUH propor
movas dreas mediarte anuénga do CPDA.

Lei Especifica criard cada Operaciio Urbana
Consorciada & conberd o S2u Plana, cujo
conbedida minima deve alender a0 disposto
nos art. 33 do Estatuba da Cidade & Al 175
POOT, além de deimitar o perimetro de

cada Oiperachn.

0 QUADROD 4.

TRUMENTOS JURIDICOS, TRIBUTA

5 E FINANCEI

[Ans. 178 a 183 do PDOT)

Concessla de Uso Especial para fins de moradia Nia b necessidade de delimitaco, porém nas

dnaas de regulanzacho de inleresse social foi
determinada sua aplicacda priorithnia.

Prossuir como sua drea urbana pablica de asd Via administrativa ou por senfenca
260,00 m, pelo prazo inintermupta de dnoo anos  judicial.

abé 3006101, sem oposiche, ulilizando-a como

sua marada ou de sua familia, desde que nfio

S&ja propristdng ou concessiondria dé oulro

imdvel wrbana ou rural. Para aplicaca coletiva, a

dred deve Sef maior que 250 m* e & populagho

deve ser de baiea renda (renda familiar de aié §

=aldrios minimos).

Concessio de Direflo Real de Uso (An. 184 da
PDOT)

M&a bk necessidade de delimitacho, porém nas
dnaas de regulanzacio de inleresse Social &
especifico foi determinada sua aplicacio

pricei b,

E aplicada sm lemrenas piblicos ou patioulanes,
para fins de urbanizacio, industrializacio,
edificacio, culive de berra ou oulra ulilizacss de
mnleresse social,

Coniralos para cads drea, medianie
licitacka, abbarvados of casos previsios
ra e

188 a 187 do PDOT)

Usucapido Especial de mdwel whdang & rural (Arl.

Nia b necessidade de delimitaco, porém nas
dreas de regularizacio de imeresse socal foi
determinada sua splicacda priortina.

Posuir 0omo Sua Aréa urbana parioular de alé
260,00 m?, por cinco anos, ininteruptamente &
e oposha, ulilizando-3 como Sua maradia ou
de sua familia, desde que ndo seja proprietann
au concessionario de autra imdvel urbano ou
fural. Para aplicacio coleliva, & drea deve ser
maiar gue 280 m® & a papulacda deve ser de
bidinh renda, ou s&a, renda familiar de 5 salivios
minimas.

Sentenga Judicial conferindo titule de
daminio.

Urbarizador Social (An. 188 a 153 do PDOT)

Haverd indicacdo da SEDUH.

Serd admitida: na producha e implartacho de
parcalamento do oo ou edficacio a atender
para demanda habilaconal, na regularizacha das
Areas de Regularizacio de Inberesse Socal e no
parcalamento de dreas deslinadas & Area de
Esperial de Interesse Social.

Lei Especifica para requiamentacho
dspondo sobre o Termo de Compromissa
para a reali

& A% Mespon
da parceria
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