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RESUMO

A emergéncia de novos sujeitos coletivos de direitos no &mbito dos movimentos indigenas
impulsionou o processo de reconhecimento e reafirmacédo de direitos humanos e fundamentais
em nivel nacional e internacional. Estas mobiliza¢fes contribuem para tensionar o espago da
concretizacdo e materializagdo de direitos, propiciando o surgimento de demandas como o
retorno de bens culturais, expatriados em periodos de dominacao colonial, aos povos originarios
que os produziram. Neste contexto, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar a
importancia da restituicdo de bens expatriados para 0s povos indigenas no Brasil e quais 0s
caminhos técnico-juridico possiveis para configuracdo da repatriagdo como direito humano dos
povos indigenas. A partir do estudo do caso do manto tupinambd, o trabalho se propbe a
evidenciar os desafios e limitacGes inerentes ao procedimento de repatriacdo na atualidade,
questionando a efetiva participacédo e protagonismo das comunidades enquanto sujeito coletivo

de direito neste processo.

Palavras-chave: Restituicdo de bens culturais. Povos indigenas. Colonialidade. Manto

Tupinamba.
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ABSTRACT

The emergence of new collective rights-holders within the framework of indigenous
movements has driven the process of recognition and reaffirmation of human and fundamental
rights at both the national and international levels. These mobilizations contribute to
challenging the space for the realization and materialization of rights, fostering the rise of
demands such as the return of cultural artifacts, expatriated during periods of colonial
domination, to the indigenous peoples who originally produced them. In this context, the
general aim of the present work is to analyze the importance of the restitution of expatriated
heritage for indigenous peoples in Brazil and to explore the possible technical-legal pathways
for the establishment of repatriation as a human right of indigenous peoples. Through the case
study of the tupinamba mantle, this work seeks to highlight the inherent challenges and
limitations of the repatriation procedure today, questioning the effective participation and

protagonism of the communities as collective rights-holders in this process.

Keywords: Restitution of cultural heritage. Indigenous peoples. Coloniality. Tupinambé

mantle.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) representou um marco fundamental para o
reconhecimento de direitos dos povos indigenas no ordenamento juridico brasileiro,
concretizando reivindicagbes formuladas e articuladas pelos representantes do movimento
indigena que participaram ativamente da Assembleia Nacional Constituinte. Neste contexto,
foram reconhecidos direitos relacionados a autonomia dos povos indigenas em dispor sobre sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢fes, nos termos do caput do artigo 231.
Na sequéncia, o texto constitucional reconhece a conexdo imprescindivel entre as terras
tradicionalmente ocupadas e a propria existéncia das comunidades segundo seus usos, costumes
e tradicBes, em consonancia com o disposto no §1° do artigo 231.

A protecdo ao patrimonio cultural dos povos indigenas também € assegurada a partir da
leitura integrada da Constituicdo Federal. O artigo 216 estabelece que os bens de natureza
material e imaterial referentes a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
do pais, constituem patriménio cultural brasileiro. A definicdo valorizou a “pluralidade cultural
e um espirito de democratizacdo das politicas culturais, inseridos em um contexto de busca de
cidadania e de direitos culturais”, nas palavras de Juliana Santilli (2005, p. 62). Esta valorizagédo
daidentidade, agdo e memadria dos diferentes grupos formadores do pais é resultado do processo
histdrico de institucionalizacdo de politicas de preservacdo cultural, inspiradas no Movimento
Modernista brasileiro e em seu marco referencial de englobar a cultura popular, tanto em sua
dimenséo material quanto imaterial.

Na esfera internacional, o debate acerca da protecdo do patriménio cultural também
enfrentou um longo processo de tratativas e negociacOes, até que fosse reconhecida
formalmente a ilicitude da pilhagem e do tréfico ilicito de bens culturais, através da Convencéo
da UNESCO de 1970. Este reconhecimento é relativamente recente se contraposto a todo o
periodo da historia em que prevaleceu a regra bélica “ao vencedor, os esp6lios”, desde vastos
reinos e impérios como o Egipcio e Romano, conforme aponta Carol Roehrenbeck (2010, p.
191).

No advento da globalizacdo, a mesma regra fundamentou o esbulho de diversas
comunidades originarias. Especialmente na América Latina, a incursdo colonial levou ao
etnocidio de centenas de povos indigenas e, consequentemente, de suas culturas. Diversos bens

culturais das comunidades indigenas da Pindorama! foram expatriados para o Norte global,

! Pindorama é uma denominacdo em tupi-guarani que significa “terra de palmeiras”, utilizada pelos povos
originarios nos periodos pré-coloniais para nomear regides que vieram a compor o territorio nacional brasileiro.
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enviados por representantes da Coroa portuguesa e da Igreja Catolica como evidéncia da
colonizacdo e catequizagdo bem-sucedidas, ou com o0 objetivo econdmico de alimentar o
mercado de artefatos que viriam a integrar acervos particulares na Europa. Nos trabalhos de
Berta Ribeiro e Lucia van Velthem (1992) e possivel verificar o percurso dos materiais
indigenas amerindios que foram posteriormente integrados aos acervos de museus etnograficos.

Para além da perda material dos objetos, a expatriacdo levou a perda de referéncias
imateriais, considerando que cada artefato também estaria relacionado a saberes, técnicas e
modos de vida e producdo cultural do povo detentor. Assim, Renata Correa Vieira (2021)
evidencia como estes saberes foram subalternizados no processo de colonizacdo, de modo que
o conjunto das identidades culturais indigenas foi submetido a um espago de “ndo-ser”,
resultando em violacGes ao seu patrimonio, a suas culturas e, essencialmente, a sua existéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 esta inserida como marco fundamental neste percurso
histérico de avancos para o reconhecimento da humanidade, autonomia e direitos dos povos
indigenas. O protagonismo do movimento indigena em reivindicar o seu reconhecimento e
qualificagdo como sujeito coletivo de direito amparou e impulsionou o enquadramento juridico-
normativo dos diversos direitos trazidos pela CF/88. A emergéncia e reorganizacao social das
comunidades indigenas fortaleceu o processo de reafirmacao de direitos e retomada tanto de
suas terras tradicionalmente ocupadas, a partir do marco ancestral, quanto de suas identidades,
patrimdnios e saberes. Estes movimentos consubstanciam o “reconhecimento de direitos que
sempre existiram e que foram historicamente negados aos povos indigenas”, conforme destaca
Fernanda Kaingang (Belfort Sales, 2023, p. 281).

Neste contexto, as solicitacfes aos museus e paises estrangeiros para o retorno de bens
culturais expatriados ao longo do periodo colonial tém sido destacadas como medida de
reparacdo e revitalizacdo cultural aos povos originarios, por permitir 0 seu acesso aos
descendentes do povo ou etnia que produziu aquele patriménio. Embora o tema seja discutido
ha mais tempo no ambito internacional, especialmente a partir do século XIX com as
reivindicagbes para a restituicdo de artefatos egipcios na Europa, 0 engajamento das
comunidades indigenas do Brasil quanto ao tema é recente, visto que perpassa O Seu
conhecimento e acesso aos acervos expatriados, assim como envolve processos adjacentes de
reconhecimento das suas identidades e territorios.

Sendo assim, o presente trabalho tem por objetivo analisar a restituicdo de bens culturais
indigenas na esfera juridica, e como este procedimento pode contribuir para a realizacdo de
direitos humanos dos povos indigenas, como o direito ao patrimdnio cultural e a memoria. A

pesquisa almeja, portanto, responder & pergunta: qual a importéancia da restituicdo de bens
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expatriados para os povos indigenas no Brasil e quais sdo 0s caminhos técnico-juridico
possiveis a partir do estudo do caso do retorno do manto tupinamb@a? A partir deste recorte,
busca-se atender aos seguintes objetivos especificos: i) compreender a configuracdo da
restituicdo de bens culturais para os povos indigenas no Brasil a luz das teorias da colonialidade
do poder e dos direitos humanos; ii) analisar o direito a repatriacéo a partir do estudo de caso
do manto tupinamba; e iii) mapear os caminhos técnicos-juridicos para a restitui¢do a partir das
normativas nacionais e internacionais sistematizadas que estabelecem a repatriagédo de bens
culturais indigenas, assim como os desafios para o procedimento.

A principio, para melhor enquadramento do tema, a principio, deve ser destacada a
diferenga entre os termos “restitui¢do”, “devolucdo”, e “repatriacdo” ou “‘repatriamento”.

Conforme explica José Angelo Estrella Faria:
O termo “restitui¢do”, que é preferido pelos paises de origem, implica uma aquisi¢do
ilegal e, portanto, ¢ rejeitado pelos paises ditos “de mercado”. “Devolucdo” sugere
um ato de disposicdo voluntaria, o que, por sua vez, contraria a concepgao legal dos
paises de origem. “Repatriamento” sugere uma conexao natural entre um objeto e um
estado ou comunidade nacional, mas isso ndo corresponde necessariamente as
condigodes geograficas ou demograficas atuais” (FARIA, 2023, p. 508).

A terminologia apropriada foi debatida pelo Comité Intergovernamental para a
Promocao da Devolucdo de Bens Culturais aos Paises de Origem ou sua Restituicdo em caso
de Apropriagao llicita, criado pela UNESCO, que adotou o termo neutro “retorno” (FARIA,
2023, p. 508). Por compreender a diferenca semantica entre as nomenclaturas, o presente
trabalho expressa preferéncia pelo uso do termo “restituicao”, especialmente a luz das teorias
da colonialidade do poder e dos direitos humanos. Entretanto, sublinhada esta particularidade,
os termos sdo utilizadas ao longo do texto de modo geral, apenas para evitar a repeticdo
sintatica.

Para alcance dos objetivos elencados, 0 método de pesquisa é qualitativo. A partir do
estudo do caso do retorno do manto tupinamba (assojaba tubinambd), requerido pelo povo
Tupinambé de Olivenca, foram utilizadas como ferramentas de pesquisa a revisao bibliogréfica
e a realizagdo de entrevista com representantes dos atores envolvidos no processo de
repatriacdo, bem como representantes do movimento indigena que atuam na area do patriménio
cultural. O caso foi escolhido para analise por constituir justamente um marco referencial até

entdo. Embora existam casos anteriores e recentes de repatriacdo ao Brasil?, o retorno do manto

2 Dentre os bens culturais ja repatriados ao Brasil, pode-se destacar o acervo indigena procedente do Museu de
Lille, na Franca, que retornou ao Brasil em julho de 2024. Existem outros exemplos de repatriacdo, ndo ligados ao
patriménio cultural indigena, como o acervo de fosseis que foi devolvido pela Franca ao estado do Ceard em
dezembro de 2023.

18



tupinamba é paradigmatico por ser o primeiro caso de bem cultural indigena restituido a
comunidade que reivindicou o retorno do bem e foi envolvida no processo de repatriagcdo. Sendo
assim, o estudo compreendeu uma amostragem por caso Unico e, especificamente, uma amostra
de acontecimentos (ou enredo), que serviu como “porta de acesso” para compreender o arranjo
juridico institucional do caso, em consonancia com a orientagdo tedrica de Maira Rocha
Machado (2017, p. 380-381).

A revisdo da literatura compreendeu a leitura de artigos cientificos e noticias
jornalisticas sobre o caso. As entrevistas foram realizadas com representantes dos atores
envolvidos no retorno do manto tupinamba ou atuantes na tematica do patriménio cultural
indigena, identificados a partir da revisdo bibliogréfica. Pelo Ministério dos Povos Indigenas,
foram entrevistados Daniela Fernandes Alarcon® e Eliel Benites*, que integram o Grupo de
Trabalho (GT) criado para tratar da restituicdo de artefatos indigenas. Pelo Conselho Nacional
de Cultura, foi entrevistada a artista indigena Daiara Tukano®. Pelo Museu Nacional, foi
entrevistada a pesquisadora Renata Curcio Valente, da Universidade Federal do Rio de Janeiro®.
Por fim, pelo Museu Nacional dos Povos Indigenas, foi entrevistado o servidor Seiji Felipe
Prata Pacheco Nomura’.

As entrevistas foram organizadas na forma semiestruturada, com questionamentos
dirigidos para determinados aspectos do caso (Xavier, 2017), com vistas a melhor compreender
0 papel desempenhado por cada ator envolvido. Apesar da organizacdo semiestrutura, a
narrativa foi construida conjunta e dialogicamente, considerando também o contexto historico,
social e cultural da comunidade Tupinamba de Olivenca. A partir da analise dos materiais
coletados em sede de revisdo bibliografica e entrevistas, o estudo de caso foi realizado a fim de
identificar padrdes consoantes a pergunta e aos objetivos da pesquisa (Creswell, 2007).

Por fim, a analise é desenvolvida & luz do marco teérico de O Direito Achado na Rua
(ODANR), com enfoque na dimensdo da producdo de direitos socialmente constituidos pelos
sujeitos coletivos de direito. O referencial permite compreender e evidenciar o protagonismo

indigena, a partir da “participacdo plena e efetiva dos povos indigenas, no exercicio de sua livre

3 Daniela Fernandes Alarcon é Coordenadora-Geral de Formagdo na Mediagdo e Conciliagdo em Conflitos
Indigenas do Ministério dos Povos Indigenas. Entrevista realizada em 28 de maio de 2024.

4 Eliel Benites é Diretor do Departamento de Linguas e Memorias Indigenas do Ministério dos Povos Indigenas e
coordenador do GT ministerial. Entrevista realizada em 24 de julho de 2024.

° Daiara Tukano é Conselheira Nacional de Cultura e artista indigena. Entrevista realizada em 19 de junho de 2024.
6 Entrevista realizada em 27 de junho de 2024.

7 Seiji Nomura é Coordenador Técnico-Cientifico do Museu Nacional dos Povos Indigenas. Entrevista realizada
em 26 de julho de 2024.
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determinacdo” (Belfort Sales, 2023, p. 281), como criadores e efetivos titulares sobre seus
direitos culturais.

No primeiro capitulo, com atengdo ao primeiro objetivo da pesquisa, buscar-se-a
compreender a restituicdo de bens culturais como direito a luz das teorias da colonialidade do
poder e dos direitos humanos, a legitimidade dos povos indigenas enquanto sujeito coletivo de
direito e as dimensdes de significado dos bens. No segundo capitulo, seré realizado o estudo do
caso do manto tupinambé, com o objetivo de evidenciar a emergéncia e reafirmacéao de direitos
do povo Tupinamba de Olivenca a partir da revitalizacdo cultural propiciada pelo retorno do
manto. No terceiro capitulo, serdo mapeados e sistematizados os caminhos técnico-juridicos
para configuracdo e realizacdo do direito a repatriagdo de bens culturais, identificados a partir

do caso concreto e do direito brasileiro e internacional.
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CAPITULO 1. A RESTITUICAO DE BENS CULTURAIS ENQUANTO DIREITO
HUMANO DOS POVOS ORIGINARIOS

1.1 A expatriacdo de bens culturais indigenas a luz das teorias dos direitos humanos e da

colonialidade do poder, do ser e do saber

O escambo de bens culturais entre populacbes é um fendmeno que perpassa a
historicidade ancestral das comunidades humanas. Para as comunidades do Alto Xingu, por
exemplo, a troca interétnica de produtos manufaturados entre uma aldeia ou aldeias diversas é
considerada um ritual, chamado de Moitard (Brito, 2013). Entretanto, o processo histérico
evidencia que, em diversos momentos, a transferéncia de bens culturais entre territorios ndo
decorreu da espontanea pratica de trocas interétnicas entre comunidades, mas foi resultante da
imposicdo forcada da dominacéo colonial e seus espdlios.

A expatriacdo de bens culturais indigenas surge como efeito da dominacg&o colonial em
territorio brasileiro e sobre as comunidades indigenas que aqui viviam a época. A impulsdo do
colonialismo global, como marco fundamental para a construcdo da modernidade, e a
consequente consolidacdo da colonialidade, sdo fatores fundamentais, apontados pela doutrina
de Anibal Quijano, os quais legitimaram e possibilitaram a dominacdo na América Latina a
partir do século XVI.

A partir dos estudos do autor peruano, este capitulo almeja evidenciar o enquadramento
da ideologia colonial que fundamentou o processo de expatriagdo dos bens culturais indigenas.
Cumpre destacar que as expatriaces aconteceram mesmo ap6s a independéncia brasileira, visto
que a autonomia dos povos indigenas sobre sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas
e tradicBes, assim como os direitos originarios sobre as terras, somente foi reconhecida pelo
Estado brasileiro com o advento da Constituicdo Federal de 1988.

Considerando que o colonialismo representou um marco para a mudanca do padrédo
mundial de poder, Anibal Quijano argumenta que este novo padrdo emergente das relacfes
coloniais foi constituido a partir de dois eixos principais, conforme analisa Pedro Brandao
(2023): 1) a caracterizacdo da ideia de raca, baseada na diferenca biologica entre colonizadores
e colonizados, o que implicava a inferioridade natural destes; e ii) a articulagdo das formas de
controle do trabalho, seus recursos e seus produtos, a partir da geografia social do capitalismo
e mercado mundial (Quijano, 2005).

Anibal Quijano evidencia que a elaboracdo tedrica da ideia de raca foi construida a partir

de uma suposta distin¢do entre a estruturas bioldgica de conquistadores e conquistados,
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situando as populacbes nativas dos territorios colonizados em uma posicdo natural de
“inferioridade” em relagdo aos colonizadores. Neste sentido, a distin¢do racial foi assumida por
estes como “o principal elemento constitutivo, fundacional, das relagdes de dominagdo”
(Quijano, 2005, p. 117). Assim, as populacdes da América Latina e, posteriormente, de outros
territorios, foram sendo classificadas a partir da perspectiva eurocéntrica de raca, com vistas a
legitimar e naturalizar a violéncia das relagdes coloniais (Quijano, 2005).

A partir da invengdo destas novas identidades, foi gradativamente estabelecida uma
estrutura de controle do trabalho realizado nas col6nias, bem como de seus recursos e produtos.
Conforme apresenta Quijano (2005), a estrutura de controle de trabalho consistia na articulacédo
conjunta de um novo padréo global de controle do trabalho: o capitalismo mundial. Neste
contexto, o autor evidencia como a Europa transformou-se na sede do novo mercado mundial,
centralizando o processo de mercantilizacdo da forca do trabalho, isto €, do desenvolvimento
de relagbes salariais ao longo do século XIX, enquanto os paises ainda colonizados
permaneciam sob um regime de relagdes ndo-salariais de trabalho.

E por esta razdo que o autor peruano aborda a determinacdo da geografia social do
capitalismo, considerando a centralidade do capital para determinar o controle do trabalho e das
relacdes sociais. Sendo assim, Anibal Quijano (2005) argumenta que o desenvolvimento da
relacdo social especifica de trabalho assalariado passou a ser geograficamente concentrada na
Europa, articulada como centro de controle da cadeia de transferéncia de valor e beneficios do
capital.

Ocorre que a forca centrifuga do controle do capital pelo continente europeu nao ficou
restrita apenas a esfera do trabalho nas relagBes sociais, mas abarcou também a configuracdo
de uma nova articulacéo cultural e intelectual, caracterizada por Anibal Quijano (2005) como
intersubjetiva. Neste sentido, o autor demonstra que a nocdo de inferioridade dos povos
colonizados ndo foi fundamentada apenas pela classificacdo por tragcos fenotipicos, mas
atravessou também aspectos mentais e culturais, permitindo “a articulacdo das dimensdes
transversais do étnico e do econdmico”, conforme explica Pedro Brandao (2023, p. 27). Isto
porque diversas experiéncias, historias, recursos e produtos culturais também foram
incorporados pelos colonizadores para articular uma ordem cultural global central. Sendo
assim, Quijano destaca que a Europa concentrou “sob sua hegemonia o controle de todas as
formas de subjetividade, da cultura, e em especial do conhecimento, da producdo do
conhecimento” (Quijano, 2005, p. 121).

Com a configuragdo de novos axiomas para legitimar as relagfes intersubjetivas de

dominagdo entre os paises europeus e as regides colonizadas, foram sendo atribuidas “novas
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identidades culturais”, sendo estas a América, a Europa, a Asia e a Oceania (Brandéo, 2023, p.
23), com vistas a qualificar aquelas mais aptas a contribuirem com o desenvolvimento do
capitalismo. Quijano elenca, entdo, trés operacOGes exercidas pelos colonizadores neste
contexto: i) expropriagdo como parte dos descobrimentos culturais; ii) repressao das formas de
producdo de conhecimento, padrdes de producdo de sentido, universo simbdlico, padrdes de
expressao e de objetivacdo da subjetividade dos colonizados; e iii) imposi¢édo parcial da cultura
dos colonizadores como método de reproducdo da dominag&o.

Estas operacdes foram realizadas em consonancia com o objetivo central de impulsao
do novo padrdo de poder estabelecido pelo capitalismo mundial. Em primeiro lugar, a
expropriagdo das populagdes colonizadas como janela para identificar potencialidades locais
para 0 desenvolvimento econdmico. Em segundo lugar, a repressdo da subjetividade como
método de inferiorizacdo das popula¢des colonizadas e do seu universo de saberes. Em terceiro
lugar, a imposicdo forcada de praticas, tecnologias, e saberes subjetivos, especialmente a
religido, como instrumento de incorporagéo e adequacéao das populac6es que passaram a figurar
como periferia do capitalismo mundial.

Necessario evidenciar, ainda, o papel da religiosidade judaico-cristd no processo de
reproducdo da dominacao subjetiva. Este processo “implicou no longo prazo uma colonizag¢do
das perspectivas cognitivas, dos modos de produzir ou outorgar sentido aos resultados da
experiéncia material ou intersubjetiva, do imaginario, do universo de relacdes intersubjetivas
do mundo; em suma, da cultura”, conforme evidencia Quijano (2005, p. 121). Trata-se,
portanto, de um “conjunto de epistemicidio”, nas palavras de Renata Corréa Vieira (2021, p.
34). Isto é, a elaboracdo tedrica da colonialidade ndo se legitima somente pela dominacao
material do capital: a dominacdo é legitimada, sobretudo, por um conjunto de elementos
culturais que marcam as relacoes intersubjetivas entre a Europa e o resto do mundo.

Ao considerar estas variaveis, Anibal Quijano (2005) aponta que esta perspectiva
fornece as bases para a configuracdo dos conceitos de modernidade e racionalidade, sendo estes
produtos exclusivamente europeus. Neste contexto, foram codificadas novas categorias duais e
antagbnicas para caracterizacdo das novas identidades culturais evidenciadas por Quijano:
oriente e ocidente, primitivo e civilizado, magico/mitico e cientifico, irracional e racional,
tradicional e moderno.

Interessante notar, quanto a este aspecto dualistico, que a construcdo da identidade
europeia na modernidade n&o é firmada a partir da centralidade cultural do velho continente. A
configuracdo tedrica deste entendimento nacionalista, do ponto de vista hegemdnico, nasce a

partir do questionamento do “outro” e na falacia do descobrimento. Sendo assim, Frangois
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Laplantine (1989, p. 25) evidencia que “o Renascimento explora espacos até entdo
desconhecidos e comega a elaborar discursos sobre os habitantes que povoam aqueles espagos”.
Tratava-se, portanto, de um processo de questionamento da humanidade na alteridade.

Neste sentido, Anibal Quijano (2005, p. 122) também reconhece que a categoria do
Oriente foi a Unica “com a devida honra de ser reconhecida como o Outro da Europa”. Isto
porque, considerando o colonialismo no Oriente, foram patrocinados estudos para a
compreensdo ampla e detalhada deste Outro em descobrimento. Conforme explica Edward Said
(2007, p. 322), o pesquisador do oriente, chamado de orientalista, devia “examinar o Oriente a
partir de uma posicao superior, com o objetivo de tomar conta de todo o0 panorama que se
espraia a sua frente - cultura, religido, mentalidade, historia, sociedade”. Assim, Said analisa
que os estudos orientalistas contribuiram para a configuragdo de categorias redutoras (semitas,
muculmanos etc.) e, evidentemente, generalistas. O impacto redutor dessas categorias também
reside na suposta superioridade do discurso orientalista, visto que se pensava que “nenhum
oriental pode[ria] conhecer a si mesmo assim como um orientalista o conhece” (Said, 2007, p.
322).

Portanto, a identidade colonial europeia passou a ser fundamentada, essencialmente, por
aquilo que os colonizadores pensavam sobre o “outro” nativo: se eles primitivos, nds
civilizados; se eles miticos, nés cientificos; se eles racionais, nds irracionais; se eles tradicionais
(ou, até mesmo, arcaicos), nés modernos (Quijano, 2005). Ocorre que estas categorias foram
elaboradas com ainda maior “honra” ao Oriente, através dos estudos orientalistas analisados
por Said. Para os diversos povos nativos da América e da Africa, contudo, foi imposta a
categoria genérica de “primitivos” - “indios” da América e “negros” da Africa (Quijano, 2005,
p. 122). Diversos povos, culturas, linguas, simbolos, foram reduzidos a nova identidade racial,
colonial, negativa, e sempre atrelada & inferioridade (Brandéo, 2023).

A partir da configuracdo destas identidades culturais, as administracdes coloniais e,
posteriormente, imperiais, buscavam determinar qual a humanidade dos “selvagens”, a partir
do critério religioso (Laplantine, 1989, p. 25), isto é, se 0s nativos teriam alma e, portanto,
possibilidade de salvacdo. Tanto é que as movimentagcOes coloniais ibéricas chegaram a ser
suspensas por dois anos pelo Rei Carlos V de Espanha, enquanto durou o debate académico na
cidade de Valladolid, que afinal acatou a tese de Bartolomé de las Casas, Bispo de Chiapas
(México) no sentido de que 0s “indigenas eram seres humanos que possuiam alma” (Escrivdao
Filho; Sousa Janior, 2016, p. 19). Este debate fundamentou a adogédo da Bula do Papa Paulo 111
(1537), a qual continha o entendimento fixado sobre a humanidade dos indios, apontam

Escrivao Filho e Sousa Junior (2016).
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Entretanto, neste processo de questionamento da identidade, mesmo com o
“reconhecimento” da humanidade dos indigenas, 0s ndo europeus ndo eram compreendidos
como “‘sujeitos de conhecimento, mas objetos de exploragdo e de dominacao” (Brandao, 2023,
p. 36). Até porque o reconhecimento formal da natureza humana dos colonizados ndo impediu
as constantes violac6es de direitos humanos perpetradas a época. Por esta razdo, a colonialidade
constitui a identidade moderna, enquanto face oculta, combinando teorias salvacionistas, a
emancipacao e o progresso com genocidio, exploracdo e opressdo (Branddo, 2023). A guerra e
a violéncia sdo consideradas como instrumento para a emancipacdo do outro, e sob esta
identidade bélica e salvadora ¢ definido o “ego” descobridor, conquistador e colonizador da
Europa no advento da modernidade” (Brandao, 2023, p. 38).

Neste contexto, a Europa, além de se consolidar como centro do capitalismo mundial,
exerceu a pretensdo céntrica “de ser a exclusiva produtora e protagonista da modernidade”
(Quijano, 2005, p. 123) e, consequentemente, do progresso a ela inerente. A racionalidade e a
ciéncia passam a ser caracteristicas atreladas a cultura e sociedade europeia, em oposicdo a
mentalidade mitico-maégica e a irracionalidade das populac¢des nativas e colonizadas. O centro
hegemdnico da modernidade global foi consolidado na zona centro-norte da Europa Ocidental,
que passou a figurar como “centro da elaboragdo intelectual” (Quijano, 2005, p. 124) e,
consequentemente, da elaboracdo politica, cultural, cientifica, tecnoldgica do novo padrédo de
poder mundial®.

Considerando o colonialismo como fundamento da modernidade, torna-se necessario
analisar a persisténcia dos efeitos das hierarquias sociais e culturais estruturadas no periodo
colonial. Trata-se do conceito de colonialidade, a luz da doutrina de Quijano. O professor Pedro
Branddo (2023), ao analisar os conceitos apresentados pelo autor peruano, pondera que o
colonialismo compreende uma estrutura de dominacéo juridico-administrativa de determinado
territério por uma autoridade politica externa. O conceito de colonialidade, por sua vez,
representa a permanéncia dos padrGes de poder enraizados que sustentaram o colonialismo.
Sendo assim, a colonialidade constitui a matriz de poder do colonialismo, embora este seja
temporalmente precedente (Quintero, 2020).

A partir desta distincdo conceitual, Anibal Quijano evidencia os efeitos do colonialismo

no sistema-mundo, definindo suas trés categorias principais: colonialidade do poder, do ser e

8 Desta compreensdo surge o conceito de eurocentrismo, enquanto elaboragio sistematica iniciada no século XV1I
na Europa Ocidental. A constituicdo do eurocentrismo associa-se a “secularizagdo burguesa do pensamento
europeu e a experiéncia e as necessidades do padrdo mundial de poder capitalista, colonial/moderno, eurocentrado,
estabelecido a partir da América” (Quijano, 2005, p. 126).
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do saber. Neste sentido, Pedro Branddo (2023, p. 21) destaca que a colonialidade do poder se
manifesta “como padrio de dominagdo operado a partir da classificacdo étnico-racial da
populacao mundial”. Ao considerar a ideia de raga como processo fundador e constitutivo do
capitalismo, Quijano argumenta como este conceito foi utilizado como instrumento de
dominacéo para situar os povos colonizados em uma posi¢do de inferioridade natural, inclusive
de seus conhecimentos intelectuais e culturais (Branddo, 2023). A colonialidade do poder,
portanto, esta intrinsecamente relacionada com as identidades culturais e, sobretudo, raciais,
criadas no processo da colonizacdo.

Ja as categorias de colonialidade do ser e do saber apresentam manifestagdes mais sutis,
compreendidas a partir da vivéncia intersubjetiva. Para Nelson Maldonado-Torres (2007), a
colonialidade do ser refere-se, especificamente, a experiéncia vivida da colonizagdo e 0 seu
impacto na linguagem. A partir dos estudos de Heidegger sobre a nocdo de “ser” cartesiana,
derivada da méaxima cogito ergo sum (penso, logo existo), Maldonado-Torres analisa as
concepgdes acerca da humanidade dos povos colonizados. Neste sentido, a ideia de
conhecimento na modernidade e a negacao das faculdades cognitivas dos sujeitos racializados
ofereceram a base para a chamada “negacdo ontoldgica da subalternizagcdo”: “outros ndo
pensam, logo, ndo sdo” (Maldonado-Torres, 2007, p. 145).

A logica cartesiana aplicada as identidades culturais da colonizagdo transformou,
portanto, a pré-existente suspeita de auséncia de humanidade nos sujeitos colonizados em uma
certeza, fundamentada na alegada falta de razdo ou pensamento. Enquanto o colonizador seria
dotado do “ego conquistador” que pensa, logo existe e controla, os colonizados estariam
submetidos a uma condicdo de ndo-ser. Neste sentido, torna-se evidente o lago fundamental
entre a colonialidade do saber e a colonialidade do ser, visto que a auséncia de racionalidade
esta diretamente vinculada a propria existéncia do sujeito, conforme explica o Maldonado-
Torres (2007).

Por constituir uma negativa ontoldgica da existéncia do outro, a colonialidade do ser
manifesta como expressdes primarias a invisibilidade e a desumanizagdo dos sujeitos
racializados (Maldonado-Torres, 2007). Os efeitos da invisibilidade e da desumanizacdo nao
poderiam ser outros que a auséncia de garantia de direitos aos colonizados. Consequentemente,
a impossibilidade de reconhecimento da propria existéncia engquanto sujeito resultou na
violacdo desde os direitos mais elementares, como a vida e a propriedade, visto que o0s
colonizados nao poderiam ser considerados titulares destes direitos, dada a sua propria natureza

ontoldgica de invisibilidade e desumanizagéo.

26



Neste contexto, insere-se a expatriacdo de bens culturais indigenas a partir do periodo
colonial. Conforme postula Berta Ribeiro, em didlogo com Douglas Cole, o colecionamento ou
captura da heranca cultural dos povos indigenas “é, na realidade, [...] parte da historia do
colonialismo, exercido, primeiramente, pelas metropoles e, depois, pelos estados nacionais em
relagdo as suas populagdes aborigenes” (1987-1989, p. 491). Trata-se de um ato concreto de
violacdo de direitos, sendo um exemplo efetivo para compreender a dimensdo multinivel da
dominacao colonial sobre os povos indigenas do Brasil.

A expatriacdo de bens culturais indigenas cristaliza, assim, as diversas facetas da
colonialidade e das violacdes de direitos humanos dela decorrentes. Em primeiro lugar, verifica-
se a objetificacdo do sujeito indigena, que ndo é reconhecido como efetivo sujeito de direitos
sobre o bem expatriado, como efeito da colonialidade do poder e do ser. Em segundo lugar,
verifica-se a inferiorizacdo do saber indigena pelo ndo reconhecimento do valor do bem
expatriado para o imaginario simbdlico daquela comunidade, como efeito da colonialidade do
ser e do saber.

O processo de expatriacdo dos bens indigenas levados para museus na Europa como
objetos de divertimento ou entretenimento do colonizador manifesta a amplitude das violacdes
ocorridas no territdrio brasileiro desde o periodo colonial. A colonialidade imp6s um padréo de
poder cognitivo, que foi capaz de determinar quais seriam as noc¢des do ser e de sua realidade
de saberes. Sendo assim, as violagdes ultrapassam a configuracdo material, atingindo o ndcleo
da existencialidade e da(s) cosmovisdo(des) indigena(s) sobre seus bens culturais.

Conforme destaca Fernanda Kaingang (2023), as praticas coloniais de apropriacao e
expropriacdo das expressoes culturais tradicionais séo diretamente conectadas aos museus e a
antropologia neles desenvolvida. As expressdes culturais tradicionais foram retiradas de seus
contextos socioculturais e incorporadas as colec6es etnograficas que formam o patriménio dos
museus, de modo que estas instituicdes assumiram um papel de “depositarios da cultura
material de diferentes povos indigenas” (Belfort Sales, 2023, p. 259). Neste sentido, a forma de
organizacéo e apresentacdo dos objetos expatriados traduz a lente da colonialidade, a partir da
qual a cultura dos povos indigenas passaram a ser apresentadas como exoticas, ou barbaras e
primitivas (Belfort Sales, 2023).

A luz destas ponderagdes, torna-se necessaria a realizacio do giro decolonial, isto €,

uma mudanca de perspectiva e de atitude presente nas préticas e formas de
conhecimento dos sujeitos colonizados, desde os primordios da colonizacéo,
e, em segundo lugar, um projeto de transformacdo sistematica e global dos
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pressupostos e implicagdes da modernidade, assumidos por uma variedade de
sujeitos em didlogo (Maldonado-Torres, 2007, p. 160)°.

Trata-se, portanto, de um giro sobretudo humanistico (Maldonado-Torres, 2007), que
deve reconhecer a subjetividade e a realidade dos sujeitos e dos conhecimentos por eles
cultivados. Este conceito compreende a decolonizagdo como projeto epistémico e, também,
politico. Enquanto projeto epistémico, o giro decolonial depende do respeito a “todas as formas
de saberes” e do “dialogo com oprimidos e oprimidas, em que seu direito a palavra €
respeitado”, nas palavras de Livia Gimenes Dias da Fonseca (2016, p. 34), em didlogo com
Paulo Freire (1975). J& enquanto projeto politico, o giro deve contribuir para a conversao dos
sujeitos colonizados em verdadeiros agentes politicos (Maldonado-Torres, 2007).

No mesmo sentido, a decolonizacdo deve envolver politicas de memoria, justica e
reparagdo, conforme defende Maira Pankararu, ‘“necessarias para permitir a transicdo
democratica apds regimes ditatoriais, conflitos armados ou outras situacdes de graves violacdes
de direitos humanos” (Carneiro, 2023, p. 13), como o periodo colonial. As politicas, inseridas
no ambito da justica de transi¢do possibilitam “a assimilacéo do significado dessas violéncias,
a devida responsabilizacdo dos envolvidos, a justa reparacdo as vitimas e a conscientizacao
ampla acerca do ocorrido, a fim de que ndo haja nem esquecimento, nem repeticdo” (Carneiro,
2023, p. 13). Com base neste entendimento, cumpre analisar a classificagdo da repatriacdo dos
bens culturais indigenas expatriados como direito humano, por permitir uma politica de

reparacao historica, cultural e institucional a partir da mobilizacdo das comunidades indigenas.

1.2 A restituicdo de bens culturais como expressao para realizacéo e efetivacao dos direitos

humanos dos povos indigenas

Embora o debate acerca da repatriacdo de bens culturais seja desenvolvido ha décadas,
foi ap6s o término da Segunda Guerra Mundial que o tema ganhou destague e intensidade, com
a criagdo das organizagdes internacionais e de instrumentos normativos sobre a temética no
ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura (UNESCO),

conforme relata Karine Lima da Costa (2018). Diversas correntes tedricas passaram a surgir a

% Tradugéo propria. Original: “un cambio de perspectiva y actitud que se encuentra en las préacticas y formas de
conocimiento de sujetos colonizados, desde los inicios mismos de la colonizacion, y, en segundo lugar, un proyecto
de transformacidn sistematica y global de las presuposiciones e implicaciones de la modernidad, asumido por
una variedad de sujetos en didlogo” (Maldonado-Torres, 2007, p. 160).
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fim de analisar o retorno dos bens culturais aos paises de origem, considerando a complexa
trama das relagdes internacionais.

Destacam-se duas concepcdes principais: o internacionalismo e o nacionalismo. O
argumento internacionalista propde que 0s objetos culturais sdo patriménio comum da
humanidade, ndo sendo restritos aos paises que originalmente os produziram, de modo que o
interesse de preservacao e estudo é comum a todas as nagoes, independente da origem dos bens.
A visdo nacionalista, por sua vez, defende o pertencimento cultural destes objetos aos seus
territorios originarios. A dualidade deste debate considera fatores delicados, como o contexto
de saida e aquisi¢cdo dos bens culturais, a legitimidade da posse dos sujeitos que requerem a
repatriacdo, o local de guarda no Brasil apds a repatriacdo e as condi¢fes para a conservacao e
repatriacdo dos bens neste local (Costa, 2018).

A partir destas discussdes, foram elaboradas normativas a nivel nacional e internacional
no sentido de reconhecer a repatriacdo dos bens culturais enquanto um direito e estabelecer
mecanismos para a sua reivindicacdo. Contudo, a presente secdo ndo pretende analisar a
classificacdo do tema como um direito humano na perspectiva da letra da lei. Esta e outras
normativas relacionadas ao tema em tela, bem como a sua aplicabilidade, serdo melhor
analisadas no terceiro capitulo. O que se pretende neste capitulo é compreender a natureza da
repatriacdo a partir da teoria critica de direitos humanos, fundamentada na luta e reivindicacdes
dos sujeitos coletivos de direitos.

Embora as normas apresentadas busquem garantir a efetividade dos direitos humanos,
estes ndo se reduzem e nem mesmo se concretizam apenas pela imposicdo das normas.
Conforme argumenta o professor Joaquin Herrera Flores (2009, p. 17), esta reducao pode gerar
“uma falsa concepcdo de natureza do juridico” e “uma tautologia logica de graves
consequéncias sociais, econdmicas, culturais e politicas”, visto que a natureza dos direitos
humanos ndo se reduz a mera concepgdo juridica das normas, as quais ndo sdo capazes de
garantir a efetividade destes direitos conquistados se a reivindicacdo nao for dotada de uma
perspectiva emancipadora (Herrera Flores, 2009).

No mesmo sentido, os professores Antonio Sergio Escrivao Filho e José Geraldo de
Sousa Junior (2016, p. 26) também reconhecem que o0s direitos humanos ainda ndo tiveram a
“for¢a econdmica, politica e social” necessaria para serem concretizados diante do sistema de
opressao que considera ilegais as lutas emergentes por reivindicagdes. Trata-se de um cenario
em que as normas de direitos humanos sdo visualizadas apenas de forma abstrata, identificadas

com principios € normas juridicas que, embora previstas em instrumentos legais, “ndo estdo ao
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alcance dos sujeitos coletivos de direito, ao passo que uma série de direitos ainda ndo previstos,
sequer podem ser reivindicados” (Escrivao Filho; Sousa Junior, 2016, p. 27).

Considerando, entdo, a poténcia de atuacdo dos sujeitos para reivindicagdes de
demandas sociais, Herrera Flores propde que a universalidade dos direitos decorre do
fortalecimento de individuos, grupos e organizagdes para construgdo de “um marco de acao que
permita a todos e a todas criar as condi¢des que garantam de um modo igualitario o acesso aos
bens materiais e imateriais que fazem com que a vida seja digna de ser vivida” (Herrera Flores,
2009, p. 19). Assim, o processo de universalizacdo destes direitos perpassa, impreterivelmente,
o fortalecimento destes sujeitos para que estes possam requerer e acessar bens necessarios para
a sua dignidade, seja esta material ou imaterial.

A reivindicacgdo por direitos humanos insere-se, desta forma, na luta pela dignidade
humana, enquanto razdo e consequéncia da luta pela democracia e pela justica (Herrera Flores,
2009). Neste sentido, Herrera Flores (2009) destaca como a perseveranca dos povos indigenas
por salvaguardar suas tradi¢des e cosmovisdes, por exemplo, constitui uma préatica social para
realizar socialmente a abertura de espacgos de lutas que permitam a construcdo da dignidade.
Trata-se justamente de um movimento vivo de reivindicacdes e de reafirmacdo da existéncia e
materialidade perante os efeitos invisibilizados da colonialidade.

A partir desta concepcéo, torna-se possivel verificar porque a garantia e efetivacdo dos
direitos ndo decorre da normatizagdo e do estabelecimento de uma definicdo para aqueles
direitos positivados. Herrera Flores (2009, p. 27) explica que esta é uma visdo tradicional,
presente nas convencdes e declaracdes internacionais sobre direitos humanos vigentes, que se
funda na formula geral de que “o conteudo basico dos direitos € ‘o direito a ter direitos’”. Neste
contexto, o professor alerta que, para além de direitos “propriamente ditos”, os direitos humanos

devem ser vislumbrados como processos. Isto implica considerar que

[0]s direitos humanos sdo uma convengdo cultural que utilizamos para
introduzir uma tensdo entre os direitos reconhecidos e as praticas sociais que
buscam tanto seu reconhecimento positivado como outra forma de
reconhecimento ou outro procedimento que garanta algo que €, ao mesmo
tempo, exterior e interior a tais normas. (Herrera Flores, 2009, p. 28)

Torna-se evidente, portanto, que o reconhecimento positivado gera a expectativa de
outros procedimentos “garantidores” de direitos, a nivel exterior e interior. Quanto a mengao
ao reconhecimento exterior, Herrera Flores explica que se trata de uma agéo referente a

resultados das lutas sociais que se d&o fora do direito, com vistas a acessar de forma igualitaria
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0 que o professor chama de “bens necessarios para se viver” (Herrera Flores, 2009, p. 28). O
reconhecimento interior, por sua vez, compreende o fato de que as normas internacionais podem
adotar garantias para reforcar o seu cumprimento.

Sendo assim, devem ser adotados mecanismos externos e internos para que o
reconhecimento dos direitos humanos transcenda a mera positivacdo, mas permita o
estabelecimento de vias de acesso igualitario, assim como de ferramentas para reforgar o seu
cumprimento na pratica. O ponto inicial deste reconhecimento deve ser “os bens exigiveis para
se viver com dignidade”, dentre os quais elenca o patrimonio historico-artistico (Herrera Flores,
2009, p. 28). Os direitos humanos, portanto, sdo os processos dirigidos a obtencdo destes bens,
sejam eles materiais ou imateriais, e sao estruturados a partir de “dinamicas sociais que tendem
a construir condi¢fes materiais e imateriais necessarias para conseguir determinados objetivos
genéricos que estdo fora do direito” (Herrera Flores, 2009, p. 29).

A nocdo de direitos enquanto processos de reivindicacao permite compreender, ainda,
a impossibilidade de dissociacdo destas conquistas da dindmica social e da histdria, conforme
evidenciam os professores Escrivao Filho e Sousa Janior (2016). Na mesma senda defendida
por Herrera Flores, os professores argumentam que “os direitos humanos sdo lutas sociais
concretas da experiéncia da humanizac¢ao” (Sousa Janior, 2000, p. 183). Humanizacédo, pois é
necessario o evidente reconhecimento dos sujeitos enquanto atores aptos a acessarem e
requererem os bens da vida.

Neste sentido, ao aprofundar sua analise sobre as delimitacGes dos direitos humanos,
Herrera Flores (2009, p. 31) apresenta, ainda, a materialidade da dignidade enquanto “objeto
que se concretiza no acesso igualitario e generalizado aos bens que fazem com que a vida seja
“digna” de ser vivida”.l® Assim, torna-se possivel identificar as seguintes caracteristicas
marcantes na reinvencdo dos direitos humanos: i) o protagonismo no processos de luta pela
dignidade humana; ii) a realizacdo do constante processo de humanizacdo do ser humano; e iii)
a autonomia dos seres humanos em deter suficiente poder individual e coletivo para exigir um

sistema de garantias de direitos das institui¢des legislativas, internacionais e nacionais.

10 Para que a luta por esta dignidade seja instrumentalizada, Herrera Flores (2009, p. 33) propde uma versio
revisada criticamente da Declaracio de Direitos Humanos de 1948. Dentre os artigos revisados, destaco os trés
primeiros para a analise das categorias configuradas pelo professor: “Artigo 1°. — Todos 0s seres humanos devem
ter os instrumentos, meios e condi¢Oes necessarias, a fim de que possam pdr em pratica “processos de luta pela
dignidade humana”. Artigo 2°. — A dignidade humana é um fim perseguido pelos direitos humanos. A dignidade
consiste na obtencdo de um acesso igualitario aos bens, tanto materiais como imateriais, que se consegue no
constante processo de humanizacéo do ser humano. Artigo 3°. — Para conseguir 0 anterior, 0s seres humanos em
luta para abrir processos de dignidade devem ter suficiente poder individual e coletivo para exigir das institui¢des
legislativas, internacionais e nacionais, um sistema de garantias (politicas, sociais, econémicas e juridicas) que
Ihes permitam gozar do resultado de suas lutas. Para tal efeito, declaram-se como garantias minimas as que se
relatam a seguir [...]".
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O protagonismo, a humanizacdo e a autonomia destacadas por Herrera Flores podem
ser consideradas como caracteristicas fundamentais para a efetivacéo do giro decolonial e como
um impulso na superacgdo dos efeitos da colonialidade do poder, do ser e do saber. Assim, a
teoria proposta para a reinvencao dos direitos humanos estabelece balizas necessarias para o
reconhecimento e fortalecimento da capacidade dos sujeitos coletivos de direitos serem
visibilizados e humanizados, como titulares de direitos, na sua luta por determinados bens
materiais e imateriais.

O reconhecimento do protagonismo, da humanidade e da autonomia destes sujeitos
emergentes de direito fundamenta o projeto de reinvencdo dos direitos humanos proposto por
Herrera Flores, no sentido que estabelece uma “no¢ao de dignidade material da cidadania”
(Escrivao Filho; Sousa Junior, 2016, p. 46). Cidadania, portanto, que ndo se legitima pela
natureza formal das normas positivadas, mas na constituicdo de um protagonismo humanista
que permite o reconhecimento dos sujeitos e dos “espagos recriados pelas lutas sociais por

dignidade” (Escrivao Filho; Sousa Janior, 2016, p. 48).

1.2.1 O Direito Achado na Rua e o protagonismo dos sujeitos coletivos de direito

enquanto categoria emergente de reivindicacdo dos direitos humanos

Alinha-se ao contetido programatico da reinvencédo dos direitos humanos o humanismo
de “O Direito Achado na Rua”, concepg¢ao tedrico-pratica formulada por Roberto Lyra Filho e
constituida pelos estudos de José Geraldo de Sousa Junior. A partir dos postulados tedricos
enunciados na chamada Nova Escola Juridica Brasilia - NAIR, concebida pelo professor Lyra
Filho, foram lancadas as bases epistemoldgicas de O Direito Achado na Rua.

Neste contexto, estes postulados tedricos permitiram compreender o fendmeno juridico
para além da sua expressdo historica de norma costumeira e legal na modernidade, conforme
evidenciam Renata Carolina Corréa Vieira e Antonio Sergio Escrivdo Filho (2022). Isto
significa dizer, em consonancia com a doutrina de Lyra Filho, que as normas nao exprimem o
direito em sua totalidade, mas devem se tornar “canais”, os quais serdo tanto mais legitimos
quanto mais elastica e porosa a natureza destas normas for para “absorver os avangos
libertadores, que surgem da dialética social e provocam a transformagao da ordem instituida”
(Lyra Filho, 1986, p. 310). A luz deste entendimento, O Direito Achado na Rua desenvolve

investigacOes para configurar:

categorias que sdo coletadas a partir da observacdo do realizar-se do direito na
realidade, um direito que se expressa enquanto ontologia dialética do ser social, e por
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isso se manifesta em espacos e através de atores e mediagdes socioinstitucionais muito
mais diversos que o sistema de justica e a norma estatal (Vieira; Escrivdo Filho, 2022,
p. 71).

Dentre as categorias propostas, destaca-se a constru¢ao do “sujeito coletivo de direito”,
ator central nas reivindicagbes dos movimentos sociais. As bases epistemoldgicas para
compreensdo desta categoria enquanto fenémeno socioldgico-juridico foram lancadas na XIllII
Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em 1990, quando o professor
José Geraldo de Sousa Junior apresentou 0S pressupostos teoricos dos novos sujeitos
emergentes (Vaz; Vieira, 2021).

Neste sentido, O Direito Achado na Rua orienta-se “a reflexdo sobre a atuagdo juridica
dos novos sujeitos coletivos de direitos e das experiéncias por eles desenvolvidas de criacdo de
direitos” (Mendonga et al, 2015, p. 214-215), buscando determinar o espaco politico das
praticas sociais emancipatorias. Ao reconhecer o desafio emancipatorio, torna-se “necessario
que os atores sociais excluidos desse processo protagonizem novas formas de pensar o Direito”
(Mendonca et al, 2015, p. 228). Trata-se de um desafio, pois 0s sujeitos coletivos de direito
desafiam “a rigidez 16gico-formal” do sistema legalista, que ndo acompanha o ritmo das
transformacdes e reivindicagdes sociais (Porto; Noleto; Apostolova, 1991, p. 156).

Assim, o professor José Geraldo de Sousa Junior evidencia a importancia destes
sujeitos, por meio de suas identidades coletivas, na criagdo e garantia de direitos, seja a partir
do espaco da cidadania ativa ou do pluralismo juridico. O exercicio da cidadania ativa constitui
uma préatica social que determina espacgos para criacdo e enunciagdo de novos direitos, assim
como para a afirmacdo tedrica do sujeito coletivo de direito (Sousa Janior, 1990). J& o
pluralismo juridico compreende a possibilidade de ordenamentos juridicos paralelos, em que se
reconhece a capacidade legitima dos sujeitos coletivos enquanto instituidores de novos direitos
(Vaz; Vieira, 2021, p. 526).

Quanto a cidadania ativa, cumpre destacar o alinhamento desta concepgdo, inserida no
arcabouco tedrico de O Direito Achado na Rua, a definicdo de direito como processo de luta
por dignidade protagonizada por individuos, organizacfes e grupos para o0 acesso igualitario a
bens da vida, nos termos da teoria critica enunciada por Joaquin Herrera Flores. Pode-se
considerar que O Direito Achado na Rua sustenta a “invencdo de direitos”, nas palavras de
Vieira e Escrivado Filho, na mesma medida em que contribui para a (re)invencdo dos direitos

humanos, com vistas a realizar a:

traducgéo da capacidade instituinte e da legitimidade dos atores sociais organizados em
expandir os modos de participacao na deliberacéo politico-constitutiva dos direitos na
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sociedade, através dos diversos meios de formulagdo, mobilizagéo e reivindicacdo de
direitos (Vieira; Escrivdo Filho, 2022, p. 85).

Neste contexto, a atuacdo do movimento indigena enquanto sujeito coletivo de direito,
seja a partir de suas mobilizagdes, o que se caracteriza pela cidadania ativa, seja pela declaragéo
da autonomia organizacional presente em seus ordenamentos internos, conforme elucida Eloy
Terena Amado (2021), configura a sua capacidade instituinte e a sua legitimidade para a
deliberacéo politico-constitutiva de direitos formulados, mobilizados e reivindicados. De modo
que o protagonismo dos povos indigenas compreende, especificamente, sua articulagdo
enqguanto sujeito coletivo de direito, associados a um projeto coletivo de mudanca social, o qual
é desenvolvido pela elaboracédo de sua autonomia e identidade coletiva.

O reconhecimento da capacidade coletiva dos povos indigenas no processo de criacéo
de direitos exige, por sua vez, a compreensdo do paradigma da interculturalidade. Este conceito
é definido por Catherine Walsh, a luz da doutrina de Walter Mignolo, no sentido que nédo se
trata apenas de reconhecer a participacdo dos indigenas no Estado, mas que este Estado
reconheca a efetiva diferenca de poder resultante da colonialidade (ética, politica e epistémica),
garantindo a intervencao paritaria destes sujeitos para a realizacao de politicas publicas (Walsh,
2007).

Sendo assim, a interculturalidade pode ser compreendida como o paradigma do “outro”,
capaz de questionar e modificar a colonialidade de poder e tornar visivel a diferenca colonial,
oferecendo caminhos para a decolonizagdo e a construcdo de uma sociedade com novas
politicas de subjetividade (Walsh, 2007). Neste aspecto, insere-se o protagonismo dos sujeitos
coletivos, visto que deve ser reconhecida a capacidade do movimento para atuar em espagos
sociais, politicos e epistémicos e “reconceitualizar estes espacos através de formas que
respondam a persistente recolonizacdo do poder, visando a criacdo de uma civilizacdo
alternativa” (Walsh, 2007, p. 59)'%.

A chamada “reconceitualiza¢do” dos espacos e do poder pode ser visualizada, por
exemplo, na atuacdo dos povos indigenas em criar, mobilizar e reivindicar o “Direito Achado
na Aldeia” (Amado, 2021), fundamentado no “sentimento de pertencimento, na identidade
cultural e no bem-estar da mée terra” (Amado, 2021, p. 508). Sendo assim, verifica-Se que 0
mero reconhecimento normativo de direitos através das normas ndo basta. Torna-se necessario

o reconhecimento dos proprios sujeitos enquanto enunciadores de direitos aptos a reivindicar

1 Traducdo propria. Original: “reconceptualizar esos espacios a través de formas que respondan a la persistente
recolonializacion de poder, mirando hacia la creacion de una civilizacion alternativa” (Walsh, 2007, p. 59).
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sua criacdo e reconfiguracdo a partir do protagonismo em espagos sociais, politicos e
epistémicos.

E neste sentido que a interculturalidade se alinha com a teoria critica dos direitos
humanos, especialmente no sentido proposto por Joaquin Herrera Flores, visto que “propde um
diadlogo intercultural como mecanismo de interacdo entre as diferentes culturas” (Escrivao
Filho; Sousa Janior, 2016, p. 34-35). A partir desta concepcao plural de direitos humanos, torna-
se possivel compreender o direito como processo historico de libertagdo, que é feito e criado

pela mobilizacdo dos sujeitos coletivos de direito. Conforme postula Roberto Lyra Filho:

o Direito ndo é; ele se faz, nesse processo histérico de libertagdo — enquanto desvenda
progressivamente os impedimentos da liberdade néo lesiva aos demais. Nasce na rua,
no clamor dos espoliados e oprimidos”, até se consumar, pela mediacéo dos direitos
humanos, na “enuncia¢do dos principios de uma legitima organizacdo social da
liberdade” (Sousa Junior, 2008, p.87-88).

No contexto da repatriacdo de bens culturais, estas categorias langam as bases para o
reconhecimento tanto deste processo como direito humano dos povos indigenas, como das
comunidades enquanto sujeitos legitimos para demandarem o retorno dos bens expatriados, a
partir de mobilizagdes a nivel local, nacional e internacional. Trata-se de uma reivindicacao que
vai além da recuperacdo do bem cultural expatriado enquanto patrimdnio histérico-cultural do
Brasil e dos povos indigenas, mas que traz consigo outros direitos constitucionais, como o
direito a memdria e ao patriménio cultural.

Portanto, a luz da concepcédo critica de direitos humanos enquanto processo, e da
insercdo da categoria do sujeito coletivo de direitos enquanto legitimos atores demandantes,
torna-se fundamental o reconhecimento de uma atuacdo emancipatéria das comunidades
originarias como pleno exercicio da cidadania ativa. De modo que a natureza emancipatoria
deste direito adquire também uma dimensdo ontolégica mais ampla do que o mero
reconhecimento da legitima posse sobre determinado bem, envolvendo o reconhecimento da
capacidade dos sujeitos coletivos de realizarem o enquadramento tedrico-pratico da importancia
dos objetos em questédo para a sua coletividade.

Para a compreensdo da amplitude multidimensional deste direito humano, torna-se
necessario analisar o significado dos bens culturais para 0s povos indigenas, enguanto
expressao da vida e da dignidade. Assim, o patriménio cultural expatriado, enquanto objeto de
reivindicacdo, assume a natureza de bem material exigivel para que a vida seja digna de ser
vivida, em consonéncia com a classifica¢ao de Joaquin Herrera Flores, visto que agrega também

uma dimensao simbdlica e, portanto, implica na realizacdo de outros direitos.
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1.3 As dimensdes dos bens culturais para 0s povos indigenas: expressao da vida e

dignidade

Considerando a pluralidade e dinamicidade do patrimonio cultural, os bens culturais
indigenas devem ser compreendidos a partir da especial dimensao que lhes é atribuida por seu
povo ou comunidade. Para além da nocéo de objeto material, qual seja, da dimenséo fisica de
determinado bem, deve ser considerada também a amplitude do significado daquele bem para
0 povo que o produziu, o que qualifica a dimensdo simbolica do patriménio. Neste sentido,
diversos bens culturais detém uma correlacéo direta com a cosmologia das comunidades, suas
identidades e tradi¢cOes culturais.

Conforme explica Marcela Stockler Coelho de Souza (2023, p. 150), esta correlagédo
entre o material e o imaterial reflete “aspectos processuais, dindmicos, criativos, mutaveis”, que
incluem uma “inextricavel conexdo a vida das pessoas” que produziram ¢ usam aqueles bens.
A antrop6loga evidencia que no caso das culturas indigenas sul-americanas séo estabelecidas
diversas formas de objetificacdo dos bens culturais associadas a “regimes de subjetiva¢do”, de
modo que “essas formas envolvem tensdo (uma dinamica) entre o material e o imaterial, o
visivel e o invisivel” (Souza, 2023, p. 152).

As diversas dimensdes que compdem a percepcdo dos bens culturais indigenas tornam
inadequada a insercdo destes objetos em categorias juridicas positivas, assim como a relacéo
juridica estabelecida entre a comunidade e o bem cultural em questdo. José Angelo Estrella
Faria aponta que os termos “posse”, “propriedade” e “aquisicdo” ou categorias similares
presentes nos sistemas juridicos ocidentais ndo correspondem “ao universo normativo dos
povos indigenas e sdo de dificil aplicacdo a direitos coletivos indivisiveis ou atribuidos a seres
ndo personificados conforme suas crengas” (Faria, 2023, p. 511). Sendo assim, verifica-se a
inaplicabilidade destes conceitos para a compreensédo da verdadeira natureza dos bens culturais
indigenas.

A expatriacdo destes bens durante e apds o periodo colonial ndo configurou apenas a
perda material do objeto, mas também implicou a perda, total ou parcial, de referéncias
culturais, conhecimentos milenares, saberes e outras expressées que representam parte da vida
e das identidades indigenas. A expatriacdo insere-se no contexto de negativa de humanidade
aos povos indigenas, que “resultou em seu massacre corporeo e epistemoldgico”, nas palavras
de Livia Fonseca (2016, p. 37). Em especial, 0 massacre epistemoldgico, ou epistemicidio,
resulta na perda dos conhecimentos imateriais atrelados a materialidade dos artefatos, manifesta

em sua amplitude simbolica.
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Neste sentido, Fernanda Kaingang (2023) destaca que o tratamento juridico as
expressdes culturais tradicionais como simples objetos ou artefatos reafirma a alienacdo

imposta aos povos indigenas pela exploracdo e expropriacdo colonial:

O tratamento juridico dispensado as expressfes culturais tradicionais do
passado, como simples objetos ou artefatos, sem reconhecer nem respeitar as
conexdes cognitivas, afetivas, emocionais ou espirituais que 0s povos
indigenas, remanescentes do violento processo de exploracao e expropriacao
colonial, mantém em relacdo a tais ECTs!? apenas reafirma a alienagéo
imposta a esses povos, em termos de identidade, espiritualidade e memoria
cultural  presentes em  expressdes culturais  tradicionais  que,
contemporaneamente, sdo de titularidade de museus, instituicdes de Estado e
da iniciativa privada, sem que a legalidade e a legitimidade da aquisicdo de
tais expressdes sequer sejam questionadas (Belfort Sales, 2023, p. 214).

A partir deste entendimento, torna-se possivel analisar a natureza dos objetos culturais
enquanto bem material exigivel para que a vida seja digna, conforme a compreensdo de Joaquin
Herrera Flores, seja em sua dimensao fisica, emocional ou espiritual. Antes de abordar com
maior detalhe a natureza multidimensional do patriménio cultural indigena, € necessario
destacar que ndo se pretende realizar uma analise generalizada em busca de um consensus
gentium, com vistas a apresentar uma resposta cristalizada acerca da traducgédo conceitual dos
bens culturais indigenas. Em atencdo ao alerta de Clifford Geertz (1933), uma tentativa de
generalizacdo nestes moldes somente poderia conduzir a uma espécie de relativismo. Isto
porque a nocao de cultura é plural e constitui a manufatura de ideias, valores, atos e até mesmo
emoc0es, ou seja, do processo de tornar-se humano, em consonancia com Geertz (1933).

Por certo, a presente secao nao almeja definir o conceito de patriménio cultural enquanto
ideia universal aplicavel a todos os povos indigenas do Brasil, considerando a pluralidade e
particularidade dos saberes e tradi¢des de cada comunidade. No entanto, o que se pretende é
delinear o carater comum do patrimdnio a partir da narrativa de liderancas indigenas, o que,
consequentemente, reflete as concepcdes pessoais, coletivas e temporais de cada individuo e
sua comunidade®®.

A consideracéo do patriménio cultural indigena como bem exigivel para que a vida seja
digna de ser vivida perpassa, portanto, a nogéo de essencialidade da cultura enquanto recurso.

Ailton Krenak argumenta que os bens culturais constituem recursos, como “artefatos do

12 Expressoes culturais tradicionais (ECTS).

13 Destaca-se a influéncia das concepgdes pessoais, coletivas e temporais, visto que a cultura é complexa, dindmica
e interfere na visdo de mundo do individuo. Além disso, é necessario considerar a participacdo diversa de cada
individuo na realizacdo da cultura. Para um aprofundamento da cultura enquanto conceito antropoldgico, ver
LARAIA, Roque de Barros. Parte 2: Como opera a cultura. In: Cultura: um conceito antropoldgico. Companhia
das Letras, 1986.
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cotidiano”, visto que “sdo suporte para nossa vida, para nossa existéncia” (Campos, 2018, p.
378-379). Citando o exemplo da cultura Wajapi, Ailton Krenak evidencia o reconhecimento
destes artefatos do cotidiano, os quais também constituem “suporte de visdes e de
conhecimentos [...], que sdo intangiveis” (Campos, 2018, p. 379).

Considerando a conexdo essencial entre o patriménio tangivel e intangivel, Fernanda
Kaingéang destaca a importancia do territdrio para a salvaguarda da cultura, no sentido que “[o]
patriménio intangivel dos povos indigenas esta tdo profundamente relacionado a nossas culturas
materiais quanto a espiritualidade de nossos povos esta ligada aos nossos territorios” (Belfort
Sales, 2023, p. 131). A protecdo do patriménio cultural ndo se desvincula, portanto, do respeito
ao territorio “‘como fonte de vida e de valores culturais” ¢ “como fator de identidade e fonte de
dignidade” (Belfort Sales, 2023, p. 133). De modo que a garantia do territério é uma baliza
fundamental para a protecio da cultura, e reflete a integragdo essencial entre o ser e o estar®,

Acerca da conexdo entre a espiritualidade e o patriménio cultural, especialmente no que
tange aos bens expostos em colecdes de museus, a questdo dos restos mortais que compdem
acervos etnogréaficos revela a sensibilidade e urgéncia da pauta. Esta exposi¢do pode representar
até mesmo “uma tortura eterna com requintes de crueldade” (Belfort Sales, 2023, p. 272).
Especialmente a partir da cosmovisdo de seu povo, Fernanda Kaingang explica como o fato de
0s restos mortais estarem expostos em territdrio estranho representa uma das penas mais cruéis
na cultura dos Jé Meridionais, visto que o sepultamento de um Kaingang fora de seu territorio
tradicional (emd) significa que a alma daquela pessoa sofrerd em terra estranha pela
eternidade®®.

Sendo assim, verifica-se que a protecdo do patrimdnio cultural indigena se relaciona
também com a ancestralidade. Oportunizar as comunidades indigenas a ciéncia e acesso aos
seus bens culturais que estdo em acervos museais estrangeiros, com a possibilidade de retorno

deste patrimdnio, representa uma forma de reconexdo com a ancestralidade para a cultura. Neste

14 Como afirma Fernanda Kaingang: “[s]Jomos parte de nossos territorios, e nossos territorios sio parte de nos. Se
o territorio sofre degradagdo, essa perda também serd sentida na cultura, na salde, na alimentacdo, na
espiritualidade, na organizagao social e na divisdo social do trabalho” (Belfort Sales, 2023, p. 133).

15 Nas palavras de Fernanda Kaingéng, “[n]a cultura do Povo Kaingéng, habitantes do Sul e do Sudeste do Brasil,
o territério onde o individuo nasceu, cresceu, casou-se e teve filhos traduz a esséncia do termo em&: um lugar
espacialmente definido que possui valor espiritual, emocional e cultural para aquele individuo. Diferente da
palavra ga, que designa terra, sem agregar qualquer valor subjetivo a um lugar geograficamente identificavel. O
sepultamento de um Kaingang fora de seu territério tradicional, ou seja, de sua emd, é considerado uma das penas
mais cruéis da cultura dos J&é Meridionais, porque se entende que a alma daquela pessoa sofrera para sempre por
estar em terra estranha, longe de seus entes queridos e do territério que amava. O fato de que os restos mortais de
uma pessoa passarao a eternidade em exposicdo, mediante pagamento, para satisfazer a curiosidade publica, em
territério estranho, sem jamais ter descanso, representa, na cosmovisdo Kaingang, uma tortura eterna com requintes
de crueldade” (Belfort Sales, 2023, p. 272, grifos proprios).
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sentido, Fernanda Kaingang (2023) destaca a arte indigena como uma das ferramentas mais
eficientes para o enfrentamento de institui¢fes e préaticas de exploracdo neocoloniais. Citando
o exemplo da poetisa Ofelia Pineda Ortiz, do Povo Nuu Savi, da regido de Oaxaca no México,
Fernanda Kaingang evidencia como a arte traz a episteme do povo “acerca de suas expressoes
culturais tradicionais e as vincula a sua historia, ao seu territdrio, a sua espiritualidade e a sua
identidade” (Belfort Sales, 2023, p. 198).

O patrimonio cultural compreende, assim, um elo entre o presente e o passado,
materializando a cultura a partir de sua dimensdo intangivel e ancestral. O processo de
expropriagdo colonial impacta consideravelmente esta conexao, visto que resulta “em erosao
cultural e crises identitarias, em meio a lentos e sistematicos processos de etnocidio, cujo legado
¢ um rastro de exterminio” (Belfort Sales, 2023, p. 199). Assim, revelam-se os efeitos da
colonialidade, visto que a expropriacdo cultural enquanto violacdo de direitos humanos no
periodo colonial prejudicou a manutencdo de tradi¢bes culturais das comunidades, sem
mencionar 0s casos de completa exterminacgédo que levaram ao desaparecimento cultural quase
completo de mais de 1470 povos indigenas nos ultimos 500 anos (CIMI, 2004).

Neste contexto, a possibilidade de repatriacao de bens culturais adquire importancia nao
apenas reparatoria, com vistas a garantir o retorno do patriménio ilicitamente expropriado ou
irregularmente mantido, mas revitalizadora, no sentido que inspira a arte indigena
contemporanea para a revitalizagdo das expressdes culturais tradicionais e ancestrais de
determinado povo. Este processo de revitalizacdo cultural é abordado por Dominique Tilkin
Gallois (2007) e confirma a natureza indissociavel entre a producdo de objetos culturais e a
producao de sujeitos sociais, no sentido que nao se trata de uma oposi¢ado entre o “tradicional”
e 0 “novo”. A autora evidencia que “praticas tradicionais” podem configurar “sujeitos novos”,
e “praticas novas” podem fazer “re-emergir sujeitos tradicionais”, em uma “intrincada rede de
possibilidades” (Gallois, 2007, p. 99). Sendo assim, a arte indigena manifesta-se como um
instrumento de resisténcia aos efeitos da colonialidade e de retomada do patriménio cultural,
permitindo aos artistas indigenas e suas comunidades ocuparem um local relevante no centro
do debate da repatriacao.

Valido destacar, ainda, que a restituicdo de bens culturais ndo constitui uma recuperagao
plena dos séculos de expropriacdo e colonialismo vivenciados pelos povos indigenas,
entretanto, conforme alerta Fernanda Kaingang, “essas atitudes representam o reconhecimento
de direitos que sempre existiram e que foram historicamente negados aos povos indigenas”

(Belfort Sales, 2023, p. 281). Portanto, os movimentos reivindicatorios evidenciam a
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necessidade de reconhecimento do protagonismo dos povos indigenas enquanto legitimos

criadores, requerentes e realizadores do direito a repatriagao.
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CAPITULO 2. O RETORNO DO MANTO TUPINAMBA E O PROTAGONISMO DA
COMUNIDADE TUPINAMBA DE OLIVENCA DA SERRA DO PADEIRO

O indio subiu a serra todo coberto de pena
O indio subiu a serra todo coberto de pena
Ele foi, mas ele é

E o rei da jurema.

Glicéria Tupinambé (2021a)®

Conforme apresentado no capitulo anterior, o reconhecimento e a realizacdo do direito
a restituicdo de bens culturais evoca o protagonismo dos povos indigenas, assim como contribui
para a reparacéo e revitalizacdo cultural das comunidades. Embora o debate sobre o tema seja
extenso a nivel internacional, com enfoque especial nas reivindica¢es de povos do continente
africano aos paises e museus europeus, na pratica, sdo poucos o0s casos bem-sucedidos de
repatriacdo de bens culturais aos respectivos povos de origem. A menor verificacdo de casos
com éxito decorre das desigualdades estruturais geradas pelos efeitos da colonialidade
analisados no primeiro capitulo deste trabalho. Embora ainda incipientes os casos de repatriacdo
ao Brasil'’, o retorno do manto tupinamba (assojaba tubinamba) manifesta-se como marco
paradigmatico para o reconhecimento do direito a repatriacdo de bens culturais para os povos
indigenas, visto que se trata do primeiro caso de restituicao suscitado a partir de reivindicagdes
e, portanto, do protagonismo do povo indigena, além da importancia do manto para a histéria
nacional e para a cultura do povo Tupinamba.

Trata-se de adorno de arte plumaria do povo tupinamba, o qual foi devolvido ao Brasil
pelo Museu Nacional da Dinamarca (Nationalmuseet) em julho de 2024 (Surui, 2024). O Museu
Nacional da Dinamarca anunciou que realizaria a “doagdo” para o Museu Nacional do Rio de
Janeiro em 27 de junho de 2023 (Roxo, 2023). O manto estava em Copenhague desde 1689,

juntamente com outros quatro mantos que integram a colecdo etnogréfica do museu

16 Canto do povo Tupinamba que representa a vivacidade do manto na memdria e no patrimonio imaterial do povo
Tupinamba de Olivenga. Nas palavras de Glicéria Tupinamba: “[n]esse canto, entendemos que o indio tupinamba
esta todo coberto de penas. Mas como? S6 se for com 0 manto. Comecei a entender que 0 manto esta vivo em
nossa memoria. Sempre ouvimos falar dele. O manto nunca deixou de existir em nés” (Tupinambd, 2021a).

17 Dentre os bens culturais ja repatriados no ambito internacional, pode-se destacar o acervo indigena procedente
do Museu de Lille, na Francga, que retornou ao Brasil em julho de 2024. Existem outros exemplos de repatriacéo,
ndo ligados ao patriménio cultural indigena, como o acervo de fdsseis que foi devolvido pela Franca ao estado do
Ceara em dezembro de 2023.
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dinamarqués, e ¢ um dos onze mantos tupinamba remanescentes do século XVII que se

encontram em museus da Europa?®.

FIGURA 1 - O MANTO TUPINAMBA EXPATRIADO NA DINAMARCA

Fonte: Reproducéo/Museu Nacional da Dinamarca

Desde que estes adornos deixaram o Brasil durante o periodo colonial, ndo havia
registros de continuidade da feitura do manto, de modo que os bens expatriados constituem
verdadeiros tesouros do patriménio cultural indigena. Apenas recentemente, no inicio dos anos
2000, o povo Tupinamba de Olivenga, da comunidade da Serra do Padeiro (Bahia),
experienciou o retorno da produgdo do manto, em um processo de recuperacédo territorial e
revitalizacéo cultural, conforme aponta Glicéria de Jesus Silva (2022)*°, lideranca da Serra do
Padeiro.

Cumpre destacar que o0 manto ndo deve ser visto como obra de arte, como um objeto a
venda ou peca que hoje integra acervo museoldgico. Embora possam ser utilizados termos como
“adorno” ou “artefato” para descrevé-lo, sua expressao ndo se encerra nestas categorias. Neste

sentido, Glicéria Tupinamba explica que “[o] manto ¢ um ancestral percorrendo o territorio”

18 Conforme apontam Daniela Fernandes Alarcon e Glicéria Jesus da Silva (2022), sdo cinco mantos na Dinamarca,
trés na Italia (dois no Museu de Historia Natural da Universidade de Florenca e um na Biblioteca Ambrosiana em
Mildo), um na Bélgica (nos Museus Reais de Belas Artes em Bruxelas), um na Franca (no Museu Quai Branly em
Paris) e um na Suica (no Museu de Culturas em Basel).

19 Glicéria de Jesus Silva ou Glicéria Tupinamba ¢é lideranca indigena da comunidade de Serra do Padeiro da Terra
Indigena Tupinambéa de Olivenca, no sul da Bahia. A lideranga tem sido uma das principais protagonistas na
repatriagdo do manto tupinambé e na retomada da producdo do manto. Atualmente, cursa 0 Mestrado do Programa
de Po6s-Graduacdo em Antropologia Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro- UFRJ. Informac6es
disponiveis em: https://www.premiopipa.com/gliceria-tupinamba/. Acesso em: 08 ago. 2024.
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(Tupinamb@, 2024, p. 175). Isto significa dizer que o manto ¢ dotado de “agéncia ancestral”
(Silva, 2024, p. 167), conectando as temporalidades do fio da histéria. Sua confec¢do exige a
autorizagdo dos Encantados?® e a aplicagdo do que Glicéria Tupinambd chama de “cosmo
técnicas ancestrais” (Silva, 2024, p. 174-175).

A qualificacdo de agéncia permite aos objetos assumirem um espaco de protagonismo,
revelando a amplitude percebida no artefato. Em didlogo com a teoria de Alfred Gell (1998),
Patricia Martins evidencia que atraves da agéncia, as pessoas podem reconhecer no objeto
“intengdes e vé-los como sujeitos da agao social” (Martins, 2014, p. 344-345). Sendo assim,
desenvolve-se um processo de reapropriacdo do objeto e seus significados, revelando uma
“relagdo particular com o espaco e o tempo” (Martins, 2014, p. 345).

E nesse contexto que a devolugdo do manto pela Dinamarca ao Brasil permite tanto a
reconexdo do povo tupinamba com a sua ancestralidade e reparacdo pela perda dos adornos,
guanto a continuidade da materializacdo do patriménio cultural da comunidade através da
feitura do manto e dos trabalhos de Glicéria Tupinamba. A lideranca tem sido uma das
principais protagonistas na restituicdo, pois € uma das primeiras em sua comunidade a retomar
a producdo do manto com inspiracdo nas técnicas utilizadas pelos Tupinamba no periodo
anterior e posterior a chegada dos portugueses. Pela relevancia do caso e protagonismo da
comunidade tupinambé de Olivenca ao requerer a repatriagdo do manto por mais de 20 anos, 0
presente capitulo propde-se a analisar o percurso dos mantos e o complexo procedimento de
retorno que tem sido desenvolvido para a restitui¢cdo do bem cultural ao Brasil.

Para a reconstrucdo desse percurso e das narrativas relacionadas a repatriacdo do manto
tupinamba, foram realizadas entrevistas com representantes dos atores envolvidos no caso. Pelo
Ministério dos Povos Indigenas, foram entrevistados Daniela Fernandes Alarcon?! e Eliel
Benites?2, que integram o Grupo de Trabalho (GT) criado para tratar da restituicdo de artefatos
indigenas. Pelo Conselho Nacional de Cultura, foi entrevistada a artista indigena Daiara

Tukano®. Pelo Museu Nacional, foi entrevistada a pesquisadora Renata Curcio Valente, da

20 Os Encantados sdo entidades espirituais do povo Tupinamba que se comunicam por diferentes canais, incluindo
incorporagdes fisicas, tanto em ocasides cotidianas quanto extraordinarias. Eles sdo consultados para decisdes
importantes da comunidade e devem ser compreendidos como “agentes politicos em seu proprio direito” (Alarcon;
Silva, 2022, p. 10)

2l Daniela Fernandes Alarcon é Coordenadora-Geral de Formagdo na Mediacdo e Conciliagdo em Conflitos
Indigenas do Ministério dos Povos Indigenas. Entrevista realizada em 28 de maio de 2024.

22 Eliel Benites é Diretor do Departamento de Linguas e Memérias Indigenas do Ministério dos Povos Indigenas
e coordenador do GT ministerial. Entrevista realizada em 24 de julho de 2024.

23 Daiara Tukano é Conselheira Nacional de Cultura. Entrevista realizada em 19 de junho de 2024.
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Universidade Federal do Rio de Janeiro?*. Por fim, pelo Museu Nacional dos Povos Indigenas,

foi entrevistado o servidor Seiji Felipe Prata Pacheco Nomura?®.

2.1 Os Tupinamba do Brasil coldnia e a travessia dos mantos expatriados

Os Tupinambd, habitantes do litoral da Mata Atléantica, foram um dos primeiros grupos
indigenas a entrar em contato com os invasores portugueses. Neste contexto, Amy Buono
(2015) destaca que a arte plumaria dos Tupinamba do século XVI e XVII foi o primeiro grande
trabalho cultural desta categoria encontrado pelos europeus nas Américas, 0 que
consequentemente tornou estes povos os primeiros impactados “pela demanda colonial por
informagdes e bens materiais”, conforme destacam Daniela Alarcon e Glicéria Silva (2022, p.
6). Os mantos Tupi produzidos a época, chamados assojaba ou guara-abucu no Tupi antigo,
eram utilizados em performances religiosas e seus exemplares que hoje integram acervos
museoldgicos foram levados a Europa e conservados por meio de colecGes reais, académicas
ou mercantis (Buono, 2015).

A descricdo mais antiga da arte plumaria tupinamba encontra-se no primeiro registro
feito por Pedro Alvares Cabral e Pero Vaz de Caminha quando chegaram a Pindorama em 1500
e relataram a aparéncia magnificente dos Tupinambé “em sua plumagem” (Buono, 2015, p.
181). Os missionarios da Igreja Catdlica também desenvolveram um papel relevante no registro
e disseminacdo de informacdes sobre os Tupi na Europa, exportando artefatos culturais para
colecionadores europeus. Conforme destaca Buono (2015, p. 181), a “Cfria Jesuita em Roma
administrava missdes brasileiras, que por sua vez enviavam de volta a Europa tanto informacdes
documentais quanto artefatos materiais”?°.

Pode-se citar o relato do Jesuita Antdnio Blazquez acerca dos eventos presenciados
quando esteve com os Tupi em 1557. Em seu registro de uma execucdo ritual de um inimigo
cativo, Blazquez descreveu que as mulheres Tupi endossavam como vestimenta os mantos Tupi
escarlates com carochas amarelas, semelhantes ao gorro amarelo do manto que estava na
Dinamarca. Estas observagdes do Jesuita Antonio Blazquez séo de consideravel relevancia por
documentar: i) 0 uso ndo-cristdo da arte plumaria Tupi em rituais no inicio do periodo colonial;

e ii) o uso do manto por mulheres Tupi em rituais posteriores a batalhas (Buono, 2015).

24 Entrevista realizada em 27 de junho de 2024.

25 Seiji Nomura é Coordenador Técnico-Cientifico do Museu Nacional dos Povos Indigenas. Entrevista realizada
em 26 de julho de 2024.

2 Tradugdo propria. Original: “Jesuit Curia in Rome administered Brazilian missions, which in turn sent back to
Europe both documentary information and material artifacts”.
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A importancia do registro acerca do uso ndo-cristdo do manto decorre do fato de que o
patrimdnio cultural indigena foi explorado e apropriado como instrumento no processo de
dominacdo colonial, seja para facilitar a assimilacdo cultural ou promover a violenta
aculturagdo, em um processo de “sincretizacao de crengas e costumes (Azevedo, 1976, p. 366).
No caso Tupi, Amy Buono (2015) aponta como os habitantes de uma comunidade na regiao da
Bahia foram batizados enquanto vestiam o manto. Os missionarios Jesuitas passaram a utilizar
0 artefato em batismos como demonstracdo da acomodacdo do artefato ao complexo de
conversao Jesuita, o que poderia indicar a sua consciéncia a respeito do significado dos mantos
para rituais espiritualmente transformadores entre as comunidades. Daniela Alarcon e Glicéria
Silva (2022), por sua vez, demonstram como os Padres se apropriaram dos mantos com vistas
a acelerar o processo de conversdo e minar a influéncia dos Pajés nas comunidades.?’

Quanto a relacéo entre género e o uso do manto, Amy Buono (2015) explica que 0s
registros do jesuita Antonio Blazquez sdo o unico relato conhecido de mulheres usando o
adorno em rituais na época colonial. A autora aponta que o uso dos mantos nao pode ser
associado exclusivamente a homens em posicao de poder espiritual ou politico (Buono, 2015).
No mesmo sentido, Glicéria Tupinamba (2021a) destaca o protagonismo das mulheres na
producdo e endosso do manto, embora a maioria dos registros historicos evidenciarem apenas
homens utilizando 0 manto.?® A lideranga afirma que os mantos “tém uma energia feminina,
que foram feitos pelas mulheres e que elas também podem usa-los” (Silva, 2021).

Sobre a expropriacdo dos mantos, Amy Buono evidencia como os relatos do periodo

colonial

[...] lancam luzes sobre o processo de como significados foram formados
acerca dos objetos Tupis transferidos do Brasil para a Europa. A partir deste
processo de troca, 0s mantos Tupi enviados a Europa ndo apenas constituem
sinais de encontro com a alteridade dos novos territorios e seus habitantes,

2" Daniela Alarcon e Glicéria explicam que “Pajés, or shamans, constituted perhaps the last line of resistance to
European domination, particularly with respect to the work of the Jesuits,” signaled Monteiro (1999: 1002). “The
Jesuits were quick to launch an all-out offensive against the ‘sorcerers’ because the continued presence and
charismatic influence of the pajés among the Indians threatened to undermine the conversion efforts of the
Padres.” Closely associated to anthropophagical rituals, a material expression of “diabolical” connections, as
states Due (2002: 191). Therefore, seizing the capes, they aimed to speed up the conversion” (2022, p. 7).

2 Ao mencionar a existéncia de registros sobre o uso do manto por mulheres indigenas, Glicéria Tupinamba
exemplifica com a existéncia de gravura, feita por Hans Weigel e Jost Amman em 1572, que representa um homem
e uma mulher indigena, ambos usando 0 manto tupinamba. A gravura estd na capa do livro “O Rio antes do Rio”,
de Rafael Freitas da Silva. Para conferir os apontamentos de Glicéria sobre a gravura, conferir “A Visdo do Manto”
(2021a). O protagonismo das mulheres na producdo, endosso e retorno do manto serd analisada em maior
profundidade na préxima secdo deste capitulo.
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mas também serviram como evidéncia material do sucesso do
empreendimento missionario Jesuita (Buono, 2015, p. 183-184)%,

O “processo de troca” compreende o inicio da travessia dos mantos Tupi até a Europa,
pois para além da natureza atribuida ao artefato como “evidéncia”, o manto atraiu a curiosidade
do mercado europeu. Em didlogo com Amy Buono (2009, p. 349), Daniela Alarcon e Glicéria
Silva (2022) demonstram como os relatos coloniais contribuiram para a constru¢do do
“imagindrio sobre os Tupis™°, a partir de seus rituais e mantos, levando a séculos de
estereotipos sobre “as culturas do Novo Mundo” (Alarcon; Silva, 2022, p. 7). Como
consequéncia, foi gerada uma demanda pelos artefatos indigenas no mercado europeu.
Conforme analisam Mariana Frangozo e Vander Velden (2020), estes materiais foram
exportados para integrar coleces naturalia e artificialia®!, fenémeno estabelecido na Europa
do século XVII.

As colegdes foram chamadas de “gabinetes de curiosidades”?, 0s quais, posteriormente,
forneceram acervos para constituicdo dos museus nacionais. Neste contexto, Daiara Tukano
relatou na entrevista realizada que o processo de formacdo dos museus modernos também
evidencia os efeitos da colonialidade, visto que diversas instituicbes foram criadas pela figura
juridica dos Estados a partir dos acervos destes gabinetes, em periodos de reafirmacdo da
identidade nacional em construcéo.

Um dos gabinetes de curiosidades mais conhecidos compreende a colecdo de Jodo
Mauricio de Nassau (1604-1679), que foi governador da coldnia neerlandesa no Recife entre

2 Tradugdo propria. Original: “These stories shed light on the process of how meanings were formed as Tupi
objects moved from Brazil to Europe. Through this exchange process, the Tupi feathered capes sent to Europe not
only constituted signs of encounters with otherness of the new territories and their inhabitants, but also served as
material evidence of the success of the Jesuit missionary enterprise.” (Buono, 2015, p.183-184).

30 Alarcon e Silva (2022) ressaltam que vastas quantidades de plumas [mantos] cruzaram o Oceano Atlantico
durante os séculos XVI e XVII, em decorréncia dos contos sobre o “canibalismo” Tupinamb4, escritos por André
Thevet, Hans Staden e Jean de Léry.

31 Os artefatos colecionados sdo chamados “curiosidades artificiais” por serem semelhantes a flora e a fauna nativa
(Ribeiro, 1987-19809).

32 A partir dos estudos de Douglas Cole em sua obra Captured Heritage (1985), resenhado por Virginia Dominguez
(1986), Berta Ribeiro (1987-1989) demonstra o processo de apropriacdo de artefatos, chamados por Cole de
“curiosidades artificiais”, como resultado do colecionamento intensivo iniciado entre os indios do noroeste dos
Estados Unidos, entre 1860 e 1936. Os artefatos colecionados sdao chamados “curiosidades artificiais” por serem
semelhantes a flora e a fauna nativa, e que posteriormente passaram a categoria de “reliquias”, com a conotagao
de “sobrevivéncia do passado”, de “artefatos” (relacionado a algo feito e deixado pelo ser humano) e de “espécime”
(relacionado a categorias bioldgicas). Neste sentido, Berta Ribeiro, citando Virginia Dominguez (1986, p. 547),
evidencia que “ao adquirir essas conotacdes ¢ que o objeto indigena passaria a ter significado etnografico”
(Ribeiro, 1987-1989, p. 492).
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1637 e 1644. Os estudos de Mariana Frangozo® sobre o Kunstkammer (gabinete de curiosidade)
de Nassau revelam que, a partir de conexdes pré-existentes, grupos Tupinambés do nordeste
brasileiro “presenteavam, trocavam e vendiam pdassaros e penas aos holandeses” (Alarcon;
Silva, 2022, p. 8) como parte de suas estratégias politicas de interacdo com os europeus. Neste
contexto, um dos indicios para a conexao entre o Kunstkammer de Nassau e os artefatos seria
uma viagem de volta a Holanda, onde Nassau teria sido acompanhado por onze homens
indigenas, e haveria levado sua colecdo, que incluiria ornamentos de penas recebidas de aliados
indigenas (Alarcon; Silva, 2022).

A afirmacdo de que os mantos teriam chegado a Europa pelo gabinete de Nassau é
sustentada também por Berete Due (2002). Embora a origem destes artefatos ainda esteja em
debate, Due argumenta que 0s mantos preservados no Museu Nacional da Dinamarca
possivelmente vieram do gabinete de Nassau pois, anteriormente, os artefatos da colecédo
etnografica, a qual pertencia 0 manto Tupinambd, passaram a integrar o Kunstkammer Real
Dinamarqués® ap6s Nassau presentear o Rei Frederico 1l com uma colegdo de pinturas
representando o Brasil, conforme apontam Alarcon e Silva (2022). Apesar da falta de
documentacdo sobre a origem do manto que estava no museu dinamarqués, um inventario
listando o acervo, em 1674, registra que os artefatos se assemelham aos elementos presentes
nas pinturas sobre o Brasil (Alarcon; Silva, 2022).

Outro indicio apontado por Daniela Alarcon e Glicéria Silva (2022) sobre a circulagédo
dos mantos na Europa relaciona-se com 3 (trés) pinturas analisadas por Francozo (2012; 2014).
Estas obras representam princesas europeias do século XVII utilizando mantos de penas
semelhantes aos adornos de arte plumaria usados pelos Tupinamba. Conforme também destaca
Amy Buono, ocorriam performances nas cortes reais utilizando mantos de penas, ainda que em
locais sem envolvimento direto na colonizagdo, o que evidencia o fendmeno de “desapropriagao
dos povos indigenas” como “fundamental para conformar a imagem da identidade da América
e da Europa” (Buono, 2015, p. 184).

Em entrevista, Daniela Alarcon destacou como este argumento evidencia o que chamou
de “processo de contracolonizacdo: os mantos foram expatriados ndo somente pelo esbulho,
mas também foram levados a Europa como resultado da diplomacia Tupinamba e dos presentes

concedidos a autoridades como Mauricio de Nassau. Glicéria Tupinamba também utiliza a

33 Sobre a pesquisa de Mariana Frangozo sobre a circulagdo de artefatos de arte plumaria na Europa, conferir:
Frangozo, Mariana. De Olinda a Holanda: O Gabinete de Curiosidades de Nassau. Campinas: Editora da Unicamp,
2014,

34 Estabelecido pelo Rei Frederico 111 da Dinamarca (1609-1670) por volta de 1650 (Alarcon; Silva, p. 8).
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expressao “diplomacia Tupinamba” (Silva, 2024, p. 170) para se referir a influéncia cultural do
povo sobre os colonizadores.

A luz destas consideragBes, e em consonancia com 0s contextos de exportagio e
deportacdo apontados por Glicéria Tupinambé (2021b), verifica-se que as principais formas de
expatriacdo do manto foram: i) o comércio predatorio dos bens culturais; ii) o comércio da
religido, pelo envio de artefatos por missionarios a Roma para certificar a conversdo dos
Tupinambd; iii) as colecGes particulares, para uso representativo do poder simbolico da realeza
(Tupinamb@, 2021b).

Estes processos levaram a perda das identidades dos mantos guardados (Tupinamba,
2021b), que foram catalogados incorretamente®, dificultando ainda mais a compreensdo do
caminho percorrido por cada manto em territdrio europeu e suas origens em territorio brasileiro.
Apenas a partir do trabalho do antropo6logo Alfred Métraux, em 1930, foram identificadas as
conexdes entre as narrativas dos viajantes do seculo XVI e o conhecimento existente sobre 0s
mantos conservados em cole¢des europeias. Neste sentido, “Métraux (1950) reinseriu os
mantos nas suas dimens6es memoriais, associando-0s as descri¢bes dos rituais antropofagicos,
e permitiu assim reerguer o prestigio desses objetos” (Tupinamba, 2021b, p. 42).

Independente de qual percurso seja analisado para tracar o caminho dos mantos
expatriados, tornam-se evidentes as violagdes de direitos resultantes do colonialismo e seus
efeitos, seja pelos esbulhos deflagrados, ou pela dificuldade de acesso e reconhecimento ao
patrimdnio cultural destes povos na atualidade. A gravidade destas violacOes é potencializada
se considerado o fato que a populacdo Tupinamba chegou a ser declarada exterminada desde o
século XVII (Couto, 2003). Sendo assim, 0s esbulhos inserem-se em um contexto em que foi
negado ao povo Tupinamba, essencialmente, o seu direito de existir: por serem 0s primeiros
expostos a invasdo colonial, foram afligidos com os primeiros massacres, doencas e
exploracoes.

A travessia, desta vez, de retorno do manto, relaciona-se ao processo basilar de
reconhecimento e realizacdo de direitos fundamentais e humanos do povo Tupinamba: a
existéncia, ao territorio ancestral e ao patriménio cultural. Considerando os efeitos da

colonialidade e do processo histérico de violagdes, serd analisado, na sequéncia, como o retorno

%5 Neste sentido, Glicéria Tupinamba (2021b, p. 40) exemplifica que “o manto conservado em Bruxelas que se
revela ser feito da juncdo de dois mantos foi apelidado de “Capa de Montezuma”, atribuindo-lhe uma suposta
origem mexicana. O manto conservado na Franga passou a vestir um manequim que representaria um indio Galibi
das Guianas nas galerias do Museu da Artilharia; enquanto o manto atualmente conservado em Mildo € definido
até hoje pelos seus conservadores como sendo dedicado ao Deus do Sol.”

48



do manto se relaciona com a retomada da ancestralidade Tupinamba e as reivindicacdes pelo

reconhecimento e pelo territorio.

2.2 Emergéncia tupinambd: os Tupinamba de Olivenca e a retomada da ancestralidade

pelo manto

O povo Tupinamba foi considerado exterminado desde o século XVII em decorréncia
do intenso contato com o0s colonizadores, especialmente no marco zero da colonizagdo: a
Capitania da Bahia de Todos o0s Santos. Patricia Couto apresenta eventos histdricos na regiao
dos Ilhéus que confluiram para esta conclusdo, como as “coergdes econdomicas”, “compulsoes
bidticas”, e “contratagdes de bandeiras” (Couto, 2023, p. 36). As coercdes econdmicas
compreendem os conflitos resultantes da tentativa de escravizar os indigenas para a producao
agricola destinada a exportacdo. As compulsbes bioticas, por sua vez, relacionam-se as
epidemias que acometeram os indigenas da Capitania, como a variola. Por fim, a contratacéo
das bandeiras evidencia o intento de aprisionamento de indigenas para o trabalho agricola
(Couto, 2023).

Estes fatores levaram a “desorganizagdo social ¢ a depopulagdo dos Tupinamba na
Capitania dos Ilhéus”, assim como a “desorganizacdo de seus sistemas produtivos" (Couto,
2023, p. 36). No mesmo periodo, foram criados aldeamentos estratégicos, para promover a
catequese dos povos Tupinamba-Tupiniquim?. Dentre estes, foi criado o Aldeamento de Nossa
Senhora da Escada de Olivenca, regido onde hoje se localiza a Terra Indigena (T1) Tupinambé
de Olivenga. Fundado em 1700 por missionarios da Companhia de Jesus, o aldeamento “tinha
por objetivo "amansar o gentio bravo" e trazé-lo para o "Grémio da Civilizagdo", para o que 0s
missionarios reuniam indios de varias nacGes, condicionando-os a adocao de hébitos culturais
bastante distintos dos seus” (Couto, 2023, p. 36).

Apenas em 1775, o aldeamento de Olivenca foi elevado a categoria de vila pela
administracao, Marqués de Pombal. Os relatos do principe Maximiliano de Wied-Neuwied, em
1817, apontam para a predominéncia indigena na vila de Olivenca, que haveria sido fundada

com a transferéncia dos indigenas dos rios dos llhéus ou Sao Jorge®’. Ao longo dos séculos XI1X

36 Conforme explica Patricia Couto, “[n]o periodo que se estendeu de 1595 a 1755, todos os aldeamentos da colonia
estiveram sob a administracdo proviséria dos missionarios. Desde entéo, os religiosos passariam a exercer fungdes
de cunho unicamente religioso” (2003, p. 37). A administrago religiosa cessou em 1759, quando o Marqués de
Pombal ordenou a expulsdo dos Jesuitas da metropole portuguesa e dos territérios colonos, de modo que 0s
aldeamentos passaram a ser diretamente administrados pelo governo colonial (Couto, 2003).

37 As observagles de Maximiliano de Wied-Neuwied (1958) que sdo apresentadas por Patricia Couto em seu
trabalho (2023, p. 40).
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e XX, surgiram conflitos territoriais pela tentativa de acesso e apropriacao do territorio por
pessoas ndo-indigenas, o que culminou na chamada didspora Tupinambé (Couto, 2023) e em

uma nova sequéncia de violagoes de direitos®.

2.2.1 O processo de etnogénese do povo Tupinamba: reconhecimento da etnia e

demarcacdo da Terra Indigena Tupinamba de Olivenga

Os grupos que permaneceram na regido firmaram comunidades “remanescentes” para
além da sede Olivenca, constituindo um distrito com 22 (vinte e duas) aldeias®®, dentre as quais
se insere a comunidade da Serra do Padeiro. Vale sublinhar o uso do termo “remanescentes”,
pois o processo vivenciado pelas comunidades Tupinambad de Olivenca deve ser mais
precisamente associado ao fendmeno da etnogénese, especialmente se considerados estudos
recentes sobre os grupos indigenas do Nordeste. Autores como Gerald Sider (1976), Joseph
Gallagher (1984) e Leo Despres (1975)*° argumentam ser mais adequada a classificagdo como
grupos “emergentes”, considerando contextos com instabilidade de fronteiras e disputa por
recursos fundiarios.

Neste contexto, o professor José Mauricio Arruti avalia como a emergéncia dos grupos

indigenas no Nordeste foi acompanhada pelo processo de “descoberta de direitos™:

Nas situagdes de emergéncia de grupos indigenas no Nordeste, a identidade
genérica de “indios” esta sempre associada aos “direitos” a que este rotulo faz
referéncia e, em todas as situacdes ja trabalhadas, a recuperagdo de uma
identidade indigena (que €, simultaneamente, a produgdo de uma identidade
Pankararu, Xoco, Potiguara etc.) esteve associada a descoberta da existéncia
desses “direitos”. E simultaneamente ao processo de descoberta dos direitos
que aquelas fronteiras, sempre tdo porosas e atravessadas pela “mistura” e pelo
“sincretismo”, mudam de consisténcia, que o arranjo politico interno as
comunidades passa por transformacges no sentido de uma maior formalizacao
e que a relacdo com a memoria e com as “tradi¢des” também passa por
profundas transformagdes (Arruti, 1997, p. 26-27).

3 Para maior compreensdo sobre a histéria da vila Tupinamba de Olivenca ao longo do século XIX e XX,
especialmente quanto a didspora Tupinamba e a consolidacdo das comunidades na regido, conferir o trabalho de
Patricia Couto (2003).

3 A identificacdo das aldeias foi realizada conforme Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da
Terra Indigena Tupinambé de Olivenca, publicado no Diario Oficial da Unido em 20.04.2009, e no Diario Oficial
do Estado da Bahia em 19.05.2009.

40 Os trabalhos mencionados pelo professor José Mauricio Arruti sdo: Sider, Gerald M. 1976. “Lumbre Indian
Cultural Nationalism or Ethnogenesis”. Dialetical Anthropology, 1(2): 161-172; Gallagher, Joseph T. 1974. “The
Emergence of an African Ethnic Group: The Case of the Ndendeuli”. The International Journal of American
Historical Studies, 7(1):1-26; e Despres, Leo A. 1975. “Towards a Theory of Ethnic Phenomena”. In: Ethnicity
and Resource Competition in Plural Societies. Paris: Mouton. pp. 187-207.
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A emergéncia da identidade cultural destes grupos indigenas, juntamente com a
afirmacdo dos direitos inerentes ao ser, manifesta-se como oposi¢ao ao processo de etnocidio
enfrentado pelas comunidades desde o periodo colonial. Neste sentido, em didlogo com os
estudos de Sider (1976), Arruti destaca que, “se o etnocidio € o exterminio sistematico de um
estilo de vida” (Arruti, 1997, p. 27), a etnogénese representa “a construgdo fraternal de uma
autoconsciéncia e de uma identidade coletiva (de base racial e/ou histdrica) contra a acdo de
um Estado Nacional opressor” (Arruti, 1997, p. 27), aliada a perspectiva de autodeterminacéo
das comunidades.

A caracterizacdo de grupos emergentes a partir da etnogénese, como é 0 caso da
comunidade de Tupinamba de Olivenca, é de consideravel relevancia por permitir que o
reconhecimento destes grupos nao dependa apenas da etnicidade como elemento fundamental,

visto que

[...] ndo se trata de recuperar etnias, no sentido convencional, mas produzir
novos sujeitos politicos, que se organizam mobilizando uma série de
elementos de identidade comum e de caréater localizado que remetem a um
mesmo passado de escraviddo e submissdo, a fim de alcangarem novos
recursos, em particular os de natureza territorial. (Arruti, 1997, p. 27)

Neste contexto de etnogénese e retomada da ancestralidade, as comunidades Tupinamba
de Olivenca tém protagonizado a luta pelo reconhecimento de sua identidade e territorio.
Entretanto, apenas em 2001 os Tupinambé de Olivenca foram reconhecidos oficialmente como
indigenas pela Fundagio Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI)*'. O reconhecimento do
territorio Tupinambda de Olivenca, por sua vez, ainda aguarda a oficializacdo pelo governo
brasileiro. Em 2004, foram iniciados os trabalhos do Grupo Técnico da FUNAI para identificar
e delimitar a Terra Indigena. Em 2009, foi publicado o resumo do Relatério Circunstanciado de
Identificacio e Delimitacdo (RCID) da Terra Indigena Tupinamba de Olivenca** no Didrio

41 As informag0es sobre os Tupinambé de Olivenca sdo reunidas pelo Instituto Socioambiental e estdo disponiveis
em: https://pib.socioambiental.org/pt/Povo: Tupinamb%C3%A1_de Oliven%C3%A7a. Acesso em: 04 ago. 2024.
2 Inclusive, 0 RCID evidencia a resisténcia Tupinamba de Olivenca pelo reconhecimento de seu territério, ao citar
documentos da imprensa da década de 1930 que registravam solicitacdes feitas pelo Caboclo Marcelino, lideranca
histérica do povo, ao ja extinto Servigo de Protecdo ao indio (SPI). As mobilizagdes do Caboclo Marcelino também
sdo registradas em detalhe pelo trabalho de Patricia Couto (2003).
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Oficial da Unido em 20.04.2009, e no Diério Oficial do Estado da Bahia em 19.05.2009 (CIMl,
2024)%,

Desde entdo, ndo houve qualquer andamento significativo no processo demarcatorio e,
conforme relata o Conselho Indigenista Missionario (Dourado; Miotto, 2024)*, ao longo dos
altimos 15 (quinze) anos, foram diversas as contestacdes administrativas que questionaram a
validade juridica do processo, sendo estas especialmente fundadas na tese do marco temporal®.
Atualmente, a comunidade aguarda a emissdo da portaria declaratoria, préxima etapa do
processo demarcatorio, que depende apenas da acdo do Governo Federal e do Ministério da
Justica. Cumpre destacar que, por meio do Parecer n° 00942/2023, a Consultoria Juridica do
Ministério da Justica concluiu pela “regularidade do procedimento administrativo de
regulamentacdo fundiaria e demarcagdo administrativa da Tl Tupinamba de Olivenca, de
ocupagdo tradicional do Povo Indigena Tupinamba de Olivenca”, e destacou ndo haver
“qualquer obice juridico para a emissdo da portaria” (CIMI, 2024).

Sendo assim, as mobiliza¢des pelo reconhecimento da identidade e territério Tupinamba
de Olivenga se contrapfem as histdricas violacbes de direitos perpetradas contra as
comunidades e fortalecem a construcdo de sua identidade cultural e a reversdo da diaspora

Tupinamb&*®, Neste sentido, Glicéria Tupinamba narra que, desde a década de 2000, os

43 As informagdes a respeito do processo demarcatério da Tl Tupinambé de Olivenca foram extraidas da Nota
Técnica produzida pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI) em 2024, disponivel em: https://cimi.org.br/wp-
content/uploads/2024/06/2024-06-13-nota-tecnica-demarcacao-tupinamba-olivenca.pdf. Acesso em: 04 ago.
2024.

4 As informagGes sobre as etapas do processo demarcatdrio da Tl Tupinamba de Olivenca foram extraidas da
publicacdo do CIMI, disponivel em: https://cimi.org.br/2024/06/portaria-tupinamba-olivenca-governo/. Acesso
em: 04 ago. 2024.

4 A Lei n° 14.701, de 20 de outubro de 2023, foi promulgada em 27 de dezembro de 2023 e tem por objeto a
regulamentacéo do art. 231 da Constituicdo Federal, dispondo sobre o reconhecimento, a demarcagéo, o uso e a
gestdo de terras indigenas. A normativa tem por fundamento o marco temporal, ja declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do tema da Repercuss@o Geral n° 1031. Neste sentido, conforme apontou
a Nota Técnica do CIMI (2024), embora tenham sido suscitados 6bices & demarcacéo do territorio Tupinambé de
Olivenca pela tese do marco temporal, a Lei n® 14.701/2023 “ndo se aplica aos Tupinamba por mais de um motivo.
Primeiro, porque ela é inconstitucional ao afrontar a Constituicdo Federal de 1988; depois, por afrontar decisdo do
STF que reconheceu a inconstitucionalidade da tese ruralista; terceiro, porque a Lei nasceu com presuncao juris
tantum de inconstitucionalidade por ter sido posterior ao julgamento do tema 1031; e, por fim, porque a tese
regulada pela Lei (marco temporal) ndo se aplica aos Tupinambd” [...]. A Nota Técnica destaca que a tese do marco
temporal ndo se aplica aos Tupinamba, em consonancia com o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal no
julgamento do Recurso Especial n°® 1017365 (Tema 1031/STF), no sentido que ndo existe um marco temporal para
delimitar o conceito de terras tradicionalmente ocupadas.

46 Valido destacar que o reconhecimento da etnia Tupinamba de Olivenca em 2001 também contribuiu para o
aumento da populacédo indigena deste grupo na regido e na consequente reversdo do processo de didspora, com 0
retorno dos parentes e a impulsdo das acOes de recuperacdo de areas em posse de ndo-indigenas no territorio
Tupinambd, conforme afirma Daniela Alarcon (2022). A anterior e “aparente desorganizagdo dos grupos, a
aparente recusa a identidade indigena e a dispersdo no contexto regional”, em decorréncia dos “varios anos de
simultdnea repressdo e depreciacdo a identidade indigena teriam provocado a submersdo dos "caboclos de
Olivenca" na populagio regional” (Couto, 2003, p. 20-21). Neste contexto, o reconhecimento do povo fortaleceu
0 processo de revitalizagdo cultural e, consequentemente, gerou um contexto favoravel para que a populagao
dispersa retornasse as suas terras e se identificasse com a sua etnia.
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Tupinamba de Olivenca tem se engajado em um “processo de recuperagdo territorial e

revitalizagao cultural” (Silva, 2022).

2.2.2 “Somos tupinambas, queremos o manto de volta”: a visita temporaria do manto em

2001 e o inicio das reivindicac6es publicas pelo seu retorno

Para além da retomada das terras, este periodo intenso de lutas e reivindicagdes coincide
com a retomada da memdria do povo atraves da presenca do manto Tupinamba. Em 2000, um
dos exemplares do manto que estava no Museu Nacional da Dinamarca foi emprestado ao Brasil
para a realizacdo da “+500 Mostra do Redescobrimento” pela Fundacao Bienal de S&o Paulo,
como parte das celebracdes do quinto centenario da chegada dos portugueses ao Brasil. Nesta
oportunidade, Nivalda Amaral de Jesus, lideranca indigena conhecida como Amotara®’, visitou
a exposicao e reconheceu o manto Tupinamba. A lideranga relatou que sua bisavo “costumava
mencionar um traje sagrado que permaneceu guardado “na igreja dos jesuitas” até ser levado
embora” (Roxo, 2021). Em declaragdo ao Jornal Folha, Amotara declarou “Somos tupinambads,
queremos o manto de volta"®.

A manifestacdo de Amotara teve grande repercussao e trouxe visibilidade ao povo
Tupinambéa de Olivenca, desencadeando o processo de demarcacdo do territério, conforme
explica Glicéria Tupinamba (2021a), bem como as reivindicacdes pela repatriacdo do manto.
Para além da mobilizacdo, esta experiéncia também desencadeou a producdo de novos mantos
pelo proprio povo. Em 2006, a lideranca Glicéria realizou um primeiro esbogo do manto*, com
base em uma fotografia do exemplar que estava na Dinamarca e com 0 apoio de toda a
comunidade para aprender as técnicas de confeccdo do manto (Tupinambd; Valente, 2021) e

adapta-las para o contexto atual, com a substituicdo das penas de guara por penas de animais

47 Nome indigena de Dona Nivalda. A lideranca era mae de Maria Valdelice Amaral de Jesus, cacica de uma das
aldeias que compdem a T1 Tupinamba de Olivenca (Roxo, 2023).

48 A matéria, de autoria de Armando Antenore, foi publicada pelo Jornal Folha em 01.06.2000 e esta disponivel
em: https://www?1.folha.uol.com.br/fsp/ilustrad/fq0106200006.htm. Acesso em: 04 de ago. 2024.

49 Além do trabalho precursor de Glicéria Tupinambd, a artista Daiara Tukano também produziu um exemplar do
manto, com autorizacdo da comunidade da Serra do Padeiro. Em entrevista, Daiara contou que, apés visitar o
manto que esta no museu de Bruxelas, sentiu que poderia confeccionar um artefato nele inspirado para a exposicéo
Véxoa, realizada na Pinacoteca de Sdo Paulo em 2021. O artefato recebeu o nome “Espelho da vida”, e ndo de
“manto”, para respeitar o espago legitimo dos mantos originais e dos povos tupis detentores deste patrimonio,
conforme destacou Daiara. A artista explicou que ndo se trata de “recriar o manto”, mas utilizar a arte como dialogo
da memdria em espacos de memoria. Isto porque, segundo Daiara, sdo diversas as obras da Pinacoteca que
representam os povos indigenas na perspectiva da colonialidade. Neste contexto, a exposi¢do Véxoa foi a primeira
intervenc¢do indigena no museu e, por esta razdo, a confec¢do do manto buscou trazer o didlogo da memdria na
perspectiva indigena. Mais informacdes sobre a exposicao disponiveis em:
https://pinacoteca.org.br/programacao/exposicoes/vexoa-nos-sabemos/.
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criados na comunidade, por exemplo (Tupinamba; Tupinamba; Pavelic, 2024). Este primeiro
manto foi posteriormente doado ao Museu Nacional (Alarcon; Silva, 2022)*° e integra a colecéo
“Os Primeiros Brasileiros” desde entdo®’.

Glicéria afirmou que a produgéo “foi um marco para a luta de resisténcia, de demarcacéo
do territorio e revitalizacao e fortalecimento da cultura” (Tupinamba, 2021, p. 8). Interessante
notar a resisténcia do manto enquanto patrimonio cultural do povo Tupinamba, visto que,
embora ndo houvesse exemplares do artefato na forma fisica em terras brasileiras, “o manto
resistiu nos Ultimos trezentos anos apenas como um espectro, herancga ancestral” (Tupinamba,
2021b, p. 5), isto é, foi preservado na memoria do povo pelo intangivel, nos cantos e nas
historias ancestrais. Sendo assim, 0os mantos tupinambas sintetizam a esséncia do processo de
resgate cultural, memoria e resisténcia, por permitir o reavivamento de tradi¢Ges e costumes do

povo Tupinamba.

2.3 O retorno do manto: percurso da repatriacédo entre Brasil e Dinamarca

O retorno temporéario do manto tupinamba para a Mostra do Redescobrimento em 2000
constituiu um marco para a impulsdo do debate sobre a importancia da repatriacdo do artefato
para os Tupinambas. Ainda que Amotara tenha solicitado o retorno do manto na declaracéo
realizada ao jornal Folha, nenhuma medida oficial foi adotada a época. A oficializacdo do
pedido somente veio a ser realizada em 2022, seguido por uma série de tratativas diplomaticas.
Isto porque, desde o reconhecimento da etnia em 2001, a comunidade esteve empenhada na luta
pela demarcacéo de seu territério. Neste processo, 0s Tupinamba de Olivenca ja denunciaram

diversas violéncias e sofreram com a criminalizagdo de suas liderancas.*

%0 Daniela Alarcon e Glicéria Silva (2022, p. 10-11) relatam que, em janeiro de 2006, “durante a festa de Sdo
Sebastido, o principal evento do calendario religioso da vila, Lirio Tupinamba (Rosemiro Ferreiro da Silva), o pajé
da Serra do Padeiro, incorporou o encantado também conhecido como Tupinamb4, ao qual o manto foi oferecido.
[...] Glicéria narra: “Fiz um pedido ao Tupinambad, entdo: que recuperemos nossa cultura, nossos modos de fazer,
nossas vestimentas, tudo. E ele respondeu: ‘Cada coisa a seu tempo’. Ele me disse para ndo me preocupar, que
tudo aconteceria na hora certa e eu conseguiria. Tudo voltaria, devagar, e eu chegaria 14” (Tupinamba 2021c¢: 21).
Na ocasido, os encantados também declararam que trés novas pecas deveriam ser feitas e guardadas na aldeia.”
(traducéo propria).

%1 Glicéria Tupinambé e Renata Valente (2021) destacam que “[a]o serem consultados, os Encantados decidiram
que o manto poderia ser doado para fazer parte da exposi¢do “Os Primeiros Brasileiros”, se [...]. Em contrapartida
a doacdo do manto a exposicdo, os Encantados pediram que outros trés mantos fossem feitos [...]. O manto doado
ao Museu Nacional, protegido pelos Encantados, ndo foi atingido pelo incéndio que destruiu grande parte do
acervo etnoldgico da instituicdo. Longe do Palécio da Quinta da Boa Vista, ficou a salvo no Memorial dos Povos
Indigenas, em Brasilia, e representa a resisténcia e forga da superagdo do povo Tupinamba”.

52 Pode-se citar a dentncia feita por Rosivaldo Ferreira da Silva, o Cacique Babau, lider da comunidade Tupinamba
de Olivenca da Serra do Padeiro, acerca das violéncias sofridas pela comunidade, por meio da Carta aberta do
Povo Tupinambd (2014), publicada on-line e disponivel em: https://apur.org.br/2014/03/31/carta-aberta-do-povo-
tupinamba/. O Cacique Babau, juntamente com seu irméo, Teity Tupinambd, chegaram a ser detidos em acéo
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Ap0s a primeira versdo do manto produzida em 2006, Glicéria somente retomou o
projeto em 2018, quando visitou as cole¢des do Museu Quai Branly, na Franca, e teve acesso a
um dos mantos que 4 esta, oportunidade na qual pdde analisar os detalhes do manto e da sua

costura. Glicéria Tupinamba, Jéssica Tupinamba e Nathalie Pavelic (2021) relatam que:

[e]m novembro de 2018, Glicéria e Jéssica Tupinamba foram convidadas a
participar dos "Seminarios Perspectivas Comparativas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas”, organizados pela professora Iréne Bellier, do Institut
interdisciplinaire d'anthropologie du contemporain (I1AC) [...], onde tiveram
acesso ao manto guardado na reserva técnica da instituicdo. Com a orientacao
de Fabienne de Pierrebourg, conservadora responsavel pelas colegdes das
Américas, Glicéria analisou minuciosamente 0o manto, revelando detalhes
sobre seus materiais, origens e técnicas de fabricacdo, bem como praticas
culturais ainda em vigor entre o povo Tupinambd (Tupinamba; Tupinamba;
Pavelic, 2021, p. 254).

Ao retornar ao Brasil, Glicéria iniciou a producdo de um novo manto, desta vez, com a
inspiracdo dos detalhes do exemplar que havia visto presencialmente no museu francés. A
producdo do novo manto foi motivada pela circunstancia da cerimonia de concessdo do titulo
de Doutor Honoris Causae a seu irméo, Cacique Babau, pela Universidade da Bahia (UNEB).
A comunidade da Serra do Padeiro havia decidido que, ao final da ceriménia, o Cacique iria
trocar a vestimenta académica pelo manto plumario, como forma de protecdo espiritual ao lider
(Alarcon; Silva, 2022).

policial realizada no contexto de reintegracdo de posse em desfavor da comunidade. A prisdo foi denunciada pela
Carta n°® 11/2016, de autoria da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), para Victoria Tauli-Corpuz,
entdo Relatora da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) para os Povos Indigenas. A carta destaca que o Cacique
Babau Tupinambad integra do Programa de Protecéo de Defensores dos Direitos Humanos da Secretaria Especial
de Direitos Humanos da Presidéncia da repUblica, e esta disponivel em:
https://www.povosindigenas.blog.br/v1/2016/04/04/ms-cpi-do-genocidio-tera-amanha-depoimentos-de-
liderancas-indigenas/. Glicéria Tupinambd, que é irma do Cacique, também foi presa em 2010 com seu filho de 2
(dois) anos de idade, sendo também criminalizada pela sua luta de retomada do territério (Alarcon; Silva, 2022, p.
11).
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FIGURA 2 - CACIQUE BABAU E O MANT

O TECIDO POR GLICERIA TUPINAMBA

Fonte: Divulgacéo/Uneb.

Naquele momento, ao ser questionada sobre a possibilidade de repatriacdo do artefato,
Glicéria afirmou que os mantos deveriam permanecer na Europa, visto que a lideranca ja estava
envolvida na producdo de novos mantos, e que o retorno da producdo ja seria compreendido
“como uma forma de repatriacdo por si” (Alarcon; Silva, 2022, p. 13). Entretanto, os
Tupinamba da Serra do Padeiro posteriormente revisaram seu posicionamento, especialmente
apos algumas instituicbes avancarem no debate sobre o tema, para aceitar o retorno do manto,
contanto que alguns exemplares permanecessem na Europa, como forma de memdria da
resisténcia Tupinamb& no mundo, conforme observa Glicéria Tupinamba (Alarcon; Silva,
2022).

Desde entdo, entre 2018 e 2022, Glicéria visitou todos 0os mantos catalogados em
museus da Europa. Durante a entrevista realizada, a pesquisadora Renata Curcio Valente relatou
que Glicéria foi convidada para participar de workshop do Museu Nacional da Dinamarca,
como parte do projeto “Taking Care”. Nesta oportunidade, a artista e¢ lideranga realizou
interpretacdes sobre as pecas que compdem o acervo Tupinamba do museu e explicou o
contexto cultural de cada artefato. Principalmente, Glicéria realizou o que chama de “escuta do
manto e dos Encantados™ (Silva, 2024, p. 169). Assim, as visitas da lideranca aos museus
trouxeram grande visibilidade para a pauta de retomada Tupinamba, legitimando-a como
intérprete do saber ancestral e intangivel veiculado pela cultura material do manto, conforme

destacou Renata Valente.
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FIGURA 3 - GLICERIA TUPINAMBA VISITA O MANTO

Fonte: Reproducéo/BBC. Foto por Renata Curcio Valente.

Apo6s o retorno de Glicéria ao Brasil, o Cacique Babau, a Cacica Maria Valdelice
Amaral de Jesus®, e a direcdo do Museu Nacional do Rio de Janeiro escreveram cartas para
reivindicar a repatriacdo do manto, a pedido do Embaixador do Brasil na Dinamarca, Rodrigo
de Azeredo Santos. O diplomata iniciou as tratativas para formalizar o pedido junto a
Dinamarca apds ler a reportagem “Longe de Casa” (Roxo, 2021), na Revista Piaui, publicada
em novembro de 2021, e compreender que o Brasil nunca havia formalizado o pedido de
devolucdo (Roxo, 2023).

As cartas foram entregues a Rane Willerslev, diretor do Museu Nacional da Dinamarca,
o0 qual apresentou parecer favoravel ao retorno do manto. Na sequéncia, a reivindicacdo foi
apresentada aos membros do conselho do museu dinamarqués, que recomendaram a doacao do
manto ao Ministério da Cultura da Dinamarca. Assim, em 31 de maio de 2023, o Ministro da
Cultura, Jakob Engel-Schmidt autorizou a volta definitiva do manto ao Brasil. O Embaixador
do Brasil na Dinamarca destacou que as tratativas diplomaticas ocorreram em sigilo, e foram
centradas exclusivamente entre os museus e a comunidade Tupinamba, de modo a evitar
debates sensiveis sobre a repatriacdo e permitir que a devolucéao fosse compreendida como uma
cooperacao entre os paises para reconstruir o Museu Nacional (Roxo, 2023).

53 Em carta de 29 de julho de 2022, a Cacica Maria Valdelice escreveu “Os sonhos dos nossos ancestrais, que sio
também os nossos, seguem vivos. Amotara preservou em sua memoria a lembrancga da existéncia de um Manto
Sagrado para 0 nosso povo. Nossos Mantos séo icones da nossa espiritualidade e, por isso, acreditamos que devem
estar de pé e vivos, préximos ao seu povo de origem” (Roxo, 2023).
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A luz do percurso da repatriacio, é possivel estabelecer os seguintes marcos historicos

sumarizados na seguinte linha do tempo:

FIGURA 4 — LINHA DO TEMPO DO PERCURSO DA REPATRIAGCAO

(Século XVl a XIX —{ Século XX 2001 2004} 2006 2009 2018 2022 2023 2024
ekt : = ) 2 R = = == —

Expatriagdo dos Emergéncia | | «,500 ponstra do Instituido Grupo O retorna da Relatério Primeira visita ao Oficializagao | | Anuncio da Chegada

mamof e Tupinamba Redescobrimento” Técmgo da‘ EUNAI manto: produgdes C\rcunsllgncwgdo manto: Museu Quai | | do pedido de “doag&o” do manto

declaragdo de de Olivenga para identificar & de Glicéria de Identificacao e Branly (Franca) repatriagio pelo Museu ao Brasil

inio do L delimitar a Terra Tuf ie [s] il ) da Nacional da

povo Tupinambé Indigena orientagdes dos Terra Indigena Dinamarca

“Somos Encantados Tupinamba de
Quen;r:gi ;aTanro Olivenca

Fonte: elaboracédo propria (2024).

A perspectiva de reconstrucdo do Museu Nacional, apés o incéndio de 2018, alinha-se
com a politica de reestruturacdo do acervo que vem sendo desenvolvida pelo proprio museu
brasileiro. Conforme relatou a pesquisadora Renata Valente, em dialogo com os estudos do
professor Jodo Pacheco de Oliveira, trata-se de proposta inovadora e decolonial para curadoria
do acervo do Museu Nacional, com o objetivo de trabalhar a memdria dos povos indigenas
brasileiros considerando as pecas que foram expatriadas. Para realizacdo desta politica, 0 Museu
Nacional iniciou pesquisa de levantamento de dados em 2019, para solicitar o
compartilhamento de informagfes aos museus estrangeiros sobre a existéncia de pecas
pertencentes ao patrimonio cultural indigena brasileiro em seus acervos.>

A identificacdo das pecas pode contribuir para a reconstrucdo do acervo do Museu
Nacional, ndo necessariamente pela repatriacéo literal, mas pela disponibilizacdo de um acervo
digital, por exemplo, que permite a catalogagdo dos bens expatriados. Neste contexto, a
pesquisadora Renata Valente destacou que estas pesquisas auxiliaram na identificacdo dos
mantos tupinamba pela Europa. A pesquisadora também informou que o acervo digital do
Museu Nacional ja possui registro de cerca de 40 mil itens de povos indigenas que estdo fora
do Brasil. Contudo, alertou que pode existir um nimero ainda maior de artefatos expatriados,
visto que n&o foram incluidas informac®es sobre os museus dos Estados Unidos e da Asia, por

exemplo.

% Trata-se do Projeto de Colegdes Etnograficas Digitalizadas de Museus estrangeiros, iniciativa de pesquisa e
extensao que integra as acGes do Laboratério de Pesquisa em Etnografia Participativa e Museologia Dialdgica
(Etno Museu), ligado ao Setor de Etnologia e Etnografia (SEE), do Departamento de Antropologia do Museu
Nacional/UFRJ. O projeto tem por objetivo articular pesquisadores, professores, liderangas comunitérias e
produtores de bens culturais envolvidos na construgdo de um espago autbnomo e experimental de troca e producao
coletiva sobre memoria e histéria dos povos indigenas, de coletivos afro-brasileiros e de populacfes
marginalizadas. Mais informagdes disponiveis em: https://www.etnomuseudigital.com.br/sobre-o-projeto/#.
Acesso em: 04 ago. 2024.
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De modo geral, ainda que as tratativas para o retorno do manto tenham sido realizadas
no ambito diplomatico, e tenham alcancado uma solugdo consensual que culminou na
devolucao da peca como ato de doagdo do Museu Nacional da Dinamarca, € necessario analisar
0 protagonismo e papel desempenhado por cada ator envolvido no processo de repatriagéo.
Essencialmente, buscar-se-4 evidenciar as acdes promovidas pela prépria comunidade
Tupinambé de Olivenca, pelo Museu Nacional e pelo Ministério dos Povos Indigenas®, assim
como os desafios enfrentados na repatriagéo.

2.3.1 O protagonismo da comunidade Tupinamba de Olivenca e da Serra do Padeiro

Os relatos da comunidade Tupinamba de Olivenca permitem compreender que 0 seu
protagonismo em requerer o retorno do manto e em promover acdes de revitalizacdo cultural
foram fundamentais para que a repatriacdo pudesse ser concretizada. Ainda que o pedido inicial
de Amotara, logo ap6s a Mostra do Redescobrimento em 2001, ndo tenha sido formalizado
pelas autoridades brasileiras a época, 0 encontro com o manto em territério brasileiro tornou-
se referencial para que a prépria comunidade e seus membros tivessem conhecimento sobre a
sobrevivéncia material do artefato, para além da sua permanéncia intangivel pela ancestralidade
dos cantos e historias Tupinamba.

A pesquisadora Renata Valente contou em sua entrevista que Glicéria Tupinamba ja
tinha conhecimento sobre a existéncia do manto e, quando a pesquisadora foi produzir trabalho
na Serra do Padeiro, a lideran¢a mencionou que gostaria de conhecer o manto de Copenhague.
Renata Valente, entdo, apresentou as fotografias do artefato. Esta experiéncia inicial
desencadeou os trabalhos de Glicéria para a retomada da produ¢do dos mantos, durante o qual
a lideranca precisou compreender quais seriam as penas utilizadas para a confeccdo, qual seria
o trancado adequado para a base do manto e como deveria ser realizado este processo,
considerando as préticas ja existentes na producédo artesanal do povo Tupinamba (2020). Nas

palavras de Glicéria Tupinamba (2020):

“Este manto representa para nos, Tupinamba, a revitaliza¢do da nossa cultura,
da nossa lingua, dos nossos fazeres, das nossas técnicas. O manto vem
desvendando segredos. A confec¢do do manto traz saberes guardados pelas
mulheres tupinamba: tecelagem, tracagem, uso de varios utensilios

%5 A atuacdo do Ministério de Relagbes Exteriores do Brasil também foi relevante para o desenvolvimento do
processo de retorno do manto. Entretanto, ndo foi possivel fazer o levantamento de informagdes diretamente com
a Embaixada do Brasil na Dinamarca durante o periodo desta pesquisa. Nesse sentido, as informacgdes obtidas
sobre o papel desempenhado pela diplomacia brasileira se limita a informag8es secundarias, obtidas por meio das
entrevistas realizadas e pelas referéncias bibliograficas que foram objeto da presente pesquisa..
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(principalmente a agulha de tucum), preparacdo do corddo feito de algodao
(antigamente era no fuso) com cera de abelha. Embora o manto tenha sido
feito por mim, a confeccdo envolveu todas as pessoas da comunidade, das
criangas aos ancides: na busca das penas, na coleta da cera de abelha tiuba e

no ensino das técnicas de tecelagem por ancides da comunidade” (Tupinamb@,
2020).

Por esta razdo, Glicéria Tupinamba denominou o “processo de feitura do manto através
das fotografias ¢ dos sonhos de uma cosmotécnica” (Tupinamba, 2021a). A partir de relatos
coletivos, da comunidade, e da cosmologia Tupinamba, a lideranca foi o instrumento, “as maos
necessarias para que o manto voltasse a existir” (Tupinambd, 2021a). Entretanto, Glicéria
também destaca que a producdo atual ndo constitui réplica dos mantos Tupis do periodo
colonial, visto que os mantos tém personalidade propria, e podem se comunicar (Tupinamba,
2021).

Além disso, a lideranga avalia que, embora exista uma conexdo entre 0s mantos
coloniais e contemporaneos, estes Ultimos ndo sdo menos valiosos ou auténticos que 0s
primeiros (Alarcon; Silva, 2022). No mesmo sentido, Amy Buono afirma que “a relevancia
contemporanea dos mantos Tupi para a identidade nacional brasileira deriva do longo historico
colonial destes objetos plumarios exilados”, de modo que “eles permanecem até hoje ndo menos
culturalmente relevantes e ritualmente potentes do que eles eram para seus criadores originais”
(Buono, 2015, p. 187).

Glicéria Tupinamba também evidencia a profunda conexdo entre a producdo
contemporanea dos mantos e o processo de recuperacdo territorial. Em uma perspectiva
tangivel, os Tupinamba precisam estar em posse de seu territorio para coletar os materiais
usados na producdo do manto. JA em uma perspectiva cosmoldgica, 0 manto € responsavel pela
mediacdo entre os Tupinamba e os Encantados. Sendo assim, a retomada do territorio significa
reverter a desapropriacao sofrida pelas entidades no processo de invaséo e esbulho territorial
(Alarcon; Silva, 2022)%.

Neste contexto, Glicéria ressalta que produzir o manto “tem forte significado politico”,

e com as dificuldades de acesso aos mantos tupinamba expatriados, “foi importante trazer a

% Alarcon e Silva explicam que a comunidade da “Serra do Padeiro é frequentemente referida como morada dos
encantados. Cada entidade esta associada a um lugar especifico: um certo pedago de floresta, um trecho particular
de rio, 0 vento que sopra nesta ou naquela direcdo. Assim, os encantados foram diretamente afetados pela invaséo
de ndo-indigenas e pela destruicdo do territdrio. Perdidos, eles se tornaram mais fracos; alguns estavam quase
adormecidos antes do inicio do processo de recuperacdo territorial. No entanto, a conexao com os Tupinamba —
muitos dos quais mantinham altares domésticos mesmo na didspora — nunca foi completamente perdida. Agora,
o0s encantados estdo mais fortes. O retorno do manto, entendido como uma demanda e um presente para e dessas
entidades, € uma expressdo da vitalidade renovada, no quadro da luta pela terra, dos lagos entre os Tupinamba e
os encantados” (traducdo prépria, 2022, p. 14).
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vida 0 manto e demonstrar que ndo € um objeto obsoleto, armazenado em um canto, apenas
para ser visto e deteriorado com o tempo. Os mantos tém uma vida e um propdsito dentro do
seu povo” (Alarcon; Silva, 2022, p. 12). Sendo assim, Glicéria Tupinamba considera que este
é 0 verdadeiro retorno do manto: a retomada de sua producao pelo préprio povo, inserido no
contexto de revitalizacao cultural da comunidade.

As mobilizacGes de Glicéria Tupinamba para compreender a técnica de feitura do manto
a partir dos artefatos expatriados permitiu que ela tivesse acesso aos acervos, apesar dos
desafios encontrados, com o apoio de pesquisadores do Museu Nacional e de instituicdes
estrangeiras, e pudesse realizar intervengdes para que a importancia, historia e significado do
manto fossem verdadeiramente compreendidos®’. O Museu Nacional, especificamente,
desempenhou um relevante papel tanto na catalogacdo dos mantos expatriados, como parte da
pesquisa de levantamento de dados para o acervo digital, quanto na intermediacdo com o0 Museu

Nacional da Dinamarca.

2.3.2 O papel desempenhado pelo Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de

Janeiro

Conforme sublinhou o Embaixador Rodrigo Santos (Roxo, 2023), as tratativas
diplomaticas foram realizadas considerando exclusivamente 0s museus e a comunidade
Tupinamba de Olivenca. Nesse mesmo sentido, durante as entrevistas realizadas, Daiara
Tukano e Renata Valente afirmaram que as normas e procedimentos estabelecidos pelos museus
também sdo relevantes e devem ser consideradas, visto que eles figuram como um dos atores
principais no processo de repatriacdo. Isto significa dizer que, para além do direito internacional
e das legislacdes nacionais, 0 modus operandi dos museus pode contribuir ou dificultar o acesso
aos acervos sob sua curadoria. O Museu Nacional, por sua vez, promove a reconstrucao de
colecdes e a producdo de documentacdo museoldgica e de narrativas em parcerias com 0S povos
indigenas.

Em recente pronunciamento publico sobre a chegada do manto tupinamba ao Brasil, o
Setor de Etnologia e Etnografia (SEE), do Departamento de Antropologia do Museu Nacional,
apresentou consideracdes sobre o desenvolvimento desta parceria. O documento relata que,

desde 2022, o SEE acompanhou a pesquisa de Glicéria Tupinambd, na qualidade de aluna do

57 Dentre os pesquisadores envolvidos, pode-se citar o trabalho de Jodo Pacheco de Oliveira (MN/UFRJ); Renata
Curcio Valente (MN/UFRJ) e Nathalie Pavelic (Institut Interdisciplinaire d’Anthropologie du Contemporain,
Laboratoire d’Anthropologie des Institutions et des Organisations Sociales da Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales (EHESS); e Universidade Federal da Bahia).
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Programa de Pds-Graduacdo em Antropologia Social do Museu Nacional, e defendeu a
participacdo direta do povo Tupinamba em todas as etapas do processo de repatriacdo. Além
disso, o pronunciamento reitera os preparativos realizados pelo museu para reunir as condig¢oes
necessarias de acolhimento, guarda e preservacio do artefato.*®

Fundamental destacar, ainda, que o SEE organizou o Grupo de Trabalho para
Acolhimento (GT) ao Manto Tupinamba, instituido pela Portaria MM/FCC/UFRJ n° 14667,
publicada em 28 de dezembro de 2023. O GT foi criado para garantir o protagonismo da
comunidade nas decisdes relativas ao seu patriménio ancestral e fornecer subsidios para a
conservacao e preservacao do manto, contando com a participacdo da Cacica Valdelice e da
lideranca Glicéria Tupinamba. O pronunciamento afirma que as reunifes do GT resultaram em
uma série de notas técnicas considerando as demandas apresentadas pelos Tupinambé quanto a
recepcdo e exposicdo do manto, assim como as necessidades técnicas para sua preservacgao e
conservacéo.

Deste modo, as agdes promovidas pelo Museu Nacional permitem concluir a relevancia
do papel desempenhado pela instituicdo, para além das tratativas diretas com o Museu Nacional
da Dinamarca, em momentos anteriores e posteriores ao retorno do manto. Foram
desenvolvidos estudos preparatorios, com a participacdo e protagonismo de representantes da
comunidade Tupinamba de Olivenca, com vistas a garantir a repatriacdo, com maximo
equilibrio entre as demandas da comunidade, as necessidades técnicas para manutencdo do
artefato no acervo, e as exigéncias do museu dinamarqués na qualidade de “doador” do manto
expatriado.

Alem disso, os pesquisadores do Museu Nacional, como Jodo Pacheco de Oliveira e
Renata Valente estiveram em contato com a comunidade Tupinamba de Olivenca desde as
manifestacdes iniciais pela repatriacdo, e auxiliaram no acesso a informagdes sobre o manto.
Ao longo da preparacdo do pedido formal e tratativas para o retorno do manto, o Museu
Nacional também esteve presente, apoiando a comunidade na elaboracdo das cartas e
dialogando diretamente com a Embaixada do Brasil na Dinamarca, com o envolvimento do

Ministério de RelacGes Exteriores brasileiro.

% O pronunciamento do Museu Nacional foi publicado em 14 de julho de 2024 e estd disponivel em:
https://www.instagram.com/p/C9dQ8G_pgjs/?igsh=MWkyZ2ZjNmc5MmbvZA==. Acesso em: 04 ago. 2024.
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2.3.3 O papel desempenhado pelo Ministério dos Povos Indigenas

Por fim, cumpre analisar o papel desempenhado pelo Ministério dos Povos Indigenas
na articulagdo deste processo. Embora o ente ministerial tenha sido criado apenas em 2023,
quando as tratativas para a repatriacdo ja estavam em andamento, foi instituido Grupo de
Trabalho com a finalidade de acompanhar, apoiar e propor medidas para subsidiar
procedimentos envolvendo o retorno de artefatos indigenas que se encontrem em museus
situados no exterior, conforme previsto no artigo 8° da Portaria GM/MPI n°® 223, de 26 de
setembro de 2023. As atividades do GT foram prorrogadas pela Portaria GM/MPI n° 155, de
23 de maio de 2024.

Durante a entrevista, Daniela Alarcon destacou que o manto tupinamba sintetiza a pauta
central no GT, e que os artistas indigenas estdo no centro do debate da repatriacdo. Com a
criacdo do GT, Alarcon relatou que o MPI busca apoiar as agdes em curso, considerando toda
a mobilizagdo existente antes da criagdo do Ministério. Em suas palavras, o GT almeja “facilitar
e solidificar os protocolos” do caminho que ja estava aberto para a repatriacdo. Neste contexto,
foram ouvidos os membros do povo Tupinamba de Olivenca, os quais também compbem o GT,
juntamente aos representantes da APIB e Museu Nacional. Sendo assim, o Ministério conta
com a pesquisa engajada da academia e com o protagonismo das comunidades.

Eliel Benites, Diretor do Departamento de Linguas e Memdrias Indigenas do MPI
(DELING/MPI) e coordenador do GT, destacou também a atuacdo do GT para estabelecer
diretrizes e protocolos de repatriacdo. Na entrevista realizada, relatou que o primeiro contato
do MPI foi diretamente com a comunidade, oportunidade na qual foi realizada uma visita in
loco para estabelecer o dialogo, quando “o MPI entendeu que haveria uma mobilizagao da
espiritualidade Tupinamba neste processo, para além das questdes administrativas”, nas
palavras do Diretor. Desta forma, o GT esta produzindo documentos, ainda ndo publicizados,
para estabelecer um protocolo de acesso tupinambé ao acervo do museu.

O protocolo estabelecido para o retorno do manto, considerando a agéncia cosmoldgica
do artefato, auxiliara na construcdo de uma politica estrutural para os povos indigenas sobre o
direito & memoria e a repatriacdo. A partir deste dialogo, o MPI almeja mediar e articular a
continuidade do processo e deveria realizar visita técnica na comunidade em agosto de 2024°°,

para tratar com 0s ancidos sobre os rituais a serem feitos para recep¢ao do manto. Isto porque,

5 Verificou-se a realizacdo de visita do Museu Nacional do Rio de Janeiro a Terra Indigena Tupinamba de
Olivenga, comunidade de Itapod, em 06 de agosto de 2024. Entretanto, ndo foram identificados encaminhamentos
concretos da reunido.
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para além da restituicdo fisica, Eliel Benites explica que também deve ser feito o retorno
“cosmologico” do manto. Ademais, o MPI também ird realizar visita técnica ao Museu
Nacional para garantir um evento significativo de abertura da exposi¢cdo manto, nos termos
informados por Eliel Benites. O grupo deve encerrar suas atividades em breve, com a
consequente publicacéo dos relatdrios das acdes adotadas, caso nao haja nova prorrogacao.

A luz destas consideragdes, conclui-se que, embora ambas as instituicdes analisadas
tenham contribuido para apoiar a comunidade Tupinamba de Olivenca no pleito, cada uma
atuou sobre um aspecto especifico no processo de retorno. O Museu Nacional tem sido
responsavel pelo cuidado técnico, com atencdo aos aspectos necessarios para a preservacao e
conservagao enquanto instituicdo depositaria do manto. J& o Ministério dos Povos Indigenas
tem sido responsével pelo cuidado normativo e coletivo da cosmologia, no sentido em que atua
para articular o processo de escuta aos indigenas da comunidade, considerando a amplitude
espiritual do artefato, estabelecendo um protocolo juridico-administrativo valido para os
processos de repatriacao.

Neste contexto, a propria criacdo do Ministério dos Povos Indigenas contribui para o
avanco do debate sobre a restitui¢do de bens culturais, considerando que sua instituicdo permite
a criacdo de um espaco de interculturalidade e valorizacdo do protagonismo indigena na
elaboracdo de politicas publicas. Esta abertura a interculturalidade no ambito da governanca
publica alinha-se ao entendimento de Catherine Walsh (2007) acerca da importancia do
reconhecimento da participacdo indigena no Estado, que propde uma transformacdo por
permitir o discernimento das diferencas coloniais éticas, politicas e epistémicas persistentes, e
a consequente promocao de politicas publicas interculturais construidas pelos povos indigenas
para 0s povos indigenas.

Considerando as violagdes de direitos humanos perpetradas desde o periodo colonial, a
criacdo do Ministério dos Povos Indigenas também pode ser compreendida como contribuicdo
para a justica de transicdo no Brasil. Em didlogo com Eneé de Stutz e Almeida (2017), Célia
Bernardes e Maira Pankararu (2021) destacam que a justica de transicdo é composta por quatro
eixos, sendo estes: i) memoria e verdade; ii) reparacao; iii) reforma das instituicdes; e iv) justica.
Conforme leciona Maira Pankararu (2023), a criacdo do MPI relaciona-se com o eixo da
reforma das instituic@es, por favorecer o protagonismo indigena na elaboracéo das politicas de
reparacao, além de contribuir para a reforma normativa (Carneiro, 2023), por exemplo, pelo
desenvolvimento de um protocolo para casos de repatriagdo futuros e pelas sugestdes realizadas

pelo GT do Ministério na elaboracéo do Projeto de Lei n° 118, de 05 de fevereiro de 2024.
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2.4 “Revisitando a historia para construir um novo futuro”®: desafios para o acesso e

retorno do manto tupinambé

Identificados o protagonismo e a atuacdo desempenhada por cada agente no retorno do
manto tupinambd, especialmente a partir dos relatos em entrevista, torna-se possivel delimitar
os desafios que marcam as etapas deste processo, tanto para as instituicdes envolvidas, como
para as comunidades indigenas. Mesmo que se verifique o reconhecimento normativo do direito
a repatriagdo, cada caso traz particularidades que podem inviabilizar a realiza¢do do direito na
pratica. Estes desafios compreendem, essencialmente, o direito de acesso a informacao e ao

patrimdnio expatriado, e podem ser identificados em circunstancias de:

i) conhecimento e identificacdo dos artefatos indigenas expatriados em
museus estrangeiros;

1) acesso aos acervos estrangeiros pelos povos, artistas e pesquisadores
interessados;

i) restricdo em decorréncia das normas nacionais e regulamentos
internos dos museus sobre os patriménios expatriados acessado pelas
comunidades interessadas;

iv) acesso aos espacos de tratativas diplomaticas entre as instituicdes
envolvidas na repatriagéo;

v) logistica e estrutura técnica para transferéncia, conservacdo e
preservacdo dos artefatos; e

vi) acesso pelas comunidades indigenas aos artefatos ou acervos
repatriados.

Em primeiro lugar, o desafio de conhecimento e identificacdo dos artefatos indigenas
espalhados em museus estrangeiros resulta da indisponibilidade, parcial ou absoluta, de
informacdes detalhadas sobre as colecGes etnogréaficas, assim como a origem das pegas que
compdem estes acervos. Contribui para esta indisponibilidade a escassez de registros escritos e
oficiais sobre a incorporagéo das cole¢des aos museus, 0 que poderia permitir tragar indicios do
caminho percorrido pelos artefatos expatriados. As caracteristicas e formatos das informacoes
disponibilizadas pelos museus também acabam por dificultar o mapeamento extensivo do
patrimdnio cultural indigena expatriado na atualidade.

Este desafio foi relatado com énfase por Renata Valente, tendo sido identificado na
elaboragdo do Projeto de Colec¢Ges Etnograficas Digitalizadas de Museus Estrangeiros, do

Laboratorio de Pesquisa em Etnografia Participativa e Museologia Dialogica (Etno Museu), no

8 Titulo retirado da expressdo de Alarcon; Silva, 2022, p. 6.
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ambito do Museu Nacional. A pesquisadora destacou tanto a dificuldade de contato com o0s
museus estrangeiros que foram procurados para prestar informacdes sobre seus acervos, quanto
a dificuldade decorrente das diferencas linguisticas, exigindo a tradugdo do conteudo
pesquisado.®’ Neste contexto, o projeto do Museu Nacional é uma potencial ferramenta para
superar este desafio e trazer maior visibilidade para a memdria e histdria dos povos indigenas.

Em segundo lugar, o acesso aos acervos estrangeiros pelos povos, artistas e
pesquisadores interessados é o desafio seguinte a ser superado quando j& identificada a peca ou
colecdo expatriada. No caso ora em analise, o trabalho desempenhado por Glicéria Tupinamba
na confeccdo dos mantos trouxe visibilidade para a luta do seu povo e permitiu que a lideranca
pudesse visitar, acessar e participar de eventos nos museus onde estdo os exemplares do manto
na Europa, a convite das proprias instituicGes e com o apoio de pesquisadores brasileiros do
Museu Nacional. Sendo assim, torna-se evidente a inexisténcia de um acesso direto as coleces,
que depende da intermediacdo de outros atores institucionais.

Em terceiro lugar, ainda que sejam superados os desafios de conhecimento,
identificacdo e acesso as colecbes, as comunidades interessadas também podem enfrentar
restricbes relacionadas as normas nacionais e aos regulamentos internos dos museus, por
exemplo, sobre direitos de imagem do patriménio acessado. Em entrevista realizada, Daiara
Tukano evidenciou que, pelo decurso do tempo, as pecas expatriadas acabaram por se tornar
tesouro nacional dos museus estrangeiros, de modo que cada pais adotard um procedimento
interno proprio para verificar se o patrimonio solicitado podera ser doado®2. No mesmo sentido,
Luiz Piagentini exemplifica a “necessidade de lidar com a desafetacdo do bem cultural do
ambito do patrimonio publico do pais que atualmente o detém - no caso em que se encontre em
uma colegdo publica” (Piagentini, 2021, p. 145), que pode contrariar o principio da
inalienabilidade de bens publicos, frequentemente presente em ordenamentos internos de paises
com tradicdo romano-germanica (Piagentini, 2021).

Renata Valente também mencionou as politicas de acesso aos acervos definidas pelo
Conselho Internacional de Museus (ICOM) e adotadas por cada museu estrangeiro em seus

regulamentos internos. Neste sentido, a pesquisadora evidenciou que a compreensdo do debate

b1 Renata Valente explicou que o desafio da diferenca linguistica decorre também da prépria transformagéo da
lingua ao longo do tempo, o que pode dificultar ainda mais a compreensdo dos registros historicos e informagdes
disponibilizadas por cada peca. Neste sentido, a professora apontou que as informacdes, em sua maioria, sdo
dispostas para a produgéo de conhecimento voltada para publicos e nichos especificos, e ndo para outros paises e
comunidades.

52O uso do termo “doagio” refere-se ao fato das pecas ja integrarem o tesouro nacional estrangeiro, de modo que
a repatriacdo ndo constitui uma devolucdo do ponto de vista do pais requerido.
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abrange diversas “camadas” normativas, de modo que devem ser consideradas as normas
internacionais, nacionais, locais e, por fim, as normas dos proprios museus.

Glicéria Tupinamba, Jéssica Tupinamba e Nathalie Pavelic (2024) também destacam
este desafio, especificamente quanto ao direito a imagem, em relato das experiéncias de
pesquisa na Franca. Em consonancia com os trabalhos de James Clifford (2013), Carole
Delamour (2022) e Cara Krmpotich (2014)%, as autoras afirmam a crescente preocupacéo das
institui¢des culturais europeias em “promover um didlogo intercultural e tomar decisdes éticas
em relacdo a preservacado e exposicao dessas pecas, visando reduzir as dificuldades e limitacdes
frequentemente associadas ao formato das instituigdes museologicas” (Tupinamba;
Tupinamb@; Pavelic; 2024, p. 256).

Vaélido ressaltar que o formato das instituicdes € influenciado pelos efeitos da
colonialidade na medida em que foram constituidos a partir de acervos resultantes do esbulho
de populacbes marginalizadas no processo de dominacdo colonial, conforme analisado no
primeiro capitulo deste trabalho. Sendo assim, o didlogo intercultural proposto para tomada de
decisdes éticas quanto ao patrimdnio cultural expatriado pode contribuir para atenuar as
restricdes relativas ao direito de imagem e, até mesmo, de gestdo e curadoria das colecdes.

Em quarto lugar, caso sejam efetivamente iniciadas as tratativas para a repatriacdo, as
comunidades indigenas interessadas podem enfrentar, ainda, o desafio de acesso aos espacos
de negociacdo entre as instituicdes. Conforme apontou o Embaixador Rodrigo Santos, as
tratativas foram sigilosas e envolveram apenas 0s museus nacionais € a comunidade Tupinamba
de Olivenca (Roxo, 2023). Este contexto demonstra a inexisténcia de um protocolo juridico-
administrativo para 0s processos de repatriacdo, 0 que acaba por restringir o debate a esfera da
cooperacdo politico-diplomatica, ainda que seja considerada a imperatividade da observancia
do dever de consulta aos povos, previsto na Convengéo n° 169/OIT, e dos demais direitos dos
povos indigenas em ambito nacional e internacional.

Assim, o éxito das tratativas foi fortemente contornado pelo esmero diploméatico em nao
suscitar questdes controversas persistentes na esfera juridica®, ainda que a participacio e o
engajamento da comunidade e seus representantes tenham sido fundamentais ao longo deste

processo, pelo envio das cartas e pelas articulagdes junto ao Museu Nacional do Rio de Janeiro

83 Os trabalhos referenciados séo, respectivamente: Clifford, James. 2013. Returns: becoming Indigenous in the
twenty-first century. Cambridge: Harvard University Press. UNESCO, 2022; Delamour, Carole. "Introduction: le
rapatriement ou la décolonisation des modes d’étre en relation." Revue d’études autochtones, volume 51, number
1, 2021-2022, p. 7-16; Krmpotich, Cara. 2014. The Force of Family: Repatriation, Kinship, and Memory on
Haida Gwaii. Toronto: University of Toronto Press.

8 As questdes juridicas controversas sobre o retorno de bens culturais é analisada de forma mais detalhada no
terceiro capitulo, com a apresentagdo das discussdes normativas a nivel nacional e internacional.
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e ao Ministério dos Povos Indigenas. Ao final, a restitui¢ao foi anunciada como “doagdo” pelo
Museu Nacional da Dinamarca, ato voluntario, em uma iniciativa de cooperacao institucional e
apoio a reconstrucdo do Museu Nacional do Rio de Janeiro, e ndo como ato de devolucéo ou
retorno do bem ao Brasil e ao povo Tupinamba.

Embora o anuncio feito pelas instituicdes ao final das tratativas possa invisibilizar o
protagonismo da comunidade ao longo do processo de repatriacdo, tem-se que o engajamento
e escuta dos representantes indigenas no ambito dos Grupos de Trabalho do MPI1 e do Museu
Nacional do Rio de Janeiro foi central para a adogao de um “protocolo Tupinamba”, com vistas
a respeitar a amplitude cosmoldgica do manto enquanto agente e garantir os cuidados que
devem ser observados a nivel espiritual para o retorno do artefato. Glicéria Tupinambé
evidencia que a repatriacdo acontece a partir da “escuta do manto e dos Encantados, ndo
somente por uma ac¢do politica de articulacdo entre os paises, ou pela reivindicacdo deste ou
daquele grupo” (Silva, 2024, p. 169).

Considerando que o retorno do manto tupinamba constitui o primeiro caso de
repatriacdo que envolve a participagdo da comunidade indigena®, as tratativas desencadeadas
pelas instituicdes serdo referenciais para o estabelecimento do protocolo de repatriacdo, que
estd sendo desenvolvido pelo GT do MPI e deve ser também firmado pelo Projeto de Lei n°
118/2023. Por esta raz&o, a construcéo de um procedimento regular, que preveja expressamente
0 engajamento das comunidades, contribuirad para trazer maior previsibilidade e transparéncia
as etapas da repatriacdo, fortalecendo o protagonismo indigena para requerer o retorno de seus
artefatos. Assim, poderdo ser materializados outros direitos constitucionais como o direito de
peticdo, o direito a duracdo razoavel do processo, e o direito ao devido processo legal.

Em quinto lugar, outro desafio identificado sdo as necessidades de logistica e estrutura
técnica para transferéncia, conservacgdo e preservacdo dos artefatos. O patrimonio etnografico

expatriado muitas vezes é composto por pecas produzidas hd décadas ou centenas de anos,

8 Glicéria Tupinamba destaca que a decisdo do manto que deveria retornar ao Brasil também foi a partir da escuta
dos Encantados: “[o] manto que volta para o Brasil é aquele que os Encantados consideram pronto para voltar.
Para além das vontades desses agentes, ha a agéncia do manto e a orientagdo dos Encantados que prevalecem a
todas as decisGes humanas, dai a necessidade de desenvolver e respeitar essa sabedoria de escuta (Silva, 2024, p.
169).

8 O primeiro caso efetivo de repatriagdo ao Brasil compreende o acervo do Museu de Histdria Natural de Lille da
Franca, recentemente restituido ao Brasil, no mesmo més em que o manto tupinamba retornou. Entretanto, o0 manto
constitui a primeira peca indigena repatriada com o engajamento de seu povo. Conforme relatou o entrevistado
Seiji Nomura, o caso do Museu de Lille é particular pois ndo teve envolvimento das comunidades indigenas
detentoras da producédo dos artefatos que integram o acervo. A colegdo repatriada ja pertencia ao Museu Nacional
dos Povos Indigenas e foi emprestada para 0 museu estrangeiro, que ndo renovou o contrato de empréstimo do
acervo e permaneceu com as pecas sem autorizacdo do governo brasileiro. Sendo assim, foi necesséria a
intervencdo do Ministério Publico Federal, considerando a resisténcia do museu francés em devolver a cole¢&o.
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como é o caso do manto tupinamba®’. Esta condicio exige a manutencio de cuidados técnicos
especificos, de modo que a transferéncia fisica destes artefatos depende de um alto investimento
de recursos, tanto o transporte, quanto a conservacao e preservacdo no museu depositéario. No
caso, 0 manto tupinamba ndo pode ver a luz do sol e deve ser conservado em condicdes
ambiente especificas, conforme relatou Daniela Alarcon na entrevista realizada.

Por esta razdo, existe certa preocupacdo pela academia e pelas instituigdes
museoldgicas, em relacdo a possibilidade de os bens repatriados permanecerem nos territorios
indigenas do povo que reivindica aquele patrimdnio, considerando as dificuldades para o
estabelecimento de uma estrutura adequada para conservacdo do patriménio. Além disso,
existem preocupacdes quanto a propria estrutura e espaco fisico do Museu Nacional em ser
depositario dos bens, visto que a instituicdo estd sendo reconstruida ap6s o incéndio de 2018.
Este desafio também foi identificado por Eliel Benites em sua entrevista, ao especificar a
responsabilidade técnica do Museu Nacional pelo cuidado do acervo. Sendo assim, a instituicdo
deve ser objeto da atencdo e investimento adequados pelo governo brasileiro, com vistas a
receber o suporte necessario para a manutencao estrutural em conformidade com o nivel exigido
por cada artefato.

Em ultimo lugar, o acesso pelas comunidades aos artefatos ou acervos repatriados
também foi identificado como uma problematica em debate sobre o tema. Embora as tratativas
tenham como atores principais as instituicdes museoldgicas envolvidas e a comunidade
indigena interessada, a devolucdo dos artefatos é realizada para o governo brasileiro. Este
desafio foi destacado por Daiara Tukano na entrevista realizada, ao reconhecer que o patrimonio
ndo é repatriado ao povo indigena, mas ao Estado brasileiro. Neste sentido, a artista considerou
que subsiste um regime de tutela estatal, pois o artefato repatriado ndo sera considerado como
patriménio da comunidade indigena em especifico, mas como objeto de interesse publico e
nacional.

No caso do manto tupinambd, este desafio tem gerado conflitos protagonizados por
parte das comunidades da TI Tupinamba de Olivenca. Em 10 de julho de 2024, o Conselho
Indigena Tupinamba de Olivenca (CITO) publicou o pronunciamento®, afirmando que o

Museu Nacional do Rio de Janeiro ndo haveria organizado a recep¢ao do manto em consonancia

57 O manto repatriado possui uma idade estimada em mais de 300 anos. O manto que esta na Franga e foi visitado
por Glicéria Tupinamba, por exemplo, fica guardado em reserva técnica em decorréncia do desgaste do tempo,
pois é datado por volta de 1550, sendo 100 anos mais antigo que o manto de Copenhague, conforme evidenciou a
pesquisadora Renata Valente durante entrevista realizada.

8 Pronunciamento do Povo Tupinamba de Olivenca sobre o Retorno do Manto Sagrado (2024). Disponivel em:
https://www.instagram.com/p/C9SGuo_OXKw/?img_index=1. Acesso em: 04 ago. 2024.
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com as orientacOes coordenadas pelo povo Tupinamba. O pronunciamento alega que a Cacica
Maria Valdelice Amaral de Jesus apenas teria sido informada sobre a chegada do manto quando
ele ja estava em territorio brasileiro, e que néo seria possivel realizar a recep¢éo espiritual antes
da abertura ao publico.

O Museu Nacional, por sua vez, publicou Nota do Setor de Etnologia e Etnografia®®
para esclarecer que, desde o inicio de 2024, tem produzido uma série de estudos para a
preservacdo do manto, considerando as pautas e demandas apresentadas pelas representantes
indigenas Valdelice e Glicéria Tupinamba e pelo MPI no ambito do GT de Acolhimento do
Manto Tupinamba (MN/UFRJ). A Nota explica que, em reunido realizada em 01 de julho de
2024, a Diregdo do Museu informou que ndo poderia divulgar a data de chegada do manto por
questbes de seguranca, conforme tratativas com o Museu Nacional da Dinamarca, e que ja
estariam sendo adotadas iniciativas de acesso ao patrimonio. Estas a¢des incluem: i) a visita
presencial da Cacica Valdelice e Glicéria ao manto para realizagdo dos rituais de boas-vindas
necessarios; e ii) a organizacdo do evento de apresentacdo do manto aos indigenas e a sociedade,
com a articulacéo do GT do MPI.

Neste contexto, mesmo com o retorno do manto ao territorio brasileiro, ainda existem
diversas tratativas a serem realizadas para que também se concretize o efetivo retorno ao seu
povo, seja pelo acesso da comunidade ao artefato, seja pela possibilidade da visita do manto ao
territorio do povo indigena. Considerando estas particularidades, os servidores Seiji Nomura e
Juliano Silva do Museu Nacional dos Povos Indigenas apresentaram como proposta ao GT do
MPI um modelo em que o museu atuaria como depositario, € ndo proprietario, do patriménio
repatriado’®.

Em sua entrevista, Seiji Nomura explicou que a proposta, ainda em elaboracdo,
permitiria o estabelecimento da cooperacdo entre 0 museu e o povo indigena, para além de
avaliar a condicdo da comunidade receber o acervo. Assim, devera ser criado um protocolo
particular para cada caso, firmado por termo de compromisso entre 0 museu e a comunidade
interessada, com previsdes especificas de acesso ao acervo e pesquisas cientificas e académicas,
considerando as particularidades de cada artefato. O servidor destacou, ainda, que a proposta

poderia permitir a realizacdo de exposicOes itinerantes nas proximidades dos territorios

% Nota do Setor de Etnologia e Etnografia do Museu Nacional/UFRJ sobre a chegada do Manto Tupinamba (2024).
Disponivel em: https://www.instagram.com/p/C9dQ8G _pgjs/?igsh=MWKkyZ2Z]Nmc5Mm5vZA==>, Acesso em:
04 ago. 2024.

0 Os servidores atuaram como representantes do Museu Nacional dos Povos Indigenas no GT do MPI e foram
consultados na elaboracdo do Projeto de Lei n® 118/2023. Seiji Nomura atuou especificamente na frente do GT
responsavel pela propositura do texto do PL.
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indigenas, ou a realizacdo de empréstimos do acervo para a comunidade realizar uma exposicéao
dentro do territorio. Além disso, os artefatos repatriados poderiam ser disponibilizados através
de acervo digital .

Os desafios apresentados permitem compreender a complexidade da repatriacao de bens
culturais indigenas, que se estendem desde 0 momento em que determinado povo indigena tem
acesso a informacéo sobre a existéncia do patriménio expatriado, até quando o(s) artefato(s)
efetivamente retorna(m) ao territério nacional e devem ser estabelecidas a¢bGes para sua
conservacao e preservacdo. Estes desafios foram identificados no retorno do manto tupinamba
e podem evoluir para outras circunstancias, visto que o caso esta em desenvolvimento, com a
recente chegada do artefato ao Brasil, e ainda ndo foi realizada a recepgéo espiritual do manto
pelo povo Tupinambé até o presente momento em que o trabalho esta sendo escrito.

Entretanto, a sinalizacdo destas circunstancias sdo pontos de atencdo a serem
considerados em processos de repatriacdo futuros, especialmente para que os direitos dos povos
indigenas sejam assegurados e efetivamente concretizados em cada etapa das tratativas. Neste
sentido, o estabelecimento do protocolo de repatriacdo a partir do caso do manto tupinamba
sera fundamental para que ndo sé o direito a repatriacdo seja reconhecido e realizado como
direito humano dos povos indigenas, mas que sejam confirmados todos os outros direitos
reconhecidos, como o direito a memodria, o direito ao patrimdnio cultural, e o direito ao
territorio.

Independentemente se os procedimentos futuros estabelecidos pelo Ministério dos
Povos Indigenas serdo juridico-administrativos, ou permanecerdo na esfera institucional
politico-diplomaética, a delimitacdo de uma estrutura ou fluxo de andamentos para a repatriacéo
poderd impulsionar 0 acesso e protagonismo das comunidades indigenas a este direito, com
atencdo a outros direitos constitucionalmente protegidos. Assim, ndo se trata apenas de restituir
um patriménio em sua dimensao fisica, mas fortalecer a retomada da memdria, identidade e

cultura dos povos indigenas em seus préprios termos.

"1 Sobre a disponibilizacdo do patrimonio através do acervo digital, esta modalidade também pode ser considerada
como uma forma de “repatriagdo virtual”, conforme evidenciam os estudos de Renato Athias. Neste sentido:
Athias, Renato. Colecdes etnogréaficas, povos indigenas e repatriacdo virtual: novas questdes para um velho
debate. De acervos coloniais aos museus indigenas: formas de protagonismo e de construcdo da ilusdo museal.
Jodo Pessoa: Universidade Federal da Paraiba, 2019, p. 337-364.
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CAPITULO 3. CAMINHOS TECNICO-JURIDICOS PARA A RESTITUICAO DE
BENS CULTURAIS A LUZ DO PRECEDENTE DO MANTO TUPINAMBA E DAS
NORMATIVAS DO DIREITO BRASILEIRO E INTERNACIONAL

No primeiro capitulo do presente trabalho, foi apresentado o percurso histérico de
violacdes sofridas pelos povos indigenas no Brasil como resultado do colonialismo e dos efeitos
da colonialidade, que permitem evidenciar a configuracdo da restituicdo de bens culturais
expatriados enquanto direito humano dos povos indigenas. Ja no segundo capitulo, foi realizado
0 estudo de caso do manto tupinamba, de modo a compreender como ocorreu a restituicdo na
pratica. Por se tratar do caso suscitado a partir de reivindica¢c@es de um povo indigena no Brasil,
o retorno do manto tupinamba constitui 0 marco-paradigma que influenciara possiveis casos de
repatriacao futuros, especialmente pela estruturacdo do protocolo que vem sendo desenvolvido
pelo GT do Ministério dos Povos Indigenas com base no caso do manto.

Embora a comunidade Tupinambé de Olivenca tenha se manifestado publicamente em
2001 pelo retorno do manto, foi apenas em 2022 que as tratativas foram oficializadas junto a
Dinamarca com o envio das cartas do Cacique Babau, da Cacica Maria Valdelice Amaral de
Jesus e da direcdo do Museu Nacional do Rio de Janeiro, por intermédio do Embaixador do
Brasil na Dinamarca, Rodrigo de Azeredo Santos. Os 23 anos que separam a primeira
manifestacdo de Amotara pelo repatriacdo e o efetivo retorno do artefato ao Brasil ndo foram
in6cuos, mas servem para demonstrar essencialmente os quatro primeiros desafios identificados

no topico 2.4 deste trabalho, sendo estes:

i) conhecimento e identificacdo dos artefatos indigenas expatriados em
museus estrangeiros;

i) acesso aos acervos estrangeiros pelos povos, artistas e pesquisadores
interessados;

1ii) restricdo em decorréncia das normas nacionais e regulamentos
internos dos museus sobre os patriménios expatriados acessado pelas
comunidades interessadas; e

iv) acesso aos espacgos de tratativas diplomaticas entre as instituicdes
envolvidas na repatriagéo;

O primeiro desafio torna-se evidente ao se considerar o fato que a mobilizagdo para
retorno do manto somente pode emergir com o retorno temporario do evento “+500 Mostra do
Redescobrimento”, oportunidade na qual a comunidade Tupinamba de Olivenca tomou
conhecimento e identificou 0 manto que estava expatriado no Museu Nacional da Dinamarca.

O segundo desafio é inteligivel pelo processo de revitalizagdo cultural da Tupinamba de
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Olivenca, que trouxe maior visibilidade as demandas da comunidade e foi intensificado quando
Glicéria acessou registros fotogréficos do manto, com apoio de pesquisadores do Museu
Nacional do Rio de Janeiro e, posteriormente, visitou acervos europeus presencialmente entre
2018 e 2022.

O terceiro e quarto desafios sdo intrinsecos por revelarem a inexisténcia de um
procedimento regular para a restituicdo de bens culturais. Este contexto delega a realiza¢éo das
tratativas a esfera politico-diplomatica, sem uma previsibilidade ou estrutura processual que
possibilite o estabelecimento objetivo dos direitos, deveres e responsabilidades dos atores
envolvidos. No caso do manto tupinambd, conforme observado por José Angelo Estrella Faria
(2023), a restituicdo foi “um éxito politico, ¢ ndo uma vitéria juridica”, pois resultou da
“cooperacao cultural” para ajudar a reconstruir o Museu Nacional, o que permitiu “contornar
os empecilhos juridicos e evitar um pronunciamento de qualquer das partes sobre a quem
pertence o manto e sobre a legitimidade de sua presenca no acervo do museu dinamarqués”
(Faria, 2023, p. 514).

A partir dos gargalos estruturais identificados no caso do manto tupinamba, este capitulo
busca apresentar um mapeamento e sistematizacdo das normas relacionadas ao patriménio
cultural, a fim de que se possa compreender como o direito a restituicdo de bens culturais pode
ser mobilizado por meio destas ferramentas juridicas e como ele se configura a nivel nacional
e internacional, seja de forma expressa ou conexa a outros direitos dos povos indigenas. Ap6s
a identificacdo destes instrumentos, pretende-se realizar uma andalise critica acerca dos

principais desafios e lacunas para a realizacdo do direito em questdo.

3.1 Normas sobre a protecdo do patrimonio cultural indigena e sobre a restituicdo de bens

culturais a nivel nacional

No Brasil, trés normativas de destaque devem ser consideradas em relacdo ao tema.
Embora ainda haja previsdo expressa na legislacdo brasileira acerca do direito a restituicdo de
bens culturais, é assegurado aos povos indigenas o direito ao patrimonio cultural. Tambeém sera
analisado o Projeto de Lei n° 118, apresentado em 05 de fevereiro de 2024, ainda em tramitagdo
no Congresso Nacional, que visa instituir a “Politica Nacional de Repatriagao de Artefatos dos

Povos Origindrios e Tradicionais”.
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3.1.1 Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) representou um marco fundamental na
transicdo para o regime democratico, reconhecendo a luta indigena por autonomia e
protagonismo, assim como diversos direitos fundamentais. Conforme narra Ailton Krenak'?,
em entrevista concedida a Yussef Salomdo Campos em 2013, a sociedade estava mobilizada

em torno de “novos direitos”, dentre os quais se insere o patrimonio cultural:

[...] E demandando como parte da sociedade mobilizada em torno desses
novos direitos; para a gente aquilo [patriménio cultural] eram novos direitos
de certa maneira, mas eram novos direitos que tinham implicacéo direta com
a fruicdo da nossa cultura, das nossas praticas, coisas ligadas com a salde,
com a educagdo, com a memoria, com o préprio acervo material da cultura
(Campos, 2018, p. 372).

Ailton Krenak destaca a poténcia destes direitos, que foi revelada com as mobilizacfes
da Assembleia Nacional Constituinte. Para Krenak, a participacdo dos povos indigenas na
Constituinte foi “muito rica e reflexiva”, porque estavam “ao mesmo tempo descobrindo novos
direitos, projetando para o futuro esses novos direitos e inventando, na verdade, inventando
novas dimens@es de mundo, inventando novos lugares de vivéncia de exercicio da cultura, da
subjetividade” (Campos, 2018, p. 376).

Fruto da participacdo ativa e protagonista das comunidades, o Capitulo VIII traz o
reconhecimento de diversos direitos dos povos indigenas. Em primeiro lugar, foram
reconhecidos aos “indios™ a sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e 0s
direitos originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas, nos termos do artigo 231 da
CF/88. O §1° do artigo 231 sublinha a configuracdo da tradicionalidade das terras ocupadas e a
sua imprescindibilidade para o bem-estar e a reproducao fisica e cultural, segundos 0s seus usos,
costumes e tradi¢des. O artigo 232, por sua vez, reconhece a legitimidade dos “indios, suas
comunidades e organizagdes” para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses,
com a intervencdo do Ministério Pablico em todos os atos do processo.

Em relacdo a cultura, a Carta Politica estabelece o dever do Estado em garantir a todos
o0 pleno exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as fontes da cultura nacional, com a protecéo

das manifestacdes de culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, nos termos do artigo 215,

2 Ailton Krenak participou ativamente nos debates da Assembleia Nacional Constituinte, entre 1987 e 1988,
representando a Unido das Nacdes Indigenas. Em momento emblematico em defesa das pautas indigenas, pintou
seu rosto de jenipapo, num gesto rin’td, armado de luto e de guerra, para evidenciar discordancia com as
modificaces feitas nas reivindicacdes apresentadas & Comissdo de Sistematizacdo (Campos, 2018).
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81°. O direito ao patrimonio cultural é configurado no artigo 216, o qual vale a transcri¢éo ipsis

litteris:

Art. 216. Constituem patrim6nio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia & identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criacGes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espacos destinados
as manifestaces artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (grifos proprios)

Torna-se perceptivel, portanto, o reconhecimento e relevancia dada aos grupos
populares, indigenas e afrodescendentes para a formacgdo da cultura brasileira, incluindo tanto
o patrimdnio material quanto imaterial. Na percep¢ao de Ailton Krenak, este artigo “inaugura
[...] um marco juridico” (Campos, 2018, p. 384), que permite refletir se a cultura e a identidade
indigena estariam sendo ameacadas. Trata-se, portanto, de um instrumento contra atos de
agressao a identidade.

Por fim, ¢ valido ressaltar a “universaliza¢ao do acesso aos bens e servigos culturais”,
prevista no inciso Il do artigo 216-A da CF/88, que prevé o estabelecimento do Sistema
Nacional de Cultura, em regime de colaboracdo, de forma descentralizada e participativa,
enguanto processo de gestdo e promogéo conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas
e permanentes. Em consonancia com a conclusdo de Ailton Krenak, estes artigos permitem
visualizar a consolidacdo de um marco juridico constitucional para a protecdo do patrimoénio
cultural indigena e, consequentemente, fornecem um minimo respaldo normativo para a

repatriacao de bens culturais.

3.1.2 Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937

A previsdo constitucional acerca da configuragdo do patriménio cultural brasileiro
amplifica a definicdo prevista no Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, o qual organiza
a protecdo do patrimdnio histdrico e artistico nacional. O artigo 1° do Decreto-Lei n° 25, de 30

de novembro de 19377 estabelece que o patrimbnio nacional compreende os bens cuja

3 Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Art. 1°. Constitue o patrimdnio histdrico e artistico nacional
0 conjunto dos bens maéveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagao seja de interésse publico, quer por sua
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conservacao seja de interesse publico, quer por vinculacdo a fatos histéricos memoraveis, quer
por “seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico”. Entretanto,
0 81° do referido artigo é restrito por reconhecer que os bens somente serdo considerados parte
integrante do patriménio historico e artistico nacional apos sua inscri¢cdo no Livro do Tombo,

em conformidade com o procedimento da lei.

3.1.3 Decreto n° 3.551, de 04 de agosto de 2000

O Decreto n° 3.551, de 04 de agosto de 2000, institui o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, e cria o Programa Nacional
do Patriménio Imaterial. Em especial, o artigo 2° da lei define as partes legitimas para provocar
a instauracao de registro (do patriménio cultural), dentre as quais se destacam as sociedades ou
associacles civis, nos termos do inciso IV. Esta previsdo é relevante por reconhecer a
possibilidade de protagonismo das comunidades produtoras e mantenedoras no processo de

registro do patriménio cultural.

3.1.4 Projeto de Lei n° 118, de 05 de fevereiro de 2024

Embora ainda ndo exista previsdo expressa nas normativas brasileiras sobre a restituicdo
de bens culturais indigenas, esta sendo discutido na Camara dos Deputados a instituicdo de uma
politica nacional para tratar do tema. Em fevereiro de 2024, foi apresentado Projeto de Lei (PL)
a Camara dos Deputados para institui¢ao da “Politica Nacional de Repatriagdo de Artefatos dos
Povos Originarios e Tradicionais”. Trata-se do PL n® 118, de 05 de fevereiro de 2024, de autoria
do Deputado Federal Talio Gadelha (REDE/PE), que foi encaminhado as Comissdes de
Direitos Humanos, Minorias e lgualdade Racial (CDHMIR); da Amazonia e dos Povos
Originarios e Tradicionais; da Cultura e da Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A proposta legislativa institui a referida Politica Nacional e tem por objetivo a
“restitui¢do e devolucdo de artefatos culturais e histéricos aos povos indigenas, quilombolas e
demais comunidades tradicionais do Brasil”, nos termos do artigo 1° do texto apresentado. O
artigo 2° do PL caracteriza, ainda, para os efeitos da lei, qual a defini¢cdo de povos originarios,
de expressdes culturais, e de artefatos. Ja o artigo 3° do PL prevé os seguintes objetivos: (i) a

busca pela repatriacdo e devolugdo voluntaria dos artefatos por meio de parcerias, acordos

vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnografico,
bibliografico ou artistico.
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bilaterais, tratados internacionais e demais mecanismos legais; (ii) a manutencéo de intercambio
e entendimento com governos e instituicdes estrangeiras para repatriar artefatos; e (iii) a
elaboracdo de inventarios dos artefatos e inseri-los na lista vermelha (red list Brasil) para
identificar os objetos culturais sujeitos a retirada ilicita do pais e de comercializagéo ilegal no
mercado internacional.

Sendo assim, o Projeto de Lei n°® 118, de 05 de fevereiro de 2024, surge com a poténcia
de possibilitar o reconhecimento expresso do direito a repatriagdo no ambito da legislagdo
brasileira, a qual, embora composta por um arcabouco teorico relevante para a protecdo do
patrimodnio cultural, ainda é silente ao abordar a tematica da restituicdo de bens culturais,

especialmente quanto aos artefatos expatriados dos povos indigenas.

3.2 Normas sobre a restituicédo de bens culturais indigenas a nivel internacional

No ambito internacional, a construcdo do paradigma da prote¢édo do patriménio cultural
foi acompanhada pela mudanca gradativa da filosofia de “espolios de guerra” para a concepgao
da necessidade de protecao do patriménio cultural em conflitos armados. Conforme evidencia
Carol Roehrenbeck (2010), diversos estudiosos tragcam a origem dos principios que
influenciaram a mudanca paradigmaética para os trabalhos do jurista suico Emmerich de Vattel
na metade do século XVIII, com a publicacdo da Lei das Nagdes em 1793. Embora as ideias de
Vattel ndo tenham recebido amplo apoio internacional inicialmente, elas foram posteriormente
incorporadas no Cdédigo Lieber de 1863, de autoria de Francis Lieber, publicado como
instrucdes militares de campo aos comandantes dos Estados Unidos durante a Guerra Civil
(Roehrenbeck, 2010).

O Cadigo Lieber de 1863 é a primeira norma codificada a estabelecer previsbes de
protecdo a propriedade cultural durante conflito armado e, embora néo verse sobre o tema deste
trabalho, tragcou o caminho para as convencGes posteriores que foram consolidadas a nivel
internacional. Neste sentido, Carol Roehrenbeck (2010) leciona que, apés a normativa do
governo dos Estados Unidos, foram assinadas a Convencéo de Haia de 1899 e a Convengdo de
Haia de 1907, as quais versam sobre o0s direitos e costumes da guerra por territorio.

Conforme apresentado no primeiro capitulo, as discussbes acerca da protecdo do
patrimdnio cultural foram intensificadas ap6s os danos causados pela Segunda Guerra Mundial.
Neste periodo de transformacGes na ordem internacional, especialmente com o fortalecimento
do multilateralismo global pela criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas e suas agéncias,
foram concluidas diversas convencdes ao longo da segunda metade do Século XX que
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contribuiram para o desenvolvimento da pauta da repatriacdo de bens culturais na agenda
internacional.

Considerando a relevancia de cada instrumento internacional para o avanco da pauta,
serdo brevemente analisadas as seguintes normativas, destacando-se as previsdes de maior
relevancia para o tema: (i) Convencéo de Haia de 1954; (ii) Convencdo da UNESCO de 1970;
(iii) Convengéo da UNIDROIT de 1995); e (iv) as ResolucGes 3187 de 18 de dezembro de 1973
e 3391 de 19 de novembro de 1975 da AGNU. Também serdo analisadas as seguintes
normativas relacionadas aos povos indigenas: (i) Convengdo n° 169 da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais em Paises Independentes de 1989; (ii) Declaracdo de Mataatua sobre o
Direito de Propriedade Cultural e Intelectual dos Povos Indigenas de 1993; (iii) Declaracao das
Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas de 2007; e (iv) Declaracdo Americana

sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 20167,

3.2.1 Convencao de Haia de 1954

Conhecida como a Convencdo de Haia de 1954, a Convencéo para a Protecdo de Bens
Culturais em Caso de Conflito Armado foi assinada em 14 de maio de 1954, na Conferéncia
Geral da Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacgéo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO). O
Brasil promulgou a Convencéo pelo Decreto Legislativo n° 32 de 1956. Trata-se do “primeiro
acordo internacional compreensivo sobre a prote¢do da propriedade cultural” (Roehrenbeck,
2010, p. 195).

Vale destacar algumas previsdes da Convencdo de 1954. O artigo IV (3) estabelece o
comprometimento dos Estados Partes em “fazer cessar, quando necessario, qualquer ato de
roubo, de pilhagem e de apropriacéo indevida de bens culturais, qualquer que seja a forma de
que venham revertidos ésses atos [...]”. O Protocolo da Convengdo determina, ainda, o
comprometimento de cada Estado Parte em restituir, “no fim das hostilidades, as autoridades
competentes do territdrio anteriormente ocupado, 0s bens culturais que se encontrem no seu
territorio, caso os ditos bens tenham sido exportados”, nos termos do pardgrafo I (3) da

normativa.

4 As normativas mencionadas foram consideradas para analise por trazer mengGes a protecdo do patriménio
cultural. Para contribuir com a objetividade do texto, sdo destacas apenas as previsées de maior relevancia para o
tema da repatriagéo.
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3.2.2 Convencgado da UNESCO de 1970

A segunda norma internacional de relevancia para o tema na atualidade é a Convencéo
da UNESCO sobre as Medidas a Serem Adotadas para Proibir e Impedir a Importagéo,
Exportacéo e Transferéncia de Propriedade Ilicita dos Bens Culturais (1970). Esta Convencéo
foi assinada em Paris em 14 de novembro de 1970 e promulgada no Brasil pelo Decreto n°
72.312, de 31 de maio de 1973. Trata-se do primeiro instrumento internacional que enderecou
o fluxo de bens culturais, o problema do trafico ilicito de antiguidades e a pilhagem de sitios
arqueoldgicos. Neste contexto, a normativa € prospectiva, isto €, requer a implementacdo de
legislacédo pelos Estados Partes, conforme alerta Roehrenbeck (2010). Entretanto, para além do
Decreto que promulgou a Convencdo no Brasil, ndo foi implementada qualquer forma de
regulamentacéo especifica no ordenamento interno.

Apesar da natureza prospectiva, a Convengdo da UNESCO de 1970 traz relevantes
reconhecimentos para o direito a repatriacdo de bens culturais, abrindo caminho para o0 maior
detalhamento das legislacbes nacionais e para a fundamentacdo de acordos bilaterais de
repatriacdo. O artigo 7 (b) (ii) da Convencéo estabelece o comprometimento dos Estados Partes
em adotar medidas apropriadas, ap6s a solicitacdo do Estado parte de origem, para recuperar e
restituir quaisquer bens culturais roubados e importados ap6s a entrada em vigor da Convencao
para ambos os Estados interessados. O referido dispositivo estabelece que as solicitacdes serdo
feitas por via diplomatica.

Assim, a Convencdo da UNESCO de 1970 reconhece o direito de recuperacdo e
restituicdo de quaisquer bens culturais roubados e importados, entretanto, restringe a
configuracdo do direito apenas a partir da entrada em vigor da Convencdo. Quanto a esta
restricdo temporal, o artigo 15 da Convencao esclarece que nao é impedida aos Estados Partes
a concluséo de acordos especiais entre si, sobre a restituicdo de bens culturais removidos, por
qualquer razdo, de seu territério de origem, antes da entrada em vigor da presente Convencao
para os Estados em questéo.

Quanto aos Estados que participaram das negociacfes da Convencdo, necessario
destacar que o sistema internacional ainda estava marcado pela existéncia de paises sob
dominacéo colonial ou imperialista, de modo que ndo poderiam atuar como sujeitos soberanos
e independentes e participar do debate sobre o seu patriménio que também foi expatriado ao

longo do periodo de exploracéo colonial. Neste contexto, a década de 1970 foi o periodo em
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que diversos paises africanos lograram sua independéncia politica, marcando um processo de
descolonizagéo do continente (Kraychete, 2018) 7.

Por esta razdo, embora tenham sido realizados debates relevantes para a prote¢éo do
patrimdnio cultural, estes ndo contaram com a participacdo necessaria de paises que também
foram alvo da expatriacdo e exploragdo de seus patrimdnios em periodos anteriores a entrada
em vigor da Convengdo. Este cenario evidencia que a dominacéo colonial ainda era tacitamente
validada e beneficiada pela conivéncia do sistema internacional a época. Neste sentido, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas em 1948, reconhece a aplicabilidade de suas disposi¢des “tanto entre as populagdes dos
proprios Estados membros como entre as dos territorios colocados sob a sua jurisdi¢cdo” em

clara referéncia aos territérios ainda sob dominagéo colonial.

3.2.3 Convencado da UNIDROIT de 1995

A terceira normativa relevante sobre a protecdo do patriménio cultural a nivel
internacional esta inserida no escopo do direito privado. Trata-se da Convencédo sobre Bens
Culturais Furtados ou llicitamente Exportados, concluida pelo Instituto Internacional para a
Unificacdo do Direito Privado (UNIDROIT) em Roma, em 24 de junho de 1995, e promulgada
no Brasil pelo Decreto n® 3.166, de 14 de setembro de 1999. Esta normativa foi elaborada a
pedido da UNESCO que, ao perceber os desafios de implementacdo da Convencao de 1970
para questdes de direito privado, solicitou a complementacéo ao Instituto (Roehrenbeck, 2010).

A Convencdo de 1995 € mais detalhada quanto aos procedimentos de requerimento para
a restituicdo de bens culturais por individuos privados, e almeja evidenciar a extensdo das
obrigacGes dos Estados em respeitar as normativas de controle de exportacdes. Uma vantagem
desta Convencdo € a sua auto-executabilidade, no sentido que ndo exige a implementacdo a
nivel nacional, mas a sua desvantagem seria a irretroatividade, visto que somente pode ser
aplicada apos a data de ratificacdo por cada Estado Parte (Roehrenbeck, 2010).

Um aspecto inicial a ser sublinhado desta Convencdo € a preocupagdo, logo no
preambulo, em especificar os danos irreparaveis do trafico ilicito de bens culturais para o
“patrimdnio cultural das comunidades nacionais, tribais, autdoctones ou outras, bem como para

o patrimonio comum dos povos”. A referéncia ao patrimonio cultural destas comunidades, nas

5 Conforme evidencia Elsa Sousa Kraychete (2018, p. 388), “[a]té o final de 1959, registra Andrade (2016), o
continente africano contava com apenas 10 paises independentes, um ano depois, ja contava a Africa com 27
estados autbnomos. Entre 1971 e 1980, mais nove paises conquistaram a sua independéncia. Restou apenas a
Namibia, entdo sob a tutela da Africa do Sul, mas que, em 1990, tornou-se um estado independente”.
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quais se inserem 0s povos indigenas, ndo havia sido pontuada nas demais convencdes sobre o
tema. O artigo 2° da normativa de 1995 também avanca ao especificar a possibilidade dos bens
culturais, a titulo religioso ou profano, serem revestidos de uma importancia para arqueologia,
a pre-histodria, a histdria, a literatura, a arte ou a ciéncia.

Para além destas especificacdes, a Convencdo do UNIDROIT de 1995 versa sobre a
prescritibilidade do direito a restituicdo de bens culturais. De modo geral, o artigo 3 (3)
estabelece que qualquer solicitacdo de restituicdo deve ser apresentada em no maximo 3 (trés)
anos a partir do momento em que o solicitante tiver conhecimento do local onde se encontra o
bem cultural e a identidade do possuidor e, em qualquer caso, dentro do prazo de 50 (cinquenta)
anos a partir do momento do furto. Entretanto, o artigo 3 (4) prevé a imprescritibilidade do
direito caso o bem cultural constitua parte integrante de um monumento ou de um sitio
argueoldgico identificados, ou faca parte de uma colecdo publica. A ressalva do dispositivo é
no sentido que o Unico prazo prescricional para estes casos seria referente aos 3 (trés) anos
contados a partir do momento em que o solicitante tomou conhecimento do local e posse do
bem cultural.

O artigo 3 (8), por sua vez, destaca que a restituicdo de um bem cultural sacro ou
revestido de uma importancia coletiva, que seja utilizado “por uma comunidade autdctone ou
tribunal” de um Estado Contratante para fins tradicionais ou rituais submete-Se a0 prazo
prescricional aplicavel as colecbes publicas, isto é, imprescritivel quanto ao momento do furto
e prescritivel em 3 (trés) anos ap06s o conhecimento do local e posse do bem cultural. Embora
esta pareca ser uma previsdo favoravel para a realizacdo do direito a repatriacdo, a imposicao
do prazo prescricional restringe as possibilidades de éxito das comunidades indigenas, que
teriam de se organizar em um prazo curto para mobilizar os meios e ferramentas da restituicéo.

Por fim, é valido evidenciar que o artigo 5 (1) da Convencéo possibilita que um Estado
Contratante da Convencdo requeira a tribunal ou a qualquer outra autoridade competente de
outro Estado Contratante a determinacdo do retorno de um bem cultural ilicitamente exportado
do territdério do Estado Requerente. Neste contexto, a alinea (3) (d) do referido artigo classifica
0 uso tradicional ou ritual do bem cultural por parte de uma comunidade autoctone ou tribal

como um dos interesses aptos a justificar a determinacéo de retorno do bem cultural requerido.
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3.2.4 Resolucdes 3187 de 18 de dezembro de 1973 e 3391 de 19 de novembro de /1975 da
AGNU

Considerando as lacunas da Convencdo da UNESCO de 1970 para as demandas de
restituicdo de bens culturais expatriados em circunstancias coloniais, a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas aprovou resolucdes sobre o tema, dentre as quais se destacam a Resolugéo 3187
de 1973, intitulada “Restituicdo de obras de arte a paises vitimas de expropriacdo”, e a
Resolucdo 3391 de 1975, homo6nima a normativa de 1973, que acenou a reunido do Comité de
Especialistas para Estudar a Restituicdo de Obras de Arte, realizada em 1976, incluindo bens
culturais em periodo de “ocupacdo estrangeira e colonial anterior a Convengdo de 19707
(Acerbi, 2019, p. 29).

A Resolucdo 3187 de 18 de dezembro de 1973 afirma que a pronta restituicdo de objets
d'art, monumentos, pecas de museu, manuscritos e outros documentos, sem cobranca, constitui
“justa reparacdo pelo dano causado”, nos termos do texto da Resolucdo. Neste contexto, a
normativa reconhece as obrigacdes especiais daqueles paises que tiveram acesso aos objetos
valiosos como resultado de uma ocupacéo colonial ou estrangeira. Ja a Resolucao 3391 de 19
de novembro de 1975, para além de acenar a realizacdo da reunido do Comité de Especialistas,
também convoca os paises que ainda nao restituiram objets d'art, monumentos, pecas de museu,
manuscritos, para que assim procedessem, com vistas a fortalecer o entendimento e a
cooperacéo internacional.

Quanto a reunido do Comité de Especialistas realizada em 1976, o grupo produziu um
documento final, publicado em 19787, no qual foram delineados seis principios para os
procedimentos de restituicdo de bens culturais, e recomendou ao Diretor-Geral da UNESCO o
estabelecimento de um 6rgdo internacional responsavel pela facilitagdo de negociacoes
bilaterais entre paises para retorno e restituicdo de propriedade cultural e pelo encorajamento a
conclusdo de acordos neste sentido. Trata-se do Comité Intergovernamental de Promocéo do
Retorno da Propriedade Cultural a seus Paises de Origem ou sua Restituicdo no caso de
Apropriacdo llicita, criado oficialmente em 1978 pela Resolucdo 20 C/ 4/7.6/5 da vigésima
Conferéncia Geral da UNESCO como um 6rgéo intergovernamental permanente’”.

A atuacdo do Comité € independente da Convencdo da UNESCO de 1970 e visa

constituir um foro em que os Estados, sejam estes Partes da Convencao ou ndo, possam apelar

6 Committee of Experts on the Establishment of an Intergovernmental Committee Concerning the Restitution or
Return of Cultural Property (cc-78/conf. 609/6). Dakar, 20-23 March 1978, Final Report.

7 Disponivel em: https://www.unesco.org/en/fight-illicit-trafficking/return-and-restitution?hub=416. Acesso em:
26 ago. 2024.
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ao Comité para requerer a devolucdo de propriedade cultural de fundamental importancia em
casos que ndo estejam amparados pelas convencgdes internacionais.’® Em consonéncia com o
artigo 3 (2) do Estatuto do Comité Internacional, Tayeb Moulefera (1979) destaca que 0s
principios delineados pelo Comité de Especialistas sobre o estabelecimento do Comité
Intergovernamental possibilitam a discussdo sobre como 0s paises de origem da propriedade
cultural apreciam-na. Isto porque “[a] nogdo de ‘fundamental’ nem sempre é percebida da
mesma forma por aqueles que reivindicam a propriedade e por aqueles que a devolvem”
(Moulefera, 1979, p. 11).

Conforme observa Vitoria Acerbi (2019), o Comité atua como uma via possivel para
acordos de restituicdo, mediando os paises envolvidos e realizando assessoramentos de
pesquisa, mediacdo e conciliagdo. Entretanto, o Comité ndo possui forga normativa, de modo
que os Estados ndo sdo vinculados as recomendac6es apresentadas pelo Comité. Até junho de

2024, o Comité Intergovernamental possibilitou a resolucio de 6 (seis) casos de restituicdo.”

3.2.5 Convencdo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes
de 1989

A Convencgdo sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes de 1989,
conhecida como Conven¢do n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), foi
concluida em Genebra, em 27 de junho de 1989, e aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo
n° 143, de 20 de junho de 2002. Contudo, somente entrou em vigor para a comunidade
internacional em 5 de setembro de 1991, e para o Brasil em 25 de julho de 2003%. A Convencio
€ um marco no reconhecimento expresso de diversos direitos dos povos indigenas,
influenciando reformas constitucionais e legais na América Latina, e sendo invocada pelas
préprias comunidades indigenas e por outros atores na defesa de seus direitos e interesses
perante tribunais (Courtis, 2009).

78 |bidem.

8 Conforme aponta Vitdria Acerbi (2019, p. 30), os casos bem-sucedidos foram: (i) a restituicdo de 12000 pegas
pré-colombianas ao Equador por parte da Italia em 1983; (ii) o retorno de partes do painel de arenito de Tique com
0 zodiaco dos EUA para a Jordania em 1986; (iii) a devolucédo da antiga Republica Federal Alemd para a Turquia
de tabuas cuneiformes Bogazkdy em 1987; (iv) o retorno da coluna Phra Narai dos EUA a Tailandia em 1998; (v)
a restitui¢do da Mascara Makondé da Suiga a Tanzénia em 2010; e (vi) a devolugao da Esfinge Bogazkdy, de parte
da Alemanha a Turquia, em 2011. As atividades do Comité estdo publicizadas em:
https://www.unesco.org/en/fight-illicit-trafficking/return-and-restitution?hub=416.

8 Aprovada pelo Decreto Legislativo n° 143, de 20 de junho de 2002; depositado o instrumento de ratificagdo
junto ao Diretor Executivo da OIT em 25 de julho de 2002; entrada em vigor internacional em 5 de setembro de
1991, e, para o Brasil, em 25 de julho de 2003, nos termos de seu artigo38; e promulgada em 19 de abril de 2004.
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Dentre as nocBes e principios fundamentais trazidos pela Convencdo, como
“autoidentificagdo”, “territérios tradicionais”, “autonomia”, “consulta”, “usos e costumes”, a
normativa também estabelece, nos termos do artigo 2° (1), a imperatividade da promocao plena
e efetiva de direitos sociais, econdmicos e culturais dos povos, respeitada a sua identidade social
e cultural, os seus costumes e tradicdes, e as suas instituicoes.

Neste sentido, embora a Convencéo n° 169 da OIT contribua para a consolidagédo do
reconhecimento de diversos direitos fundamentais dos povos indigenas, assim como seja dotada
de forca normativa para garantir a adequada imposicao dos deveres aos Estados Partes, a
Convencao ndo traz nenhuma previsdo especifica quanto ao direito a repatriacdo de bens
culturais, ainda que sejam estabelecidos mecanismos essenciais que devem ser levados em

consideracéo para a efetivacdo dos direitos sociais e culturais dos povos.

3.2.6 Declaracao de Mataatua sobre os Direitos a Propriedade Cultural e Intelectual dos
Povos Indigenas de 1993

A Declaracdo de Mataatua sobre o Direito a Propriedade Cultural e Intelectual dos
Povos Indigenas foi concluida em Whakatane em 18 de junho de 1993, como resultado das
discussbes da Primeira Conferéncia Internacional sobre os Direitos a Propriedade Cultural e
Intelectual dos Povos Indigenas, realizada na Nova Zelandia por convocatoria das nove
comunidades de Mataatua. A conferéncia esté inserida no ambito da Organiza¢do Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI) e contou com delegacGes de representantes indigenas de Ainu
(Japdo), Australia, llhas Cook, Fiji, india, Panama, Peru, Filipinas, Suriname, Estados Unidos
e Aotearoa®.

Embora a Declaracdo de Mataatua ndo seja dotada de forga normativa para fins
juridicos, ela condensa discussdes relevantes das comunidades participantes da Conferéncia de
1993 em recomendac@es elaboradas aos povos indigenas, aos Estados e as agéncias nacionais
e internacionais. Se comparada as convencgdes analisadas no presente capitulo, a Declaragéo de
Mataatua apresenta de forma bem mais detalhada e assertiva topicos relacionados ao valor do
conhecimento indigena, biodiversidade e biotecnologia, gestdo ambiental, arte, mdsica,
linguagem e outras formas culturais fisicas e espirituais, como resultado do protagonismo

indigena na Conferéncia.

81 Nome indigena para a Nova Zelandia na lingua maori, conforme tradugdo do Dicionario Maori disponivel em:
https://maoridictionary.co.nz/search?keywords=aotearoa.
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O preambulo sublinha que “os primeiros beneficiarios do conhecimento indigena
(direitos de propriedade cultural e intelectual) devem ser os descendentes indigenas diretos
daquele conhecimento”. A primeira se¢do da normativa apresenta as recomendagdes aos povos
indigenas no desenvolvimento de politicas e praticas, dentre as quais figura o desenvolvimento
¢ manutengdo “de suas praticas e san¢des para a protecdo, preservacdo e revitalizacao de suas
propriedades culturais e intelectuais tradicionais™ (topico 1.6). J& a segunda secdo elenca as
recomendagOes aos Estados e agéncias nacionais e internacionais. Em relagdo aos objetos
culturais, a Declaracdo determina explicitamente que museus e outras instituicbes devem
providenciar ao pais e aos povos indigenas envolvidos um inventario de quaisquer objetos
culturais sob sua posse, nos termos do item 2.13 da referida se¢do. A Declaragdo determina,
ainda, que o0s objetos culturais devem ser oferecidos de volta aos seus detentores tradicionais,
conforme o item 2.14.

Sendo assim, torna-se perceptivel como a Declaracdo de Mataatua transcende o
enquadramento convencional existente na ordem internacional por ser mais direta e especifica
quanto aos direitos envolvidos na propriedade cultural e intelectual dos povos indigenas, assim
como quais sdo os deveres dos atores estatais, nacionais e internacionais para a garantia e

concretizacdo destes direitos, nos quais se insere a repatriacdo de bens culturais.

3.2.7 Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007

A Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas foi adotada por
resolucdo da Assembleia Geral das NagOes Unidas em sesséo de 13 de setembro de 2007. A
normativa determina aos Estados nacionais o dever de reparacdo aos povos indigenas pela
subtracdo de qualquer propriedade cultural, intelectual, religiosa ou espiritual sem
consentimento prévio informado ou em violagdo a suas normas tradicionais (Mathias; Yamada,
2010), o que inclui a repatriagdo de bens culturais. Esta normativa reconhece solene e
expressamente o direito a repatriacdo de bens culturais, conforme aponta José Angelo Estrella
Faria (2023).

O artigo 8 (2) (b) da Declaracao aponta que os Estados devem estabelecer mecanismos
efetivos para a prevencao e o ressarcimento de todo ato que tenha por objeto ou consequéncia
a alienacdo de suas terras ou recursos. O artigo 11 (1) prevé os direitos dos povos a praticar e
revitalizar as suas tradicGes e costumes culturais. Neste artigo, o tdpico 2 prevé o dever dos
Estados em proporcionar reparacdo por meio de mecanismos eficazes, como a restituicao,

estabelecida conjuntamente com os povos indigenas, de bens culturais, intelectuais, religiosas
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e espirituais, dos quais tenham sido privados sem seu consentimento livre, e informacéo prévia,
ou em violagéo de suas leis, tradigdes e costumes.

O artigo 12 trata especificamente das praticas espirituais e religiosas, determinando aos
Estados o dever de facilitar 0 acesso e ou a repatriacdo de objeto de culto e restos humanos, dos
povos indigenas, mediante mecanismos transparentes e eficazes, sempre destacando o dever de
atuacdo conjunta com os povos indigenas interessados. O artigo 31, por sua vez, destaca o
direito dos povos indigenas em manter, controlar, proteger e desenvolver seu patrimonio
cultural e intelectual, assim como estabelece o dever dos Estados em adotar medidas eficazes
para reconhecimento e protecdo do exercicio destes direitos, conjuntamente com 0S povos
indigenas envolvidos.

Torna-se evidente, portanto, que a Declaragdo das NacGes Unidas de 2007 avanca no
reconhecimento expresso do direito a repatriacdo de bens culturais a nivel internacional,
reiterando a inafastavel importancia da atuacdo dos povos indigenas conjuntamente ao Estado
para a criacdo de mecanismos eficazes na realizacdo e concretizacdo de seus direitos.
Entretanto, a prépria Declaracdo destaca que os direitos nela reconhecidos constituem apenas
“as normas minimas para a sobrevivéncia, a dignidade ¢ bem-estar dos povos indigenas do
mundo”, nos termos de seu artigo 43, o que evidencia a necessidade de aprofundamento das

discussdes no cenario internacional com o protagonismo dos povos indigenas.

3.2.8 Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2016

A Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas foi aprovada na terceira
sessdo plenaria da Organizacéo dos Estados Americanos®?, realizada em 15 de junho de 2016.
Dentre os direitos previstos na Declaracdo Americana, destacam-se o direito a identidade e a
integridade cultural, previsto no artigo XI11%, e o direito & protecdo do patrimdnio cultural e da
propriedade intelectual, disposto no artigo XXVIII. Sendo assim, a Declaracdo Americana

considera a natureza multidimensional do patrimonio cultural dos povos indigenas, tangivel e

82 Aprovada pela Resolucdo: AG/RES.2888 (XLVI1-0/16).

8 O nivel de detalnamento e precisdo do artigo XI11 vale a transcrigéo ipsis litteris de seu enunciado: Artigo X111
Direito a identidade e a integridade cultural 1. Os povos indigenas tém direito a sua propria identidade e
integridade cultural e a seu patrimdnio cultural, tangivel e intangivel, inclusive o historico e ancestral, bem como
a protecao, preservacao, manutengdo e desenvolvimento desse patrimonio cultural para sua continuidade coletiva
e a de seus membros, e para transmiti-lo as geragdes futuras. 2. Os Estados oferecerdo reparacao por meio de
mecanismos eficazes, que poderdo incluir a restituicdo, estabelecidos juntamente com os povos indigenas, a
respeito dos bens culturais, intelectuais, religiosos e espirituais de que tenham sido privados sem seu
consentimento livre, prévio e informado, ou em violagéo de suas leis, tradi¢des e costumes (OEA, 2007, grifo

proprio).
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intangivel, historico e ancestral, assim como destaca a importancia da protecéo, preservacao,
manutencdo e desenvolvimento desse patrimonio cultural para a continuidade coletiva no
presente e para as geracGes futuras. Como possivel mecanismo eficaz de reparacdo, a
Declaragdo cita a restituicdo dos bens culturais, intelectuais, religiosos e espirituais, 0 que
contribui para a consolidacdo da pauta na agenda internacional enquanto direito humano dos

povos indigenas.

3.3 Desafios e limitacdes para a realizacdo do direito a repatriacdo a nivel nacional e

internacional

As convengdes, resolucbes e declaragdes analisadas demonstram a conformacao
minima de um marco juridico para reconhecimento e possivel realizacdo dos direitos dos povos
indigenas em lograr a restituicdo de bens culturais como forma de reparacao pelas violagdes
sofridas a suas tradi¢Oes e costumes ancestrais. Contudo, a pesquisa realizada demonstrou que
inexiste um procedimento regular para desenvolvimento dos processos de repatriacdo. Ainda
gue as normativas estabelecam direitos, deveres e responsabilidades minimas para os atores
envolvidos, subsistem lacunas administrativas, juridicas e econémicas para o adequado
desenvolvimento dos procedimentos e consequente éxito dos casos.

A partir da leitura critica das normativas analisadas, torna-se possivel identificar quatro
entraves iniciais para a realizacdo do enquadramento normativo do direito a repatriacdo na
esfera técnico-juridica, sendo estas: (i) as limitacdes do direito positivo para a resolucdo de
controvérsias sobre a titularidade e eventual restituicdo dos bens; (ii) as limitagdes em
decorréncia do decurso do tempo; (iii) as limitagdes pactual das convencdes da ONU e da
UNIDROIT, visto que s6 sao aplicaveis aos Estados Partes; e (iv) a fragilidade da efetivacdo
das declaracbes que ndo possuem a mesma forca normativa das convengdes no ambito
internacional.

Em primeiro lugar, as limitagbes do direito positivo originam-se do fato que,
especialmente no ambito do direito privado ocidental, ndo é sempre possivel aferir com precisdo
o vinculo ancestral existente entre o bem expatriado e a comunidade a qual pertencia, uma vez
que os institutos e conceitos do direito positivo “exigem a determinagdo das circunstancias da
aquisicao original e das transmissdes subsequentes de cada objeto [...] até sua entrada no acervo
do museu ou cole¢do em que se encontre”, conforme aponta José¢ Angelo Estrella Faria (2023,
p. 513), 0 que em determinados casos € inviavel pela impossibilidade de rastreamento exato do

objeto e pela auséncia de documentacao.
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Este primeiro entrave conduz a segunda limitacdo verificada nas normativas, em
decorréncia das restricGes temporais: i) pela auséncia de documentagdo comprobatdria, seja
pela perda ou inexisténcia de registros, que impede o rastreamento da cadeia de transmisséo
dos objetos expatriados; e ii) pela aplicabilidade das convengdes internacionais com forca
normativa, sendo estas a Convengdo da UNESCO de 1970 e a Convencédo da UNIDROIT de
1995. A limitacdo temporal quanto a auséncia de documentagcdo comprobatdria insere-se no
contexto de expropriacdo das comunidades indigenas a época colonial. Ja a questdo da
aplicabilidade das convencGes é destacada por Carol Roehrenbeck (2010), Karine Lima da
Costa (2018) e José Angelo Estrella Faria (2023), no sentido que as normativas ndo sao
retroativas e, portanto, ndo se aplicam a situacfes que precedam a sua entrada em vigor, por
forga do principio tempus regit actum. Além disso, os prazos prescricionais da Convencéo da
UNIDROIT de 1995 contribuem para restri¢do do direito.

A terceira limitacdo corresponde a natureza pactual das convencdes da UNESCO e da
UNIDROIT, visto que estas somente poderdo ser aplicadas aos Estados Partes, ou seja, aqueles
paises que efetivamente assinaram e ratificaram os tratados, estando sujeitos a forca normativa
de suas disposi¢cdes. Sendo assim, em um contexto de negociacéo, as convencdes podem nao
ser consideradas com a mesma imperatividade caso um dos Estados ndo tenha realizado o
procedimento adequado de internalizagdo da norma.

Por fim, a quarta limitagdo compreende a auséncia de for¢a normativa das declaracdes,
as quais, diferentemente dos tratados, ndo sdo juridicamente vinculantes, embora expressem
principios e direitos fundamentais, podendo ser classificadas como instrumentos de soft law
(Shelton, 2010). E por esta razdo que “[a]pesar de todas as recomendagdes e declaragdes
politicas de intencdo de respeitar os costumes e tradicdes dos povos indigenas, o direito
internacional privado, também, se presta como ferramenta do imperialismo cultural”, nas
palavras de Estrella Faria (2023, p. 511).

A luz destas consideracdes, é possivel concluir que, embora tenham sido realizados
inimeros avangos pelas normativas quanto ao reconhecimento da protecdo ao patriménio
cultural dos povos indigenas, subsistem desafios para a concretizac¢do do direito a repatriagéo.
A auséncia de pacificacdo a respeito do tema na agenda internacional dificulta a realizagdo deste
direito e o reconhecimento expresso da importancia da participacdo efetiva e engajamento dos
povos indigenas nos processos de reivindicagao.

Estes desafios e limitagcbes impostos no contexto normativo internacional revelam o
favorecimento dos paises do Norte global no processo de elaboracéo das normas internacionais

e, consequentemente, de formulacdo do direito, mesmo com os esforgcos para complementacgéo
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das lacunas deixadas pelas convencbes e com 0s avangos propiciados pelo conjunto de
declaracOes relativas aos povos indigenas. Isto porque elementos como a irretroatividade e
prescritibilidade, previstos nos textos convencionais (UNESCO, 1970 e UNIDROIT, 1995),
limitam a configuracéo do direito a repatriacéo, e podem ser consideradas como efeitos diretos
da colonialidade de poder.

Em primeiro lugar, a colonialidade manifesta-se pela prdpria auséncia de participacdo
dos Estados que ainda estavam sob dominacéo colonial no periodo de negociagdo das principais
convengdes sobre o tema, o que revela, de certa forma, a conivéncia ao colonialismo e a
desconsideracdo destes paises enquanto sujeitos de direitos soberanos e independentes na
ordem internacional. Em segundo lugar, a colonialidade também se verifica pela auséncia de
um debate engajado com a sociedade civil a época da elaboracgéo do texto, ou com comunidades
origindrias interessadas, como na construcdo da Declaracdo de Mataatua.

Além disso, nenhuma das normativas apresentadas especifica medidas para
regulamentacdo do procedimento de repatriacdo a nivel internacional ou, ao menos, indica
elementos minimos para instituicdo do procedimento a nivel nacional®. Embora tenha sido
criado o Comité Intergovernamental da UNESCO para solucdo de controvérsias relacionadas
ao retorno de bens culturais expatriados, trata-se de jurisdicdo voluntaria sem forca vinculante,
de modo que a adocdo das recomendacdes do Comité pode ser adotada ou ndo pelos paises
envolvidos.

Sendo assim, ainda que o sistema internacional forneca o enquadramento legal e certos
mecanismos para subsidiar a resolucdo de casos envolvendo a repatriacdo de bens culturais, a
auséncia de forca vinculante ou de padrées minimos para a conducédo das tratativas contribui
para que os efeitos da colonialidade favorecam os paises do Norte global. As tratativas sdo
restritas a esfera diplomatica, de modo que dependem do éxito politico das negociacdes, apesar
das normativas em vigor. Neste contexto, os desafios, limitacbes e lacunas identificadas
refletem a conformacédo do sistema politico global que ndo garante o acesso, a participacdo
direta e o protagonismo de comunidades originarias interessadas na repatriacdo e, por

conseguinte, limita 0 acesso a justica pelos sujeitos coletivos de direito.

8 Ainda que a Convengédo da UNIDROIT de 1995 estabeleca alguns deveres e responsabilidades para cada Estado
parte, ndo é definido um procedimento padrdo para os pedidos de repatriacdo. O texto convencional evidencia,
somente, a possibilidade de requerimento de repatriagdo via tribunal ou qualquer outra autoridade competente
entre os Estados Contratantes, conforme delimitado no art. 5 (1) da Convencdo. No mesmo sentido, as Resolu¢des
da AGNU apresentadas no tépico 3.2.4 deste capitulo complementam lacunas deixadas pela Convencdo da
UNESCO de 1970, entretanto, ndo sdo dotadas de forca normativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou responder a pergunta: qual a importancia da restituicdo de bens
expatriados para os povos indigenas no Brasil e quais sdo os caminhos técnico-juridico
possiveis a partir do estudo do caso do retorno do manto tupinamba? A partir do estudo do caso
do retorno do manto tupinambd, tornou-se possivel compreender a amplitude da dimenséao
simbdlica do bem, tanto para a revitalizacdo da cultura do povo Tupinambé de Olivenca, na
medida em que a presenca do manto coloca em destaque a luta da comunidade pela sua
existéncia, apds serem declarados extintos, pela sua cultura, expatriada, e pelo seu territério,
em processo de demarcacao.

Neste sentido, o retorno do manto é simbolo vivo de memoria, sumarizando em si 0
passado, o presente e o futuro. O passado, pois remonta as violéncias e as expropriacfes
impostas aos povos indigenas do Brasil desde o periodo colonial, e a resisténcia coletiva na luta
pelo reconhecimento da existéncia e do territério. O presente, pois marca 0 processo de
revitalizacdo e emergéncia cultural do povo Tupinamba de Olivenca, contribuindo para
manutencdo e fortalecimento da memodria viva, dos saberes e da ancestralidade das
comunidades. O futuro, pois 0 caso constitui precedente para os casos futuros de repatriacdo
que poderao ser solicitados, a partir do protocolo juridico-administrativo em desenvolvimento
pelo GT do MPI.

A partir da analise do caso, tornaram-se evidentes as lutas protagonizadas pelo povo
Tupinamba de Olivenca para o reconhecimento da sua existéncia, identidade e ancestralidade,
em suas dimensGes material e imaterial. Estas lutas tém por objetivo acessar o “bem necessario
para se viver’ que, no caso, ¢ materializado pela revitalizagdo, retomada e fortalecimento da
cultura e da espiritualidade através do retorno do manto, que é um agente ancestral.
Considerando todas estas camadas de significado, o retorno do manto tupinamba representa um
marco paradigmatico no Brasil para a compreensdo das variaveis envolvidas no processo de
restituicao de bens culturais.

A partir da analise das normativas, foi possivel identificar que, embora o timido
reconhecimento do direito a repatriacdo a nivel internacional pudesse gerar a expectativa de
outros procedimentos “garantidores” de direitos, subsistem lacunas para a efetiva constituicdo
destes procedimentos, que sdo pouco estruturados. A auséncia de uma estrutura significa dizer
que ndo existe procedimento especifico e regulamentado que permita maior previsibilidade e
garantia de direitos e deveres ao longo do processo, de modo que as tratativas sdo delegadas a

esfera politico-diplomatica. Ainda que tenham sido estabelecidos certos deveres e
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responsabilidades pelas normativas internacionais, e tenha sido criado o Comité
Intergovernamental da UNESCO para resolucdo de controvérsias em sede de jurisdicao
voluntaria, o que se verifica é a auséncia de garantias para reforcar o cumprimento das normas,
que depende do éxito politico das tratativas diplomaticas.

A analise possibilitou compreender que a atual conformacéo do sistema internacional
ndo acompanha as balizas fundamentais para a realizacdo dos direitos humanos em contexto
decolonial. Embora a Convencdo n° 169 da OIT estabeleca as exigéncias de consulta das
comunidades indigenas para o consentimento prévio, livre e informado, subsistem limitacdes
para o efetivo protagonismo e autonomia dos povos indigenas para participar ativamente e
exigir o cumprimento das normas em um sistema de garantias de direitos nas instituigdes. Estas
limitacBes decorrem da propria caracteristica do campo das tratativas e dos desafios apontados
na secdo 2.4 deste trabalho.

O reconhecimento das comunidades indigenas enquanto protagonistas também deve ser
considerado fundamental no processo de repatriacdo, o que inclui a capacidade autbnoma em
definir a importancia material e imaterial do bem para a sua coletividade, torna-se fundamental
0 estabelecimento de estratégias de reivindicacédo e efetivacdo deste direito. Reivindicacdo no
sentido de permitir a adequada postulacéo do direito a nivel nacional e internacional. Efetivacédo
no sentido de propiciar mecanismos para concretizacdo do requerimento da comunidade. Ainda
que ndo seja possivel a plena repatriacdo do artefato ao territério, a estratégia de efetivacao
pode ser qualificada pela garantia de acesso ao bem com base em protocolos estabelecidos em
consulta ao povo, ou pela criacdo de acervos virtuais e medidas concretas para que possa ser
exercido o direito e protagonismo destes sujeitos para gestdo, manutencao e cuidado material e
espiritual do bem repatriado.

A atuacao do Ministério dos Povos Indigenas e, especificamente, do Grupo de Trabalho
criado para tratar da restituicdo de bens culturais indigenas, volta-se com atencdo para
estabelecer um protocolo juridico-administrativo que compreenda as estratégias de efetivacdo
do direito a repatriacdo apontadas, como politica publica intercultural. Neste sentido, a
mobilizacdo do Ministério dos Povos Indigenas traz perspectivas positivas para contribuir com
o melhor desenvolvimento do tema a nivel nacional e pode ser analisada com ainda mais detalhe
em pesquisas futuras, na medida em que a documentacgao produzida pelo GT for publicizada e
0 caso do manto tupinamba tenha novas atualizagdes.

Além disso, verifica-se que a criagdo de um Ministério eminentemente indigena provoca
fissuras nas estruturas do Estado, na medida em que 0s aspectos espirituais da ancestralidade

do manto foram tratados a nivel governamental como um aspecto relevante a ser considerado
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no processo de repatriacdo do manto, o que demonstra uma abertura a interculturalidade e a
inclusdo de outras cosmovisdes que ndo apenas a visdo hegemaonica do Estado no processo de
elaboracdo de politicas publicas.

Desta forma, o protagonismo dos povos indigenas poderad constituir, de fato, a sua
condicdo enquanto sujeitos visibilizados e humanizados no processo de titulacdo de direitos,
em uma extensa agenda que envolve a autodemarcacdo, a retomada de seus territorios e de sua
cultura. As instituigdes e museus sdo convidados a colaborar com estratégias conjuntas para
repensar a relagdo dos museus com a Arte Indigena, para alem dos deveres estatais ja elencados,
como o esforco do MPI em instituir um protocolo para restituicdes futuras. Esta cooperacéo, a
partir do paradigma referencial do manto tupinamba, poderd permitir a consolidacdo de
procedimentos para um maior protagonismo dos povos indigenas na protecdo e gestdo sobre
seus patrimdnios culturais e na expansao da realizacdo de seus direitos humanos.

Por fim, valido destacar que o debate acerca da restituicdo de bens culturais no Brasil
deve ser cada vez mais aprofundado com os avangos propiciados pelo retorno do manto
tupinamba. O Museu Nacional do Rio de Janeiro tem promovido esforgos para mapear acervos
indigenas brasileiros pelo mundo, e ja sdo diversas as comunidades que estdo cientes da
existéncia de artefatos expatriados e desejam a sua restituicdo. O que o cendrio requer, portanto,
é 0 estabelecimento de um protocolo juridico-administrativo robusto, ainda que as tratativas
permanecam na esfera politico-diplomatica, de modo a garantir o direito pleno de participacéo,
engajamento e, sobretudo, protagonismo das comunidades indigenas interessadas no pleito da
repatriacdo. A partir deste dialogo institucional e intercultural, espera-se que tratativas futuras
possam ser facilitadas, e 0 acesso ao direito efetivado, afastando o efeito ilusério do mero
reconhecimento normativo da restituicdo como direito, e concretizando o efeito transformador
dos direitos humanos na realidade de protecéo e revitalizacdo cultural dos povos indigenas do

Brasil.
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