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RESUMO

A presente monografia investiga a atuagao de especialistas no processo de demarcagao e titulacao
de territdrios quilombolas, via contralaudos, e suas participacdes em Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPI). Edward Luz e Roque Callage Neto sdo figuras centrais neste trabalho e busco
compreender como atuam no cenario politico e quais estratégias utilizam ao defender o
agronegocio. Os contralaudos sao documentos que fazem parte do direito ao contraditorio nos
processos de demarcagdo de territorios quilombolas e acionados, geralmente, por proprietarios de
terra ou empresas que contestam os estudos de reconhecimento de quilombos elaborados por
antropologos. A andlise se concentra em dois contralaudos especificos, um de autoria de Luz e
outro de autoria de Callage. Além disso, contextualizo a atuagdo e performance dos especialistas
em eventos como CPIls, evidenciando os debates acerca da integridade de suas analises e
conclusdes. A pesquisa utiliza abordagens tedricas dos Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia
(ESCT) para compreender como o conhecimento ¢ construido e contestado no contexto da
demarcagdo de territérios quilombolas. Ao final, o estudo busca contribuir para um debate mais

amplo sobre essa tematica complexa e sensivel.

Palavras-chaves: Especialistas; Contralaudo; CPI; Demarca¢do de Territérios Quilombolas;

Quilombeo.



ABSTRACT

This thesis investigates the role of experts in the process of demarcation and titling of quilombola
territories through counter-reports, as well as their participation in Parliamentary Inquiry
Committees (CPIs). Edward Luz and Roque Callage Neto are central figures in this work. I seek
to understand how they operate in the political landscape and what strategies they employ to defend
agribusiness. Counter-reports are documents that are part of the right to rebuttal in the demarcation
processes of quilombola territories and are usually triggered by landowners or companies
contesting the recognition studies of quilombos conducted by anthropologists. The analysis
focuses on two specific counter-reports, one authored by Luz and another by Callage. Additionally,
I contextualize the performance and actions of the specialists in events such as CPlIs, highlighting
the debates surrounding the integrity of their analyses and conclusions. The research employs
theoretical approaches from the Social Studies of Science and Technology to understand how
knowledge is constructed and contested in the context of demarcating quilombola territories.

Ultimately, the study aims to contribute to a broader discussion on this complex and sensitive topic.

Keywords: Experts; Counter-report; CPI; Demarcation of Quilombola Territories; Quilombo.
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INTRODUCAO

A demarcacdo e titulagdo de territdrios quilombolas, localizados em areas publicas ou
particulares, ¢ resultado de um extenso processo administrativo que ocorre, principalmente, nas
dependéncias do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), autarquia
competente na esfera federal que da inicio ao processo e guia as principais etapas do estudo de
localizagdo e peritagem do territdrio. O direito coletivo as terras das comunidades quilombolas ¢é
garantido pela Constituigdo Federal de 1988, a “Constituicdo Cidada”, e ratificado por uma série
de normas constantes na legislacao brasileira. Nesse contexto, a atuagdo dos antrop6logos tem sido
de grande importancia para o reconhecimento publico de direitos constitucionais e politicas de
identificacdo, desde a elabora¢do de laudos em processos judiciais e administrativos, até a

execucdo de politicas publicas.

O presente texto busca investigar a participacdo de especialistas em processos de
demarcagdo e titulagdo de territdrios quilombolas via contralaudos, documentos que buscam
defender os interesses, geralmente, do agronegdcio, que contestam os estudos elaborados pelo
laudo antropologico sobre a demarcacao do territério quilombola. Os contralaudos fazem parte do
direito ao contraditdrio, que € garantido por lei, e sdo acionados, geralmente, por proprietarios de

terra ou empresas que ocupam territdrio tradicional.

A partir disso, trabalhei com dois contralaudos: o contralaudo ao Relatdrio Técnico de
Identificacdo e Delimitacao (RTID) do Quilombo Barra do Parateca, elaborado pelo cientista social
Edward Luz, e o contralaudo ao RTID do Quilombo de Morro Alto e Aguapés, elaborado pelo

socivlogo Roque Callage Neto.

O primeiro trabalho, elaborado por Luz em 2015, ¢ intitulado de Laudo de Avalia¢do
Antropologica do Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagao do Suposto Quilombo Barra
do Parateca. O documento possui, ao todo, 87 paginas e foi dividido em quatro partes: “Historia
de Colonizagdo do Médio Rio Sao Francisco”, “Analise da Situagdo Sociohistérica de Barra do
Parateca”, “Analise da Demanda Demarcatério Quilombola” e “Contestacdes e Consideragdes a

Guisa de Conclusdes”. Antes do inicio de sua andlise, Luz apresenta um resumo do trabalho, faz
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uma breve apresentacdo que trata sobre o desafio hermenéutico dos fatos sociais, além de

apresentar detalhadamente sua metodologia.

Por sua vez, Callage ¢ autor do documento intitulado de Contra-relatorio Sobre
Comunidades de Morro Alto e Aguapés: Exame de identidade, historicidade e direitos
constitucionais, publicado em 2012. O trabalho, dividido em trés capitulos discorridos em 214
paginas, explora as premissas teoricas, em seguida discute a evolu¢ao dos direitos no Brasil e como
estes direitos vao se construindo em Morro Alto e, por fim, realiza uma analise sobre o Relatorio
Antropologico produzido pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul sobre a comunidade,

que consta no RTID.

Interessante notar que, além dos dois contralaudos aqui discutidos, tive acesso a outros
documentos da mesma natureza. Apesar de cada contralaudo tratar de comunidades quilombolas
distintas, os materiais sdo muito semelhantes em formato e conteudo, com capitulos idénticos, de
modo que os documentos aqui explorados podem ser considerados representativos de um conjunto

mais amplo.

Nesse sentido, Luz e Callage tém se destacado como figuras controversas e polémicas,
sendo notados por emitirem laudos contestatorios que favorecem o agronegocio, a0 mesmo tempo
em que permanecem a margem da comunidade académica e do discurso antropolédgico
estabelecido. Suas posturas tém suscitado debates intensos, questionando a integridade de suas
analises e a validade de suas conclusoes, o que contribui para a complexidade e as discordancias

que cercam suas perspectivas no cenario profissional.

Os contralaudos foram disponibilizados pelo Incra apds envio de um pedido de autorizagdo
para a realizagdo da pesquisa. O pedido foi realizado no dia 02 de maio de 2023 e obtivemos acesso

aos documentos no dia 07 de junho do mesmo ano.

Complementarmente, analisei também a participagdo de Luz e Callage em Comissdes de
Parlamentares de Inquérito (CPI): a “CPI da Funai e do Incra”, criada em 11 de novembro, a “CPI
da Funai e do Incra 2”, que foi recriada em 18 de outubro de 2016 — criadas a pedido de deputados
da Frente Parlamentar da Agropecudria — e a CPI das ONGs, criada em 2023.

Estes eventos surgem como marcos exemplificativos que destacam e sublinham a postura

intrinsecamente polémica e controversa adotada por ambos os especialistas. Nas reunides das
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CPIs, eles expressaram seus posicionamentos, compartilharam suas ideias e tornaram publico o
que narram em laudos contestatorios. As Comissdes Parlamentares de Inquérito acabam sendo
espacos de destaque e, por vezes, de grande alcance na midia. O recurso de analisar as CPIs foi,
portanto, buscar compreender o destaque que as narrativas alcangam e como acabam se tornando

parte do debate politico entre os parlamentares.

Apos a analise do material de pesquisa e leituras bibliograficas, pude identificar categorias
que guiaram a minha analise. Falo sobre o trabalho de delimitacdo de fronteira de Gieryn (1994)
e as narrativas conspiratorias de Uscinski (2020). Ambos os autores oferecem insights sobre as
fronteiras da constru¢do do conhecimento cientificos e de que modo elas sdo negociadas. Além
disso, as categorias analiticas de Rajdo e colaboradores (2022) foram essenciais para entender a
atuagdo dos contralaudistas diante da plateia politica nas CPIs. O uso indevido de credenciais
cientificas e a negligéncia da literatura cientifica explicam por que essas figuras sdo acionadas em

debates em que o agronegocio busca por protagonismo e legitimacao.

O trabalho esta divido em trés capitulos. O primeiro capitulo aborda a importancia de
laudos antropologicos no processo de demarcagdo de territorios quilombolas e a atuacdo da
Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA). Considerei importante detalhar o processo de
demarcagdo e titulacdo das terras e explorar alguns marcos legislativos importantes. O capitulo
nos oferece uma forma mais completa de compreender o complexo trabalho de reconhecimento e

identificacdo de quilombos, a importancia de seu debate na academia e os avangos regulatorios.

No segundo capitulo, sdo acionados os Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia (ESCT),
proporcionando uma abordagem pontual sobre o campo da sociologia da ciéncia. Esse enfoque
permite uma compreensao mais abrangente de como o conhecimento ¢ construido, levando em
consideragdo tanto o consenso cientifico quanto as controvérsias que permeiam O Processo.
Adicionalmente, sdo exploradas as fronteiras que delineiam o que € reconhecido como ciéncia,
contribuindo para uma reflexdo critica sobre as dinadmicas que influenciam a definicdo e
legitimacdo do conhecimento cientifico. Dentro desse contexto, o capitulo se dedica ao
desenvolvimento dos conceitos-chave previamente mencionados, essenciais para a analise que sera

conduzida ao longo da pesquisa.

No terceiro capitulo, adentro ao contetdo dos contralaudos, empregando os conceitos

previamente elaborados e examinando a contribui¢do de Luz e Callage durante as CPIs. Torna-se
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evidente que as criticas centrais dos laudos contestatdrios convergem para o ambito do trabalho
antropoldgico, assim como para a concepg¢ao do termo “quilombo”. Estes dois temas serao
abordados, desdobrando-se em analises mais aprofundadas, a fim de lancar luz sobre as
complexidades inerentes a essas questdes € proporcionar uma compreensdo mais completa das

falsas discordancias e controvérsias que permeiam o posicionamento desses especialistas.

Por fim, nesse contexto, a presente pesquisa almeja contribuir para os ESCT, ressaltando
que ndo possui a pretensdo de esgotar completamente o tema. Esta monografia pode ser
considerada como o ponto de partida para um debate desafiador diante de uma tematica tao vasta

e sensivel.
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1. (CONTRA)LAUDOS: O PAPEL DA ANTROPOLOGIA NO PROCESSO DE
TITULACAO DE TERRAS

Neste capitulo contextualizo o que move o eixo central desta monografia: os
(contra)laudos. Apresento o que constitui um laudo antropoldgico, sua importancia para o oficio
do antropodlogo e seu lugar para a realizagao de direitos sociais. Laudos nao sdo apenas documentos
processuais de demarcagdo e titulagao de territorios quilombolas, sdo também essenciais para a

comunica¢do das comunidades com o Estado brasileiro, na luta pelos direitos a terra.

Em seguida, noto e destaco a importincia da Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA),
que tem trabalhado por uma abordagem mais ampla e contemporinea sobre as comunidades
quilombolas, segundo uma acepcao mais moderna que seja capaz de se adaptar as questdes atuais.
Influenciada pela teoria de Fredrik Barth, a identidade étnica passa a ser entendida como uma
constru¢do social emergente das interagcdes entre os grupos sociais ¢ toma o lugar da ideia
tradicional de quilombo, baseada em critérios como fuga, isolamento geografico e autoconsumo.
A partir disso, o conceito de quilombo foi desafiado, e os estudos recentes ddo lugar a uma

compreensao mais dindmica aos novos locais €, com isso, as novas historias.

Além disso, elucido o processo de demarcacdo e titulacdo de territorios quilombolas,
elencando as etapas do processo e destacando alguns marcos na legislagcdo brasileira sobre os
direitos a terra das comunidades quilombolas, desde a promulgacdo da Constituigdo de 1988.
Nesse caminho, o direito ao contraditorio € exercido, geralmente, por interesses do agronegocio e,
por vezes, contam com o apoio de especialistas, que se tornam figuras polémicas. Conheceremos,

entdo, Edward Luz e Roque Callage Neto.

1.1 O PAPEL DOS ANTROPOLOGOS NA BUSCA POR JUSTICA TERRITORIAL

A atuagdo dos antropologos desempenha um papel fundamental no complexo processo de

demarcagdo e titulagdo de territorios tradicionais. Nesta secdo exploro o papel crucial dos
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antropo6logos na demarcacao de territorios tradicionais, enfatizando a importancia €tica e cientifica

de sua contribui¢do para o reconhecimento e preservacao dessas comunidades.

Um laudo ¢ uma ferramenta utilizada para a materializagdo de provas criminais e civeis,
que podem ser empregadas pela defesa ou acusa¢do em um processo. O Codigo de Processo Civil
reconhece a importancia da prova pericial e a pericia técnica especializada. Apenas o perito judicial
¢ responsavel pela producao de um laudo. Por sua vez, o relatorio ¢ uma pega técnica, como ¢ o
caso do Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagdo, orientado pela Instrugdo Normativa
57/2009, que veremos a frente. Os relatorios técnicos, frequentemnte chamados de laudos

complementares, sdo elaborados por assistentes técnicos e consultores.

Em 2021, a Associagdo Brasileira de Antropologia publicou uma Resolugio! para Laudos
Antropologicos que estabelece requisitos de formagao, competéncia e experiéncia profissional
para a indicagdo de associadas/os por esta associac¢do para a realizacao de laudos antropoldgicos.
A resolucdo entende por laudos antropologicos os trabalhos que exigem a producdo de pareceres
na forma de relatérios técnico-cientificos, pericias e informes técnicos, cuja elabora¢do requer

algum tipo de estudo ou pesquisa que demanda expertise na area da Antropologia.

Os critérios de formagdo e qualificacdo profissional sdo também estabelecidos pela
resolugdo e orientam as indicagdes € o reconhecimento pela ABA sobre a qualificagdo de seus
associados para a realizagdo de laudos. Além disso, servem como diretrizes para organismos
publicos e privados que desejem indicar antropdlogos qualificados. Dito isso, os assiciados devem
pertencer a categoria de socio efeitvo da ABA; possuir expertise nas questdes do laudo,
demonstrada por produ¢do intelectual ou coordenagdo de grupos técnicos; e ter bacharelado em
Antropologia ou Ciéncias Sociais com habilitagdo em Antropologia e pds-graduagdo (mestrado ou
doutorado) na area, ou ter licenciatura ou bacharelado em areas afins e pds-graduagdo em
Antropologia ou Ciéncias Sociais com concentracdo em Antropologia, ou ser mestre ou doutor em

areas afins e possuir notdrio saber em Antropologia, reconhecido pela ABA.

Conforme a norma, a ABA pode indicar colaboradores ou assistentes desde que sob

coordenagdo de sécios qualificados e que atendam aos critérios especificos de formacao ou

" Resolugdo ABA para Laudos Antropologicos. Asscociagéo Brasileira de Antropologia. 17 de julho de 2021.
Disponivel em: <https://portal.abant.org.br/resolucao-aba-laudos/>. Acessado em 5 de abril de 2024.
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graduacao. A expertise € reconhecida com base na formagao, experiéncia profissional e producao

cientifica ou técnica do associado, de acordo com as especificidades dos laudos demandados.

A demanda pela elaboragao do relatorio antropoldgico parte, geralmente, de membros de
associacdes de moradores, representantes da sociedade civil e representantes de organizagdes
estatais, com a finalidade de realizar pesquisas etnograficas para subsidiar a identificagdo étnica e
territorial. O laudo ¢ um instrumento de conhecimento de formas alternativas de vida (Oliveira,

2005).

A Constituicdo de 1988, além de um marco historico e social, foi o principio formal da
atuagdo dos antropologos enquanto operadores da realizacao de direitos coletivos. No mesmo ano
da promulgacdo da Carta Magna, houve um acordo de cooperagdo técnica entre a ABA e a
Procuradoria Geral da Republica (PGR) para colaborarem na realizacao de laudos antropologicos
periciais, a fim de subsidiar e apoiar os trabalhos do Ministério Publico Federal (MPF) em
contextos que envolviam indigenas, quilombolas, grupos étnicos e minorias (O’Dwyer, 2005;
Oliven, 2005; Filho, 2017; Carvalho, 2019). O acordo buscava prever a indicacao de profissionais
que tivessem clareza quanto ao fato ou objeto de interesse da justi¢a e que pudessem expressa-lo
adequadamente em termos antropoldgicos, segundo conceitos, metodologias, técnicas de pesquisa
e relevancia dos dados apresentados e analisados, sem perder de vista o didlogo inteligivel com o

campo juridico e administrativo (Oliven, 2005; Carvalho, 2019).

Nos anos 1980, a ABA elaborou um Cédigo de Etica destacando os direitos dos
antropologos e das populagdes pesquisadas. Dentre as diretrizes estdo: oferecer informagdes
objetivas sobre qualificagdes profissionais; elaborar o trabalho sem omitir informagdes relevantes,
a ndo ser em casos previstos; realizar o trabalho dentro dos cdnones de objetividade e rigor
inerentes a pratica cientifica, entre outros (Santos, 2004). A cientificidade deve ser avaliada a partir
da averiguacao a respeito do cumprimento ou ndo dos pressupostos tedricos € metodologicos da
Antropologia. Os laudos valem-se de categorias tedricas e metodoldgicas da Antropologia para
proceder a identificagcdo do grupo e justificar seu direito ao territorio reivindicado (Schmitt et al.,
2002). O antropologo deve realizar incursdes em campo, permear entre a comunidade, interagir,
ouvir suas historias e interpretagdes, além de observar, registrar, apreender e verificar a

singularidade dos modos de vida e das formacdes politico-organizacionais. Assim, a etnografia,
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por exceléncia, ¢ a forma de trabalho do antrop6logo, cujo processo dinamico e coletivo depende
do acesso ao conhecimento de teorias antropologicas e do conhecimento apreendido de forma

negociada com os grupos pesquisados (Oliveira, 2005, p.148 e 149).

Por meio dos laudos antropologicos, as comunidades tém transmitido e testemunhado suas
proprias formas de narrar experiéncias historicas, cosmovisdes, concepg¢des de justica,
historicidade e territorialidade, em defesa dos direitos que as levam a buscar o reconhecimento
oficial (Chagas, 2015). Cabe ao antropdlogo a preocupacdo com a obrigacao ética em transmitir
as lutas politico-organizativas e juridicas pela conquista e permanéncia na terra e tragar um
diagnostico situacional da realidade das comunidades, além de servir como base para cobrar do

Estado politicas publicas voltadas ao direito a terra (Oliveira, 2015).

Diante disso, Oliveira (2005, p. 152) apresenta a ética no trabalho dos antropologos a partir
de relagdes profissionais estabelecidas em quatro segmentos: grupos estudados, outros
antropdlogos, associacdes e fundagdes e organizacdes estatais e governamentais. O autor chama a
organizacdo dessas relagdes de estruturas actanciais, onde os atores envolvidos estdo dispostos em
oposicdo: sujeito/objeto (comunidades negras versus direito a terra, valores e identidade) e
adjunto/oponente (art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Territoriais (ADCT),
Movimento Negro, Fundacao Cultural Palmares, Fundacao Ford, Laudos versus Estado, governos,
Fundacdo Cultural Palmares, especulacdo imobilidria, Laudos). Destaca-se que, em certos

momentos, 0 mesmo ator pode desempenhar papeis distintos no processo.

Adjuvante: Art. 68, Movimento
Negro, FCP, Fundag&o Ford,
Laudos.

Objeto: Direito
a terra,
territorio,
valores e
identidade.

Sujeito:
Comunidades
negras rurais,
quilombos.

Oponentes: Estado,
governo, especulagio
imobiliaria, FCP, Laudos.

Figura 1: diagrama de estruturas actanciais (Oliveira, 2005, p. 153)
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Em suma, o eixo vertical ¢ o eixo do poder, no qual adjuvantes e oponentes estdo na
intermediagdo da luta pela terra. Como adjuvantes: o art. 68 do ADCT, promulgado pela
Constituicao Federal de 1988, determina que o Estado cumpra seu dever em reconhecer o direito
a terra aos remanescentes de quilombos; o Movimento Negro contribui na mobilizagdo das

comunidades e reivindica recursos junto a Fundagao Ford e a Fundagao Cultural Palmares.

A Fundagao Cultural Palmares pode ocupar tanto o papel de adjuvante como de oponente.
Ao financiar projetos e cumprir o papel politico e o dever juridico é considerada adjuvante; quando
se omite e arquiva processos de reconhecimento e titulacao de terras, torna-se opositora. Isso vale
para os laudos antropologicos. Oliveira (2015) estabelece que, confirmadas as reivindicacdes das
comunidades, esses documentos sdo adjuvantes, ou, caso cheguem a conclusdes inesperadas,

podem ser considerados opositores.

De forma a aplicar o diagrama de estruturas actanciais ao presente trabalho, apontaria os
contralaudos como oponentes, com narrativas que buscam defender interesses especificos e que
organizam suas argumentacdes a partir disso. Dito de outra forma, no caso dos laudos
antropologicos elaborados para subsidiar o processo de demarcacdo de territorios quilombolas,
cabe ao antropdlogo apreender as autodenominagdes dos membros da comunidade, interpretar
formas, lutas politicas e juridicas (Oliveira, 2005), além de se preocupar em elaborar um
documento que responda interrogagdes das partes do processo com objetividade e clareza. Por sua
vez, os contralaudos partem do outro lado do jogo, originados a partir do direito ao contraditdrio,
cuja escuta se faz a partir de interesses de fazendeiros, empresas e do agronegocio (Almeida e

Almeida, 2012).

1.2 HISTORIA E CONQUISTA DE DIREITOS: MARCOS LEGAIS

Permeado por desafios politicos e sociais, o complexo processo de delimitacao e titulagdao dos
territorios quilombolas pelo Incra ¢ uma jornada que transcende a burocracia. A Constitui¢ao de
1988 plantou as sementes dos direitos coletivos e abracou comunidades tradicionais. Seu art. 15

estabelece que o Estado garantiré a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
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da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais;
assim com o art. 216, que define que constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Além
disso, conforme o Enunciado da 6 Camara de Coordenagdao e Revisao (6* CCR n° 25, de
05/12/2014), do Ministério Publico Federal, “os direitos territoriais dos povos indigenas,
quilombolas e outras comunidades tradicionais tém fundamento constitucional (art. 215, art. 216

e art. 231 da CF 1988; art. 68 ADCT/CF) e convencional (Convengao n° 169 da OIT)”.

O art. 68 do ADCT destaca-se como farol, reconhecendo as comunidades tradicionais. Além
disso, a teoria da etnicidade, proposta pela ABA, redefine quilombos como entidades dinamicas,
moldadas por interagdes sociais e autoatribuicdo identitaria. Nesse enredo multifacetado, cada ato
legislativo ¢ uma virada de pagina que desafia narrativas do passado. Aqui, delineio alguns marcos

importantes para essa historia.

Todo o trabalho do Incra para delimitar e titular territérios quilombolas é guiado por uma
legislacdo especifica, que difere dos processos de reforma agraria e de demarcacdo de terras
indigenas. A Constituicdo de 1988 declara a nocdo de direitos humanos, diante da
redemocratizacgdo da politica brasileira. Com isso, sdo introduzidos também direitos coletivos, que,
incorporados aos tradicionais direitos de natureza individual, englobam comunidades
remanescentes de quilombos (Oliven, 2005). Esse periodo ¢ marcado pela retomada de

movimentos camponeses € de uma campanha pela reforma agréria, demandando a ampliacao de

categorias formais e oficiais sobre posse e uso da terra (Carvalho, 2019).

Ainda que o processo de reconhecimento de terras quilombolas esbarre em confrontos
politicos e sociais, a Constitui¢do Federal estabeleceu o ADCT, que regula questdes especificas.
Seu art. 68 dispde que, aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras, ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir os titulos respectivos.
Em 2001, o entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, assinou o Decreto
3912/2001%, que regulamentava as disposicdes relativas ao processo administrativo para

identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos e para o reconhecimento, a

2 Norma revogada pelo Decreto 4887/2003.
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delimitagcdo, a demarcagao, a titulacdo e o registro imobiliario das terras por eles ocupadas. Na
época, essas atividades eram competéncia da Fundacao Cultural Palmares, vinculada ao Ministério
da Cultura. Importante ressaltar que o decreto estipulou que apenas seriam contempladas as “terras
ocupadas por quilombos em 1888” e aquelas ocupadas por remanescentes das comunidades
quilombolas em 5 de outubro de 1988. Como consequéncia dessa classificagao temporal, nenhuma

terra quilombola foi regularizada durante a vigéncia desse decreto.

Em 2002, o Brasil ratificou a Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) — além de ser Estado membro da OIT, o Brasil ¢ um dos dez paises com assento permanente
no Conselho de Administragdo da Organizagdo. A referida Convengdo, adotada na 76* Conferéncia
Internacional do Trabalho, em 1989, trata dos direitos de propriedade, posse de terras
tradicionalmente ocupadas e do dever do governo em tomar medidas necessarias para identificar
essas terras e garantir a efetiva protecdo dos direitos das comunidades. Além disso, dispde que os
procedimentos deverdo ser estabelecidos no ambito do sistema juridico nacional para solucionar

controvérsias e conflitos decorrentes das reivindicagoes.

A Convengdo 169 da OIT constituiu o primeiro instrumento internacional que trata sobre
povos indigenas e tribais (Iphan, 2011). Ao ratificar a Convencdo, os Estados membros
comprometem-se a adequar sua legislagdo e as praticas nacionais com vistas a sua aplicacao
integral. Os quilombolas encontram amparo nesta norma, concentrando-se menos na expressao
"povos indigenas e tribais" e mais nos critérios delineados para esses grupos, para a aplicagao dos
direitos estipulados na Convengao. Isso € feito considerando a autodeterminagdo com base em sua
identidade étnica, costumes, cultura, histdria secular e na relagdo que mantém com os territorios

que habitam (Incra, 2017).

A Convencdo dedica uma especial atencdo a relagdo dos povos indigenas e tribais
com a terra ou territorio que ocupam ou utilizam de alguma forma, principalmente
aos aspectos coletivos dessa relagio. E nesse enfoque que a Convengio reconhece
o direito de posse e propriedade desses povos e preceitua medidas a serem
tomadas para salvaguardar esses direitos, inclusive sobre terras que, como
observado em determinados casos, ndo sejam exclusivamente ocupadas por eles,
mas as quais tenham, tradicionalmente, tido acesso para suas atividades e

subsisténcia. (Iphan, 2011, p.9)
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Em 2003, o entiio presidente Luiz In4cio Lula da Silva assinou o Decreto 4887/20033, que
regulamenta o Incra como o o6rgao responsavel pelas atividades de procedimentos para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do ADCT. A norma considera
remanescentes de quilombos os grupos étnico raciais, segundo critérios de autoatribui¢do, com
trajetoria historica propria, dotada de relagdo territorial especifica, com presun¢do de

ancestralidade negra, relacionada com resisténcia a opressdo historica sofrida.

O decreto transferiu a competéncia da questdo fundidria quilombola do Ministério da
Cultura para o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Incra. Além disso, acompanhou o
debate latino sobre o reconhecimento do direito de populagdes afrodescendentes que ocupam areas
rurais, urbanas, florestais, montanhosas na extensdo da América do Sul e demonstra a efetiva
participagdo dessas comunidades na formagdo das nagdes latino-americanas, ainda que na

condic¢do de explorados (Marques, 2012). A norma, portanto

(...) serve como uma eloquente dentncia de que os povos, mesmo aqueles
submetidos a um processo compulsorio de desumanizagdo (caso dos negros
trazidos a sua revelia como escravos para as Américas) nunca foram sujeitos
passivos da historia ¢ sempre trataram de resistir a todos os mecanismos de

dominacdo, tanto na época colonial quanto em nossa época. (Marques, 2012)

Abro um paréntese aqui para entendermos a importancia sobre esse debate. Em 1994, a
ABA ja propunha uma defini¢do de quilombo, que vai ao oposto do que foi definido anteriormente
pelo Conselho Ultramarino de 1794, na qual os contralaudistas, como veremos adiante, até hoje,
de certo modo, se apoiam. Este datado documento definia quilombo através de cinco elementos
(Almeida, 1999), quais sejam: a fuga; uma quantidade minima de fugidos; o isolamento
geografico, segundo locais de dificil acesso; moradia em modelo de rancho; e, autoconsumo e
capacidade de reproducdo. Essa ideia forjada pelos colonos criminalizou agrupamentos de negros

escravizados fugidos e perdurou na historiografia brasileira e no senso comum (Dalla Costa, 2019).

3 Brasil. Decreto N° 4.887, de 20 de novembro de 2003. Regulamenta o procedimento para identificagio,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm>.
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A ABA organizou, em 1994, um seminério ¢ um documento que trata da abrangéncia do
significado de quilombo, visando a aplicagao do art. 68 do ADCT da Constitui¢ao Federal de 1988.
O conceito ¢ pensado a partir da teoria de Fredrik Barth, antropologo noruegués conhecido por sua
abordagem a teoria da etnicidade. Sua obra mais influente é o livro “Ethnic Groups and
Boundaries”, publicado em 1969. Em suma, na obra, Barth se baseia na ideia de que a identidade
étnica ndo ¢ uma caracteristica intrinseca, bioldgica ou cultural, mas uma constru¢do social
emergente das interagdes entre diferentes grupos sociais. Categorias devem levar em conta as
caracteristicas que possuem significado para os proprios atores que manterdo a fronteira entre
membros € ndo membros (Incra, 2017). O antropdlogo desafia a ideia de etnicidade como algo

inflexivel e destaca a importancia de interagdes sociais para a construgao das identidades.

Desse modo, o termo quilombo

(-..) ndo se refere a residuos ou resquicios arqueologicos de ocupagao temporal ou
de comprovagdo bioldégica. Também nao se trata de grupos isolados ou de uma
populagdo estritamente homogénea. Da mesma forma nem sempre foram
constituidos a partir de movimentos insurrecionais ou rebeldes, mas, sobretudo,
consistem em grupos que desenvolveram praticas de resisténcia na manutengdo e
reprodugdo de seus modos de vida caracteristicos num determinado lugar. (ABA,

1994)

A ABA entendeu que o termo quilombo passou a assumir novos significados, tanto na
literatura especializada, quanto por individuos, grupos e organizagdes, segundo novas
configuragdes sociais. Os quilombos modernos, entdo, sdo ressemantizados, segundo a
compreensao de que esses grupos sdo transformados durante o tempo, adaptando praticas culturais
e relagdes sociais, sem deixar de lado o pertencimento a um lugar e grupo especificos, € sem
depender de seu tamanho, mas de experiéncias vividas e compartilhadas, com referéncias
historicas em comum. Por sua vez, os espagos que ocupam dizem respeito a utilizacdo de areas e
a sazonalidade das atividades e suas formas de uso, que configuram formas de ocupacao por lagos
de parentesco e vizinhanga, relagdes de solidariedade e reciprocidade. Com essa conformagao
atualizada e contemplando os grupos étnicos brasileiros, a ABA estabeleceu o conceito que

dialogasse, também, com a Convengdo 169 da OIT.
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E importante que se diga que em vez de ser uma “invengdo de antropélogo”, a
autoatribui¢do identitaria ¢ um processo universalmente utilizado pela espécie humana ao
longo de sua histéria. E universal o fato de que os membros de um grupo social qualquer
tém a plena consciéncia de pertencer ao seu grupo, adotando e praticando de forma
espontanea, em alguma medida, suas regras, costumes e valores. Mesmo diante de um
grande afastamento geografico do seu territorio e de seu grupo ou diante de uma proibigéo
politica de uma minoria étnica reprimida se expressar enquanto tal, ndo desaparece nos

individuos em uma dessas situagdes a consciéncia de ser o que €.

)

Assim sendo, o processo de autoatribuicdo que fundamenta a identidade do grupo e a
consciéncia de pertencimento de cada um de seus membros, ndo passam de expressdes de
nossa capacidade cognitiva e relacional e de nossa linguagem, duas das caracteristicas mais
marcantemente humana. Desse modo, negar a validade da autoidentificacdo de qualquer
grupo social significa negar a validade da propria condicdo humana, que acaba por
desumanizar ndo s6 o grupo discriminado como, principalmente, o proprio discriminador.

(Incra, 2017, p.6)

Dando continuidade a nossa linha do tempo, em 2004, o entdo presidente Lula assinou o
Decreto 5051/2004%, que promulgou e oficializou a Conveng¢io 169 da OIT na jurisprudéncia
nacional. J4 em 2007, entrou em vigor o Decreto 6040/2007°, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. A norma promove o
desenvolvimento sustentavel desses grupos, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e
garantia dos direitos territoriais, sociais, ambientais, socioecondmicos e culturais. Além disso,
define povos e comunidades tradicionais, territorios tradicionais e desenvolvimento sustentavel,

que vao de encontro a literatura especializada.

Dentre alguns outros atos legislativos, destaco a Instru¢gdo Normativa INCRA n°® 57/2009,
que passa a regulamentar o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo,
demarcagdo, desintrusdo, titulagdo e registro das terras ocupadas por remanescentes das

comunidades dos quilombos, com a participagdo de profissionais especializados. A normativa

4 A norma foi revogada e atualizada pelo Decreto n°10.088/2019, que consolida atos normativos editados pelo Poder
Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacdo de convengdes e recomendagdes da OIT ratificadas pelo Brasil.
5 Brasil. Decreto N° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2007/decreto/d6040.htm>.
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disciplina a aplicag¢ao dos procedimentos previstos na legislagdo brasileira, guiando todas as etapas
do trabalho do Incra, incluindo como deve ser confeccionado o Relatério Técnico de Identificacao
e Delimitagdo (RTID), desde a introdugao do relatorio, até a propria titulagdo da comunidade, que
veremos a seguir. A Instru¢do Normativa funciona como um manual a ser seguido pelos

profissionais.

Mais recentemente, em 2023, foi criado o Ministério da Igualdade Racial (MIR), desde
entdo, sob o comando da Ministra Anielle Franco da Silva. Dentro do ministério, ha a Secretaria
de Politicas para Quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos de
Terreiros e Ciganos (SQPT), para atuar na coordenagdo, formulagdo, planejamento,
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas voltadas para esse publico. A SQTP promove a
criagdo de mecanismos de avaliacdo e analise de formulagdo e de execucao de planos, programas
e agOes estratégicas, ¢ a elaboragdo de estudos e debates tematicos sobre acesso as politicas

publicas voltadas para essas populagdes.

Em marco, apds a criagdo do MIR, foi langado, por meio do Decreto 1147/20235, o
Programa Aquilomba Brasil, que tem por objetivo garantir os direitos da populagdo quilombola no
pais. O Programa ¢ composto por quatro eixos principais: acesso a terra e ao territorio,
infraestrutura e qualidade de vida, inclusdo produtiva e etnodesenvolvimento local, e direitos e
cidadania. Além disso, sdo principios do projeto: a transversalidade de género e de raca nas
politicas publicas destinadas a populagcdo quilombola; o respeito a autodeterminacao, a integridade
territorial e a plena efetividade dos direitos sociais, econOmicos e culturais da populacao
quilombola; e o reconhecimento do modo de vida tradicional quilombola como pratica sustentavel
de relagdo com a natureza. Fazem parte do Programa membros representantes de 11 ministérios e
da Casa Civil. Na primeira reunido do Aquilomba Brasil, em 17 de abril de 2023, Ronaldo dos
Santos, Secretario de Politicas para Quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz

Africana, Povos de Terreiro e Ciganos, pontuou’ que

5 Brasil. Decreto N° 11.407, de 31 de janeiro, de 2023. Institui o Sistema de Participagdo Social. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/decreto/d11407.htm>

7 Brasil. Programa Aquilomba Brasil tem a primeira reunido do comité gestor. Ministério da Igualdade Racial. 17 de
abril de 2023. Disponivel em: <https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/copy2 of noticias/programa-
aquilomba-brasil-tem-a-primeira-reuniao-do-comite-gestor=>.
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O Programa Aquilomba Brasil € a articulagdo das politicas publicas voltadas para
as comunidades quilombolas. E um programa fundamental para o
desenvolvimento dos Territérios Quilombolas e traz duas importantes inovagdes
que ¢ uma Politica de Gestao Territorial e Ambiental Quilombola, que organiza a
demanda localmente e qualifica os investimentos do governo nesses territorios e
dentro disso, a Agenda Nacional de Titulagdo dos Territérios Quilombolas, que
quase 35 anos depois do direito constitucional instituido, busca avangar na entrega

de titulos quilombolas.

Em sintese, o processo de delimitagdo e titulacdo de territorios quilombolas no Brasil ¢
complexo e historicamente fundamentado em marcos legais. O papel do Incra, sob a legislacao
especifica, € essencial, e normativas como a Instru¢do Normativa 57/2009 e a criagdo do Ministério
da Igualdade Racial fortalecem os instrumentos para garantir os direitos territoriais, sociais e
culturais dos quilombolas. A recente iniciativa do Programa Aquilomba Brasil, langado em 2023,
reflete um esforgo abrangente para promover a gestdo territorial e ambiental quilombola. Ao
considerar a evolugdo historica e normativa, observamos uma trajetéria significativa em direcao a
efetivacdo dos direitos quilombolas, evidenciando a necessidade continua de politicas inclusivas e
acOes assertivas para alcancar uma verdadeira equidade social e territorial. Mas como funciona o

processo de demarcacao e titulacdo dos territdrios dentro do 6rgao responsavel?

1.3 0 CAMINHO DA REGULARIZACAO: DA BUROCRACIA A LUTA

A obtencao do titulo envolve uma série de desafios burocraticos, com a participagdo de
diferentes entidades publicas. Nesse contexto administrativo, examinaremos as diversas etapas do

processo, suas responsabilidades e orientacdes.

Os processos de delimitagdo e titulacdo dos territorios quilombolas sdo abertos pelas
Superintendéncias do Incra, a partir de pedidos dos quilombolas ou por iniciativa do proprio 6rgao
(Andrade, 2015). Para dar inicio ao processo de titulacdo, a comunidade quilombola deve obter,
junto a Fundagdo Cultural Palmares (FCP), a Certiddo de Registro de Cadastro Geral de

Remanescentes de Comunidades de Quilombos, de acordo com os requisitos preestabelecidos pela
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autarquia. Esta certidao garante o acesso as politicas publicas e as assisténcias técnica e juridica.
Desse modo, a comunidade solicita a Certidao e a equipe técnica da FCP verifica se o requerimento
atende as exigéncias dos normativos. Cumprindo as etapas deste processo e atendendo as
condi¢des, o requerente recebe um oficio comunicando sobre o deferimento do pedido. A certidao

¢, entdo, publicada através de uma Portaria no Diario Oficial da Uniao.

Com a certiddo em maos e o processo aberto, o Incra deve elaborar um Relatorio Técnico
de Identifica¢do e Delimitacdo (RTID). Tem por objetivo identificar o territdrio quilombola, e é
composto pelos seguintes documentos: relatorio antropoldgico; planta e memorial descritivo do
perimetro do territério; cadastro das familias quilombolas; levantamento fundiario com
documentos e dados dos imdveis, proprietarios e posseiros; relatorio agroambiental; detalhamento
da situagdo fundiaria e de sobreposi¢ao de outros interesses estatais (como, por exemplo, reservas
ecologicas); e pareceres conclusivos das areas técnica e juridica. Todo esse trabalho ¢ realizado
pelo Grupo Técnico, uma equipe interdisciplinar composta por agronomo, antropo6logo, cartdgrafo,
técnico de cadastro e servidores com outras habilitagdes que se fazem necessarias a condugao das
atividades. Dessa forma, o RTID delimita o territorio quilombola reivindicado, segundo
informagdes cartograficas, fundidrias, agrondmicas, ecoldgicas, geograficas, socioecondmicas,

historicas e antropologicas (Incra, 2017).

O Relatorio Antropologico, uma peca-chave que compde o RTID, ¢ construido por um
antropologo qualificado, seja um servidor do Incra ou vinculado a instituigdes parceiras por meio
de termos de compromisso, ou ainda por empresas contratadas por licitacdo. Esse documento vai
além de simples formalidades, mergulhando na esséncia da comunidade e do territorio em questao,
valendo-se de categorias metodoldgicas e tedricas da antropologia para identificar o grupo e
justificar o direito ao territorio reivindicado (Schmitt et al., 2002). Ao explorar o passado do grupo,
sua estrutura social e as diversas formas de uso da terra, o antropdlogo elabora uma narrativa rica
e detalhada. Para garantir a qualidade, todos os passos devem seguir a risca a Instru¢cdo Normativa

INCRA n° 57/20098, que estabelece os procedimentos para identificagdo, reconhecimento,

8 Brasil. Instrugdo Normativa INCRA n° 57, de 20 de outubro de 2009. Regulamenta o procedimento para
identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo, desintrusdo, titulagdo e registro das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o Art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constitui¢ao Federal de 1988 e o Decreto n®4.887, de 20 de novembro de 2003. Acesso em 08/08/2023.
Disponivel em: <https://www.gov.br/incra/pt-br/centrais-de-conteudos/legislacao/in_57 2009.pdf>.
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delimitagcdo, demarcagdo, desintrusao, titulacao e registro das terras ocupadas por remanescentes
de comunidades quilombolas. O artigo 10 desta normativa especifica a elaboragdo do RTID,
demandando a coleta de elementos objetivos no campo, em colaboragdo com instituigdes publicas
e privadas, abrangendo informacdes relevantes ao Grupo Técnico. Assim, o Relatorio
Antropologico ndo ¢ apenas um requisito burocratico, mas uma ferramenta crucial para

compreender e valorizar as comunidades quilombolas e seus territorios.

O RTID ¢ avaliado pelo Comité de Decisao Regional (CDR) do Incra, 6rgao composto pelo
Superintendente Regional, chefes de divisao e chefe da Procuradoria Regional. O CDR pode
aprovar o relatorio e, com isso, envia-lo para a publica¢do; ou, na condi¢do de rejeitado, o estudo
pode exigir revisdes e complementacdes para, entdo, ser avaliado novamente. Na hipotese de o
RTID comprovar que o territorio ndo se trata de uma comunidade quilombola, o processo ¢

arquivado e a comunidade ¢ notificada, possuindo o direito de recorrer.

Caso aprovado, o RTID segue para a publicacdo no Diério Oficial da Unido e no Diério
Oficial do estado. Apds a publicagao do documento, o Incra deve notificar os ocupantes que se
encontram dentro do perimetro delimitado, que terdo 90 dias para exercer o direito ao contraditorio.
Nesta etapa, os ocupantes podem contratar o servigo de elaboracdo do contralaudo, a fim de
subsidiar o direito ao contraditorio. Além disso, o RTID ¢ encaminhado para outros 6rgdos, como
a Fundacdo Palmares, o IPHAN, o SPU, a FUNAI, o Conselho de Defesa Nacional, o Servico
Florestal Brasileiro, o IBAMA, o Instituto Chico Mendes e 6rgaos ambientais estaduais, que terdo
até 30 dias para se manifestar. Caso algum 6rgdo manifeste alguma restri¢do, o Incra tera 30 dias

para adotar as medidas cabiveis.

A andlise da situacao fundiaria ¢ feita caso o territorio incida em areas de conservagdo, de
seguranca nacional e faixa de fronteira, ou em terras indigenas. Nesses casos, os 6rgaos deverdo
trabalhar juntos para garantir os direitos dos quilombolas. Em caso de discordancia entre os 6rgaos,
o processo ¢ enviado para a Casa Civil, que coordenara os procedimentos em busca de uma

solucao.

O processo de regularizagdo fundidria de territorios quilombolas prevé duas instancias
recursais (Incra, 2017), apds a publicagdo do RTID. Em primeira instancia, as contestagdes devem

ser apresentadas em até¢ 90 dias e serdo analisadas pelos setores técnico e juridico da
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Superintendéncia Regional do Incra responsavel pelo processo. Apds a analise, as contestagdes sao
julgadas pelo CDR do Incra. Esse processo ¢ realizado em até seis meses. Caso a contestacao seja
aceita, o RTID podera ser reelaborado e publicado novamente. Contudo, quem tiver sua
contestacdo rejeitada, podera recorrer ao Conselho Diretor do Incra, com sede em Brasilia, para

apresentar recurso no prazo de 30 dias.

Para diferentes situagdes, ha caminhos distintos para a demarcagao do territério. Com isso,
cada caso em particular tem uma situagdo juridica distinta, isto ¢, em casos de incidéncia do
perimetro em terras publicas federais ou estaduais, terrenos da marinha, unidades de conservacao,
area de seguranca nacional, reservas ecoldgicas, territorios indigenas, ou, até mesmo, em areas
particulares. Neste ultimo caso, por exemplo, o Incra devera desapropriar a area e indenizar os
ocupantes, posseiros ou benfeitorias, para, entdo, proceder com o processo da titulagdo. Por fim, o
titulo ¢ emitido em nome da associacdo da comunidade e determina que a terra ndo pode ser
dividida, vendida, loteada, arrendada ou penhorada. O processo de regularizac¢do fundiaria somente

¢ finalizado com o registro do titulo em cartério da Comarca (Andrade, 2015).

O processo de regularizagao fundidria de territorios quilombolas apresenta-se como uma
atividade desafiadora, onde elementos burocraticos entrelagam-se com questdes politicas, sociais
e culturais. A complexidade do processo, evidenciada pelas diversas etapas, instancias e 6rgaos
envolvidos, nos mostra a necessidade de uma abordagem cuidadosa para assegurar a justi¢a
territorial as comunidades. O papel central do Incra, aliado aos diferentes atores governamentais e
institucionais, demonstra a importdncia de uma abordagem colaborativa e transparente para

enfrentar os desafios que permeiam essa narrativa.

Importante ressaltar que em qualquer fase do processo de regularizagdo fundiaria, o
andamento pode ser paralisado se houver uma ordem judicial da justi¢a federal. Essa interrupcao
¢ motivada por agdes impetradas por pessoas que alegam ter seus direitos lesados. Tal situagdo
demonstra a complexidade e sensibilidade envolvidas na regularizagao de terras, onde conflitos de
interesse e disputas juridicas frequentemente emergem, impactando diretamente a continuidade do

processo e a seguranca juridica das partes envolvidas.

Apo6s explorarmos o processo de regularizacdao fundidria, fica evidente a importancia do

papel dos antropologos na demarcagao de territorios tradicionais, e do laudo antropolédgico, como
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resultado de uma meticulosa pericia, que retine evidéncias étnicas, historicas, sociais e
econOmicas, seguindo principios cientificos, que traduzem experiéncias e reivindicam direitos.
Vimos, também, que a atuacdo de especialistas ndo se limita somente a favor das comunidades,
mas também atua no contraditério, via contralaudos, que representam interesses oriundos,

principalmente, do agronegdcio.

1.4 ROQUE CALLAGE E EDWARD LUZ: ENTRE POLEMICAS E CONTROVERSIAS

Apresento, entdo, as figuras controversas dessa historia. Roque Callage Neto e Edward Luz
sdo figuras polémicas nas Ciéncias Sociais, conhecidos por se tornarem defensores audaciosos dos
interesses do agronegodcio. Suas estratégias incluem os seus contralaudos e o0s seus
posicionamentos politicos publicos que desafiam o status quo da Antropologia. Callage e Luz
buscaram, entdo, por legitimar suas teorias nos cenarios turbulentos do poder politico, afastando-

se dos foruns cientificos e de seus proprios pares.

Roque Callage Neto ¢ socidlogo formado pela PUCRS, possui pds-graduacdo em Relagdes
Internacionais, com énfase em Economia Internacional, pela mesma instituicdo, e ¢ doutor em
Ciéncias Sociais e Estudos Comparados Americanos pela Universidade de Brasilia. Desenvolveu
pesquisas nas areas de relagdes internacionais, sociologia do desenvolvimento, estudos

comparados e conflitos interétnicos.

Em seu curriculo Lattes, a maioria dos textos publicados (23) constam em jornais de
noticias, revistas e comentarios na midia. Dos artigos publicados em periddicos (6), as duas
principais publica¢des tratam, primeiro, sobre questdes de direitos civico-culturais e as demandas
étnico-nacionais, e, segundo, sobre os desafios de cidadania encarados no Canada. Ambas as
publicacdes, respectivamente, de 2005 e 2008, estdo no repositorio da Revista Interfaces

Brasil/Canada®, vinculada a Universidade Federal de Pelotas, do Rio Grande do Sul. Roque

° Revista Interfaces Brasil/Canada disponivel em: <https://periodicos.ufpel.edu.br/index.php/interfaces/index>.
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também publicou um livro, em 2002, intitulado “A Cidadania Sempre Adiada: da crise de Vargas
em 54 a Era Fernando Henrique”, pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul, Unijui. De acordo com seu curriculo, contudo, a tltima publicagdo data de 2008.
Nao ha qualquer registro sobre a produ¢do de contralaudos, ou produgdes que abarquem o tema

de comunidade quilombolas.

O socidlogo atuou em diversas empresas enquanto pesquisador e consultor. Consta em seu
curriculo atividades de Consultor em Sociologia Organizacional ¢ de Mercado para clientes do
setor privado. Foi diretor societario da empresa Relatério Servicos de Marketing, no inicio dos
anos 1990, e, na década seguinte, Callage atuou como diretor do Centro Oswaldo Aranha,

institui¢ao de pesquisa e desenvolvimento em ciéncias sociais ¢ humanas.

Em 2016, o socidlogo participou da CPI da Funai e do Incra. Sua presenca se deu em
aprovacdo do Requerimento n° 49, de 2015, de autoria do deputado Alceu Moreira (MDB/RS),
presidente da CPI, que o convidou para prestar informacdes sobre a atuagdo dos antrop6logos nos
processos de demarcacdo de territdrios quilombolas. Apareceu como o antropologo que discorda
de critérios de demarcagao de terras quilombolas e que questiona laudos antropoldgicos oficiais,

produzindo contralaudos em defesa de ruralistas.

As criticas tecidas por Callage Neto aos laudos antropologicos oficiais, como veremos em
maior detalhe abaixo, sdo referentes aos critérios defendidos pela ABA, que, segundo ele, ndo
permitem a evidente distingdo entre comunidade quilombola e comunidade rural afro-brasileira
carente; a politica de demarcagdo de territorios quilombolas; e aos trabalhos realizados pelo Incra

e pelos antropologos que atuam na elaboragdo do RTID.

Edward Mantoanelli Luz ¢ graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade de Brasilia,
mestre em Antropologia e foi doutorando em Ciéncias Sociais pela mesma instituigdo, curso
iniciado no ano de 2013. No curriculo do cientista social, ndo ha data de conclusdo do curso,
entretanto, segundo informagdes oficiais, Luz perdeu os prazos para a defesa de sua tese e, por
isso, foi desligado. Além disso, seria julgado por um comité disciplinar, mas com o desligamento,
o comité ndo foi instalado. Na ABA, Edward Luz recebeu um documento da Comissio de Etica,

que possui carater permanente, solicitando que ele se defendesse das acusagdes feitas contra ele.
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No entanto, no mesmo documento de defesa, ele solicitou seu desligamento da ABA, no inicio de

2013. Em outras palavras, sabendo que seria expulso, ele pediu seu desligamento.

Edward atuou na Funai como coordenador de Grupos de Trabalhos de Identificacdo e

Delimitagao de terras indigenas no alto Solimdes e no Baixo Rio Negro, no municipio de Barcelos.

Em seu curriculo Lattes, que ndo ¢ atualizado desde 2013, Luz possui publicagdes (6) em
jornais de noticias e revistas. Publicou um artigo completo em periddico sobre a identificacdo de
grupos indigenas emergentes, na revista Cenarios da Comunicagdo, € um capitulo de livro sobre a
cosmologia Akwen-Xerente, pela Editora da Universidade de Brasilia, ambas as publicagdes em
2007. Além disso, possui trabalhos (6) em anais da Reunido Brasileira de Antropologia (RBA) e
da Reunido Anual da Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais
(ANPOCS), que datam de 2003 e 2006. No curriculo do cientista social, em produ¢ao técnica, ha
23 trabalhos de assessoria e consultoria antropoldgica. Ao contrario de Callage, Luz, vinculou em
sua pagina Lattes, laudo contestatorio e textos de demarcagado e identificacao de terras indigenas,

os quais foram publicados entre 2003 e 2012.

Luz passou a atuar como consultor em institui¢des privadas e fundou a propria consultoria
em 2012, a Human Habitat Consultoria. Em 2013, Luz foi desvinculado da ABA, mas se desligou
antes mesmo de ser julgado por um comité de ética pela Associagdo. Em nota'?, a ABA declarou

que

(...) Edward Luz ndo mais compde a Associagdo Brasileira de Antropologia desde
11 de janeiro de 2013, (...) dada sua postura ndo compativel com a ética
profissional estabelecida por essa Associagdo, e por proferir declaragdes
equivocadas e reducionistas, inteiramente desprovidas de rigor € embasamento
cientifico. Em visivel afronta ao estabelecido na Constitui¢do Federal de 1988, a
atuagdo profissional de referido antropdlogo tem se pautado em denegar os
direitos dos povos indigenas, em direta sintonia com os interesses das redes
politicas das quais participa, de forte viés conservador e autoritario. A ABA

enfaticamente deslegitima qualquer atuagdo de Edward Luz como antropologo.

10 Associagdo Brasileira de Antropologia, Comissdo de Assuntos Indigenas. Quanto ao processo demarcatério da Terra
Indigena Morro dos Cavalos (Palhoga/SC). Quanto a série de reportagens intituladas Terra Contestada, publicadas no
jornal Didrio Catarinense entre 07 e 11 de agosto de 2014. Acesso em 10 de novembro de 2023. Disponivel em:
<https://shre.ink/T1Dh>.
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Em 2014, o Programa de Pds-Graduacdo em Estudos Comparados, entio CEPPAC e
atualmente denominado de Departamento de Estudos Latino-Americanos (ELA), vinculado a
Universidade de Brasilia, apresentou uma manifestagdo de repudio as declaragdes de Luz dadas
ao jornal Diario Catarinense entre os dias 07 e 11 de agosto de 2014, em série de textos intitulada
Terra Contestada'l. A matéria, que ndo foi possivel acessar na integra, tratava sobre o crescimento
da populagao indigena e a expansao das aldeias no litoral de Santa Catarina associado a BR-101.
O material acusava organizacdes indigenistas, com o apoio da Funai, de multiplicarem o ntimero
de aldeias a partir da migrag¢do de indigenas guaranis que vivem em paises fronteiricos ao Brasil,
como Argentina ¢ Paraguai. De acordo com a manifestacdo de repudio, Luz havia requerido
nulidade do processo demarcatorio da Terra Indigena Morro dos Cavalos, movida contra a Unido

e a Funai. O entdo CEPPAC justificou a nota afirmando que

¢ imprescindivel informar publicamente que Edward Mantoanelli Luz encontra-
se em fase de conclusio da tese de doutoramento sobre: "Pds-materialismo, novas
organizagdes civis e mudancas na cultura politica no Brasil e nos Estados Unidos".
A referida tese em elaboragdo ndo possui relacdo com estudos sobre questdes
indigenas, disputas territoriais ou procedimentos demarcatorios, tampouco com a
realidade sociocultural da comunidade indigena Guarani de Morro dos Cavalos.
(...) consideramos desaconselhavel a atuagdo profissional de estudantes de pds-
graduacdo em formag@o como peritos ou técnicos em processos ¢ matérias que
ndo tenham por finalidade favorecer sua formagdo cientifica, de tal modo, que
este tipo de atuagdo seria recomendavel somente com a supervisio de
profissionais e pesquisadores doutores com conhecimento cientificamente
comprovado sobre a realidade em questdo ou que seja realizado por profissionais
de nivel inferior de formagdo com o devido respaldo da associagdo cientifica ou
conselho profissional responsavel pela area de atuagdo em questdo, além das
situagOes previstas para o exercicio profissional da antropologia junto a 6rgéos
publicos, de modo a evitar prejuizos de carater moral, fisico ou material a

terceiros.?

" Diario Catarinense publica Terra Contestada. Acesso em 21 de janeiro de 2024. Disponivel em:
<https://www.gruporbs.com.br/noticia/5767/diario-catarinense-publica-terra-contestada>.

'2 Manifestacdo de Reptdio contra Edward Luz, o difamador inimigo dos povos indigenas. Acesso em 18 de janeiro
de 2024. Disponivel em: <https://terrasindigenas.org.br/pt-br/noticia/142186>.
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Da mesma forma, a Comissdo de Assuntos Indigenas da Associacdo Brasileira de
Antropologia (CAI/ABA) também se posicionou sobre a participagdo de Edward Luz frente a

matéria Terra Contestada.

Ao mesmo tempo, a CAI-ABA refuta de forma peremptdria a contratacdo do
senhor Edward Luz pela Fundacdo do Meio Ambiente de Santa Catarina (Fatma),
para elaboragdo de laudo antropoloégico no ambito do Processo n°
2009.72.00.002895-0 (Juizo Federal da Vara Ambiental de Florianopolis/SC),
cuja inicial requer a nulidade do processo demarcatorio da Terra Indigena Morro
dos Cavalos, movida contra a Unido (AGU) e a Funai. Ressalta que Edward Luz
ndo mais compde a Associagdo Brasileira de Antropologia (...) dada sua postura
ndo compativel com a ética profissional estabelecida por essa Associagdo, e por
proferir declaragdes equivocadas e reducionistas, inteiramente desprovidas de
rigor ¢ embasamento cientifico. Em visivel afronta ao estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988, a atuac@o profissional de referido antrop6logo tem
se pautado em denegar os direitos dos povos indigenas, em direta sintonia com os
interesses das redes politicas das quais participa, de forte viés conservador e
autoritario. A ABA enfaticamente deslegitima qualquer atuacdo de Edward Luz

como antropdlogo.

Os membros do Laboratério de Estudos e Pesquisas em Movimentos Indigenas, Politicas
Indigenistas e Indigenismo (LAEPI), vinculado ao entdo CEPPAC, concordaram também em se
manifestar formalmente sobre o caso. No texto, afirmaram que as declaragdes e opinides de
Edward Luz apresentavam contrariedades com os processos administrativos de demarcagao,
entendendo que ndo estavam de acordo com a qualidade de estudiosos dos movimentos indigenas,

politicas indigenistas e indigenismo,

onde dezenas de publicagdes técnicas e cientificas vém comprovar precisamente
a legitimidade e idoneidade dos procedimentos de regularizagdo fundiaria de
terras indigenas promovidos pela Fundagio nacional do Indio (FUNAI) ¢ a
violéncia simbolica e fisica praticada contra os povos indigenas por aparatos do

Estado, da grande imprensa € por segmentos da sociedade civil.”*®

'8 Mogdo da Cai/ABA contra a reportagem Terra Contestada. Acessado em 18 de janeiro de 2024. Disponivel em:
<https://ppgas.posgrad.ufsc.br/2014/08/22/mocao-da-caiaba-contra-reportagem-terra-contestada/>.
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Observamos, com isso, que, na €poca, varios antropologos, grupos de estudo e a propria
ABA enfatizaram a incompatibilidade das declaragdes de Luz com os rigorosos procedimentos de
demarcagao de terras indigenas conduzidos pela Funai, e reiteraram a importancia das publicag¢des

cientificas que respaldam a legitimidade desses processos.

Assim como Callage, Luz também participou da CPI da Funai e do Incra, em 2015. Sua
presenca se deu em resposta ao Requerimento n° 100, de 2015, de autoria do deputado Valdir
Colatto (MDB/SC), para prestar informagdes sobre a atuacdo da antropologia nos processos de

demarcagdo de territdrios indigenas.

Edward ganhou notoriedade durante o Governo de Jair Bolsonaro, quando ficou conhecido
com o “antropdlogo dos ruralistas”. Em 2022, foi preso por dificultar a acdo fiscalizatdoria do
IBAMA contra garimpos ilegais na terra indigena Ituna-Itatd, em Altamira, no Pard. Afirmou que,
no momento, estava a servigo de clientes, identificados como membros de uma associagdo de
produtores industriais. Durante o caso, Luz teria alegado que havia participado de uma reunido
com o entdo Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, e que impediria a fiscalizagdo até que a
Funai comprovasse a existéncia de indigenas isolados na regido. Salles negou que teria solicitado
a interrupgdo dos trabalhos do IBAMA na terra indigena Ituna-Itatd'*. No ano seguinte, ele voltou
a aparecer no cenario politico, quando participou da CPI das ONGs™ para prestar esclarecimentos
sobre a atuacdo de organizacdes ndo governamentais em processos de delimitacdo e demarcagdo

de terras indigenas.

Em entrevista a Publica, Edward se disse a favor da demarcagdo de terras indigenas desde

que ndo afete os setores produtivos, os interesses nacionais e a sociedade regional.

Nao contesto qualquer demarcagdo, s6 aquelas onde entendo que esta havendo um
abuso, um exagero, ou onde, talvez, até mesmo uma possivel fraude possa estar

acontecendo. (...) O fato de ele ser contestatorio ¢ um mero resultado dos fatos

4 G1. Antropdlogo ¢é detido ao tentar impedir fiscalizagdo do Ibama em terra indigena no Para. Acesso em 07 de
novembro de 2023. Disponivel em: <https:/gl.globo.com/pa/para/noticia/2020/02/17/homem-e-detido-ao-tentar-
impedir-fiscalizacao-em-terra-indigena-no-para.ghtml>.

15 Agéncia Senado Noticias. Antropdlogo defende quebra do sigilo de ONGs ligadas a pauta indigena. Acesso em 29
de agosto de 2023. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/08/29/antropologo-defende-
quebra-do-sigilo-de-ongs-ligadas-a-pauta-indigena>.

34


https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2020/02/17/homem-e-detido-ao-tentar-impedir-fiscalizacao-em-terra-indigena-no-para.ghtml
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2020/02/17/homem-e-detido-ao-tentar-impedir-fiscalizacao-em-terra-indigena-no-para.ghtml
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/08/29/antropologo-defende-quebra-do-sigilo-de-ongs-ligadas-a-pauta-indigena
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/08/29/antropologo-defende-quebra-do-sigilo-de-ongs-ligadas-a-pauta-indigena

que encontrei em campo, ¢ ¢ uma contestagdo de que alguém estd mentindo.

(Medeiros, 2015)

Atuando de forma presente no cenario politico, Edward Luz ¢ apadrinhado pela atual
senadora Damares Alves (Republicanos/DF), e, em suas exposi¢des publicas, como veremos
abaixo em maior detalhe, tece criticas referentes a ABA; aos antropologos; € aos trabalhos técnicos

realizados pelo Incra e pela Funai.

ApoOs posicionamentos conflitantes sobre a antropologia brasileira e diante da colisdao de
ideias com a ABA, Luz e Callage passaram a dialogar com o poder publico na defesa dos interesses
do agronegocio, além de criticarem veementemente seus pares, fazendo-se presente em um debate
proprio e quase solitario na arena politica. Em suma, tanto Callage como Luz buscam defender
pautas que atendem ao publico ruralista e se utilizam de suas credenciais cientificas para conquistar
ouvintes ¢ direcionar suas discordancias a instituicoes consolidadas e ao conhecimento

antropologico.

A anélise dos perfis de Roque Callage Neto ¢ Edward Mantoanelli Luz revela dois
profissionais cujas trajetorias se entrelagam em um cenario polémico e politico. Roque, com sua
formacdo e pesquisa em relagdes internacionais, destaca-se por suas criticas aos critérios de
demarcacdo de terras quilombolas, mas sem ter obras aprofundadas sobre o assunto. Sua
abordagem, embora marcada por uma auséncia de produgdes recentes, evidencia uma postura
contestadora diante das politicas de reconhecimento étnico. Por outro lado, a figura controversa de
Edward Luz emerge com destaque, especialmente por seu papel como “antropologo dos
ruralistas”. Suas criticas ao processo demarcatério o colocam em uma posi¢do singular no
panorama politico, alinhando-se aos interesses do agronegocio. Callage e Luz se destacam mais
por suas posigdes e atuagdes politicas do que por suas contribui¢des cientificas, gerando confrontos

com institui¢des estabelecidas.
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2. SOCIOLOGIA DO CONHECIMENTO: ENTRE A CONSTRUCAO E A
RECONSTRUCAO DO PENSAMENTO CIENTIFICO

Os Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia (ESCT) sdo uma area interdisciplinar que
investiga interacdes complexas entre a ciéncia, a tecnologia e a sociedade, e busca compreender
como a ciéncia e a tecnologia sdo influenciadas por contextos sociais, politicos, econdmicos e
culturais, além de atentar-se ao seu impacto na sociedade (Premebida et al., 2011). Ao contrario de
abordagens mais tradicionais que veem a ciéncia e a tecnologia como atividades essencialmente
racionais e neutras, os ESCT destacam a importancia de compreender o contexto social em que a
atividade cientifica ocorre (Duarte e Reyes-Galindo, 2019) e revelam como valores, interesses e

poder desempenham papeis na producao e legitimagao do conhecimento cientifico.

Apresento, entdo, uma breve introdu¢ao de como esse campo foi se transformando e se
afirmando nos estudos da sociologia do conhecimento, que nos ajudard a compreender conceitos
importantes para o presente trabalho. Analisarei, entdo, o trabalho de delimitagcdo de fronteiras
(Gyerin, 1994) e as narrativas conspiratorias (Uscinski, 2020), que serdo importantes para
compreendermos o papel de Roque Callage Neto e Edward Luz no processo decisorio do debate

envolvendo comunidades quilombolas e a demarcagdo de suas terras no cenario politico brasileiro.

2.1 FRONTEIRAS SOCIOTECNICAS E PARADIGMAS NA CONSTRUCAO DO
CONHECIMENTO

Os ESCT, como um campo de estudo construtivista consolidado, tém se debrucado em
entender a ciéncia e a tecnologia em diferentes contextos: a investigacao sobre o campo cientifico,
o consumo de inovagdes tecnologicas, decisdes quotidianas ligadas a sistemas especializados, a
relacdo entre peritos e leigos na producao de conhecimento, mecanismos de engajamento publico
e os impactos socioambientais da utilizacdo de sistemas e artefatos tecnoldgicos. Em resumo, ¢
um universo multiplo que busca desvendar as complexas relacdes entre sociedade e tecnologia.
(Premebida et al., 2011). Nesse sentido, para além de todo o carater técnico da ciéncia, ela envolve,

também, a socializagao.
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Foi no final do século XIX, que alguns filosofos se depararam com questdes geradoras e
decisivas sobre a construgdo, a sustentacdo e a transformacao do conhecimento e passaram a
analisar a ciéncia como um campo dindmico de conhecimento (Premebida et al., 2011). Com o
desenvolvimento dos ESCT, os estudiosos comegaram a se preocupar com a estrutura, as mudancas
e a organizagao da propria comunidade cientifica e do papel dos cientistas na sociedade. Validade
e legitimidade do conhecimento cientifico passaram, entdo, a ser avaliadas a partir da relagao entre
as dindmicas sociais e o campo cientifico. O amadurecimento dos ESCT destacou-se pela
institucionalizacdo de grupos de pesquisa, programas de pds-graduagdo, periddicos e congressos
especializados (Premebida et al., 2011). Esta fase ¢ representada por autores como Bruno Latour,
David Bloor, Michel Callon, Pierre Bourdieu, Karin Knorr-Cetina, Harry Collins, Sheila Jasanoff,

entre tantos outros.

Com a solidificagdao dos ESCT, parte da agenda desse campo de estudos preocupou-se em
explorar as controvérsias cientificas e as incertezas, elementos presentes e essenciais na constru¢ao
do conhecimento e que exigem negociacdes entre perspectivas e interpretacdes para o avango
cientifico (Collins e Pinch, 2008; Collins et al., 2017). Esta em jogo disputas entre cientistas,
formas de observagao e interpretacao. A flexibilidade no processo de construgdao do conhecimento,
no uso de tecnologias e na produg¢do de dados tornaram-se centrais para os ESCT. Sdo as
correlagdes entre grupos envolvidos que geram e/ou encerram controveérsias, € demonstram a
eficacia da agenda de pesquisa e produc¢do conjunta da racionalidade cientifica formada pela

comunidade epistémica.

Além de abordar as questdes entre os cientistas € a construcao do saber, os ESCT também
contemplam as relagdes entre os especialistas e as institui¢cdes, destacando os diferentes publicos
que acessam a ciéncia e a esfera governamental (Duarte e Reyes-Galindo, 2019) e, por
consequéncia, de que modo o conhecimento cientifico passou a ser priorizado e performado por
governos democraticos nas tomadas de decisdo e formulacao de politicas publicas. A forma como
a ciéncia ¢ entendida pelo publico amplo difere da forma como ela ¢ interpretada e comunicada
entre os especialistas e, por isso, € preciso compreender como se da o alcance e legitimidade de
cientistas em arenas politicas (Duarte e Reyes-Galindo, 2019). Nesse contexto, a ciéncia passou a
ser valorada e legitimada de forma mais ampla pelas sociedades democraticas, em detrimento de

saberes locais dentro do fazer politico, para, por exemplo, discutir questdes relativas as demandas
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ambientais e a saude publica (Jasanoft et al., 1994; Michaels, 2005; Oreskes e Counway, 2010;
Collins e Evans, 2017; Duarte e¢ Reyes-Galindo, 2019; Campos, 2023). Os consultores
especializados comecaram a ter a possibilidade de exercer alguma influéncia em processos

decisoérios (Collins e Evans, 2017).

Diante disso, a persuasdo, as disputas por interesses e as relagdes de poder permeiam
processos de negociacdo, de modo que a dindmica do conhecimento e suas consequentes
controvérsias devam ser alvos de investigacdo da sociologia do conhecimento. A disputa pelo saber
se faz no funcionamento do debate interpretativo, permeado pelas credenciais do cientista e pela
sua inserc¢ao no debate (Duarte, 2015; Rajdo et al., 2022), a partir de convengdes compartilhadas e

conceitos institucionalizados.

2.2 DA DELIMITACAO DE FRONTEIRAS A INFLUENCIA POLITICA

Gieryn (1994) introduziu o conceito de trabalho de delimitagdo de fronteiras com o objetivo
de explorar como as fronteiras entre diferentes dominios de conhecimento sdo estabelecidas,
contestadas e negociadas. Esse processo ¢ dindmico e frequentemente explorado em contextos em
que grupos gerenciam fronteiras para a constru¢do de consensos no conhecimento cientifico. Para
o autor, o conceito ¢ fundamental de forma a alcangar como as comunidades estabelecem e definem
o que ¢ considerado ciéncia legitima, oferecendo insights interessantes sobre a dindmica complexa

de negociagdes.

O consenso, como explorado anteriormente, ¢ manifestado a partir da interpretacao,
negociagdo e resolugdo, que depende de um contexto bem consolidado. E moldado por
procedimentos interpretativos resultados das atividades de especialistas de uma determinada
comunidade cientifica, que seleciona seus membros para abordar problemas cientificos
especificos, compartilhar crencas em evolucao e estabelecer contetidos cognitivos semelhantes
(Gieryn, 1994; Collins et al., 2017). O trabalho de fronteira ocorre a medida que se disputam,
legitimam ou desafiam a credibilidade, o prestigio, o poder e os recursos da autoridade cientifica.

A ciéncia €, portanto,
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um espaco que adquire sua autoridade precisamente por meio de negociagdes
episodicas de suas fronteiras e territorios flexiveis e contextualizados. A ciéncia é
uma espécie de marcador espacial para a autoridade cognitiva, vazia até que seu
interior seja preenchido e suas fronteiras desenhadas em meio a negociacdes
contextualmente vinculadas sobre quem e o que ¢ cientifico. (Gieryn, 1994, p.

405)

Os atores envolvidos nesse cendrio estdo constantemente disputando a autoridade
epistémica e, a medida que esses especialistas avangam nas discussoes, cria-se um mapa cultural
(Gieryn, 1994). Esse mapa, quando aceito como legitimo pela comunidade, tem o poder de
promover determinados interesses. Dito de outra forma, as interagdes nesse espago envolvem uma
disputa pela credibilidade cientifica, e o resultado desse embate contribui para a formacao de um

padrdo cultural cientifico reconhecido e legitimidade capaz de favorecer objetivos especificos.

O mapa cultural proposto por Gieryn ¢ uma estrutura conceitual que visa analisar e
compreender a dindmica da fronteira entre ciéncia e ndo-ciéncia, destacando como as fronteiras
culturais sdo construidas e mantidas. Esse mapa permite visualizar a ci€ncia como um territorio
que se molda a partir dos atores que produzem conhecimento e disputam narrativas. Ainda, as
fronteiras sdo maleaveis, refeitas e redefinidas nas rotinas das atividades cientificas, afinal a
ciéncia ndo possui qualidades essenciais ou universais, mas seletivas e inconsistentes (Gieryn,
1994). Fazer ciéncia envolve a negocia¢do de quem faz e como o faz, sendo parte da atividade

discursiva produtiva.

Essa dinamica construtivista e negociavel do conhecimento ¢ evidente desde a obra de
Thomas Kuhn, “A Estrutura das Revolugdes Cientificas” (1975), que nos mostra que o saber
cientifico se baseia em uma organizagdo institucional, socioldgica e cognitiva fundamentada por
um tipo de grupo: a comunidade cientifica. Sua forma autonoma de funcionar se encontra nas
fronteiras mediadas por processos de revisao por pares € por uma pedagogia bem estruturada que
fixam paradigmas (Cesarino, 2021). Convergido em processos de confianca, o paradigma nos
apresenta capacidades de orientar de modo eficaz periodos de ciéncia normal, até que surjam
anomalias, controvérsias, crises € o estabelecimento de novos paradigmas, no qual “a eficacia da
‘ciéncia em ag¢do’ estd em sua capacidade de reduzir a entropia, ou a tendéncia a desordem”

(Cesarino, 2021, p. 76).
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Neste processo, a confianga (Duarte, 2024) ¢ um elemento chave importante e nos auxilia
a entender por que determinadas ferramentas cientificas, instituigdes ou teorias se tornam
influentes, em detrimento de outras. A confianga precisa ser ativamente construida e mantida a
partir de processos sociais de educagdo e comunicagao cientificas, principalmente ao publico leigo.
A apresentacdo das informagdes cientificas deve ser cuidadosa, pois 0 momento liminar de crise e
de reorganizagdo nas formas contemporaneas de producdo de verdade, configuradas no mundo
moderno, e, principalmente, no sistema de peritos, demonstra a existéncia de convergéncias
estruturais nos recursos digitais, no neoliberalismo e no conservadorismo moral (Cesarino, 2021).
Ou seja, a confianga ou desconfianga sao construidas no modo como a informagao ¢ transmitida,
na linguagem utilizada e na fonte da informagdo. A constru¢do do conhecimento e a sua
legitimidade devem ser trabalhadas dentro e fora da propria comunidade, principalmente quando
o conhecimento perpassa a politica e tomadores de decisdo atuam em um contexto em que as
informacgdes sdao elaboradas por trabalhos que nao viram e produzidos por pessoas que nao
conhecem (Duarte, 2024). Isso acabar por implicar, também, na alocagdo de recursos para
pesquisas, as prioridades estabelecidas, e até mesmo a seleg@o de topicos de pesquisa podem ser
moldadas por consideragdes politicas. O fazer politico ocorre de dentro para fora e de fora para

dentro dos laboratorios.

A politica desempenha um papel na legitimacdo e aceitacdo publica da ciéncia,
principalmente, em processos de tomadas de decisdo. A interpretacio e comunicagdo dos
resultados cientificos muitas vezes sdo influenciadas por agendas politicas, e os cientistas podem
enfrentar pressdes externas para priorizar suas atividades. Como mencionado anteriormente,
decisdes politicas frequentemente envolvem questdes cientificas complexas, como mudancgas
climaticas, satde publica e tecnologia (Jasanoff et al., 1994; Michaels, 2005; Oreskes e Counway,
2010; Collins e Evans, 2017; Duarte e Reyes-Galindo, 2019; Rajao et al., 2022; Campos, 2023).
O modo como os lideres politicos abordam essas questdes pode impactar diretamente a pesquisa

cientifica e a aplicacdo pratica do conhecimento.

Como via de mado dupla, a ciéncia também pode influenciar a politica ao fornecer
evidéncias fundamentadas para a formulag@o de politicas publicas. A intera¢do entre a ciéncia e a
politica destaca a importancia de uma relagdo transparente e ética entre cientistas e formuladores

de politicas para garantir decisdes informadas e socialmente responsaveis. Nesse espaco de
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delimitacdo de fronteiras, a interagdo entre ciéncia e politica representa a luta pela credibilidade,
pelo consenso e pela forma como esse conhecimento sera delineado e negociado. Delimitar

fronteiras ¢ compreender de que como o conhecimento pode ser formulado e promovido.

Contudo, como crises, tensodes € incertezas sao parte essencial do progresso cientifico e do
desenvolvimento do conhecimento (Michaels, 2008; Collins et al., 2017; Rajao et al., 2022), a
ciéncia pode ndo escapar de falsas controvérsias ou dissensos, devido as disputas por poder e aos
interesses envolvidos na construgdo de argumentos cientificos. Por vezes, as falsas controvérsias
e os dissensos sdo fabricados propositalmente por cientistas credenciados para influenciar a
opinido de formuladores de politicas, causando uma falsa impressao de que essas discordancias
sdo legitimas, ainda que haja consenso cientifico sobre determinado tema (Rajao et al., 2022;
Duarte, 2024). Isto ¢, ha casos em que uma discordancia cientifica significativa na percepcao
plblica pode ser artificialmente criada, visando evitar ou atrasar a aplicacdo de politicas. E

essencial distinguir essas situacdes de controvérsias cientificas auténticas. (Duarte, 2024.)

Por vezes, nesse contexto, a autoridade epistémica, com sua credencial de legitimacdo, tem
sido utilizada como recurso material de poder (Gieryn, 1983; Rajao et al., 2022; Duarte, 2024).
Alguns atores aparecem ndo somente como consultores, mas defensores declarados e
comprometidos com uma certa narrativa € como participantes ativos do debate, cujos conselhos
supostamente desinteressados podem ser influenciados por consideragdes profissionais,

econdmicas ou politicas (Martin e Richards, 1994).

Joseph Uscinski (2020) nos apresenta uma maneira interessante de pensar a relacao entre
interesses, falsas controvérsias e poder, sugerindo que as pessoas t€ém propensdo a buscar
explicagdes simplificadas e coerentes para eventos complexos, mas que sejam compativeis com
suas crencas e valores. As narrativas conspiratdrias, entdo, acabam tomando os espagos politicos,
junto a desconfianga nas institui¢des, questionando o valor da verdade e movendo fronteiras. Logo,
as narrativas conspiratorias também podem ser consideradas falsas controvérsias, em que fatos
alternativos podem ser colocados sobre a mesa, mas sem respaldo na literatura cientifica, como

Veremos a seguir.
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2.3 DA INFLUENCIA POLITICA A CONSPIRACAO DOS FATOS

Joseph Uscinski, como um dos pioneiros em estudos de teorias conspiratorias e discursos
politicos, pontua a importancia de autoridades epistémicas para evitar essas narrativas. O autor
aborda as narrativas conspiratorias como fenomenos sociais significativos, buscando entender sua
propagacao e impacto na confianga nas institui¢des € no cenario politico, € como elas estdao
presentes em momentos de crise ou mudanga social, oferecendo explicagdes simplificadas que
podem ser mais reconfortantes do que a complexidade da realidade. A partir de Uscinski (2020)
mobilizo diferentes formas de operacionalizar crengas conspiratdrias, observando como elas
influenciam discussdes politicas € como movimentam fronteiras, destacando como descobertas

cientificas amplamente aceitas podem ser questionadas.

Narrativas conspiratorias sdo fendmenos sociais significativos € ndo podem ser

simplesmente descartadas. Sdo definidas como

uma explicacdo de eventos ou circunstancias passadas, presentes ou futuras que
cita, como causa primaria, uma conspiragcao. Assim como as conspiragdes, teorias
da conspiragdo envolvem as intengdes ¢ a¢des de pessoas poderosas; por esse
motivo, teorias da conspiragdo s3o inerentemente politicas. Teorias da
conspiracdo sdo ideias acusatorias que podem ser verdadeiras ou falsas, e elas
contradizem as proclamacdes das autoridades epistemoldgicas, assumindo que

tais proclamagoes existam. (Uscinski, 2020, p. 23)

O autor nos alerta sobre a necessidade de uma anélise mais profunda das motivagdes e da
adesdo a essas teorias, para além da simples rejei¢do ou aceitacdo. Ele busca entender por que
certas narrativas ganham tracdo em diferentes contextos e como elas podem afetar a confianca nas
instituigdes. Seu estudo destaca como as teorias da conspiracdo frequentemente emergem durante
periodos de crise ou transformacao social, proporcionando explicagdes simplistas e, por isso, mais

bem recebidas do que as complexidades da realidade.

Uscinski (2020) elabora formas diferentes de operacionalizar crengas, mobilizando as
narrativas conspiratorias e a sua frequente influéncia em discussdes politicas. Para o autor norte-

americano as teorias em torno desse discurso sugerem a existéncia de atores poderosos que buscam
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recursos financeiros e poder, ou autoridades epistemologicas, 6rgaos governamentais, midia e

académicos ndo confidveis, ou seja, que desacreditam a expertise, fatos e métodos cientificos.

Nesse cenario, mesmo descobertas cientificas, respaldadas pelo consenso da comunidade
cientifica, sao questionadas por narrativas conspiratorias € permeadas por elos causais ocultos
(Cesarino, 2021). Todavia, essas falsas controvérsias sdo, por vezes, fabricadas propositalmente
por cientistas credenciados, a fim de influenciar a opinido publica e os formuladores de politicas,
a partir de relagdes de causa e efeito, que sdo imediatamente aparentes ou visiveis, mas que
desempenham um papel significativo na compreensdao dos processos sociais. Os elos causais
ocultos sdo, portanto, conexdes subjacentes que influenciam diretamente na interpretacdo dos
acontecimentos e sdo frequentemente explorados nas discussdes sobre teorias da conspiragdo, em
que seus propagadores sugerem que eventos aparentemente desconexos estdo interligados por uma

cadeia de causa e efeito.

Esse contexto torna-se favoravel para causar a impressao de que ha discordancias legitimas
na ciéncia, mesmo em casos em que ha consenso na literatura cientifica, principalmente em campos
da ciéncia regulatoria (Rajao et al., 2022), como ¢ o exemplo de negacionistas de mudangas
climaticas, que geralmente acusam as autoridades cientificas de falsificar descobertas para obter
financiamento de projetos. Da mesma forma, as vacinas que, atualmente, sdo vilipendiadas por
teorias da conspiragdo, sendo elas parcialmente responsaveis por surtos recentes de doencas que

se pensava estarem erradicadas (Uscinski, 2020, p.4 e 5).

Rajao e colaborados (2022) nos ajudam a compreender estratégias empregadas por
negacionistas, e que atribuo também aos conspiratdrios. Sao elas: a produgdo de incertezas, 0 uso
indevido de credenciais cientificas e o desprezo a literatura cientifica. A fabricagdo de incertezas
consiste em lancar dividas sobre consensos cientificos, a fim de atrasar, impedir ou distorcer a
implementagdo de politicas publicas, sdo fatos alternativos sem apoio na literatura cientifica. O
uso indevido de credenciais ocorre quando os negacionistas — e, nesse caso, também os
conspiratdrios —, fazem uso de sua autoridade epistémica para promover incertezas e controvérsias.
Geralmente, se utilizam de diplomas académicos e trabalhos em instituicdes de pesquisa para
legitimar suas falas. Por fim, o desprezo a literatura cientifica acaba por ignorar o encerramento
ou resolugdes de controvérsias. Dito de outra forma, quando h4d uma controvérsia cientifica

genuina, espera-se que haja um numero significativo de artigos publicados por pares em revistas

43



académicas, até que sejam superadas e aceitas pela comunidade cientifica, diante do
aprimoramento das teorias; o fato de nao estarem envolvidos com a comunidade cientifica
diretamente ¢ um indicativo de uma controvérsia inauténtica (Duarte, 2024). Negacionistas e
conspiracionistas tendem a abordar outros atores que estejam fora do meio académico, por meio
de publicagdes em editorais de jornais, blogs, com apari¢des na midia e, atém mesmo, em

participagdes em CPIs.

Desse modo, negacionistas e conspiratorios constroem suas narrativas a favor do poderio
politico e contra o discurso cientifico. Uscinski (2020) afirma que, mesmo que a teoria nao seja
verdadeira, ela, ainda assim, possui valor de verdade, uma vez que, a longo prazo, crengas em
teorias da conspiracdo tém o potencial de incentivar comportamentos éticos e influenciar acgdes,
tanto em nivel individual quanto coletivo. Dito de outra forma, essas teorias, ao serem
disseminadas em apoio a agendas politicas especificas e em contraposi¢cdo ao discurso cientifico,
podem moldar as crengas e agdes dos individuos. Mais uma vez, a confianga pode ser um elemento
muito importante para a compreensdo desse fendmeno, por ser um produto sociocultural que
precisa ser cultivado e mantido pelos processos sociais (Duarte, 2024). Dessa forma, negacionistas
e conspiratorios empregam taticas para convencer o publico e os tomadores de decisdo sobre seus

elos causais ocultos.

Por exemplo, Uscinski (2020) menciona o impacto coletivo sobre as escolhas
democraticas. Se uma teoria conspiratoria sobre fraude eleitoral levasse as pessoas a duvidarem
da integridade do processo democratico e optarem por nao exercerem seu direito ao voto, isso pode
prejudicar o funcionamento eficaz da democracia. O poder das teorias da conspiracao perpassa a
ideia de falsas narrativas e influenciam o comportamento de agentes que podem afetar a dindmica
social e politica, especialmente no contexto democratico (Uscinski, 2020). Pessoas que acreditam
nas narrativas conspiratorias o fazem pois assumem que sao verdadeiras e bem fundamentadas,
tendendo a considera-las ndo como uma teoria da conspiragdo, mas sim como um fato

conspiratdrio. Isto é: ndo ha consenso sobre o que ¢ verdade ou nao.

O autor também destaca a importancia de especialistas no fazer ciéncia, baseada na
credibilidade e na competéncia da autoridade epistémica no campo cientifico, principalmente em
relagdo aos pares. A autoridade epistemoldgica consiste em uma rede de agentes devidamente

treinados em avaliar o conhecimento segundo evidéncias e processos cientificos bem
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estabelecidos. Sendo assim, a autoridade epistemoldgica apropriada serd aquela treinada para atuar
em determinada area do conhecimento, a partir de dados e métodos cientificos reconhecidos.
Especialistas que seguem métodos cientificos estabelecidos, utilizando dados reconhecidos como
confiaveis, contribuem para a constru¢do de uma autoridade epistemologica estdvel. Essa
abordagem contribui para que as conclusdes e descobertas cientificas sejam aceitas e vistas como
confidveis por parte da comunidade cientifica e do publico em geral. A autoridade epistemologica

seria, portanto, uma salvaguarda essencial contra as teorias da conspiragdo e a desinformacao.

No geral, a natureza das teorias da conspiragdo envolve intengdes e agdes de atores
poderosos, frequentemente a partir de motivagdes politicas (Uscinski, 2020), em contraposi¢ao as
declaracdes de especialistas. A questdo central ¢ como operacionalizar crencas em relatos
adequadamente construidos por autoridades epistémicas, ao invés de teorias que conflitam com as
autoridades cientificas ou que afirmem conhecimentos que ainda nao foram considerados como
dotados de credibilidade pela ciéncia? Enquanto essas teorias nao forem validadas ou combatidas
de maneira eficaz, elas tém o potencial de serem consideradas um fato por parte daqueles que as
apoiam, o que ressalta a importancia do papel da ciéncia, dos especialistas, da validagdo e da
aceitacdo de teorias. E neste contexto que as pessoas discordam sobre o que é verdadeiro e o que

nao €.

As pessoas que acreditam nas narrativas conspiratorias ndo estdo deliberadamente tentando
frustrar a realidade, mas encontrar a verdade segundo sua propria visdo de mundo e seus valores
(Uscinski, 2020). Parece, por vezes, ndo ser um ato consciente de rejeicdo a verdade, mas uma
tentativa de apreender eventos e circunstancias de uma maneira especifica, de acordo com crengas
e convicgdes pessoais e, assim como nos revela Cesarino (2021), por eventos aparentemente
desconexos que podem estar interligados por relacdes de causa e efeito. Essa abordagem sugere
que compreender as razdes subjacentes as crengas em teorias da conspiragdo envolve uma

consideragdo mais ampla das experiéncias individuais e coletivas.

O trabalho de delimitacdo de fronteira de Gyerin (1994) e a abordagem sobre narrativas
conspiratorias de Uscinski (2020) versam sobre dinamicas de negociacdo, consenso, autoridade
epistémica e as narrativas na constru¢do do conhecimento. Buscam traduzir a complexidade da
interagdo entre ciéncia, politica e conhecimento. O primeiro negocia as divisas entre distintos

dominios do conhecimento, elemento fundamental na constru¢do do consenso cientifico.
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Paralelamente, o segundo, ao explorar as teorias da conspiracdo, também revela uma forma de
negociagdo de fronteiras que separam o conhecimento cientifico aceito das narrativas

conspiratdrias.

Interessante notar que o mapa cultural de Gieryn nos oferece uma perspectiva visual das
fronteiras culturais que delineiam a ciéncia e a ndo-ciéncia. Esse mapa ¢ configurado e
reconfigurado pela negociacdo e pelo consenso dentro da comunidade cientifica. Uscinski, ao
tratar as teorias da conspiracdo como fenomenos sociais, destaca a importancia do consenso social
na propagag¢ao dessas narrativas, e como elas sdo capazes de formular e reformular essas fronteiras.
Em momentos de crises ¢ mudancgas sociais, a negociagdo das fronteiras se intensifica, ¢ em
contextos politicos elas se tornam ainda mais sensiveis, de modo a interferir em processos de
tomadas de decisdes e at¢ mesmo na confianca nas instituigdes. Destaca-se, a importancia de
autoridades epistémicas preparadas e reconhecidas para combater essas narrativas, reconhecendo
a influéncia das predisposi¢des individuais na interpretacao dos eventos e circunstancias. Essa
interagdo dinamica entre a negociacdo de fronteiras, autoridades epistémicas e consenso revela a
complexidade e a interconexdo desses processos na constru¢do e desafio do conhecimento

cientifico.
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3. ASUBVERSAO DE FRONTEIRAS

A partir do que apreciamos e discutimos sobre o trabalho de delimitagdo de fronteira, as
narrativas conspiratorias € as estratégias empregadas por negacionistas, quais sejam: a produ¢do
de incertezas, o uso indevido de credenciais e o desprezo a literatura cientifica, vamos analisar
alguns pontos do contralaudo ao RTID do Quilombo Barra do Parateca, elaborado por Edward
Luz, e do contralaudo ao RTID do Quilombo de Morro Alto e Aguapés, elaborado por Roque
Callage Neto. Além disso, vamos explorar a participacdo e o posicionamento dos contralaudistas
em CPIs, buscando identificar as estratégias discutidas que foram empregadas por Luz e Callage
na construcao de suas narrativas, de modo a compreender as figuras polémicas e controversas que

sdo, principalmente, diante do publico parlamentar.

Inicialmente, destrincho alguns aspectos do contralaudo de Luz ao RTID do Quilombo
Barra do Parateca, buscando apreender trechos significativos para a nossa analise e entendendo de
que modo o cientista social constrdi seu argumento a favor de interesses privados, contra
postulados antropologicos. Em seguida, da mesma forma, explorarei aspectos do contralaudo de
Callage ao RTID do Quilombo Morro Alto e Aguapés e, por fim, a participa¢do de Luz e Callage

nas CPIs, eventos que ilustram a ressaltam suas posi¢des polémicas e controversas.

3.1 EDWARD LUZ: ENTRE AS FRONTIERAS E AS CONSPIRACOES

Edward Montoanelli Luz ¢ autor do contralaudo ao RTID do Quilombo Barra do Parateca,
comunidade quilombola localizada as margens do Rio Sao Francisco, no municipio de Carinhanha,
oeste da Bahia. A época da elaboragdo do relatorio antropolégico a comunidade contava com
aproximadamente 400 familias. O estudo antropologico realizado pela equipe técnica do Incra nos
relata que a histéria da comunidade remonta ao periodo colonial. Os moradores entrevistados
durante o trabalho etnografico narraram que a povoa¢ao na regido comegou com os escravizados
que trabalhavam para o Major Olegario, dono da Fazenda Parateca. O filho de Olegario teria tido
uma filha com uma mulher escravizada. Aos 12 anos, a menina teria sido obrigada a se casar com

o vaqueiro José Ribeiro. A beira da morte, Olegario, entdo, doou parte da Fazenda Parateca ao
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casal'®. Na época do processo, a comunidade reivindicou 4rea que contava com 45 iméveis rurais

e 25 proprietarios € posseiros.

Elaborado em 2015, o contralaudo intitulado de “Laudo de avaliagdo antropoldgica do
Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagdo do suposto quilombo Barra do Parateca” foi
resultado do pedido de produtores e proprietarios do municipio de Carinhanha, como material
constante dos autos do processo na fase do contraditorio. Os objetivos do documento centraram-
se em avaliar e analisar a qualidade dos estudos e¢ da composicao do RTID do quilombo; a
capacidade de o RTID oferecer argumentos e bases legitimas para fundamentar e legitimar a agao
estatal; a integra do contetido do processo; a legitimidade da reivindicag@o; o impacto e o objetivo
das acdes estatais em sua articulacao e produc¢ao de artigos histdricos, antropolédgicos e linguisticos
e socioambientais; e, por fim, a validade e legitimidade da medida governamental que identificou

e delimitou a area de ocupacgao.

O contralaudo de Luz esta divido em quatro partes, sendo elas: histéria de colonizacdo do
médio Rio Sdo Francisco; analise da situagcdo socio-histérica de Barra do Parateca; analise da
demanda demarcatoria quilombola; e contestacdes e consideracdes a guisa de conclusdes. Antes
do inicio da sua andlise, Luz posiciona suas primeiras criticas. Ele tece comentarios sobre a
Convengao 169 da OIT, “que assegura em seus primeiros artigos, critérios frouxos da auto-
identificacdo étnica” e alega que “a Convencao tornou-se um guarda-chuva protetor para todos os
abusos cometidos por funcionarios do estado, profissionais da antropologia engajada e
comunidades sempre requerendo mais e mais territorios tradicionais”, € que houve uma
flexibilizacdo exacerbada dos critérios de identificacdo. Ainda nas primeiras paginas, o
contralaudista acusa os antrop6logos que elaboraram o relatorio de estarem comprometidos

unicamente com o movimento politico.

Em seguida, Luz discorre sobre a metodologia utilizada em seu contralaudo. Ele adota uma
metodologia de pesquisa multidisciplinar dividida em trés fases, quais sejam: a pesquisa preliminar
preparatoria, a pesquisa de campo, e o trabalho de andlise comparada e contrastiva dos dados

previamente obtidos. Luz mobiliza uma retorica cientifica, se furtando de certas atribuigoes da

'®  Territorio  Quilombola  Barra do  Parateca tem  relatorio  publicado.  Disponivel  em:

<https://acervo.racismoambiental.net.br/2015/05/21/territorio-quilombola-barra-do-parateca-tem-relatorio-
publicado/>. Acesso em 04 de janeiro de 2024.
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ciéncia, como praticas e métodos, para realizar o seu trabalho de delimitacdo de fronteiras,
distinguindo suas atividades para o seu convencimento argumentativo, a partir da autoridade

epistémica que lhe ¢ atribuida e dos interesses que busca defender.

A primeira fase consistiu em um levantamento bibliografico e na leitura do processo

administrativo da demarcacao do territorio. Na segunda fase, Luz (2015, p12) descreveu que

em conformidade com os preceitos académicos de pesquisa cientifica, ¢ em
harmonia com as melhores praticas antropologicas, foi realizada numa unica
pesquisa de campo que permitiu, dentro dos limites da ética do trabalho
antropologico, a coleta de entrevistas, dados e informacdes, além da analise
técnica antropologica dos estudos de identificag@o, delimitacdo e demarcagido do

suposto quilombo Barra do Parateca.

Alguns aspectos de seu trabalho chamam a atengdo. A parte I do contralaudo, intitulada de
“Historia de colonizacdo do médio Rio Sao Francisco”, se propde a contextualizar a regido
geografica do Rio e a resgatar processos historicos, como expedi¢des, migragdes e miscigenacao.
Luz quase ndo cita ou referencia obras e autores especialistas e, ao longo do capitulo, ele busca
construir uma imagem de coloniza¢do harmonica a partir de uma ocupagao mestica as margens do
Rio Sao Francisco. Isso deixa evidente seu desprezo pela literatura cientifica (Rajao et.al, 2022),
uma vez que Luz ndo dialoga com seus pares, além de nos indicar que o distanciamento do autor
com a comunidade cientifica pode nos sugerir uma controvérsia ilegitima (Duarte, 2024). O trecho

a seguir ilustra a visdo que ele constrdi logo no inicio do contralaudo:

A ocupagdo do Alto-Médio Sdo Francisco promoveu-se a partir do fim do século
XVII, quando os colonizadores encontraram tribos indigenas no territorio a ser
conquistado. A histéria da colonizagdo da faixa leste do Brasil, indo da costa do
nordeste até o litoral sudeste do pais e avancando quilometros do interior
incluindo estados de Goids e Minas Gerais, pode ser resumida a histéria de um
bem elaborado processo de construgdo de aliangas com os nativos e sua

progressiva inser¢ao na sociedade colonial. (p.32)

A parte II, “Analise da situagdo socio-historica de Barra do Parateca”, buscou resumir
aspectos importantes da historica da comunidade. Luz, logo no inicio do capitulo, propde “a
completa inexisténcia de registros de mao de obra escrava ativa ou fugitiva do Barra do Parateca”.

Novamente, o capitulo ndo traz obras ou autores durante a constru¢do da argumentacdo do
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contralaudista, como por exemplo: “fato € que nunca se registrou, nem ha qualquer registro
histérico, nem da memoria de que tenha havido habitagdo nem de escravos, nem na condicao de
pleno uso, ou seja, sendo utilizados como tal, ou seja, nem da mao de obra escrava durante seu
periodo de trabalho, nem a presenca de escravos na condi¢do de fugidos” (p.39). Luz ndo dialoga

com seus pares, tampouco esfor¢a-se para construir um argumento bem fundamentado.

Segundo sua proposta da inexisténcia do Quilombo Barra do Parateca, Luz constrdi seu

argumento central ao alegar que

A presenga do pouco e pequeno contingente negro na localidade de Barra do
Parateca, ndo ¢ resultado nem de populacdo escrava ou fugida ¢ nem se deve a
contingentes de escravos fugidos de centros urbanos ¢ de propriedades privadas,
mas do processo natural de colonizagdo e progressiva habitagdo de
empreendedores livres. Entdo ndo foi a fuga de escravos, ndo foi a rebelido ou a
revolta contra qualquer sistema produtivo escravocrata ou ndo, que trouxe os
primeiros habitantes até Barra do Parateca, mas precisamente o movimento
oposto. Nem fuga, nem rebelido, mas sim um empreendimento altamente

produtivo (...). (p.45)

Ocorre que, no inicio dos anos 2000, alguns autores (Leite, 2000; Moura, 2001; Munanga,
2001; Schmitt et al., 2002) ja debatiam a ressemantiza¢do do conceito de quilombo. O mapa
cultural cientifico sobre o que ¢, o que compde e o que faz um quilombo ja se moldava a partir do
conhecimento e das narrativas elaboradas por autores importantes que se debrugaram sobre a
tematica na antropologia. E 16gico que as ciéncias sociais sdo um campo pluriparadigmatico, mas
ha tematicas e discussoes obsoletas, como € o caso das teorias evolucionistas — e, também da
concepcao ultrapassada de quilombo. A antropologia ¢ um campo plural, e divergéncias sdo
comuns, mas a constru¢do de argumentos solidos e fundamentados ¢ essencial para um debate

construtivo.

O debate comprova o que Gieryn nos apresentou anteriormente. As fronteiras do
conhecimento sdo maleaveis, refeitas e redefinidas nas rotinas das atividades cientificas e ndo foi
diferente com a tematica quilombola, que vem sendo reconstruida, atualizada e adaptada desde o
advento da Constituicdo de 1988. Silva e Nascimento (2012) destacam que embora os quilombos
brasileiros, de alguma forma, representem resisténcia ao sistema escravista, nem todos foram

formados pela reunido de escravos fugitivos, e elencam outras situagdes que deram origem a
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quilombos, como, por exemplo: terras doadas, terras ocupadas pacificamente apos abandono da
terra pelos senhores em momentos de crise econdmica, compra de terras por escravos alforriados,
recebimento de terras por servigos prestados ao Estado, assim como por heranca. Neste ultimo
caso, as autoras mencionam que ha muitos casos em que os fazendeiros deixam pedagos de terra
para escravizados de sua confianga, ou casos em que o herdeiro ¢ um filho bastardo do fazendeiro.
Contudo, todo esse esforgo esta fora do entendimento de Luz, que coloca esse conteudo a parte da

sua fronteira do conhecimento.

Em desacordo com a antropologia brasileira e seus pares, Edward afirma, solitariamente,
uma “nitida imagem da composi¢do mestica do grupo, fato este que sozinho, ja seria suficiente
para afastar a hipdtese toda e qualquer intencdo de reconhecimento como ‘comunidade
remanescente de quilombo’ com reivindicagdes correlatas e paritarias a existéncia de fronteiras
étnicas neste grupo” (p. 49). Novamente, fica evidente a desconsiderag@o da literatura cientifica,
pontuada por Rajdo e colaborados (2022, p.19), quando Luz traz a tona uma controvérsia superada
desde os anos de 1990. Como cientista social, ele ignora sistematicamente a literatura existente

revisada por pares, a fim de alimentar seus proprios argumentos.

Outro ponto que merece atengdo ¢ na parte III, “Andlise de demanda demarcatoria
quilombola”, que diz respeito a resposta de Luz sobre a atuag¢do do Incra durante a elaboragdo do

RTID junto a comunidade. Destaco o seguinte trecho do contralaudo:

(...) submetido as mentes de agentes politicos poderosos, bem-informados ¢ bem
articulado, este exemplar de agdo condenavel adquiriu todo um significado
simbolico, politico e identitario para a populagdo mesti¢a de Barra do Parateca
um evento histdrico que marcou definitivamente a histdria recente do grupo: seu
inicio e ingresso nas amarras identitarias de minorias étnicas quilombolas do

estado brasileiro.

O antropologo [autor do relatorio antropologico do RTID] ndo revela em sua
analise, mas foi unicamente por causa da presenga desses agentes politicos os
responsaveis pela capitalizagdo simboélica e a transformagdo deste evento em

elemento politicamente precificado e aproveitado. (p.61)

Anterior ao trecho citado, Luz faz alusdo a um caso de racismo ocorrido na escola onde
estudantes da comunidade cursavam o ensino médio. O contralaudista afirma que o fato serviu

como oportunidade politica de criacdo artificial de fronteiras étnicas, além de alegar que o
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antropologo responsavel pelo relatorio antropoldgico do RTID omitiu essa informagao no
documento oficial. Todavia, Luz nao apresenta elementos que comprovem sua ideia, mas segue o
texto, ja na parte 1V, “Constatacdes e consideracdes a guisa de conclusdes”, desenvolvendo o
argumento de que a comunidade de Barra do Parateca ¢ um projeto politico “de manipulacio e
redefini¢do identitarias devido aos engendramentos e articulagdes politicas de carater etnicizante,
que tenta negar até mesmo o legado sociobiologico de séculos de miscigena¢ao e homogeneizagao
cultural, heranca de um processo socialmente majoritario e generalizado e operada fora do interior
do distrito de Barra do Parateca” (p.72). Esse argumento ¢ um classico caso de um elo causal
oculto, pois Luz mobiliza seu discurso em uma sequéncia de acontecimentos interligados por uma
cadeia de causa e efeito, deliberadamente ndo acessados pelo antropdlogo autor do laudo, mas sem

qualquer materialidade.

Desse modo, o contralaudista parece buscar construir uma narrativa que Uscinski (2020)
chama de conspiratéria. Como mencionado, o tedrico estadunidense nos diz que, por vezes, as
falsas controvérsias podem ser fabricadas sim por cientistas credenciados ¢ podem envolver
intengdes e acdes de atores poderosos, sendo motivadas por questoes politicas. Luz segue gerando
incertezas sobre o tema, desacreditando fatos e métodos cientificos, reforcando a existéncia de
uma verdade em seu argumento, a favor dos interesses privados ou de interesses politicos, como

veremos a seguir com a sua participagdo na CPI. Seu embate ¢ nitido:

Na raiz do problema étnico, reside o fato de que nenhum dos progenitores do
projeto, fossem politicos, militantes engajados e nem os antrop6logos, se
preocuparam em estabelecer critérios para conter e deter a hipotese de
manipulacdo identitaria. Nao ha em toda a literatura antropolégica denunciando a
possibilidade de manipulagédo identitaria, motivo pelo qual é lastimavel perceber
que, justamente aquela categoria de profissionais que poderia fazer a diferenga,
da qual se poderia esperar uma firmeza, solidez conceitual, apego aos critérios
mais formais e so6lidos, abriu mao de uma postura cientifica, para deixar-se engajar
numa proposta de atuagdo politicamente engajada e comprometida com o
movimento politico étnico. Nao é o caso deste pesquisador, que desde o inicio

expde sua metodologia de trabalho cientifico. (p.9)

Edward Luz se posiciona como um antropologo fora do mainstream, buscando destacar

supostas inconsisténcias na pratica da antropologia brasileira, ecoando criticas aos trabalhos
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técnicos de antropdlogos em processos de demarcacao de territorios indigenas e quilombolas,
questionando sua validade como ciéncia e acusando a antropologia brasileira de ser comprometida
ideologicamente, como exploramos no contralaudo. Diante do papel que ocupa, Luz realiza um
trabalho de delimitacdo de fronteiras e se coloca como a autoridade epistémica que busca revelar
inconsisténcias, posicionando-se como um antropologo fora da curva, delimitando suas proprias
fronteiras e o que pode ser considerado ciéncia e cientista € o que ndo pode ser. Para isso, ele adota
certas estratégias, a fim de desacreditar a antropologia institucional e seus atores. Todavia, Luz nao
se enquadra no debate cientifico comum, pois ndo se vale de convengdes compartilhadas, conceitos
institucionalizados e consensos, alegando que os estudos cientificos utilizados no campo
regulatorio sao falhos, contraditérios ou incompletos, criando incertezas no campo e, se utilizando

frequentemente de suas credenciais, visando influenciar o cenério politico.

A participacdo de Luz na CPI da Funai e do Incra e na CPI das ONGs reforga seu papel
controverso, ao se apresentar em uma atuagdo solitiria versus todo o campo antropoldgico
brasileiro. Durante a CPI da Funai e do Incra, em didlogo com a bancada ruralista e ao se referir
aos trabalhos técnicos realizados por antrop6logos em processos de demarcagdo de territorios
indigenas e quilombolas, o cientista social afirmou: “isso ndo ¢ ciéncia, isso ¢ um compromisso, ¢
um grupo de militantes trabalhando. Devem receber, por isso, o mérito de serem militantes, mas
ndo o reconhecimento como cientistas. Otimos ongueiros, Otimos militantes; questionaveis

cientistas” (Plenario, 2015, p.16).

O contralaudo de Luz, que contesta a metodologia e argumentos do RTID, ¢ caracterizado
por uma abordagem isolada e conspiratoria. Ele desconsidera a literatura, ignora a evolucdo do
entendimento sobre quilombos na antropologia brasileira e se posiciona como uma autoridade
epistémica alternativa. Sua participagdo em CPIs reforca essa postura controversa, ao desacreditar

a antropologia institucional e rotular os antropdlogos envolvidos como militantes, ndo cientistas.

3.2 ROQUE CALLAGE: ENTRE A MISCIGENACAO E A BRASILIDADE

Roque Callage Neto ¢ autor do contralaudo ao RTID do Quilombo Morro Alto e Aguapés,

comunidade quilombola localizada ao longo da BR 101, nos municipios de Maquiné e Osoério, Rio
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Grande do Sul, e distribui-se pelas pequenas localidades de Aguapés, Morro Alto, Ribeirao do
Morro Alto, Faxinal do Morro Alto e Despraiado. O fato de Morro Alto estar localizada a beira da
BR-101 fazia a comunidade mais exposta a riscos, devido ao projeto de duplicacdo da estrada e

constru¢ao de um tinel (Barcellos, 2005).

Para a solicitagdo da demarcagdo do territério, foi apresentado o testamento de Rosa Osorio
Marques, viuva e sem filhos, legando terras a 24 escravizados. Ao mesmo tempo, a regiao se tornou
destino de imigrantes alemaes e italianos, que se instalaram nas proximidades. Barcellos (2005)
nota que a comunidade de Morro Alto, lutando para preservar suas terras, recorreu a estratégias
juridicas e aliangas com invasores ricos. A demanda da demarcacdo foi liderada por aqueles que

resistiram as pressoes sobre suas terras valiosas.

Intitulado de “Contra-relatorio sobre comunidades de Morro Alto e Aguapés: exames de
identidade, historicidade e direitos constitucionais”, Callage buscou estruturar uma compreensao
tedrica sobre o processo de reconhecimento da comunidade, acionando outras areas do
conhecimento, como a Historia. Em suma, o debate central do documento girou em torno da
escolha tedrica da Antropologia da Acdo, baseada nos estudos de Fredrik Barth, adotada no
Relatorio Antropolédgico, ao qual Callage se opde. O sociologo buscou desacreditar o trabalho
antropologico, sugerindo uma visdo, segundo ele, mais objetiva e histérica da formagao das

comunidades rurais afro-brasileiras apds a aboli¢ao da escravidao.

A oposic¢ao de Callage ao trabalho antropologico pode ser interpretada como um processo
de construc¢do de fronteiras sociais (Gieryn, 1994). Ele esta delineando quem pertence a abordagem
que ele estd propondo (mais objetiva e histdrica) e quem nao pertence (a abordagem antropologica
da Teoria da Acdo). Isso contribui para a formacdo de identidades e grupos sociais em torno de
diferentes perspectivas tedricas — parlamentares da bancada ruralista facilmente se aliariam a essa
narrativa. Além disso, o socidlogo acaba delineando as proprias fronteiras do que ele considera
aceitavel e legitimo no estudo das comunidades quilombolas, questionando e desacreditando a

abordagem antropologica predominante — assim como Luz.

O contralaudo de Callage esta dividido em trés capitulos e, logo nas primeiras paginas, ele
aponta que ird analisar as trés dimensdes propostas pelo relatorio antropoldgico da comunidade,

quais sejam: nexos socio-historicos entre habitantes atuais de Morro Alto e o passado da regido; o
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alcance geografico da comunidade; e as relagdes externas e internas da comunidade. No capitulo
1, ele discute as premissas teoricas e faz uma analise critica a escola teorica adotada pelo
antropologo que elaborou o Relatorio Antropologico. No capitulo 2, o socidlogo explora a questao
do desenvolvimento dos direitos civis no Brasil, considerando a imigracdo e as relagdes
interétnicas. Por fim, no capitulo 3, Callage faz uma anélise sobre o relatorio antropoldgico. Vamos
nos ater ao capitulo 1 e as premissas teoricas de Callage, e ao capitulo 2, sobre o debate dos direitos

civis no Brasil.

Alguns pontos do trabalho de Callage chamam a ateng¢dao. No capitulo 1, “Premissas
epistemologicas e tedricas”, a principal critica de Callage se faz em torno da escolha metodolégica,
a teoria da acdo. Em suma, ela enfatiza a agéncia do individuo nas a¢cdes humanas individuais, na
constru¢do e compreensao das praticas culturais, nas relagdes sociais e dindmicas socioculturais,
valorizando as escolhas e agdes do individuo, oferecendo uma visdo, segundo ele, mais dinamica
de compreensdo. Para Callage, a escola induziu diferentes interpretagdes sobre a representacdo de
grupos étnicos ao “originar o conceito de autoatribuigdo, ressignificar o conceito de etnicidade e
reavaliar a identidade étnica” (p.9). Alega, ainda, que Barth nega as origens culturais e reconhece
as diferencas entre os grupos étnicos a partir de fronteiras culturais e sociais por meio de
contingéncias, necessidades ecoldgicas e conflitos. Ou seja, para Barth, a organizagdo social e o
seu reconhecimento seriam estritamente situacionais, segundo as conveniéncias e conflitos, pelas
oportunidades. Para Callage, aos olhos de Barth, “um branco pode vir a ser negro”, como

expressou durante sua participagao na CPI.

O contralaudista entende que esses limites étnicos estabelecidos por Barth sdo psico-
sociologicos e construidos a partir da inclusdo e exclusdo de membros em um grupo, ou seja, os
aspectos subjetivos da acdo desconsiderariam aspectos objetivos da defini¢do étnica. Nesse
sentido, seria diminuida a importancia da afericdo da etnicidade pelos elementos objetivos, isto &,
a ancestralidade comparada, a mobilidade geracional interétnica, a etnicidade cruzada e a
amplitude étnica. A partir desta critica, Callage busca, entdo, negociar o conceito de quilombo,
entre dois caminhos: a definicido do Conselho Ultramarino, ja superado pela academia, e o
quilombo em movimento, comumente aceito pela comunidade antropolégica, que foi discutido no

primeiro capitulo desta monografia.
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Como mencionado anteriormente, o quilombo era entendido através de cinco elementos
(Almeida, 1999), quais sejam: a fuga; uma quantidade minima de fugidos; o isolamento
geografico, segundo locais de dificil acesso; moradia em modelo de rancho; autoconsumo e
capacidade de reproducdo. Essa ideia colonial criminalizou a existéncia de grupos de negros
escravizados fugidos e perdurou na historiografia brasileira e no senso comum (Dalla Costa, 2019),
além de ter sido perpetuado como defini¢ao classica do conceito, influenciando estudiosos da
tematica quilombola até meados dos anos de 1970. Essa visdo reduzida sobre comunidades
quilombolas reflete a invisibilidade produzida pela “histéria oficial” e recai, especialmente, sobre
a inexisténcia de uma politica governamental que regularizasse as posses de terras apds a aboli¢ao

da escraviddo (Schmitt et al., 2002).

(-..) quilombo ndo ¢ uma abstragdo inerente a cada sujeito social particular, ou
auto identificacdo suposta a cada grupo que assim o deseje, segundo suas
reminiscéncias especificas. Mas sim uma organizagdo social com caracteristicas
de cidadania civil, perfeitamente identificavel por sua rebeldia contra a ordem
colonial e monarquica nos séculos XVIII e XIX; formada por comunidades
majoritariamente africanas, com hierarquia politica, estabilidade e permanéncia
minima no territorio. Visava abrigar fugitivos, conflagrando-se a ordem politica
existente. Ndo pode haver quilombo sem esta representacdo diferenciada sobre a
ordem imperial monarquica ou ordem colonial e esta ¢ sua auto-defini¢cdo
sociologica, tipificada pela antropologia juridica. Ndo tratamos aqui das diversas
conotagdes que quilombo possa ter na terminologia ancestral africana, mas sim da

que teve no territorio colonial e imperial brasileiro. (p.22)

Barth propde uma abordagem tedrica da etnicidade baseada na constru¢do social que
emerge de interagdes entre diferentes grupos sociais. Em sintese, o antropdlogo noruegués
argumenta que as fronteiras étnicas ndo sao fixas, mas socialmente construidas e resultantes das
interagoes. Desse modo, as identidades sao continuamente redefinidas nas diferengas em relacao
ao Outro. Nesse contexto, a etnicidade torna-se um processo dindmico, € os grupos étnicos sao
organizacdes sociais que evoluem ao longo do tempo (Barth, 1969). O sentimento de
pertencimento a um grupo € a uma terra ¢ a forma de expressdo da identidade étnica e da
territorialidade, compreendidas sempre em relagdo a outros grupos com os quais as comunidades
se relacionam e se confrontam (Schmitt et al., 2002). A teria barthiana ¢ um dos paradigmas

utilizados na antropologia, que ajudou a superar o bindmio fuga-resisténcia (Schmitt et al., 2002)
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que havia sido instaurado sobre quilombo e quilombolas, e deu espago para compreender novas

configuragdes de comunidades tradicionais. Mas a visdo callagiana insiste:

A partir da aboli¢do, mas principalmente da Republica, ndo h4d o menor sentido
falar-se em "quilombos", e por isto mesmo, exemplarmente os Constituintes de
88, no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias escreveram que “aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras
¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos

respectivos”. (p.23)

Assim como na andlise que fizemos de Luz, fica evidente a estratégia do desprezo pela
literatura (Rajao et al., 2022) na constru¢do narrativa de Callage. A partir disso, ele parece buscar
pela existéncia de uma controvérsia no ambito tedrico, mas o problema ¢ fazé-lo a partir de ideais
alheias ao debate antropoldgico contemporaneo. Seu posicionamento € seus argumentos s3ao
anacronicos e ¢ a partir disso que o socidlogo concentra seus argumentos e delimita seu trabalho
de fronteira no que ele considera legitimo dentro do campo antropologico. Em outras palavras,
Callage concentra-se em controvérsias ja superadas, ao considerar a centralidade do contexto
colonial. Mais uma vez, o autor ndo dialoga com seus pares, além de indicar que o seu
posicionamento a parte da comunidade cientifica também no revela uma controvérsia sem

fundamento.

Reitero ainda que, no inicio dos anos 2000, autores como Leite, Moura, Munanga e Schmitt
ja discutiam a ressemantizagdo do conceito de quilombo na antropologia. O debate, de fato, reflete
a maleabilidade das fronteiras do conhecimento, conforme Gieryn argumenta, especialmente no
contexto da temadtica quilombola, mas ¢ abertamente negligenciada por Callage, o que torna seu

posicionamento anacronico ao confundir as fronteiras e ignorar o debate.

No capitulo 2, intitulado de “A evolucao dos direitos no Brasil e como estes direitos vao se
construindo em Morro Alto”, Callage perpassa a historia do Brasil, sua colonizagdo e o que eu vou
chamar de “democracia racial — segundo ato”. Logo nas primeiras paginas do contralaudo, o
sociologo escreve: “[o contralaudo] tratou-se de reconstituir este percurso para compreender as
combinacdes interétnicas e a sociedade presente nos dias de hoje, tolerante, multicultural,
miscigenada e identificada com a brasilidade em seu modo de vida, compreendendo as praticas

culturais que a regido de Morro Alto e as comunidades desenvolvem” (p.7). Callage se utiliza de
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uma narrativa um tanto quanto freyriana e reforca, por diversas vezes, uma boa convivéncia entre
os moradores negros e os imigrantes europeus na regido. A questao da existéncia de um conflito,
resultante da necessidade de demarcagdo e titulagdo do quilombo ¢, segundo ele, um conflito
interno da prépria comunidade e do préprio movimento quilombola, sendo, portanto, uma

solicitagdo ilegitima.

Existe em Morro Alto, a compreensdo das comunidades sobre uma sociedade
moderna e desenvolvida, baseada nos contratos e garantias de cidadania, onde se
amplia a riqueza da convivéncia, da tolerancia e da complementagdo cultural e
étnica. Aumentando o patrimonio brasileiro construido ha ja 123 anos, desde a
abolicdo da escravatura, entre afrodescendentes, imigrantes euro-brasileiros, luso-
brasileiros e euro-afro-brasileiros. Constrdi-se ali a etnia social brasileira. De
outro lado, ha uma visdo do movimento quilombola, baseada no integrismo e no
totalitarismo étnico, que deseja fundamentar hegemonia de superioridade étnico
territorial, nomeando agentes da etnicidade sobre todas as instincias da vida

publica, civil e privada. (Callage Neto, 2012, p. 172)

Diante disso, acho coerente chamar de “democracia racial — segundo ato”, pois hd uma
semelhanca latente no argumento de Callage que nos leva a democracia racial de Gilberto Freyre
(1963), isto é, de uma visdo sobre a sociedade braseira ser caracterizada pela harmoniosa
convivéncia entre diferentes grupos €tnicos, principalmente, brancos, negros e indigenas. Para
Freyre, o Brasil teria desenvolvido uma integragao relativamente pacifica entre esses diferentes
grupos, onde o contato intimo e a miscigenagao teriam levado a uma cultura singular mais aberta
as diferencas raciais. Callage se utiliza da miscigenacdo, € da harmonia na convivéncia entre
negros € brancos que algumas familias miscigenadas relataram a ele, para afirmar que a

comunidade ndo pode ser considerada quilombola,

uma vez que ndo se pode falar em populagdo afrodescendente em uma
comunidade amplamente miscigenada, multiétnica e multicultural, cuja quarta ou
quinta geragdo sdo composicdes entre familias de descendéncia lusa, italica,

germanica, polonesa, ou outras, e africana. (Callage Neto, 2012, p. 160)

Callage caracteriza a comunidade de Morro Alta a partir do ‘“crescimento de
ancestralidades que se cruzaram e miscigenagdes entre os diversos grupos étnicos, formando uma

crescente comunidade multiétnica e de casas brasileiras, isto €, abertas e tolerantes, avessas ao
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racismo” e que o movimento quilombola ¢ o desarranjo dessa harmonia: “0 movimento quilombola
que quer implantar segregacao entre etnias € um projeto econdomico de tipo totalitario étnico, com

caracteristicas comunistas, nao percebe a sociedade moderna que se desenvolve em Morro Alto”

(p.137).

Além disso, Callage encaminha seu argumento segundo fatores histéricos que, em sua
visdo, sdo silenciados pelos laudos do Incra, como os ciclos econdmicos que determinam as
mudangas estruturais da sociedade brasileira, isto ¢, migracdo de trabalhadores para o sul do pais
e as atividades econdmicas; no caso do Rio Grande do Sul, o charque. Como Calabria e Ribeiro
(2015, p.7) pontuam, a historiografia ¢ utilizada na argumentagdo como sendo mais adequada a
compreensao do fato que narra. O autor se utiliza de uma contraposi¢ao entre “dtica antropologica”
e a “Otica historica”, utilizando, portanto, dados que advém do que chamamos de “historia oficial”.
Interessante neste ponto, ¢ observar como Callage constroi seu trabalho de delimita¢do de
fronteiras, na formulacdo de uma narrativa freyriana, amplamente considerada superada nas
Ciéncias Sociais (Fernandes, 1972; Ianni, 1982; Ribeiro, 1995; Fernandes, 2008; Gonzales, 2021;

Nascimento, 2023), ao mesmo tempo em que busca sustentar seu argumento antropolégico com

conceitos histéricos.

Para o soci6logo, com a aboli¢cdo da escravidao e a instalacdo da Repuiblica ndo ha sentido
em falar sobre quilombo, mas, o que de fato ocorre, ¢ a formagdo de mocambos, cortigos, favelas.
Nao seriam quilombos, mas sim, talvez, remanescentes, diante da formacao da nagdo brasileira,
das ocupagdes dos territorios e, principalmente, do modo como se deu a distribuicao e venda de
terras apods a abolicdo da escravidao. De modo geral, Callage afirma que as comunidades negras
rurais tiveram oportunidades de obter terras e fazé-las produtivas assim como qualquer trabalhador
rural. Com a abolicdo da escravidao, todos estariam, de certo modo, na mesma régua de
oportunidades sociais, principalmente porque a historia de alguns quilombos se inicia com doagao
de terras ou herangas, por exemplo. O contralaudista entende que o grupo é apenas uma

organizagao civil e social, como as comunidades rurais.

Para validar seu argumento, como dito anteriormente, o socidélogo busca apoiar seu texto
em uma discussao historica (Calabria e Ribeiro, 2015), ao invés de concentrar-se em realizar um

novo trabalho etnogréfico, afinal de contas, Callage ndo apresenta uma nova etnografia da
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comunidade quilombola, mas centra-se em trazer estudos documentais e alguns dados historicos.
Nesse contexto, ele tenta denunciar o laudo como um trabalho subjetivo, partidario e ideologico e
afirma que a escola adotada pela equipe técnica do Incra aciona o conceito de etnicidade para fins
de vantagem politica, cujo grupo mobilizaria recursos para pressionar o sistema administrativo e
alocar os problemas em beneficio de membros de uma coletividade auto diferenciada. Assim como
Luz, Callage também segue o padrao de vez outra, langar mao de elos causais ocultos (Cesarino,

2021), afirmando uma cadeia de causa e feito sem qualquer sustentagao empirica.

Ele constréi sua narrativa ressaltando a miscigenagdo na comunidade, negando a condig¢ao
quilombola e defendendo uma visao de brasilidade harmonica que rejeita direitos especificos para
comunidades afrodescendentes. Callage busca invalidar o laudo antropologico, questionando sua
imparcialidade e fundamentando seu argumento na histdria oficial, destacando a formagao das

comunidades negras rurais como parte do processo de ocupacao do territdrio apds a aboligdo.

3.3 0 JOGO ENTRE A CIENCIA E A POLITICA

Em 2015, Luz participou da CPI da Funai e do Incra. A audiéncia publica ocorreu no dia 8
de dezembro e sua presenca se deu em virtude do Requerimento n°® 100, de 2015, de autoria do
deputado Valdir Colatto (MDB/SC), sub-relator da comissdo, para prestar informagdes sobre a
atuacao da antropologia nos processos de demarcacao de territdrios indigenas. Por sua vez, Callage
participou da CPI no dia 10 de maio de 2016 e sua presenga se deu em virtude do Requerimento
n°® 49, de 2015, de autoria do deputado Alceu Moreira (MDB/RS), presidente da comissdo, para
prestar informacdes sobre a atuagdo da antropologia nos processos de demarcagao de territdrios
quilombolas, principalmente sobre o caso de Morro Alto. A CPI foi liderada por Alceu Moreira
(MDB/RS), eleito presidente, Luis Carlos Heinze (PP/RS), eleito vice-presidente, e Nilson Leitdo
(PSDB/MT), eleito relator.

Importante mencionar que esses deputados sdo, ou ja foram, membros da Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA), que ¢ notadamente contrdria aos direitos territoriais das

comunidades quilombolas e indigenas. Da FPA, Valdir Colatto (MDB/SC) j4 foi presidente, Alceu

60



Moreira (MDB/RS) ¢ atual representante da Comissao de Politica Agricola, Luis Carlos Heinze

(PP/RYS), ja foi vice-presidente e Nilson Leitdo (PSDB/MT) também ja foi presidente.

Nessa ocasiao, os deputados requerentes da investigagdo da CPI da Funai e do Incra
justificaram um desvirtuamento na condugao dos processos administrativos estabelecidos, pois os
critérios seriam demasiadamente subjetivos e enviesados (Dalla Costa, 2019). Logo, afirmaram
haver um “problema antropologico” a ser combatido nas instituigdes e atacaram a antropologia ao
alegar que ndo haveria rigor técnico e cientifico na elaboracdo de laudos. O papel de Luz e Callage
seria, entdo, essencial para a validagao desse discurso politico imputado a antropologia brasileira,

COmo veremos a seguir.

Oito anos ap6s a CPI da Funai e do Incra, Edward voltou a ser chamado para participar da
CPI das ONGs. A audiéncia publica ocorreu no dia 29 de agosto de 2023 e sua presenca se deu em
virtude do Requerimento n° 96, de 2023, de autoria do senador Plinio Valério (PSDB/AM),
presidente da comissdo, para prestar esclarecimentos sobre a atuacdo de organizacdes ndo
governamentais em processos de delimitacdo e demarcagdo de terras indigenas. A CPI tinha por
finalidade investigar a liberagdo, pelo Governo Federal, de recursos publicos para ONGs e OSCIPs
(Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico), bem como a utilizacdo desses recursos e
de outros por elas recebidos do exterior, a partir do ano de 2002 até a data de 1° de janeiro de 2023.
A CPI das ONGs, realizada entre os dias 14 de junho e 12 de dezembro de 2023, buscou investigar
as atividades de organizacdes nao governamentais financiadas com dinheiro publico na regido da
Amazobnia. Os senadores Plinio Valério (PSDB/AM), Jaime Bagattoli (PL/RO) foram,
respectivamente, presidente e vice-presidente da CPI. Marcio Bittar (UNIAO/AC), relator da

comissdo, afirmou que os trabalhos seriam conduzidos de maneira “politicamente imparcial”?’.

A parte da academia, Luz e Callage estdo diante de um publico com interesses muito bem
definidos e com posicionamentos muito bem elaboradas. A atengdo aos contralaudistas ndo € por
acaso, suas participacdes buscam consolidar ideias que questionam a validade da antropologia

brasileira e o exercicio de sua institucionalizacao.

7 Agéncia Senado. CPI das ONGs ¢ instalada com promessa de “nfo demonizar” organizagdes. Disponivel em:
<https://shre.ink/T10w>. Acesso em 15 de novembro de 2023.
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A narrativa construida pela bancada ruralista do Congresso Nacional acaba sendo validada
nas figuras de Luz e Callage, pois como nos apresentou Uscinski (2020), geralmente, as pessoas
tendem a concordar mais facilmente com argumentos alinhados as suas perspectivas existentes.
Quando confrontadas com argumentos que desafiam suas visdes de mundo, procuram contornar
as evidéncias contrarias por meio de elos causais ocultos (Cesarino, 2021). E significativo que os
contralaudistas, enquanto cientistas credenciados, participem da comissdo visando fortalecer
ideias que questionam a validade da antropologia brasileira e seu processo de institucionalizagao.
A narrativa da bancada ruralista no Congresso Nacional encontra respaldo na figura de ambos.
Exemplo disso, foi quando, durante seu depoimento na CPI das ONGs, Luz revelou que mantém
contato com alguns parlamentares que manifestam interesse no material que produz “pela

sinceridade, honestidade e qualidade dos dados” que ele proprio oferece.

Como elaborado no capitulo anterior, Rajdo e colaboradores (2022) exploram estratégias
que nos ajudardo a entender as atuacdes de Edward e Roque durante as CPIs. A criagdo de
incertezas, o uso inadequado de credenciais cientificas e a negligéncia em relagdo a literatura
cientifica sdo facilmente encontradas nas performances de ambos diante dos parlamentares.
Edward e Roque se colocam como autoridades epistémicas e logo langam argumentos capazes de
embasar incertezas sobre o conhecimento e o fazer antropoldgico, ao mesmo tempo que
desconsidera qualquer tipo de debate cientifico na literatura especializada. Esse contexto ilustra a
falta de expertise da maioria dos formuladores de politicas, que assumem a controvérsia proposta

inadequadamente por Roque e Edward.

Em primeiro lugar, assim como Callage, que demarca bem seu posicionamento: “eu sou
Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade de Brasilia, com habilitacdo para exercicio em
Ciéncia Politica, Sociologia e Antropologia, ou seja, eu exergo essas trés areas”, Luz também busca

concretizar suas credenciais:

Eu tenho uma linhagem da Antropologia. Fui aluno desses trés professores aqui,
dos quais muito me orgulho: Prof. Alcir da Rita Ramos, o Prof. Roque de Barros
Laraia e o Prof. Julio Cezar Milatti, que me ensinaram muito do que eu sei sobre
a Antropologia hoje, muito do que eu pratiquei enquanto cientista social, o que

pretendo continuar praticando e a que devo a minha atengo, a minha ciéncia.

(.)
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Eu fui chamado a identificar terras indigenas aqui na regido do Baixo Rio Negro,
no Municipio de Barcelos. Subindo o Rio Negro, s6 tem 3 Municipios: Barcelos,

Santa Isabel do Rio Negro e Sdo Gabriel da Cachoeira. (CPI da Funai e do Incra)

Nota-se que, apesar de apresentar suas varias habilitagdes e credenciais cientificas, Roque
nao possui registro em seu curriculo Lattes sobre trabalhos que envolvam a tematica quilombola

ou comunidades tradicionais.

Em segundo lugar, da academia ao parlamento brasileiro, os discursos dos contralaudistas,
por vezes definidos por eles mesmos como denuncias, configuram estratégias para a fabricagdo
de falsas controvérsias deliberadamente elaboradas, a fim de gerar uma falsa percep¢do publica e
politica de que nao ha consenso sobre os conteudos desenvolvidos em Relatorios Técnicos de
Identificacdo e Delimitagao dos territdrios tradicionais e, por fim, legitimar o discurso politico de

ilegalidades nas atividades da Funai e do Incra.

Vale acionarmos também o conceito de trabalho de delimitagdo de fronteira (Gieryn,
1994), por ser ferramenta analitica valiosa para compreendermos as dinamicas que ocorrem nas
intersegdes entre os dominios do conhecimento. Gieryn argumenta que as fronteiras ndo apenas
separam as disciplinas cientificas, mas também sdo fundamentais na construcao e legitimagao do
conhecimento. Ao explorar como as comunidades cientificas estabelecem, defendem e desafiam
limites disciplinares, o autor oferece insights sobre como ocorrem os processos de exclusdo e
inclusdo no ambito cientifico. O trabalho de fronteira destaca a importancia do contexto social na
demarcagdo do que ¢ considerado "cientifico" e destaca as estratégias utilizadas pelos cientistas

para legitimar suas praticas e conhecimentos.

Contudo, aqui hd um processo de subversdao da demarcagdo de fronteiras. Luz e Callage se
colocam como a autoridade epistémica que desafia as nomas estabelecidas. Apresentam suas
proprias convicgdes, moldam seus proprios limites e determinam o que pode ser chamado de
“ciéncia” e de “engajamento e militancia”. A fim de atingir esse objetivo, ambos desacreditam a
antropologia institucional e seus profissionais, ndo se apoiam no debate cientifico tradicional,
tampouco compartilham dos consensos, argumentando que os estudos utilizados no contexto

regulatdrio sao falhos e contraditorios, introduzindo, assim, as incertezas no campo diante da area
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politica. Diante disso, Edward e Roque vao desenhando seus proprios mapas culturais e, a partir

disso, lancam suas criticas nas CPIs, onde sao facilmente validados.

3.4 A CONSTRUCAO DE CONTROVERSIAS E INCERTEZAS

Hé dois assuntos centrais que narram as falsas controvérsias e as incertezas: a critica ao
trabalho antropoldégico, em que tecem comentdrios e opinides a Associacdo Brasileira de
Antropologia e as instituigdes governamentais, como o Incra e a Funai; e a critica epistemologica

ao conceito de quilombo, que constroéi um falso debate teorico sobre definigdes.

Luz cré que o campo da antropologia ¢ palco para uma hegemonia politica e
ideologicamente engajada. A bancada ruralista tem enquadrado o debate como uma luta entre
ideologia e ciéncia (Rajdo et al., 2022), em um evidente trabalho de delimita¢do de fronteira, de
modo a indicar teorias e especialistas aceitos na discussao dentro da arena politica. Edward reforga
esse discurso, junto a uma posi¢do conspiratoria sobre a atuagdo da ABA, em argumentos
desprovidos de qualquer materialidade, mas que, como coloca Uscinski (2020), coincidem com a

forma como as parlamentares pensam e se posicionam.

Mas basicamente ¢ isso. Aproveitando-se do cenario de superposigdo dos direitos
das minorias sobre o livre exercicio da ciéncia antropologica e a predominancia
da hegemonia politica da antropologia engajada, com salvo-conduto para a
imposi¢do de articulagdes politicas alicer¢adas sobre a validade de um discurso
cientifico cada vez mais questionavel e, com o monopolio completo e absoluto
dos antropo6logos sobre as etapas centrais e principais de processos demarcatorios,
diversos grupos de interesses — nao sdo s6 ONGs internacionais —, diversos
grupos de interesses passaram a se organizar em torno da bandeira étnica e
etnicizante, para implementar uma agenda politica cada vez mais vigorosa e bem-
sucedida de multiplicacdo de territorios étnicos, que se multiplicam e se espalham
por todo o territoério, com consequéncias onerosas, desconhecidas, incontroladas

e potencialmente conflituosas.

)
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S6 para finalizar, a antropologia brasileira, que um dia ja foi pujante, ja esta
asfixiada, cadavérica, sem a liberdade necessaria para poder oferecer e se

pronuncia. (...) (CPI da Funai e do Incra)

Ao ser questionado por parlamentares sobre sua passagem conturbada na ABA, o
antrop6logo explicou que solicitou sua saida, pois, segundo ele, a Associacdo estaria
comprometida com projetos do poderio ongueiro no Brasil e totalmente descompromissados com
o conhecimento: “cada vez mais militantes e cada vez menos cientificas, ¢ isso que eu estou
querendo dizer aqui. Nos ndo temos uma ABA, ndo temos uma associagdo que preza pelo
compromisso com a verdade e com a ciéncia, preza pela defesa completa das populacdes indigenas
e do movimento indigenista, ponto.” (pp.29). Edward ndo coloca em xeque s6 a antropologia
brasileira, mas as universidades publicas tampouco escapam de suas opinides: “a meu ver, a UnB
e essas universidades, como a UFSC, tornaram-se centros de doutrinamento ideologico, abdicando
também da construcao do saber cientifico” (pp.40). Esse discurso prolifera o recurso a elos causais
ocultos, notadamente pelas narrativas conspiratdrias, que buscam dar continuidade as cadeias
causais. Como propde Cesarino (2021), a narrativa procura conectar evidéncias esparsas por uma
logica aditiva, justificando uma incompletude pelo carater conspiratério. No caso que estamos
analisando: antropologia brasileira, engajamento politico, ndo ciéncia, financiamento por ONGs
estadunidenses. Os elos causais ocultos ofertam um senso de agéncia e protagonismo aos ideais

conservadores que embasam o argumento da bancada ruralista.

Luz langa diividas sobre a atuacdo da antropologia e sobre a propria legisla¢do brasileira
para a demarcagdao de territérios tradicionais. Ao ignorar toda a construcdo historica e os
paradigmas antropologicos aceitos, e movimentando suas proprias fronteiras, ele acredita que “nado
¢ um antrop6logo que vai dizer quem ¢ indio e quem nao ¢, ndo € o Estado brasileiro, ¢ a sociedade
regional, e ¢ nela que me baseio para fazer a contestagdo” (pp.26). O cientista social abre espaco
no cenario politico para levar suas questdes adiante, e ainda segue afirmando que seu
conhecimento permanece em conformidade com os preceitos académicos de pesquisa cientifica,

estratégia para legitimar seu discurso.

Seu discurso logo ¢ validado pelos parlamentares presentes na reunido. O senador Marcio

Bittar (UNIAO/AC), relator da CPI das ONGs, afirmou que
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(...) esse depoimento enriquece, traz elementos que podem permitir o avango de
determinadas investigagdes e afirma como se manipulou, se catequizou através da
associagdo nacional dos antrop6logos, como existe um cerco para que, de fato,
exista a mafia dos antropdlogos. (...) E ai quando acontece que um antropologo
seja um ponto fora da curva, como foi o seu caso, o que eles fazem? Contratam

outro. (...) Assim como hoje o nosso convidado nos enriquece.
A senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF) também se posicionou:

(...) porque 20 anos atrés eu te conheci. Eu conheci um jovem antropoélogo fora
da curva - como disse o Senador Marcio Bittar -, inquieto e triste e decepcionado,
porque entregou a vida para proteger povos indigenas, foi fazer antropologia,
viveu em aldeias, com os pais, inclusive passou a infancia dentro de aldeias e foi
fazer antropologia para proteger os povos. E, quando chega a antropologia,
descobre que os povos eram usados, manipulados, e que ndo tinha, de verdade,

muito compromisso de alguns antropélogos no Brasil.

(.)

Sei que vocé foi perseguido pela ABA ha muito tempo, por outros antropdlogos,

mas o Brasil viu, vocé teve coragem de mostrar documentos.

Edward Luz expressa sua crenga de que a antropologia brasileira estd subjugada por uma
hegemonia politica e ideoldgica e questiona a atuacdo da antropologia e a legislacdo para
demarcagdo de territorios tradicionais, propondo a necessidade de critérios cientificos e marcos
regulatorios, os quais, segundo ele, sdo inexistentes. Seu discurso, claro, ¢ respaldado por
parlamentares, que o veem como um ponto fora da curva na antropologia e enfatizam a suposta

manipulagdo e falta de compromisso de alguns antrop6logos no Brasil.

O segundo assunto central que constitui as falsas controvérsias e incertezas ¢ a critica
epistemologica ao conceito de quilombo, debatido pelos contralaudistas nos relatorios
contestatorios, e, também, insistentemente endossado no argumento de Roque. Para ele, ndo ha
sentido em falar sobre quilombo se ndo estamos mais em tempos coloniais. Ao desenvolver seu
argumento para os parlamentares sobre o que determina ou ndo um quilombo, Callage estabelece,
por si sO, novos critérios — ou retoma ideias antigas e ja superadas, o que engloba alegacdes por

tanto tempo afirmadas, mas sem qualquer sucesso no debate atual.
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O quilombo, necessariamente, tem que ter algumas caracteristicas. Quais sdo
essas caracteristicas? Nessas caracteristicas de remanescentes de quilombo, como
diziam os constituintes — o que eles desejavam, o que eles assinaram e o que eles
reconheciam como quilombo —, no art. das Disposi¢des Transitdrias, o quilombo
tem que ter, primeiro, caracteristica de uma contestagdo politica a ordem
monarquica do império: era um direito civil constituir uma outra organizagao,
como era também um direito politico, porque era a pré-Republica o que desejavam
os negros fugidos escravos. Ndo necessariamente eles iam para lugares ermos,
mas tinha que haver algum tipo de refugio em algum lugar, porque eram cagados,
sim, eram cagados. Eles saiam da situagdo de escravo para tentar viver a situagdo
de homem livre. Nessa situagdo de homem livre, criaram uma comunidade rural,
comunidade rural esta que tinha pelo menos uma divisao de trabalho com algumas
especializagdes. Havia pelo menos uma cozinheira e um teceldo. Nao importava
o tamanho do quilombo, essas divisdes de trabalho tinham que existir. Tinha que
haver guarda e tinha que haver alguém que fizesse a intermediag@o comercial. Os
quilombos de Minas chegaram a ter tineis. Foram quilombos gigantescos. Por
isso eu digo: ndo interessa o tamanho do quilombo, mas interessam as divisdes de
trabalho, as tarefas que eles exerciam para construir uma comunidade, uma
comunidade negra com caracteristicas republicanas, ou seja, opostas @ monarquia

e as caracteristicas da monarquia.

A defesa da improbabilidade historica da existéncia de quilombo se ancora nos dados
historicos “oficiais” e Roque conclui pela ilegitimidade do processo administrativo movido pela
comunidade. E por isso que a etnografia é fundamental na construgio da narrativa das
comunidades quilombolas. A etnografia desempenha um papel fundamental ao lidar com
realidades sociais cujo passado documental ¢ falho. Ela ndo nega ou ignora a abordagem historica,
mas busca problematiza-la e, a partir de uma leitura critica, realiza a reconstrucao de discursos e

formas de conhecimento (Calabria e Ribeiro, 2015).

Como pontuam Schmitt e colaboradoras (2002), o conceito de quilombo tem sido
revisitado pela Antropologia desde a década de 1980, indo de encontro aos conceitos classicos que
dominavam a historiografia sobre a escravidao. As relacdes de diferenga, em decorréncia dos
eventos histdricos, passam a fundamentar a luta de populacdes negras de serem agentes de sua
propria histéria, continuar ocupando o territorio e dar continuidade a sua propria comunidade.
Assim, os quilombos “passam a valorar positivamente seus tragos culturais diacriticos (...) como

forma de ajustar-se as pressoes softridas, e € neste contexto social que constroem sua relagdo com
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a terra, tornando-a um territorio impregnado de significagdes relacionadas a resisténcia cultural”

(Schmitt et al, 2002, p.5).

No embalo das criticas, apds ouvir o depoimento de Callage, o deputado Alceu Moreira

(MDB/RS) acusa o Estado brasileiro de fraude.

O laudo ¢é uma fraude de ponta a ponta. E destruido, desmontado por silaba. Ele é
por encomenda. E, portanto, para se construirem mais uns laudos antropolégicos,
tanto na questdo indigena quanto na questdo quilombola, na sua massacradora
maioria, para que o cidaddo se defenda, ele tem que contratar o antropdlogo e

fazer o contralaudo. Mas, para fazer o laudo por encomenda, o Estado ¢ que paga.

(p-34)

Diante disso tudo, o relatério final da CPI da Funai e do Incra somou um documento de
3385 paginas, cujas crengas nos posicionamentos conspiratorios de Edward Luz e Roque Callage
embasaram criticas a Funai, ao Incra e as demais institui¢cdes, principalmente a ABA como
“fachada legal e [instituicdo que recebe] recursos de governos e organizagdes estrangeiras para, a
servico deles, ser instrumento para interferir em questdes indigenas e ambientais que dizem
respeito a sociedade e ao Estado brasileiros” (Camara dos Deputados, 2017, p.395). Como

explorado anteriormente por Uscinski (2020), as pessoas buscam encontrar a verdade segundo sua

propria visdo de mundo e seus valores, e com os parlamentares essa regra nao ¢ diferente.

Nesse documento exaustivo, destaco também que as credenciais de Luz e Neto sdo
reiteradas no texto a todo momento, de modo a sustentar a validade as conclusdes descritas no
relatorio final. Luz e Neto utilizam indevidamente suas credenciais cientificas para dar ao publico
e aos formuladores de politicas a impressdo de uma controvérsia existente, mas que ja foi
alcangado um consenso substancial. Os parlamentares, que compartilham dos mesmos elos causais
ocultos, enfatizam as credenciais cientificas dos pesquisadores que apoiam as suas agendas (Rajao
et al., 2022), em detrimento de outras vozes da comunidade antropologica. Diante disso, no
relatorio, Luz ¢ mencionado como o “antrop6logo que diverge da corrente antropologica hoje
dominante no Brasil”, por quatro vezes, e Callage Neto como o “antropdlogo que reconhece a
fraude”, “doutor em Ciéncias Sociais com habilitagdo em Sociologia, Antropologia e Ciéncia

»

Politica”, “pesquisador contratado para fazer um contra laudo”. Por vezes, essas caracteristicas sao

ressaltadas em negrito e sublinhadas no documento.
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O relatorio final da CPI das ONGs, por sua vez, ¢ composto de um documento de 304
paginas, que apresentou projetos legislativos e o pedido de indiciamento do presidente do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), Mauro Oliveira Pires, por corrupgao
passiva e improbidade administrativa. Assim como no relatorio final da CPI da Funai e do Incra,
as alegacoes de Edward Luz embasam criticas a ONGs e a Funai, alegando falta de transparéncia
e parcialidade. Novamente, as credenciais de Luz sdo acionadas indevidamente. Assim como
descrito por Rajao e colaboradores (2022), os parlamentares refor¢am artificialmente o curriculo
cientifico de Luz, a fim de sustentar a validade de suas alegagdes. Diante disso, o cientista social
¢ referido no relatorio final da CPI como o “antropdlogo com 15 anos de atuacao continua de

consultoria antropologica em avaliacdo e mediacao de conflitos fundidrios”.

69



CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia examinou a atuacdo dos antrop6logos em contextos de demarcacao
e titulagdo de territérios quilombolas, via contralaudos. O foco da pesquisa foi a analise desse
contralaudos, documentos que defendem os interesses do agronegdcio ao contestar laudos
antropolégicos sobre a identificagdo de territorios quilombolas. Os contralaudistas em questao,
Edward Luz e Roque Callage Neto, sdo conhecidos por suas posturas favoraveis ao agronegdcio e

sua posicao fora do ambiente académico.

Para realizar a andlise desses contralaudos, a pesquisa utilizou categorias analiticas como
delimitacdo de fronteiras, narrativas conspiratorias ¢ estratégias negacionistas como 0 uso
indevido de credenciais cientificas e a negligéncia da literatura cientifica, fundamentados em
autores como Gieryn, Uscinski e Rajdo e colaboradores. Em geral, a relagdo entre o negacionismo
cientifico e a construgdo de fronteiras do conhecimento destaca como as disputas em torno do
conhecimento cientifico ndo sdo apenas debates intelectuais, mas também envolvem questdes de
poder, fronteiras sociais e organizacionais. O entendimento dessas dinamicas ¢ crucial para abordar

e mitigar o impacto do negacionismo cientifico na sociedade.

O contralaudo de Edward Montoanelli Luz em resposta ao RTID do Quilombo Barra do
Parateca revelou uma abordagem questionavel e tendenciosa. Ao desconsiderar a Convencao 169
da OIT e criticar os critérios de auto-identificacdo, Luz ignora a importancia do reconhecimento
das comunidades locais em processos de demarca¢do. Sua metodologia carece de rigor académico,
comprometendo a validade de suas conclusdes. A constru¢do de uma imagem harmoniosa da
colonizagdo do Rio Sdo Francisco, minimizando referéncias a especialistas, sugere uma visao
simplista e distorcida da historia. A negacdo da existéncia de registros de escraviddo em Barra do
Parateca e a insisténcia em uma visdo mestica evidenciam uma abordagem seletiva e
descontextualizada. Esses aspectos caracterizam o desprezo pela literatura cientifica e a falta de
envolvimento direto com a comunidade cientifica pode minar a credibilidade de suas alegagdes e

levantar questdes sobre a legitimidade de sua influéncia no debate publico.

Ao desconsiderar debates antropologicos sobre a ressemantizacdo do conceito de

quilombo, Luz adota uma postura isolada e conspiratoria. Sua posi¢cao como antropélogo fora do
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mainstream, rotulando colegas como militantes em vez de cientistas, contribui para um ambiente
de incerteza e polarizagdo, influenciando negativamente o cenario politico € o entendimento das

questdes quilombolas.

O contralaudo elaborado por Roque Callage Neto em resposta ao RTID do Quilombo
Morro Alto e Aguapés apresenta uma abordagem que se fundamenta, principalmente, em
argumentos histdricos. Callage tece criticas a teoria da acdo, utilizada no laudo antropologico, e
que compreende o quilombo e suas particularidades. O socidlogo apreende a ideia de brasilidade
e argumenta que a miscigenacdo em Morro Alto torna a comunidade multiétnica e multicultural,
contestando assim a condicdo quilombola. Sua estratégia de recorrer a historia oficial busca
invalidar a distingdo quilombola ap6s a abolicdo da escraviddo. Em suma, Callage busca
descreditar o laudo antropoldgico ao propor uma visao supostamente mais objetiva e historica da

comunidade.

Ao participarem de CPIs, Edward e Roque contribuiram para validar a narrativa da bancada
ruralista, por meio de estratégias como o uso questionavel de credenciais cientificas e a negligéncia
em relagdo a literatura cientifica. Esse trabalho de delimitacdo de fronteira contesta a validade da
antropologia brasileira, alegando falta de rigor técnico e cientifico nos laudos antropolégicos. Os
pesquisadores, ao subverterem as demarcagdes disciplinares, desacreditando a antropologia
institucional e estabelecendo seus proprios limites epistémicos, fortaleceram as criticas politicas
as instituicdes envolvidas na demarcacao de territorios tradicionais. Essa postura, ao moldar uma
visdo questionadora sobre a atuacao dessas institui¢des, revela uma complexa intersecao entre o

conhecimento cientifico e os interesses politicos no cendrio da demarcagdo territorial no Brasil.
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