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A Transformacao do Sistema Juridico administrativo da América portuguesa em 1808: A

instalacdo da Casa da Suplicagdo do Brasil

Danielle Christina Sampaio Dias

Resumo:

A chegada da familia real portuguesa ao Brasil em 1808 trouxe consigo importantes
transformagdes administrativas e juridicas. Nesse contexto, a instalacio da Casa da
Suplicagdo do Brasil desempenhou um papel crucial. Este artigo examina os elementos
juridicos e administrativos da colonia durante o periodo joanino. Primeiramente, exploramos
as estruturas administrativas que moldaram o Brasil colonial, destacando suas caracteristicas e
funcionamento. Em seguida, analisamos a vinda da familia real e como essa mudanga
impactou o sistema legal e judiciario. O foco principal recai sobre a instalagao deste tribunal,
destacando a sua criagdo, composi¢ao € competéncias, bem como seu papel na administracao
da justica no periodo joanino. Buscando compreender esta instituicdo como um local de
exercicio do poder régio.

Palavras- chave:
Casa da Suplicacdo. Estruturas administrativas. Sistema judiciario colonial. América

portuguesa. Poder Régio. Periodo joanino.

Abstract:

The arrival of the Portuguese royal family in Brazil in 1808 brought significant
administrative and legal transformations. In this context, the establishment of the Casa da
Suplicagdo do Brasil played a crucial role. This article examines the legal and administrative
elements of the colony during the Joanine period. First, we explore the administrative
structures that shaped colonial Brazil, highlighting their characteristics and functioning. Next,
we analyze the arrival of the royal family and how this change impacted the legal and judicial
system. The main focus is on the installation of this tribunal, highlighting its creation,
composition, and competencies, as well as its role in the administration of justice during the
Joanine period. This article seeks to understand this institution as a place where royal power
was exercised.

Keywords: House of Supplication. Administrative structures. Colonial judicial system.

Portuguese America. Royal power. Joanine period.



Introduciao

A transferéncia da Familia Real Portuguesa para o Brasil, em 1808, trouxe profundas
transformagdes sociais a colonia, destacando-se entre elas a criagdo da Casa da Suplicacao do
Brasil. Este tribunal, estabelecido como instdncia maxima do sistema judicidrio, marcou um
significativo avanco na estrutura juridica e administrativa da América portuguesa. A Casa da
Suplicagdo, originaria do direito portugués e do conceito do rei julgador, foi adaptada e
integrada ao contexto colonial.

A analise da instalacdao e do desenvolvimento desta institui¢ao € crucial para entender
a evolugdo do sistema juridico-administrativo colonial e as relagdes de poder que moldaram a
sociedade da época. Utilizando a Colleccdo das Leis do Brasil de 1808, disponivel na
Biblioteca Digital da Camara dos Deputados, este artigo explora os decretos de Dom Jodo VI
que regulamentaram a Casa da Suplicagdo e suas implicagdes no sistema de justiga colonial.

O decreto de 10 de maio de 1808, que instituiu a Casa da Suplicacdo do Brasil,
reestruturou a légica juridico-administrativa vigente e transferiu a competéncia de julgamento
final de recursos e apelacdes de Lisboa para o Brasil. A nova Casa da Suplicacao, moldada
nos padrdoes de Lisboa, trouxe inovagdes significativas, incluindo a criagdo de cargos
especificos e a adaptacdo de funcdes judiciais e administrativas ao contexto colonial.

A fundacdo da Casa da Suplicagdo do Brasil ndo s6 representou uma mudanga
administrativa, mas também simbolizou a centralizagdo do poder régio na colonia. Este
processo foi essencial para atender as demandas juridicas e administrativas da Coroa
portuguesa. Exploraremos, ao longo deste artigo, como a Casa da Suplicacdo contribuiu para
a reestruturacdo e a consolidagdo do poder régio e a reformulagdo do sistema juridico

administrativo da coldnia.



Elementos juridicos administrativos da colonia

No inicio do processo de colonizagdo da América, a estratégia politico-administrativa
adotada pela monarquia foi a de conceder a particulares o controle do territorio, resguardando
para a Coroa alguns atributos, mas transferindo grande parte do poder aos donatarios. Ao
redor do donatéario, formou-se uma rede de governo na capitania, composta por oficiais
nomeados por ele, como o ouvidor da capitania, os tabelides e alcaides, onde o donatario
atuava como ponto central.'

A Partir do ano de 1549, a América portuguesa deu inicio ao amadurecimento do seu
sistema administrativo, instalando o Governo-Geral do Estado do Brasil, o que alterou o
sistema de capitanias, mas ndo o aboliu.> Com essas mudangas, a Coroa conseguiu recuperar
parte dos amplos poderes anteriormente concedidos aos donatarios no inicio da colonizagdo e
ainda estabeleceu um centro administrativo, aprimorando a eficdcia do controle régio e
promovendo uma ag¢io unificada na politica colonial.> Com o novo governo central, os cargos
de governador-geral e ouvidor-geral (magistrado superior da Coroa) foram criados. O
Governador-geral era o funcionario designado pela Coroa para administrar e supervisionar, em
seu nome, a gestdo nas regides ultramarinas.* O Ouvidor-geral, era encarregado de julgar os
recursos vindos das capitanias hereditarias e apurar a aplicagdo das leis na colonia. Ele
também era responsavel por conduzir agravos e apelagdes a instdncia maior da Corte, a Casa
da Suplicagdo de Lisboa.’ ¢

A sede do novo governo foi estabelecida na capitania da Bahia, adquirida pela Coroa
de seu antigo proprietdrio para servir como centro administrativo portugués. A escolha

estratégica de instalar o governo-geral proximo ao principal centro econémico da época ndo

" PEGORARO, J. W. Dois espacos, diferentes caminhos: a¢des de ouvidores régios nas comarcas de Sao Paulo e
de Paranagua (primeira metade do século XVIII). 1. ed. Belo Horizonte: Fino Trago, 2022,p. 239.
2 SALGADO, Graga,. Fiscais e meirinhos - a administragdo no Brasil colonial. Rio de Janeiro, Nova
Fronteira/Pr6-Memoria/ Instituto Nacional do Livro, 1985, p. 76.
3 Ibidem, p. 51.
4 Tomé de Sousa (1549-1553), o primeiro governador-geral, teve, pelo regimento de 17 de dezembro de 1548.
> SALGADO, Graga. Fiscais e meirinhos - a administragio no Brasil colonial. Rio de Janeiro, Nova
Fronteira/Pr6-Memoria/ Instituto Nacional do Livro, 1985, p. 52.
® Na esfera fazendaria, a atuagio do governador-geral era complementada por outro funciondrio régio, o
Provedor-Mor, incumbido da administracdo geral da Fazenda na Colonia e sendo a autoridade superior local em
assuntos financeiros. Sua responsabilidade de "ministrar justi¢a" consistia principalmente em fiscalizar o
cumprimento da legislagdo, diferenciando-se da fungdo de aplicacdo direta da lei, que competia ao
Ouvidor-Geral, o funciondrio designado pela Coroa como maxima autoridade judicial na Colénia. (SALGADO,
Gragca,. Fiscais e meirinhos - a administragdo no Brasil colonial. Rio de Janeiro, Nova Fronteira/Pr6-Memoria/
Instituto Nacional do Livro, 1985, p. 52).
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foi aleatdria, Salvador foi a capital durante o auge da producdo agucareira e, posteriormente,
do tabaco.”

E importante ressaltar que as instalages e transformacgdes do arcabougo
juridico-administrativo na América portuguesa eram diretamente influenciadas pelos
objetivos da monarquia. E preciso ainda, entender e considerar a atuacio dos oficiais régios
em seus cargos € a interagdo dos poderes locais com seus respectivos interesses, mas como
possibilidades de a¢do.?

Como foi dito, essa nova configuragdo ndo eliminou o sistema anterior, pois o
governo-geral operava de forma complementar as capitanias hereditarias do ponto de vista
politico-administrativo. A diferenga fundamental estava na concentragdo da autoridade

administrativa em uma instancia superior dentro do espago colonial, com poder de

supervisionar os negocios do rei de forma centralizada.

Figura 1 — Organograma do Sistema de capitanias (1549)

SISTEMA DE
CAPITANIAS (1549)

GOVERNADOR -

GERAL

OUVIDOR - GERAL
(Magistrado superior da Coroa)

Mesa da
consciéncia e das
ordens

Capitdo da Ouvidor em cada

Provedor Mor . ] N
guarda costeira capitania

Fonte: Stuart B. Schwartz

Elaborado por: Danielle Sampaio

7 SALGADO, Graga. Fiscais e meirinhos - a administragio no Brasil colonial. Rio de Janeiro, Nova
Fronteira/Pr6-Memoria/ Instituto Nacional do Livro, 1985, p. 52.

8 PEGORARO, J. W. Dois espacos, diferentes caminhos: a¢des de ouvidores régios nas comarcas de Sio Paulo e
de Paranagua (primeira metade do século XVIII). 1. ed. Belo Horizonte: Fino Trago, 2022, p. 261.
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Seguindo nas linhas administrativas e visando ter um controle ainda maior na colonia
que vinha crescendo rapidamente devido aos avangos da economia agucareira ¢
consequentemente tendo um aumento dos litigios, a Coroa constatou que o sistema juridico
administrativo da coldnia, com apenas alguns ouvidores-gerais, ndo seria capaz de administrar
tudo. Depois de muito tentar e influenciada pelas reformas que ocorreram na Corte
portuguesa, a criagdo de um tribunal no Brasil se tornou realidade.’

Comecava a funcionar entdo, em 1609, a Relacao do Brasil. Instalada em Salvador e
feita nos moldes da Casa da Suplicagdo de Lisboa, era também subordinada a ela,
representava a primeira instancia na colonia. Diferente da Casa da Suplicagdo, o Tribunal
superior ndo tinha um regedor como presidente, o governador-geral assumiu esse cargo a
mando da Coroa."” Na area de Justica, como membro da Relagdo, o governador-geral tinha a
responsabilidade de fiscalizar a atuacdo dos desembargadores desse tribunal e dos demais
funcionarios encarregados da administragio judicial na Colonia.! O tribunal era composto por
um quadro de juizes que se dividiam em: juizes ordindrios, juizes especiais e ouvidores.
Conhecido também como Relagdo da Bahia, ele tornou-se o tribunal méximo da regido e
recebia recursos de todas as instancias, garantindo a coroa maior controle sobre as aplicagdes
das leis na colonia. Caminhando para o avango do sistema judiciario colonial, apods a
instalacdo do Tribunal, novos cargos foram inseridos para abarcar as demandas vigentes.

Entre eles cabe destacar os cargos de Desembargadores dos Agravos e Apelagdes,
sempre nomeados pela coroa, responsaveis por julgar recursos dos casos criminais € civis das
instancias inferiores. J4 o Procurador Geral da coroa, era o representante dos interesses da
coroa portuguesa e também assegurava que as leis e decretos fossem devidamente aplicados.

Na parte administrativa, se encontrava os Escrivaes e Oficiais de Justi¢a, encarregados
de coletar e registar as informagdes processuais, auxiliando na manutengdo dos registros
internos do Tribunal. Por fim, o Chanceler, o segundo mais alto funcionario da administracao
civil, se encarregava de supervisionar os processos judiciais e procedimentos internos,
garantindo que o tribunal funcionasse de acordo com as leis e regulamentos estabelecidos,

quando o governador-geral estava fora, o Chanceler passava a ser o chefe de governo. Vale

® SCHWARTZ, Stuart B. Burocracia e sociedade no Brasil colonial: O Tribunal Superior da Bahia e seus
desembargadores, 1609-1751. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 55.

1% Ibidem, p. 70.

' Ibidem, p. 60.



destacar que o cargo de Ouvidor-geral ndo foi extinto apds a criacdo do novo Tribunal
Superior da Bahia, a pedido da Coroa ele foi mantido, na cidade do Rio de Janeiro."

Com o crescimento da coldnia, a necessidade de criar outros tribunais pelo Brasil
ficou mais evidente. Assim, o Tribunal da Relagao do Rio de Janeiro, foi criado em 16 de
fevereiro de 1751 e instalado em 15 de julho de 1752." Resultado ndo s6 da demanda das
regides sudeste para averiguar casos € agdes, mas também por conta do crescimento das
atividades mineradoras que comegaram a sobrecarregar com sucessivos embargos e recursos o
sistema judicidrio, impactando negativamente na arrecadacao.

Com um grande dominio que se estendia pelo Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sao Paulo
e o Sul, o tribunal foi feito seguindo os moldes do Tribunal da Relagdo da Bahia, tendo
inclusive a mesma quantidade de desembargadores. O novo Tribunal possuia competéncia
recursal para apelacdes e agravos, e os recursos solicitados eram enviados a Casa da
Suplicagdo em Lisboa, onde eram julgados em ultima instancia, exceto nos casos de graca
real, para os quais havia uma camara especial no Tribunal, ou quando era relacionado aos
assuntos da Mesa do Desembargo do Pago."

Avancando nos pilares juridicos da sociedade, cabe destacar a instauracdo das
chamadas Juntas de Justica, pelo alvard de 18 de junho de 1765, em todos os lugares que
houvesse ouvidores nas capitanias, buscando agilizar ainda mais a aplica¢do da justica."
Julgavam crimes de deser¢do, desobediéncia, traigdo militar e resisténcia as autoridades.
Composta por diversos magistrados, como auditores, oficiais militares e o proprio Ouvidor da
comarca, era o chefe da institui¢do.'®

Ao final do século XVIII, essas eram as principais estruturas que compunham as
institui¢des juridicas administrativas da colonia. O que se pode analisar, ¢ que o Brasil se
tornou uma importante colonia para a Coroa portuguesa, principalmente quando comparado
com o inicio do século e a organizacdo rudimentar das capitanias hereditarias. Podemos ver a
evolucdo da colonia nesses termos, justamente pelo crescimento da populagdo, da produgdo e

do lucro.

2 SCHWARTZ, Stuart B. Burocracia e sociedade no Brasil Colonial: a suprema corte da Bahia e seus juizes:
1609-1751. Sdo Paulo: Perspectiva, 1979. p. 71.
¥ WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Direito e Justi¢a no Brasil Colonial —O Tribunal da Relagdo
do Rio de Janeiro (1751-1808).Rio de Janeiro, RJ: Renovar, 2004, p. 121.
4 Tbidem, p. 84.
' SALGADO, Graga,. Fiscais e meirinhos - a administragdo no Brasil colonial. Rio de Janeiro, Nova
Fronteira/Pr6-Memoria/ Instituto Nacional do Livro, 1985, p. 81.
® MATHIAS, Carlos Fernando. Notas para uma histéria do judicidrio no Brasil. Brasilia: Fundagdo Alexandre
de Gusmao, 2009, p. 75.
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Cabe destacar que, os tribunais da Relagdo, que funcionaram na Bahia e no Rio de
Janeiro, exerceram nao s6 fungdes judiciais, mas também atuaram muitas vezes nas questoes
administrativas, como a delimitacdo das fronteiras entre capitanias, investigacdes policiais em
navios e diversas outras intervengdes politicas ¢ administrativas, se tornando um importante
apoio a autoridade governamental. A coroa buscava aparelhar suas instituigdes
juridico-administrativas e conseguiu isso, transpondo sua estrutura e legisla¢ao, construindo
uma organizagdo institucional. Essa especializacdo da justiga real coincidiu com o
desenvolvimento da Coroa, inicialmente observado em Portugal e posteriormente estendido
ao Brasil. A criacdo dos Tribunais da Relagdo, que tinham jurisdicdo por grande parte da
América portuguesa, foi claramente uma acdo politica administrativa centralizadora e nao

apenas uma otimizagao da justica.

Figura 2 — Organograma do Tribunal da Relag@o do Rio de Janeiro (1609)

TRIBUNAL DA RELAGAO

GOVERADOR/
DO RIO DE JANEIRO VICE REI
(1752)
Mesa do desembargo
do pago
CHANCELER
Mesa de e Consciéncia g
e Ordens ‘
Juiz da anL:I:Vg:se Ouvidor do Ouvidor do juiz da Coroa :Iraog:::zgo; errrebe moED
Chancelaria apelacdes crime civel e fazenda da Fazenda

Fonte: Arno Wehling e Maria José
Wehling

O processo gradual de extingdo das capitanias hereditarias, iniciado desde meados do
século XVI com a instalacao da sede do governo-geral na capitania da Bahia, foi concluido no

periodo de 1750 a 1808. Durante essa fase, a Coroa adquiriu as poucas capitanias hereditarias

1



remanescentes, eliminando a escassa administragdo privada que ainda persistia na Colonia. A
partir de entdo, todas as capitanias passaram a ser governadas por funcionarios régios. Apos
esse momento, o sistema administrativo e juridico da col6nia permaneceu praticamente o
mesmo até a chegada da familia real ao Brasil, que mudou completamente os rumos da
colénia.'”

A situacdo da corte portuguesa nao era nada favoravel no comego do século XIX, com
dividas absurdas e enfrentando a guerra expansionista de Napoledo, a corte se viu sem muitas
opgdes.'® A estratégia a vista foi a transferéncia da sede do império para o Brasil, essa medida
visava preservar a monarquia, as colonias e o império portugués. Portugal, se encontrava
encurralado entre os interesses conflitantes da politica europeia, por um lado, a Inglaterra,
tradicional aliada e fonte de dependéncia econdmica, envolvida numa coalizdo europeia
contra a Franca, por outro, a Franca, que exigia a adesdo ao bloqueio comercial contra a
Inglaterra e havia firmado um acordo secreto com a Espanha para a conquista e partilha do
império portugués.'” Sem saida, a monarquia portuguesa se viu obrigada a transferir todo o
aparato estatal para sua colonia americana.”® O principe regente anunciou aos portugueses do
reino:

Tendo procurado por todos os meios possiveis, conservar a
neutralidade (...) vejo que pelo interior do meu Reino marcham tropas do
imperador dos franceses (...) querendo eu evitar as funestas consequéncias
(...) que se dirigem muito particularmente contra minha real pessoa e que
meus leais vassalos serdo menos inquietados, ausentando-me eu deste
Reino.”!

Por mais repentino que pudesse parecer, a transferéncia da metrépole para a colonia
representava uma estratégia eficiente para assegurar o dominio da parte mais rica do império,

o Brasil, e salvar o Reino e a Monarquia portuguesa.

7 SALGADO, Graga,. Fiscais e meirinhos - a administracio no Brasil colonial. Rio de Janeiro, Nova
Fronteira/Pr6-Memoria/ Instituto Nacional do Livro, 1985, p. 62.
'® PARANHOS, Paulo. A Casa da Suplicacio do Brasil, a modernidade na Justiga brasileira. Rio de Janeiro,
Editora Erregé, 1993, p.22.
" LYRA, Maria de Lourdes Viana. A Utopia do Poderoso Império. Sdo Paulo: Sette Letras, 1994,p.107.
20 Para saber mais sobre as invasdes napolednicas em Portugal e a transmigragdo da familia real para o Brasil,
recomendo a leitura do livro A Utopia do Poderoso Império, da historiadora Maria de Lourdes Viana Lyra,o livro
aborda a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil em 1808, destacando as motivagdes e consequéncias
desse movimento. Lyra analisa o contexto das guerras napoleonicas e as pressdes internacionais que levaram a
decisdo de transferir a corte, bem como as profundas transformagdes politicas, sociais e econdmicas que essa
mudanca provocou no Brasil. A autora explora a tentativa de recriar uma utopia imperial no Novo Mundo,
refletindo sobre as adaptagdes necessarias e o impacto duradouro desse evento, que preparou o Brasil para a
independéncia e moldou sua estrutura administrativa e social.
2! Decreto de 26 de novembro de 1807. J.M. Pereira da SILVA. Op. cit. Documentos. Livro 1°. p. 279-281.
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Quando o principe regente aportou no Rio de Janeiro, em 1808, foi saudado com vivas
de "Imperador do Brasil" e versos que diziam "América feliz tens em teu seio / do novo
império o fundador subli-me". Ao declarar, do Rio de Janeiro, guerra a Franga, o governo
anunciava: "A Corte levantard a voz do seio do novo império que vai criar".”? E um dos
primeiros escritos a relatar a "triunfante entrada do primeiro soberano da Europa na mais
afortunada cidade do Novo Mundo" ¢ enfatico ao apontar a "futura gléria da Monarquia" pela
criagdo, no Brasil, de "um grande império", explicitando a esperanga latente no "Novo

Império Lusitano, que Vossa Alteza Imperial veio criar na América Meridional". %

(...) fundamentos de um grande império, o qual pelos constantes desvelos,
justo e sabio governo do seu augusto soberano, ira gradualmente elevando-se
ao maior auge de forga, riqueza e consideracdo politica, tal que em periodo
ndo muito longo de anos tomaré lugar na ordem das primeiras poténcias do

Universo.?*

Dessa forma, podemos entender que, com a transplantacdo da Corte para o novo
continente, toda essa mudanca alterou o papel central de Portugal no império, rompendo com
sua tradi¢@o historica ao deslocar a sede administrativa para o Novo Mundo. Isso exigiu uma
reinterpretagdo dos principios fundamentais da Coroa portuguesa e a formulacdo de novas

estratégias para governar.

Transformacdes Juridico-Administrativas na América portuguesa

Em 7 de marco de 1808, a familia real desembarcou no Rio de Janeiro, trazendo
grande parte da sua corte e principalmente o aparato administrativo que estruturava toda a
monarquia portuguesa. Essa transferéncia da sede do império portugués para a colonia foi um
acontecimento sem precedentes na historia das metropoles europeias.

As mudancas na coldnia portuguesa logo comecaram a ocorrer, com destaque para a
abertura dos portos, a liberacao das atividades industriais, criagdo de bancos, melhorias no

comércio e produgdo, a colonia comecava a se abrir para a modernidade, guiada pela

22 VARNHAGEN, F.A. Relagdo das Festas. Folheto que conta os festejos acontecidos por ocasido da chegada da
Corte ao Brasil e Manifesto, ou exposicdo fundada, e justificativa do procedimento da Corte de Portugal a
respeito da Franga. Op. cit., p. 90 e 91.
B LYRA, Maria de Lourdes Viana. A Utopia do Poderoso Império. Sdo Paulo: Sette Letras, 1994, p. 118.
2 SANTOS, Luiz Gongalves dos. Memorias para servir & Historia do Reino do Brasil. Belo Horizonte: Itatiaia /
Sao Paulo: Ed. USP, 1981. Tomo I, p. 175, 187, 194.
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administracdo joanina. O Brasil se transformou, ndo sé no campo econdémico, mas também no
politico e administrativo. Um marco importantissimo desse processo foi a instalagdo de
orgaos que anteriormente so existiam na metropole.

Com a chegada da familia real ao Brasil, tornou-se necessario realizar novos
rearranjos de poder, as relagdes foram se tornando mais complexas, mostrando que o sistema
juridico administrativo que existia, ja ndo comportaria mais as grandes demandas. Paranhos
chama a atencdo para as profundas mudancas que o aparato judicial do Brasil sofreu, a
comunica¢do com Portugal se encontrava interrompida e a corte no Brasil, com processos,

25

embargos e agravos a serem resolvidos, ndo podia esperar.”” Em 1808, a Casa da Suplicacdo
foi, enfim, transplantada para o Brasil.

Conhecido como o tribunal de maior instancia da Coroa portuguesa, a Casa da
Suplicacgdo era o tribunal de ultima instdncia em matéria juridica no Reino de Portugal. Acima
dela, apenas o Desembargo do Paco tinha autoridade para a aplicacdo da graga régia. No que
diz respeito a aplicacdo e interpretagdo das leis, a Casa da Suplicagdo era o tribunal supremo
do reino. As Ordenacdes Filipinas designam-na como "o maior Tribunal da Justi¢ca de nossos
Reinos e em que as causas de maior importincia se vém a apurar e decidir"?. No entanto, o
tribunal também funcionava como a relacio de Lisboa e do seu distrito judicial,
conferindo-lhe um carater ambiguo.

A Casa da Suplicagdo tinha principalmente a funcdo de revisar as decisdoes dos
tribunais de instancias inferiores e, em certas situacdes, as decisdes tomadas por juizes
individuais. Este tribunal era competente para julgar apelacdes e agravos. Em termos
genéricos, a apelagdo ¢ "a provocagdo legitimamente interposta pela Parte vencida do Juizo
inferior para o superior, para se anular, ou reformar o julgado".”” O agravo, também designado
por "suplicacao" (de onde provém o nome do tribunal), era "o Recurso que se interpde de um
Magistrado graduado contra a Sentenga, ou Despacho por ele proferida".*®

No Brasil, Dom Joao VI utilizou as estruturas do Tribunal da Relacdo do Rio de
Janeiro e o elevou a maior instdncia da justica. Analisando ambas as estruturas juridicas

administrativas, podemos perceber as semelhangas dos tribunais da Relagao (principalmente o

do Rio de Janeiro) ja que foram feitos aos moldes da Casa da Suplicacdo de Lisboa.

2 PARANHOS, Paulo. A Casa da Suplicagdo do Brasil, a modernidade na Justi¢a brasileira. Rio de Janeiro,
Editora Erregé, 1993, p.57.
26 Ordenagdes filipinas, Livro I, Titulo I, pr.
27 CAMARINHAS, Nuno. A Casa da Suplicagdo nos finais do Antigo Regime (1790-1810). Cadernos do
Arquivo Municipal, v. ser. 2, n. 2, Lisboa, dez. 2014, p. 227.
2 Tbidem, p. 228.
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Seguindo para a andlise do que foi exposto a respeito dos dois tribunais, podemos
observar as mudangas e melhorias feitas para que a Casa da Suplicacao fosse transplantada e o
poder restabelecido. Os tribunais da Relagdo da colonia seguiram como cortes de segunda
instancia, revisando decisdes judiciais e administrando a justica a nivel provincial. Ja a Casa
da Suplicagdo como sobrepds as funcdes da antiga Reagdo do Rio de Janeiro, tinha jurisdi¢ao
sobre todo o territério do Brasil colonial e do império. E importante ressaltar que, por mais
que a Casa recebesse o titulo de maior tribunal dos reinos, nao cabia ao tribunal o poder final
nas revisoes judiciais, pois a justica era atribui¢do principal do rei. Dessa maneira, ainda era
possivel solicitar uma revista especial a graca régia, requerida pelo Desembargo do Pago,
diretamente ao rei.

A Casa da Suplicacdo era responsavel pelos agravos ordinarios, apelacdes civeis e
criminais e embargos. Com sua composicdo expandida para quinze desembargadores,
incluindo cinco novos agravantes, o quadro da Casa da Suplicagdo contou com a participacao
dos dez magistrados da Relacdo do Rio de Janeiro. Sdo eles: Francisco de Sousa Guerra
Godinho, Luis José¢ de Carvalho e Melo, Francisco Lopes de Faria Lemos, Francisco Batista
Rodrigues, Joaquim de Amorim Castro, Pedro Alvares Diniz, Jacinto Manuel de Oliveira,
Antonio Ramos da Silva Nogueira, Jos¢ Albano Fragoso e José Fortunato de Brito Abreu
Sousa e Menezes.” Os cinco ultimos, que entraram para a Relagdo a partir de 1806, por
questdo de antiguidade foram nomeados na condi¢do de extravagantes, conforme as normas
do decreto.*

Outra grande mudancga no sistema juridico administrativo com a vinda da familia real
foi a organizacdo de outros tribunais, como o Tribunal ou Mesa do Desembargo do Paco e
Mesa de Consciéncia e Ordens, ambos ja existiam na colonia, também no Tribunal da Relagao
do Rio de Janeiro. A Mesa do Desembargo do Pago era responsavel por matérias de graca
que tocassem a justi¢ca” e “a generalidade dos assuntos relativos & administracdo civil do
reino”.*! Era responsavel por concessio de perddes, elaboragio de cartas de fianga para réus,
autorizagdo para recursos de revista, gestdo da magistratura letrada, confirmacao da eleicao
dos juizes ordinarios, resolu¢ao de conflitos de jurisdi¢do entre tribunais da Coroa e censura

prévia de obras literdrias e também servia como oOrgdo de consulta para o rei, através de

2 WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Direito e Justica no Brasil Colonial —O Tribunal da Relacdo do
Rio de Janeiro (1751-1808).Rio de Janeiro, RJ: Renovar, 2004, p. 243.
30 Tbidem, p. 243.
3 HESPANHA, Anténio Manuel. As vésperas do Leviathan: institui¢des e poder politico, Portugal (século
XVII). Coimbra: Almedina, 1994, p. 183.
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pareceres juridicos e conselhos sobre questdes legais e administrativas importantes para a
Coroa Portuguesa.*

A Mesa de e Consciéncia e Ordens foi estabelecida para lidar com as questdes
religiosas, administracdo de igrejas e concessdo de distincdes honorificas na sociedade
portuguesa.”” No dia 22 de abril de 1808, por meio de alvard foi criada a Mesa do
Desembargo do Paco e da Consciéncia e Ordens, resultante da fusdo das competéncias dos
dois tribunais. ** Cabe destacar que antes, em Portugal, os tribunais acima nio eram fundidos,
como ficou estabelecido no Brasil e sim duas institui¢des distintas.

Além desses novos tribunais ordindrios que foram criados, Dom Jodo IV criou
também, um novo Tribunal da Relagdo do Maranhao, por resolucdo de 23 de agosto de 1811 e
recebeu regimento pelo alvard de 13 de maio de 1812, por ordem da Mesa do Desembargo do
Pago.*® Foram criados também novos tribunais como o Supremo Tribunal Militar ou Supremo
Conselho Militar de Justica, pelo alvara de 1° de abril de 1808.*° Responsavel por duas
fungdes, a primeira, com um viés mais administrativo, focado em auxiliar o governo com
requerimentos, cartas-patentes, promocdes e pareceres quando solicitado. A outra fungao,
voltada para a questdo judiciaria, tinha decisdo final sobre os processos criminais dos réus
sujeitos ao foro militar.*’

O Conselho da Fazenda também foi outro 6rgao que ja existia no Brasil, no tribunal da
Relagdo de Salvador, menos abrangente, comparado ao seu 6rgao correspondente em Lisboa.
Essa foi mais uma das instituicdes transplantadas para o Brasil com a vinda da Corte. Esse
6rgdo era importantissimo para a administragdo portuguesa, e fazia a gestdo financeira
tributaria, administragdo de receitas e despesas publicas, controle do tesouro real e
or¢amentos da Coroa.*®

Por fim, mas ndao menos importante, Dom Jodo VI também criou a Real Junta do

Comércio, Agricultura, Fébricas e Navegacdo, no dia 23 de agosto de 1808, por meio de

32 Tbidem, p. 184.

% Ibidem, p. 251.

% MATHIAS, Carlos Fernando. Notas para uma histéria do judicidrio no Brasil. Brasilia: Fundagdo Alexandre
de Gusmao, 2009, p. 91.

% Mapa do Periodo Colonial. Relagao do Maranhao. Disponivel em:
<https://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-periodo-colonial/236-relacao-do-maranhao\>. Acesso em:
<07/05/2024>.

% BASTOS, Paulo César. (1981), Superior Tribunal Militar — 173 Anos de Histdria. Brasilia, Superior Tribunal
Militar, p.22.
37 Ibidem, p. 184.
%  Mapa do Periodo Colonial. Conselho da Fazenda (1808-1831). Disponivel em:
<https://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-periodo-colonial/158-conselho-da-fazenda-1808-1831\>.  Acesso
em: <07/05/2024>.
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alvara.*® Um dos Orgdos mais importantes criados, se tornou necessario por conta das
mudangas causadas pela vinda da familia, mas principalmente pela abertura dos portos e a
implementagao de fabricas na colonia. Este novo orgdo exigiu a Mesa de Inspecao que
funcionava no Rio de Janeiro, ficando responsavel por questdes administrativas e judiciais,

das fabricas, comércio, navegagdo, importa¢do e exportagdo.*

A Importancia da Casa da Suplicacio no Exercicio do Poder Régio no Brasil (1808)

A Casa da Suplicagdo foi um grande marco para a América portuguesa, uma das
primeiras atualizagdes ocorridas na colonia com estabelecimento da Familia real. Com a
transferéncia da corte portuguesa em 1808, foram necessarias diversas transformacgdes legais,
uma delas foi a introducdo desse 6rgdo ao sistema judicidrio da coldnia, como tribunal de
maior instancia, impactando significativamente a estrutura juridica e administrativa. A Casa
da Suplicacdo, como veremos abaixo, foi transferida para a colonia americana, inserida em

um contexto tradicional, advindo do direito portugués e a do rei julgador.*

Figura 3 — Primeira pagina do documento Alvaréd que regula a Casa da Suplicacao

ALVARA— pE 10 pE MaI0 DE 1808

Regula 2 Casa da Supplicagin e & providencias a bem da adwunistragio da
! Justiga.

Eu o Principe’ Regente fago saher aos que o presente Alvara
com forga de lei virem, que tomando em consideraciio o muito
que interessa o estado ¢ o hem commum e particular dos meus
leaes vassallos em que a Administragio da Justica ndo tenhan
embaracos que a retardem e estorvem e se faga com a prom-
ptidao’e ex-ctidio que convém, e que afianga a seguranca pes-
soal e dos sagrados direitos de propriedade que muito desejo
manter como a mais segura base da sociedade civil; e exigindo
as actuaes circumstancias novas providencias, nio o por.estar
interrompida a communicagio ¢om Portugile s:r por isto im=
praticavel seguirem-se o3 aggravos ordinarios e appeéllagtes que
até qui se interpunham para a Gasa da supplicacgo de Lisboa,
vindo a ficar os pleitos sem decisdo ultima com manifesto detri-
mento dos litigantes e do publico que muito interessam em que
nao haja incerteza de dominios e se findem os pleitos quanto
antes ; como tambem por me achar residindo nesta Cidade que
deve por isso ser - considerada a minha Corte actual ; querendo
providenciar de um modo seguro estes inconvenientes e os que
podem recrescer para o futuro em beneficio do augmento e
prosperidade da eausa publica ; sou servido determinar o seguinte.

Documento que decreta a criacdo da Casa da Suplica¢do no Brasil
Alvara de 10 de maio de 1808, que estabelece a Casa da Suplicagdo no Brasil
Fonte: Camara dos Deputados. 1891. Colegdo das leis do Brasil de 1808.

3 Mapa do Periodo Colonial. Real Junta do Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegagio. Disponivel em:
<https://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-periodo-colonial/228-real-junta-do-comercio-agricultura-fabricas-e
-navegacao\>. Acesso em: <07/05/2024>.

40 WEHLING, Arno. Administragdo portuguesa no Brasil de Pombal a d. Jodo (1777-1808). Brasilia: Fundagio
Centro de Formacao do Servidor Publico, 1986, p. 119.

“ WEHLING, Arno. Os Desembargadores da Casa da Suplicagio na Estrutura de Poder: O Caso da Assembleia

Constituinte. Revista do Instituto Brasileiro de Historia do Direito , [S.1.], v.1, n.1, 2020 p. 54.
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Essa colegdo de leis ¢ o conjunto de alvards decretos e cartas régias de Dom Jodo VI,
apos a vinda da familia real para o Brasil. O Alvara em questdo ¢ o documento emitido em 10
de maio de 1808, decreto que regula a Casa da Suplicagdo do Brasil e d4 providéncias ao bem
da administragdo da justica. Dom Joao VI inicia justificando seu decreto, afirmando que, para
além da incomunicagdo com Portugal, estava impraticavel os julgamentos de agravos e
apelagdes encaminhado para a Casa da Suplicagdo de Lisboa e por também se encontrar

residindo em uma nova cidade e considerando esta, sua Corte atual, determinou:

A Relagdo desta Cidade se denominarda Casa da Supplicacdo do
Brazil e serd considerada como Superior Tribunal de Justica, para se
findarem al li todos os pleitos em ultima instancia, por maior que seja o seu

valor ¥

Com treze incisos, sendo o primeiro estabelecendo a Casa da Suplicagdo no Brasil aos
moldes da Casa da Suplicagdo em Lisboa, Dom Jodo VI d4 o primeiro passo para uma
reestruturacdo da logica juridico administrativa no Brasil. No inciso II, foi determinado que
todos os recursos e apelacdes do Pard, Maranhao, Ilhas dos Acores e Madeira, e da Relagao da
Bahia que eram direcionados para a Casa da Suplicacio de Lisboa, passaram a ser
direcionados para a decisdo final no Brasil.

Seguindo nos julgamentos dos recursos, no inciso III, ficou determinado que todos os
pleitos em abertos, que tiveram interposi¢cdo de apelagdo ou agravos e também os que ainda
ndo haviam tido decisdo final, seriam julgados na nova Casa da Suplicagdo do Brasil. Neste
mesmo inciso, Dom Jodo IV deixa claro que todos os processos seriam julgados da mesma
maneira como eram em Lisboa, por juizes da Casa, estes, ndo sendo os mesmos que decidiram
a primeira sentenca. Ainda a respeito dos julgamentos, ficou decretado também, que os
embargos em execucdo remetidos deveriam ser decididos pelos proprios juizes que ordenaram
as remessas.

O inciso 1V, foi designado para determinar a estrutura orgdnica e as pessoas que
trabalhavam no tribunal. A composicao era: o regedor da casa (presidente), o chanceler, oito
desembargadores dos aggravos, um corregedor de crime da Corte e Casa, um juiz dos feitos

da coroa e fazenda, um procurador dos feitos da coroa e fazenda, um corregedor do civel da

42 Camara dos Deputados. 1891. Cole¢do das leis do Brasil de 1808. Regula a Casa da Suplicagdo e 00
providencias a bem da administrag@o da Justica. Biblioteca Digital da Camara dos Deputados.
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corte, um juiz da chancellaria, um ouvidor do crime, um promotor da justica e de mais dois
extravagantes.® Na composi¢do do tribunal, que passou a contar com quinze
desembargadores, incluiram-se cinco novos agravistas. Os dez magistrados da Relagdo, a
saber: Francisco de Sousa Guerra Godinho, Luis José de Carvalho e Melo, Francisco Lopes
de Faria Lemos, Francisco Batista Rodrigues, Joaquim de Amorim Castro, Pedro Alvares
Diniz, Jacinto Manuel de Oliveira, Anténio Ramos da Silva Nogueira, Jos¢ Albano Fragoso ¢
José Fortunato de Brito Abreu Sousa e Menezes, foram acompanhados pelos cinco ultimos,
que ingressaram na Relacdo a partir de 1806. Esses foram nomeados na condi¢do de
extravagantes, com base em critérios de antiguidade.**

Cabe destacar a importancia dos dois principais cargos na Casa da Suplicacdo, a do
Regedor ¢ a do Chanceler. O regedor que presidia a Casa, tinha grande importancia e
exigéncias para o cargo. Segundo as Ordenagdes filipinas, ele deveria que ser ‘“homem
fidalgo, de limpo sangue, de sa consciéncia, prudente, e de muita autoridade, e letrado, se for
possivel: e sobretudo tdo inteiro que sem respeito de amor, 6dio, ou perturbagdo outra do
animo, possa a todos guardar justica igualmente”.* Além disso, esperava-se que fosse
abastado, de modo a ndo corromper a integridade com que deveria servir ao rei. Essas
qualidades remetem a ideia de que o regedor desempenhava, na Casa da Suplicacdo, o papel
que outrora fora do proprio rei.*

O chanceler por sua vez, tinha a responsabilidade de revisar todas as cartas e sentencas
que passavam pelos desembargadores da Casa, corrigindo erros. Também investigava as
suspeitas levantadas contra os desembargadores e outros funcionarios da Casa, assegurando a
integridade e a ética do tribunal. Era também sua responsabilidade, examinar os procuradores
que visitavam a Casa. Por fim, e ndo menos importante, ele despachava junto com os
desembargadores as ordenacdes do Regedor, ajudando na resolucdo de questdes
administrativas e judiciais na Casa da Suplicagdo.*’

E interessante notar que a figura do chanceler tinha rendimentos/lucros superiores aos

dos demais desembargadores, inclusive ao do regedor da Justica. Essa distingdo remonta aos

43 Camara dos Deputados. 1891. Colegdo das leis do Brasil de 1808. Regula a Casa da Suplicacio e 00
providencias a bem da administra¢do da Justica. Biblioteca Digital da Camara dos Deputados.
4 WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Direito e Justica no Brasil Colonial — O Tribunal da Relagdo do
Rio de Janeiro (1751-1808). Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 242.
* Ordenagdes filipinas, Livro I, Titulo , pr.
% CAMARINHAS, Nuno. A Casa da Suplicagdo nos finais do Antigo Regime (1790-1810). Cadernos do
Arquivo Municipal, v. ser. 2, n. 2, Lisboa, dez. 2014., p.229.
4T PARANHOS, Paulo. A Casa da Suplicagdo do Brasil, a modernidade na Justiga brasileira. Rio de Janeiro,
Editora Erregé, 1993, p.69
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tempos anteriores a instalacdo das Relagdes no Brasil e encontra suas raizes nas Ordenagdes
Afonsinas, a primeira compilacdo juridica do reino portugués. O Chanceler sempre ocupou
uma posi¢ao de destaque na estrutura judicial portuguesa, sendo responsavel por trabalhos na
Mesa do Desembargo do Pago € na administragdo da Consciéncia e nas Ordens.*

No periodo antecedente (1808-1821), enquanto ndo havia pessoas aptas a assumir a
Regedoria conforme a regra de substituicdo prevista no item 48 do Titulo I do Livro I das
Ordenagdes Filipinas®”, o primeiro titular desse cargo foi o ministro Francisco de Assis
Mascarenhas, conde de Palma e depois marqués de Sao Joao da Palma, muito embora, até a
sua posse, em 1821, o chanceler José de Oliveira Pinto Botelho e Mosqueira tenha exercido as
fungdes de regedor.

O Livro de Posses dos Presidentes da relacio do Rio de janeiro e da Casa da

Suplicagdo, mostram os seguintes membros em 30 de julho de 1808:

Cargos Nomes
Regedor e procurador dos fettos José de Oliveira Pinto Botelho e Mosquetra
Desembargador dos Agravos Francisco de Souza Guerra Godinho

- Luiz José de Carvalho e Mello
Corregedor do Crime - Francisco Lopes de Souza de Faria Lemos
- Francisco Baptista Rodrigues

Ouvidor do Crime Joaquim d'Amornim Castro

- Pedro Alvares Dimiz

- Jacinto Manoel de Oliveira
Desembargador Extravagante - Antonio Rameoes da Silva Nogueira

- José Albano Fragozo

- José Duarte da Silva Negrio Coelho

Promotor da Justica José Fortunato de Britto Abreu Sousa e
Menezes

Fonte: Paulo Paranhos

Elaborado por: Danielle Sampaio

48 PARANHOS, Paulo. A Casa da Suplicagdo do Brasil, a modernidade na Justica brasileira. Rio de Janeiro,
Editora Erregé, 1993, p.37.
49 “E quando o Regedor for absente, ficard em seu lugar o Chanceller da Casa. E nfio estando ahi o Chanceller, o
Regedor deixara em seu lugar o Desembargador dos Aggravos, que for mais antigo [...]” (Ordenagdes Filipinas,
Livro I, Titulo I, § 48).
% PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Casa da Suplicagio do Brasil (1808 — 1833) -
TJRJ. Disponivel em: https://www.tjrj.jus.br/documents/casa_de suplicacao. Acesso em: 21 jun. 2024.
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Seguindo para o inciso V, Dom Jodo VI determinou que todos deveriam seguir o
regimento da Casa da Suplicagdo de Lisboa, juntamente com o regimento da Relacdo do Rio
de Janeiro, exceto o que foi revogado com este Alvara. E entendido que, a adogdo do
Regimento da Casa da Suplicagdo, conforme as Ordenacdes do Reino, € a observancia do
Regimento de 1751 para a Relacdio da cidade, ressalta a continuidade juridica e
administrativa, mesmo diante de mudancas significativas no contexto colonial. A aplicacdo
desses regimentos visava garantir uma base normativa consistente para a administracao da
justica na coldnia.

No inciso VI, o monarca destaca a mudanga em relagdo a hierarquia dos ministros da
Casa da Suplicag@o no Brasil, que antes seguiam as normas ¢ disposi¢des da Relagdo do Rio
de Janeiro com todos os contemplados que tinham a mesma graduagdo. Passando a seguir o
regulamento de Lisboa, os ministros com maior graduacdo, prestacdo de servico e nivel de
antiguidade, tinham preferéncia. A introdu¢do de uma hierarquiza¢do similar a da Casa da
Suplicagdo de Lisboa representa uma tentativa de formalizar e estruturar o sistema judicial
colonial, garantindo que os cargos mais elevados fossem ocupados por individuos com maior
experiéncia e competéncia, assegurando um funcionamento mais eficiente e justo da justica
colonial.

Partindo para os aspectos funcionais e administrativos da Casa, o inciso VII tratava
sobre as obrigacdes e demandas dos ministros. Em relacdo a distribui¢ao de trabalho entre os
ministros, a Casa da Suplicacao de Lisboa contava com um grande numero de magistrados
quando comparada com o Tribunal da relacdo do Rio de Janeiro, com esse panorama, Dom
Jodo VI decretou que a distribuicdo dos trabalhos deveria ser compartilhada e que os
ministros deveriam que atuar como auxiliares uns dos outros seguindo as necessidades de
demanda dos despachos.

No inciso VIII, ficou estabelecido que o Chanceler da Casa era o unico responsavel
por selar os documentos e despachos. Anteriormente, o chanceler da Relagdo atuava também
como Chanceler Mor. Nos casos de auséncia ou impedimento do Chanceler, o Desembargador
mais antigo da Casa assumia a responsabilidade pelos selos e todos os documentos a serem
selados eram encaminhados para esse Desembargador.

Segundo José Subtil (2010)°!, a figura do Chanceler tinha um papel crucial no sistema

juridico portugués, destacando-se pela sua responsabilidade na autenticagdo e validacao dos

51 SUBTIL, José. Os poderes do centro. Editora Estampa. 2010, Em: HESPANHA, Antdnio Manuel. (Coord.).
Historia de Portugal. Volume 4: 0 Antigo Regime (1620-1807). Lisboa: Estampa, 1998. p.153.
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documentos legais. A decisdo de limitar o Chanceler da Casa da Suplica¢do do Brasil a suas
funcdes especificas, pode ser vista como uma tentativa de especializar e profissionalizar a
administracdo da justica na colonia. Esta especializagdo ¢ coerente com as reformas
pombalinas, que visavam modernizar e racionalizar a administragdo publica portuguesa, tanto
na metropole quanto nas coldonias. Podemos observar que, essa medida de designar um
desembargador mais antigo para substituir o Chanceler em sua auséncia também reflete a
preocupacdo com a continuidade e a estabilidade institucional, assegurando que as fungdes
cruciais do Chanceler ndo ficassem interrompidas.

O inciso IX, trouxe uma permanéncia na instalagdo da Casa da Suplicagdo, a
jurisdicdo dos Magistrados Criminais. Dom Jodo VI destacou a eficacia desta reparti¢ao na
rapida investigacdo dos crimes, o vasto conhecimento sobre os delitos cometidos na cidade e
a auséncia de disputas de jurisdicao problemadticas. Os julgamentos dos magistrados criminais
seguiram sendo regulados pelo antigo regimento de 1751, seguindo o principio da prevencgao,
os crimes que nao se enquadrar neste quesito eram direcionados para o Corregedor do Crime
da Corte e Casa.

O paragrafo acima aborda a continuidade dos procedimentos judiciais criminais no
Brasil colonial, destacando a relevancia do Regimento de 1751, que estabelecia o principio da
prevengdo como base regulatoria para os julgamentos dos magistrados criminais.®> Este
principio determinava que os crimes fossem julgados pelo magistrado que primeiro tomasse
conhecimento do delito, evitando disputas de jurisdicao. No entanto, os crimes que nao se
enquadravam nesse principio eram direcionados ao Corregedor do Crime da Corte e da Casa.
Este sistema evidencia a tentativa de manter uma estrutura juridica ordenada e eficiente,
apesar das complexidades e limitagcdes da administracao colonial.

Seguindo para o inciso de nimero X, ficou estabelecido que a Casa da Suplicagao do
Brasil tem jurisdi¢do, bem como os limites territoriais onde os ministros desta institui¢ao
podem exercer autoridade judicial, permaneceu o mesmo que a Relagdo da Cidade tinha
anteriormente, conforme detalhado no antigo regulamento. A area de jurisdicao do tribunal
abrangia as capitanias do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Sao Paulo, Goias,
Mato Grosso, Santa Catarina, Rio Grande e a Colonia do Sacramento, no que diz respeito ao

julgamento de recursos. Em primeira instdncia, a competéncia do tribunal limitava-se a um

32 Regulamento do Tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro.
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raio de quinze léguas ao redor de sua sede, restringindo-se assim a uma parte da capitania do
Rio de Janeiro.™

Em relagdo a transi¢do de institui¢des judiciais e administrativas entre Portugal e as
suas coldnias, podemos analisar que houve uma tentativa de replicar modelos metropolitanos,
que se adaptassem as realidades e estruturas locais. Essa decisdo de manter os mesmos limites
jurisdicionais da antiga Relacdo reflete uma continuidade institucional, que pode ser vista
como uma forma de assegurar a eficidcia administrativa e judicial em um territério diferente.
Stuart B. Schwartz (1979)* destaca justamente essa questio da adaptacdo das institui¢des
portuguesas no Brasil, onde houve um processo de negociacdo constante entre as linhas
metropolitanas e as estruturas locais. Essa manutencao dos limites da jurisdi¢cao pode ser vista
como uma estratégia para minimizar a descontinuidade administrativa e assegurar que essas
novas instituicdes pudessem operar com uma base de legitimidade e reconhecimento
pré-existente.

Partindo para as questdes de remuneracdo dos magistrados da Casa , o inciso XI,
estabelece as remuneracdes dos funcionarios da Casa da Suplicacdo, especificando salarios
para o Chanceler, Ministros, Procurador da Coroa e Fazenda, e Extravagantes:

- O Chanceler recebia um salario de 300$000;

- Todos os outros Ministros que ocupam um Oficio na Casa recebiam um salério de

100$000;

- O Procurador da Coroa e Fazenda recebiam um salario adicional de 500$000, além

do salério, segundo a sua graduagao.

- Os Extravagantes recebiam 900$000, o que equivale ao que os Desembargadores da

Relacao desta Cidade recebiam anteriormente.

Ao estudar a Casa da Suplicagcdo, podemos observar que, nos séculos XVI e XVII,
existia uma hierarquia funcional entre os magistrados, com os desembargadores de agravos
sendo melhor remunerados por revisarem as decisdes de seus colegas. Documentos
confirmam que esses desembargadores, em sua fun¢do, eram considerados mais antigos,

5

independentemente de seu tempo de servico.” Contudo, nas Memorias Econdmicas

apresentadas ao vice-rei Luis de Vasconcelos e Sousa em 1789, a remuneracdo dos

5 WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Direito e Justica no Brasil Colonial — O Tribunal da Relacdo do
Rio de Janeiro (1751-1808). Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 179.
% SCHWARTZ, Stuart B. Burocracia e sociedade no Brasil Colonial: a suprema corte da Bahia e seus juizes:
1609-1751. Sao Paulo: Perspectiva, 1979. p. 294.
5 WEHLING, Aro; WEHLING, Maria José. Direito e Justica no Brasil Colonial — O Tribunal da Rela¢do do
Rio de Janeiro (1751-1808). Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 153.
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desembargadores, exceto a do chanceler, destacava a do Ouvidor Geral do Civel e do
Procurador da Coroa, que recebiam mais que os agravistas.”® Para a Relagdo da Bahia, a
remuneracdo dos ouvidores gerais do Civel e do Crime também suplantava a dos agravistas.”’
Dessa maneira, conclui-se que, nos tribunais da Rela¢do da coldnia, diferente da Casa da
Suplicagdo, a antiguidade e o carater revisor dos desembargadores de Agravos ndo indicavam
uma hierarquia funcional, mas sim uma precedéncia necessaria para a colegialidade ¢ a
natureza recursal do o6rgdo, diferente da escala hierarquica entre juizes de fora, ouvidores e
desembargadores.

Neste inciso ficou esclarecido também que, os funcionarios da Casa continuariam a
assinar os processos judiciais da mesma forma que os Ministros, seguindo as mesmas praticas
estabelecidas anteriormente, garantindo a continuidade e a consisténcia nos procedimentos
documentais da instituicao.

Com o inciso XII, ficou definido que os oficiais da Casa da Suplicagdo seriam os
mesmos que anteriormente serviram na Relacdo desta Cidade. Isso implicava que os
funcionarios que ocupavam cargos administrativos na Relacdo fossem transferidos para a
Casa da Suplicag¢dao e continuassem a desempenhar suas fun¢des na nova institui¢ao. Estes
oficiais ainda seguiam o antigo regimento da Relacdo do Rio de Janeiro, criado em 1751,
conforme as regras e condutas estabelecidas previamente, garantindo a continuidade e a
consisténcia nas praticas administrativas da Casa da Suplicagao.

Por fim, no ultimo inciso de nimero XIII, foi decretado a nova contratagao de mais
um escrivao para dar conta da grande demanda nas varas do Crime e Civel, buscando evitar
dificuldades para gerenciar os processos judiciais.

Com esse alvard, Dom Jodo VI comecgou a estabelecer uma nova estrutura de justica
no Estado do Brasil. A Casa da Suplicagdo do Brasil foi uma reestruturacdo administrativa
significativa, essa mudanca levou a elevagdo da Relagdo do Rio de Janeiro a um tribunal
superior de ultima instancia, com a mesma autoridade da Casa da Suplicacdo de Lisboa. Essa
reestruturacao refletiu ndo s6 a mudanca administrativa e politica que a vinda da familia real
causou no reino do Brasil, mas também estabeleceu um novo sistema juridico que atendesse
as necessidades da época.

Quando comparado aos sistemas juridicos anteriores, a reestruturagao promovida pela

Casa da Suplica¢do trouxe uma série de inovagdes que representaram uma transformagao

% Ibidem, p.152.
57 Ibidem, p.153.
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significativa no sistema judiciario do periodo colonial. Mas como a introducdo da Casa da
Suplicagdo mudou o sistema administrativo judicial brasileiro?

Podemos observar que esta medida foi um marco na centralizagdo e modernizagao
administrativa e judiciaria do Brasil colonial. A transformacdo da Relagcdo do Rio de Janeiro
em um tribunal superior de ultima instancia equiparado a Casa da Suplicacdo de Lisboa ndo
apenas realcou a importancia do Rio de Janeiro como nova sede do poder monarquico, mas
também consolidou a autoridade judicial no territdrio. Este processo de reestruturagcdo
administrativa e judicidria deve ser visto dentro do contexto maior das reformas promovidas
por Dom Jodo VI apds a transferéncia da corte para o Brasil em 1808, destacando assim, as
adaptagdes e reformas institucionais destinadas a consolidar o controle sobre o vasto império

colonial e garantir a eficiéncia administrativa da Coroa.

Figura 4 — Organograma da Casa da Suplicac@o do Brasil (1808)
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Elaborado por: Danielle Sampaio

25



Onde o Poder Reside?

Desde o século XVI, ja era possivel identificar grandes areas de atuagdo dos agentes
da coroa, como "justi¢a" ou "fazenda", que atuavam em nome do rei e as concepgdes sobre a
finalidade de suas fungdes e a forma de executa-las.® E possivel notar a complexidade do
poder régio na administracdo colonial, j4 que as varias fung¢des do rei eram vistas e
legitimadas por diferentes representagcdes e instituicdes. Esse esfor¢o exigiu a criacdo de
instancias de poder capazes de exercer autoridade eficazmente em locais distantes através da
administra¢do colonial.*’

A invasdo napolednica em Portugal levou a transmigracdo da familia real, e
consequentemente a instalagdo da Casa da Suplica¢do no Brasil, mesmo este sendo um espago
colonial, a presenca do principal tribunal de justica do império portugués na América
portuguesa era crucial para a consolidacdo do poder régio, em um momento de fragilidade da
coroa e do proprio poder que se encontrava ameagado. A justica ndo poderia ser administrada
de forma eficaz em um territério ocupado; assim, a monarquia portuguesa encontrou em sua
colonia um novo lar e um novo centro de poder.

Com as transplantagdes, adequacdes e criagcdes na estrutura juridico administrativa da
colonia, a Coroa portuguesa conseguiu se restabelecer e reafirmar o poder régio de diversas
maneiras. A propria presenga da familia real conferiu legitimidade e autoridade, tornando
possivel o exercicio desse poder no “novo” reino. Dom Jodo VI implementou uma série de
medidas politicas, econdmicas e administrativas no Brasil, com o objetivo centralizador do
poder. Mas a principal forma de exercicio do poder régio foi sem duvidas, através do
estabelecimento de institui¢des juridico administrativas, € como vimos, a administragdo da
justica era atributo mais importante do monarca e sua fung¢io por exceléncia.*

E preciso entender que a ideia de um regime funcional e centralizado era o ideal para
as estruturas juridico-administrativas da realeza, mas que na pratica, e inseridos no Antigo
Regime, essa logica se perdia, e o poder se dividia e era organizado de diferentes maneiras em
diferentes instituicdes como vimos acima. Embora o Rei buscasse consolidar o poder em sua
figura, ele ndo o detinha por completo. Juristas, conselheiros e as proprias leis

desempenhavam papéis essenciais na legitimacao das ac¢des reais.

%8 SUBTIL, José. Os poderes do centro. Editora Estampa. 2010, Em: HESPANHA, Anténio Manuel. (Coord.).
Historia de Portugal. Volume 4: 0 Antigo Regime (1620-1807). Lisboa: Estampa, 1998. p. 141.

% PEGORARO, J. W. Dois espagos, diferentes caminhos: a¢des de ouvidores régios nas comarcas de Sdo Paulo
e de Paranagua (primeira metade do século XVIII). 1. ed. Belo Horizonte: Fino Trago, 2022, p. 230.

80 SUBTIL, José. Os poderes do centro. Editora Estampa. 2010, Em: HESPANHA, Antdnio Manuel. (Coord.).
Historia de Portugal. Volume 4: 0 Antigo Regime (1620-1807). Lisboa: Estampa, 1998. p. 141.
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A transplantacdo da Casa da Suplicagdo para a América portuguesa foi uma
necessidade para a continuidade do seu exercicio de poder. Este tribunal era fundamental para
a administragdo da justica e, consequentemente, para a legitimidade da monarquia. O discurso
juridico legitimador sustentava as acdes do monarca, garantindo que o poder régio fosse
exercido de acordo com as normas e tradi¢des vigentes.*!

Essa complexa estrutura politico-administrativa da monarquia portuguesa foi sendo
formada ao longo do tempo, adaptando-se as especificidades da metropole e também dos
territorios conquistados. A presenca de instituicdes como a Casa da Suplicacdo no Brasil
exemplifica como os espacos coloniais se conectavam através dessas instancias de poder,
criando uma rede de controle que permitia @ monarquia manter sua autoridade e legitimidade.
Dessa maneira, podemos perceber a importancia da organizacao judiciaria como elemento
estrutural fundamental do Império Portugués, que ao longo dos séculos foi capaz de
estabelecer institui¢des fortes, que conseguiam afirmar e reafirmar o poder real onde quer que

fosse necessario.

5" PEGORARO, J. W. Dois espagos, diferentes caminhos: a¢des de ouvidores régios nas comarcas de Sdo Paulo
e de Paranagud (primeira metade do século XVIII). 1. ed. Belo Horizonte: Fino Traco, 2022, p. 231.
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