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RESUMO

A monografia apresenta a crescente ameaca das fake news para a sociedade e para a propria
democracia. Tendo como foco central entender como o poder legislativo federal brasileiro
tem se preparado para lidar com as fake news. Para isso, a pesquisa direciona-se a analise de
projetos de lei sobre fake news que foram apresentados na Camara dos Deputados, em 2020,
que ainda estejam em tramitacdo. O presente estudo visa identificar por meio de uma
abordagem qualitativa, o conteudo desses projetos de lei, identificando as defini¢des
estabelecidas pelos legisladores para o termo fake news e relacionando-as a literatura
académica, também destaca as medidas propostas nesses projetos de lei e seus respectivos
ambitos de atuacdo. Os resultados evidenciam desafios substanciais, como a falta de
defini¢do para o termo fake mews nos projetos, a falta de um consenso nas defini¢des
existentes do termo e uma tendéncia marcante em dire¢cao a abordagens punitivas, como
multas e prisdes, nos projetos analisados. Essa inclinagdo levanta preocupagdes pertinentes
quanto a interpretagdes subjetivas e possiveis riscos de perseguicdo politica. Destaca-se que a
legislacdo contra fake news necessita de definicdes claras, alinhadas com a literatura
especializada, e de uma abordagem equilibrada para garantir um ambiente online mais
seguro. Essas constatagdes destacam a importancia de uma regulamentacdo precisa e

ponderada diante da complexidade das fake news.

Palavras-chave: Fake news. Projetos de lei. CaAmara dos Deputados. Desinformagao.



ABSTRACT

This work delves into the escalating threat of fake news to society and democracy itself,
focusing on understanding how the Brazilian federal legislative power has been gearing up to
tackle the issue. To achieve this, the research analyzes bills related to fake news introduced in
the Chamber of Deputies in 2020, which are still undergoing legislative processes. This study
aims, through a qualitative approach, to identify the content of these bills, discerning the
definitions established by legislators for the term 'fake news' and correlating them with
academic literature. Additionally, it highlights the proposed measures within these bills and
their respective scopes of action. The results underscore significant challenges, such as the
absence of a clear definition for the term 'fake news' in the bills, the lack of consensus on
existing definitions, and a notable trend towards punitive measures, such as fines and
imprisonment, in the analyzed bills. This inclination raises pertinent concerns regarding
subjective interpretations and potential risks of political persecution. It is emphasized that
legislation against fake news requires clear definitions aligned with specialized literature and
a balanced approach to ensure a safer online environment. These findings highlight the

importance of precise and thoughtful regulation in the face of the complexity of fake news.

Keywords: Fake news. Bill of Law. Chamber of Deputies. Disinformation.
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1. INTRODUCAO

O fendmeno das fake news adquire relevancia durante a década de 2010, a medida que
as redes sociais tornaram veiculos-chave para a producdo e disseminagdo de informacgdes
(JORDAO; SCHWAITZER; GODOY et al, 2022). No entanto, o termo se tornou
amplamente conhecido em 2016, apds a eleicao de Donald Trump nos Estados Unidos e o
referendo do Brexit na Unido Europeia. Ambos os eventos foram caracterizados pela grande
disseminag¢do intencional de fake news e representaram um divisor de aguas para o
entendimento do fenomeno da desinformagcdo (DERAKHSHAN; WARDLE, 2017). A partir
desse ponto, o fendmeno passou a ser encarado como um desafio central na nova economia
digital, dada sua influéncia direta na monetizagdo do contetdo online, € um obstaculo ao
funcionamento pleno das instituicdes democraticas (JORDAO; SCHWAITZER; GODOY et
al, 2022).

No ano de 2017, o termo fake news foi eleita a palavra do ano pela editora inglesa
Collins', que anualmente seleciona a palavra do ano de acordo com os termos mais buscados
na internet. Isso foi reflexo da crescente importdncia da questdo da desinformagao,
especialmente no contexto politico (MENDES, 2023). No Brasil, a partir de 2018, o impacto
da desinformacdo se tornou evidente, especialmente durante o processo eleitoral daquele ano.
Este foi marcado por inimeras denuncias de disparos em massa de fake news por meio de
plataformas digitais e aplicativos de mensagens. Naquela elei¢do, Jair Bolsonaro foi eleito
presidente, e sua campanha eleitoral foi marcada pela grande disseminagdo de fake news
(OLIVEIRA, 2020; SILVA; 2020; BACHUR, 2021; JORDAO; SCHWAITZER; GODOY et
al, 2022). Apos essa elei¢do, houve uma expansdo consideravel das discussdes sobre os
impactos das fake news no Brasil, com foco particular no processo eleitoral (JORDAO;

SCHWAITZER; GODOY et al, 2022).

Recentemente, com a pandemia da COVID-19, o fendmeno da desinformagao
assumiu contornos ainda mais preocupantes e teve implicagdes ainda mais catastroficas
(MENDONCA et al, 2023). Durante esse periodo, o mundo passou por um momento critico,
no qual houve um aumento significativo na produgdo e disseminacdo de informagdes falsas.

A Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) descreveu essa fase como uma infodemia?, na qual

! BBC. Fake News ¢ eleita palavra do ano e ganhard mengdo em diciondrio britinico. 2017. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-41843695. Acessado em 23/10/2023

2 Infodemia ¢ denominacdo dada ao volume excessivo de informagdes, muitas delas imprecisas ou falsas
(desinformag@o), sobre determinado assunto (como a pandemia, por exemplo), que se multiplicam e se
propagam de forma rapida e incontrolavel, o que dificulta o acesso a orientagdes e fontes confiaveis, causando



https://www.bbc.com/portuguese/internacional-41843695

a desinformagdo atingiu propor¢des alarmantes (RECUERO; SOARES, 2021). A
Organizag¢do Pan-Americana da Satide (OPAS)’ enfatizou que, nesse contexto, o excesso de
informagdes contribui para a propagacao da desinformagao (OPAS, 2020). Desse modo, ficou
claro que “ndo € s6 no campo politico que a desinformagdo traz uma série de consequéncias

preocupantes. Informacgdes falsas podem gerar comportamentos ¢ atitudes geradores de risco

em relacdo a saude” (SILVA, 2020, p. 146).

Diante desse cendrio, o estudo e analise das fake news t€m se expandido para diversas
areas, refletindo a abrangéncia desse fenomeno em diferentes contextos, como saude publica,
meio ambiente, politica e outros campos. Essa ampla abrangéncia visa ter uma compreensao
mais apropriada desse complexo fendmeno. Um ponto central em muitos estudos ¢ a busca
por uma defini¢do mais precisa do termo fake news, uma vez que uma defini¢cdo solida ¢
fundamental para o desenvolvimento de estratégias eficazes de combate a desinformacdo

(RECUERO, 2020; RECUERO; SOARES 2021).

Além dos estudos direcionados a definicdo, varias pesquisas concentram-se em
compreender os efeitos destrutivos que a desinformagdo exerce sobre o funcionamento da
sociedade e dos sistemas democraticos. Pois as fake news tém sido utilizadas como
mecanismo para distorcer o debate publico, influenciar processos eleitorais, destruir
reputacdes individuais e sistemas politicos, atrapalhar politicas publicas e prejudicar o pleno
funcionamento de institui¢des democraticas (OLIVEIRA, 2020; CAFEO, 2021). Tendo em
vista esses efeitos destrutivos para a sociedade e para a integridade e a legitimidade do

sistema democratico, € crucial aprofundar a compreensao e enfrentar esse fendmeno.

Nesse sentido, varios o6rgdos, como o Senado Federal, a Camara dos Deputados, o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o Supremo Tribunal Federal (STF) tém desempenhado
esforgos para combater a desinformagdo. No Congresso Nacional, durante a gestdo do
presidente do Senado, Davi Alcolumbre, e do presidente da Camara, Rodrigo Maia, se
intensificou o debate sobre a desinformagao (SILVA, 2020). Foi criada, em 2018, a Comissao

Parlamentar de Inquérito (CPI) mista das fake news’. Além disso, foram realizadas duas

confusao, desorientacao e inimeros prejuizos a vida das pessoas. Disponivel
i -lingua/nova-palavra/infodemia. Acessado em 18 de dezembro de 2023

> OPAS. Organizagdo Pan-Americana da Satde 2020. Entenda a infodemia € a desinformagdo na luta contra a

COVID-19. Disponivel em: https://iris.paho.org/bi m/handle/1 2/52054/Factsheet-Inf

Acesso em 28 de outubro de 2023.

* A CPI das fake news tinha por finalidade Investigar os ataques cibernéticos que atentam contra a democracia e
o debate publico; a utilizacdo de perfis falsos para influenciar os resultados das eleicdes 2018; a pratica de


https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52054/Factsheet-Infodemic_por.pdf
https://www.academia.org.br/nossa-lingua/nova-palavra/infodemia

audiéncias publicas pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislag¢do Participativa (CDH) do

Senado sobre a influéncia das noticias falsas na sociedade (SILVA, 2020).

No Tribunal Superior Eleitoral (TSE), além de outras medidas, foi instituido o
Programa Permanente de Enfrentamento a Desinformag¢do da Justica Eleitoral - PPED. Que
tem como objetivo reduzir os efeitos prejudiciais da desinformagdo relacionados a Justica
Eleitoral, ao sistema eletronico de votagdo e ao processo eleitoral em suas diversas fases e aos
envolvidos nesse processo. No entanto, ¢ importante observar que essa iniciativa excluem
contetidos desinformativos direcionados a pré-candidatos, candidatos, partidos politicos,
coligacdes e federagdes, a menos que essas informagdes tenham o potencial de prejudicar a
integridade e a legitimidade do processo eleitoral. J4 no Supremo Tribunal Federal (STF), foi
estabelecido em 2021, o Programa de Combate a Desinformagéo (PCD)’, com o objetivo de
enfrentar noticias falsas e discursos de odio dirigidos a Corte e seus membros. Entdo, embora
esses orgdos desempenhem um papel importante na criagdo de sangdes para combater a

desinformacao, possuem focos especificos.

Desse modo, o enfoque no estudo sobre o Poder Legislativo € justificavel devido a
sua capacidade unica de promulgar leis capazes de orientar um combate abrangente as fake
news, tornando-se, portanto, o local legitimo para discussdes acerca de temas de interesse
publico que impactam a sociedade e, consequentemente, as decisdes politicas e sociais
(SILVA, 2020). Assim, o papel do Poder Legislativo ¢ fundamental, uma vez que
desempenha um papel crucial para a sociedade e para o sistema democratico. Tendo em vista
a importancia desse poder, foi formulada a seguinte pergunta de pesquisa: como o poder

legislativo federal brasileiro tem se preparado para lidar com as fake news?

E relevante destacar que o TSE e o STF apoiam uma lei de combate as fuke news. Em
reunido® no dia 25 de abril de 2023, com os presidentes da CAmara dos Deputados, Arthur
Lira, e do Senado Federal, Rodrigo Pacheco, o presidente do TSE e ministro do STF,

Alexandre de Moraes, entregou propostas de emendas adicionais ao projeto de lei n°® 2.630,

cyberbullying sobre os usudrios mais vulneraveis da rede de computadores, bem como sobre agentes publicos; e
o aliciamento e orientag@o de criancas para o cometimento de crimes de 6dio e suicidio.

> STF. Supremo Tribunal Superior. STF institui Programa de Combate & Desinformagdo para enfrentar fake
news e discursos de odio contra a Corte. 30/08/2021.Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=471994&ori=1.Acesso em: 26 de outubro de
2023

6 TSE. Tribunal Superior Eleitoral. Presidente do TSE entrega a CAmara € ao Senado propostas para o projeto de
regulagao das plataformas digitais. 25/04/2023. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Abril/presidente-do-tse-entrega-a-camara-e-ao-senado-propos

tas-sobre-o-projeto-de-regulacao-das-plataformas-digitais. Acesso em 21 de janeiro de 2024.
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https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Abril/presidente-do-tse-entrega-a-camara-e-ao-senado-propostas-sobre-o-projeto-de-regulacao-das-plataformas-digitais
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Abril/presidente-do-tse-entrega-a-camara-e-ao-senado-propostas-sobre-o-projeto-de-regulacao-das-plataformas-digitais
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=471994&ori=1

de 2020, que trata da regulamentagdo das plataformas digitais e do combate as fake news e
ressaltou que esse conhecimento pode contribuir para aprimorar as propostas em discussao no

Congresso sobre o tema’.

O propdsito deste trabalho ¢ compreender a complexidade das fake news e examinar
como estdo sendo abordadas na ambito legislativo. Parte-se da premissa de que as fake news
sao uma forma de desinformag¢do que consiste em informagdes falsas, enganosas ou
distorcidas que sdo criadas com o intuito de enganar e disseminar desinformagdo (BOTEI
2017; GELFERT 2018, apud SINTRA, 2019, p. 11 - 12). Elas se manifestam em diversos
tipos e podem ser disseminadas por varias formas de comunicacdo, tendo como objetivo
principal a obtencdo de vantagens politicas ou economicas. Além disso, sdo usadas como
mecanismo para influenciar e manipular a percep¢do e o conhecimento das pessoas,
particularmente no ambito politico. Também sdo usadas como “arma” de confrontacdo
politica no qual as fake news sdo “consumidas, produzidas e compartilhadas em razdo da
funcdo que desempenha no combate, corroborando determinada narrativa ou enfraquecendo a

narrativa inimiga” (ALVES; MACIEL, 2020, p. 153; MENDONCA et al, 2023).

Inicialmente, este trabalho busca compreender como surgiu a expressao fake news e
qual a sua defini¢do, reconhecendo que esse esfor¢o conceitual € crucial para avangar na
discussdo sobre o tema das fake mews. Depois, foi feita uma revisdo bibliografica para
entender o fendmeno da desinformagdo e sua relacdo com o termo fake news. Por fim, a
monografia visa contextualizar o debate no cenario brasileiro, explorando as discussdes sobre

fake news na Camara dos Deputados através da andlise dos projetos de lei referente ao termo.

Para tanto, o foco se dard nos projetos de lei em tramitagdo na Cdmara dos Deputados,
especificamente aqueles propostos em 2020. O ano foi adotado como marco temporal devido
ao significativo aumento na producdo legislativa voltada ao combate as fake news. Esse
aumento ¢ evidenciado ao analisarmos os dados abertos de proposigoes da Camara dos
Deputados, no qual foi registrado um total de 101 proposi¢des legislativas referente as fake
news apresentadas no ano de 2020, o que representa um numero superior a todos os anos

anteriores e posteriores. E atualmente ha 39 projetos de lei em tramitagdo, estabelecendo um

" TSE. Tribunal Superior Eleitoral. Presidente do TSE entrega a CAmara e ao Senado Propostas para o projeto de
regulagao das plataformas digitais. 25/04/2023.Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Abril/presidente-do-tse-entrega-a-camara-e-ao-senado-propos

tas-sobre-o-projeto-de-regulacao-das-plataformas-digitais. Acessado em 26/10/2023.
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https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Abril/presidente-do-tse-entrega-a-camara-e-ao-senado-propostas-sobre-o-projeto-de-regulacao-das-plataformas-digitais
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Abril/presidente-do-tse-entrega-a-camara-e-ao-senado-propostas-sobre-o-projeto-de-regulacao-das-plataformas-digitais

recorde em comparagdo aos anos anteriores e posteriores. Dentre esses projetos, destacam-se

propostas importantes, como o projeto de lei 2630, de 2020.

O foco foi identificar as defini¢des do termo fake news presentes nesses projetos e
relacionar com a literatura e com os trés conceitos da desordem informacional:
disinformation, misinfirmation e malinformation. Em seguida, apresentar as medidas
propostas para combaté-las e compreender o ambito de atuagcdo almejado por esses projetos.
Esse ambito refere-se as diversas areas tematicas que os projetos buscam atuar e regular. Para
alcancar essa compreensdo, o foco foi na analise da ementa e nos termos de indexa¢do dos
projetos. Essas areas podem ser amplas e variadas, incluindo, mas nao se limitando a setores
como Administragao Publica, Saude Publica, Crimes contra a Honra e Regulamentagdo de

Provedores de Aplicacdes de Internet.

Foi adotada uma metodologia que incluiu andlise de contetdo, andlise conceitual e
analise documental, todas seguindo uma abordagem qualitativa para examinar os dados
coletados. Esta pesquisa baseou-se principalmente em fontes primarias, ou seja, nos proprios
39 projetos de lei que foram reportados na busca manual nos dados abertos da Camara dos

Deputados.

Este trabalho esta dividido da seguinte maneira: inicialmente, nos dois primeiros
capitulos, exploramos a evolucdo do termo fake news, desde seu surgimento até sua
manifestagdo contemporanea como um fenomeno complexo que permeia a agenda publica.
Em seguida, dedicamos um capitulo a metodologia adotada, delineando a abordagem e os
critérios utilizados na analise. Posteriormente, nos debrugamos sobre a analise dos projetos de
lei relacionados ao combate as fake news, buscando compreender as estratégias legislativas
propostas para lidar com esse desafio crescente. A ultima parte deste trabalho apresenta os
resultados obtidos e promove uma discussao sobre as descobertas. Ao final, oferecemos uma

conclusdo que sintetiza os principais achados obtidos durante a pesquisa.

12



2. FAKE NEWS E SUA POLISSEMIA

A origem da expressao que se aproxima do significado de fake news teve sua primeira
mencdo registrada no ano de 1574, pela palavra false. Naquele contexto, a palavra era
empregada para descrever mentiras cruéis, mulheres desonestas, falsas esperangas, palavras
vas, malicias e amizades fingidas (MENDES, 2023). Em 1807, o termo reapareceu no jornal
Impartion Observe de Richmond, conforme descreve o dicionario online Merriam-Webster.
Depois, em 1866, reaparece com uma nova men¢do no jornal The Detroit Free Press

(MENDES, 2023).

No entanto, somente em 1890, no jornal Cincinnati Commercial Tribute, foi
encontrada a primeira mencao da expressdo fake news. Nesse contexto, o secretario Brunnell
afirmou “que eram falsas as noticias sobre sua pessoa fotografada pelo pais” (MENDES,
2023, p. 112). Apds 126 anos, o termo reapareceu com énfase no século 21, ganhando
destaque especialmente no contexto politico (MENDES, 2023). Assim, a fake news nao ¢ um
termo novo, mas ¢ um fendmeno recente, no qual o elemento inovador esta no vasto alcance
que adquiriram no século 21, com os avancgos tecnoldgicos da comunicagao e da ascensao das

redes sociais (AMARAL, 2021).

Desde entdo, os estudos sobre fake news cresceram significativamente e sua definicao
vem sofrendo alteragdo. Inicialmente o termo era usado para definir contetidos como parodias
de noticias, satiras politicas e propagandas de noticias (WARDLE; DERAKHSHAN, 2017).
Hoje em dia, o foco principal recai sobre narrativas falsas ou enganosas que se proliferam nas
redes sociais, muitas vezes com objetivos especificos, como atacar, desacreditar informacoes,

difamar agéncias de noticias e influenciar a percep¢ao da populagio (MENDONCA, 2023).

Esse foco atual se deve, especialmente, a partir das eleicdes dos Estados Unidos de
2016, quando o ex-presidente e candidato naquela elei¢do, Donald Trump, usou o termo
amplamente para se referir a qualquer tipo de noticias negativas sobre ele (MENDES, 2023;
MENDONCA, 2023). Apos esse acontecimento houve um aumento crescente no interesse
sobre as fake news, no ano seguinte, em 2017, as mengdes sobre fake news aumentaram em
365% na internet (MENDES, 2023). Posteriormente, trés anos depois, em 2020, o termo
voltou a ser um dos mais procurados no Google coincidindo com a primeira onda da

pandemia de Covid-19 (NOBREGA, 2023).
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O aumento do interesse sobre as fake news tem levado a um crescimento dos estudos
sobre o tema e a um aprofundamento no entendimento de seu significado e defini¢des. Na
literatura existem defini¢des proximas sobre o termo, mas também ha divergéncias, com
diferentes pesquisadores criando suas proprias definicoes com base em suas pesquisas.
Assim, a definicdo exata do termo fake news ainda é motivo de debate (JORDAO;
SCHWAITZER; GODOY et al. 2022). Mendonga et al (2023, p. 3) aponta “se ha um

consenso na literatura sobre fake news € a inexisténcia de uma defini¢do unica do termo”.

Enquanto alguns defendem a utilizagdo da expressao fake news, argumentando que se
popularizou na linguagem politica e jornalistica, outros criticam sua imprecisao quanto a sua
utilizacao (SILVA, 2020). Por isso alguns pesquisadores nao utilizam e sdo contra a
expressdo, pois consideram genérico e simplista que ndo abrange todo o fendomeno da
desinformacao, podendo-se confundir com outros tipos de desinformac¢do. Outra critica se
baseia nos relatos da apropriagdo da expressdo por politicos para atacar oponentes, restringir
a liberdade de imprensa e enfraquecer o debate publico. Além disso, autores destacam a
dualidade das palavras que compdem o termo fake news, pois as noticias, por defini¢do, ndo
podem ser falsas, representando uma contradi¢do inerente. Esses motivos servem como
argumentos para evitar a utilizacdo desse termo (NOBREGA, 2023; SILVA, 2020;
DERAKHSHAN; WARDLE, 2017).

Por outro lado, h& pesquisadores que relacionam a expressdo diretamente a
desinformacao, considerando-a como uma parte do fendomeno da desinformacdo. Essa
abordagem est4 relacionada, em grande parte, aos fatores politicos associados a produgdo e
disseminagdo das fake news. No qual a dimensdo politica dessas noticias falsas ¢
significativa, pois sdo caracterizadas por serem informagdes deliberadamente falsas ou
distorcidas, que podem ter impacto na moldagem da nossa compreensdo da realidade,
conseguindo influenciar processos eleitorais, moldar nossas crencas, opinides e
comportamentos e por consequéncia impactar as esferas publicas (ALVES; MACIEL, 2020;
FERREIRA et al, 2021; MENDONCA, 2023).

Para entender as estruturas das fake news, Gelfert (2018) ao revisar a literatura,
identificou trés elementos essenciais recorrentes nas defini¢cdes: a influéncia da internet na
producao e disseminacao de contetido; a desconexdo do contetido noticioso com a realidade;
e a intengdo deliberada de enganar (GELFER, 2018, apud NOBREGA, 2023). No mesmo

sentido, Jorddo, Schwaitzer, Godoy et al (2022) realizaram uma analise detalhada do termo
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fake news e identificaram seis elementos essenciais que estdo presentes nas principais

definigdes na literatura.

No qual a inteng@o de enganar a audiéncia aparece como um critério essencial para
rotular algo como fake news. Além disso, pontuam que alguns estudos exigem motivagdes
especificas, como ganho financeiro ou objetivos ideolégicos, por parte das fontes (JORDAO;
SCHWAITZER; GODOY, et al, 2022, p. 54; CARVALHO, 2020; MENDONCA et al, 2023).
Quanto a estrutura da mensagem, a falta de base factual ¢ identificada como critério
primordial. Também ¢ destacada a capacidade de criar falsas crengas ou emocgdes nos

receptores, influenciando sua percepcao do mundo.

Os autores também identificam a influéncia da internet na producgdo e disseminacao,
como o uso de plataformas de redes sociais para ampliar o alcance da mensagem. Por isso,
alguns afirmam que as fake mews sdo um fendmeno eminentemente digital (JORDAO;
SCHWAITZER; GODOY, et al, 2022, p. 54; SILVA, 2020, WARDLE; DERAKHSHAN,
2017). Além disso, apontam para a existéncia de dois efeitos nos receptores das fake news.
Primeiro, os imediatos como engajamento na internet; e segundo, os efeitos posteriores como
mudancas de comportamento do publico. Ademais, a semelhanga com reportagens
jornalisticas ¢ mencionada como um fator que pode conferir credibilidade as fake news e que
sdo muito utilizadas (MENDONCA et al 2023; JORDAO; SCHWAITZER; GODOY, et al,
2022, p. 54).

Esses varios elementos que sdo encontrados nas fake news enfatiza a complexidade da
defini¢do e identificacio (JORDAO; SCHWAITZER; GODOY, et al, 2023). Por isso o termo
fake news carece de um significado claro e consistente na literatura, pois ¢ um fendmeno
multifacetado e atual, que continuam a adquirir novas dimensoes e propor¢des (SILVA, 2020;

HABGOO-COOTE, 2018, apud MENDONCA et al 2023, p. 3).

Desse modo, compreender e debater a defini¢ao do termo fake news € crucial para um
entendimento mais preciso do fendmeno atual da desinformacdo. A clareza conceitual €
fundamental para orientar o desenvolvimento de legislagdes e politicas eficazes no combate a
fake news. Sem esse entendimento prévio e preciso do conceito, tentativas de regulamentacgao
podem ser ineficazes ou, em alguns casos, até mesmo intensificar o problema (ALVES;

MACIEL, 2020).
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Por exemplo, se os responsaveis pela criagdo das normas, optarem por criarem leis
que ndo definem claramente o fendmeno das fake news, isso coloca a obrigagdes da defini¢do
nos aplicadores dessas normas ou seja nas pessoas encarregadas de fazer cumprir as leis, o
que pode levar a situagdes de abuso ou omissdo. Por outro lado, se optarem por definir o
termo, existiram desafios, pois a defini¢ao escolhida pode ser muito abrangente, incluindo
situagdes que nao sao necessariamente problematicas, ou pode ser muito restrita, deixando de
abordar agdes que deveriam ser controladas ou reprimidas (JORDAO; SCHWAITZER;
GODOY et al. 2022).

Portanto, a importancia de identificar como os legisladores brasileiros definem fake
news nos seus projetos estd ligada ao entendimento de como as leis estdo sendo moldadas
para lidar com esse problema complexo. Analisar como as defini¢des sdo estabelecidas pode
ajudar a compreender se as propostas legislativas estdo equilibradas para lidar com as fake

news (JORDAO; SCHWAITZER; GODOY et al. 2022).

2.1 Fake news como desinformacio

Partindo do entendimento de que as fake news representam uma forma de
desinformacao, ¢ fundamental considerar que a desinformacao €, essencialmente, uma forma
especifica de informagdo, ou seja, sdo uma forma de noticia (GELFERT, 2018, apud
SINTRA, 2019). Ela ndo se caracteriza apenas pela falsidade ou pela inverdade, mas ¢ uma
informagdo criada com a intengdo explicita de desinformar e enganar. Portanto, a
desinformacao nao se limita a mera auséncia de fatos precisos, mas inclui a produgao ativa e
intencional de informagdes distorcidas, falsas ou manipuladas com o proposito de induzir o

erro ou confundir (HAN, 2022, apud CANALLI, 2023, p. 85).

Desse modo, quando analisamos as fake news como uma forma de desinformagao,
estamos considerando ndo apenas a incorrecdo dos fatos apresentados, mas também a
intengdo deliberada por tras da criacio e divulgagio (NOBREGA, 2023). Por isso, “fake news
sao a disseminacao deliberada de desinformagao” (SINTRA, 2019, p. 12) que tem o potencial
de causar “danos publicos, a processos politicos democraticos, politicas publicas e bens
publicos tais como a saude dos cidaddos, o meio ambiente ou a seguranca” (BACHUR, 2021,
p. 4). Botei (2017) também enfatiza que as fake news podem ser consideradas uma forma de
desinformacao, pois a sua disseminacao e manipulagcdo, que acontece através dos meios de

noticias tradicionais e novos, tomaram grande propor¢ao devido a era digital.
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Assim, as fake mnews ndo sdo apenas publicagdes postadas online contendo
informagdes falsas, mas sdo publicacdes fabricadas ou modificadas que t€ém um propdsito
estratégico por tras de sua criagdo, como a de influenciar a visdo do receptor sobre o mundo
(DOURADO; GOMES, 2019; RECUERO; GRUZD, 2019; FALLIS, 2015, apud SILVA,
2020, p. 150). Wardle e Derakhshan (2017, p. 13) afirmam que as fake news sao uma forma
de desinformagdo ao apresentar conteudo falso e a intencdo prejudicial. Eles ressaltam que
grande parte do debate em torno das fake news combina essas duas ideias: informacgdes
incorretas (misinformation) e desinformagdo (disinformation), no qual a disinformation ¢é
caracterizada como informagao falsa intencional e deliberada, cujo proposito ¢ ativamente

desinformar as pessoas.

Lazer et al (2018) e Allcott e Gentzkow (2017) destacam que as fake news tém o
proposito de influenciar a opinido publica. Assim, estdo mais ligadas a disinformation do que
a misinformation. Essa distingdo se deve ao fato de que elas buscam intencionalmente
enganar e ludibriar o publico através de informacdes fabricadas que podem imitar o formato
textual do jornalismo para apresentar credibilidade (ALLCOTT; GENTZKOW, 2017,
LAZER et al, 2018, apud SILVA, 2020, p.148). Wardle e Derakhshan (2017, p. 13) para
entenderem mais sobre o fendmeno das fake news adotam a ideia de que existe uma
desordem da informac¢do ou desordem informacional e apontam para a necessidade de uma
compreensdo mais ampla da complexidade do fenomeno da desinformagao, que nao se limita
apenas a disseminacdo de informagdes falsas, mas também considera a intengdo por tras da
manipulagdo dessas informagdes. Isso envolve a consideracdo da desordem informacional,
que esta ligada a qualidade, ao contexto, a narrativa, a intencionalidade do contetido

veiculado e, principalmente, aos interesses envolvidos na disseminagao das fake news.

Por isso os autores introduziram uma nova estrutura conceitual para examinar a
desordem informacional e entender a intencionalidade por tras da desinformagao. A estrutura
¢ formada por: Informacdo falsa (misinformation), desinformacdo (disinformation) e
informacao maliciosa (malinformation). Usando as nocdes de dano e falsidade, descreveram

as diferencas dos trés tipos de informagao (WARDLE; DERAKHSHAN, 2017).

As informag¢des falsas (misinformation), ocorre quando informacao falsa ¢
compartilhada ou criada sem a intengdo de causar dano, ndo sdo espalhadas de modo
intencional (por exemplo, noticias satiricas entendidas erroneamente como verdadeiras e

espalhadas como tal); Desinformacdo (disinformation) ¢ uma informagdo completamente
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falsa, fabricada conscientemente para causar dano a uma pessoa, grupo ou organizac¢ao, por
exemplo, teorias da conspiracdo, que ¢ deliberadamente compartilhada com a intengdo de
causar danos, manipular ou influenciar a opinido publica. Neste caso, ¢ quando a pessoa sabe
que estd compartilhando uma informagdo falsa e faz isso conscientemente (NOBREGA,
2023); Informagdo maliciosa (malinformation), corre quando informagdo genuina ¢é
compartilhada com a inten¢do de causar danos, mas sdo destinadas a uma pessoa ou
organizacdo, permanecendo na esfera privadas, com o interesse de agredir alguém.

(RECUERO, 2020; NOBREGA, 2023).

Os dois primeiros conceitos, na ordem, sdo chamados de desinformacdo nado
intencional e desinformagao intencional. Os dois estao principalmente ligados a esforcos para
influenciar o discurso na esfera publica politica, criando percepgdes falsas e manipulando

opinides. O ultimo conceito esta mais associado a esfera privada (RECUERO, 2020).

No proximo capitulo, apresentaremos os tipos de fake news, suas caracteristicas € os
mecanismos por tras de sua disseminagdo. Ao compreender essas nuances, estaremos mais
bem equipados para lidar com esse fendmeno e desenvolver estratégias eficazes para

enfrentar suas ramificagcdes em nossa era digital.

2.2 Tipos de fake news

A medida que navegamos nesse cenario complexo, ¢ fundamental compreender a
diversidade de estratégias utilizadas na disseminagdo de informagdes enganosas. O estudo
realizado por Wardle e Derakhshan (2017) se destacou ao categorizar sete tipos distintos de
fake news, revelando as varias formas pelas quais a desinformagdo pode se manifestar. Essas
categorias sdo: satiras ou parodias, falsa conexdo, conteido enganoso, contexto falso,
conteudo de impostor, contetido manipulado e conteudos fabricados.

“Satira ou parddia: sem intengdo de causar danos, mas com potencial de enganar;
Contetdo enganoso: usado para enquadrar uma situagdo ou pessoa; Contetido
impostor: quando contetido genuino ¢ imitado; Conteudo fabricado: contetido 100%
falso, criado com inten¢do de causar danos; Conex@o falsa: quando manchetes,
imagens ou legendas ndo confirmam o conteudo; Contexto falso: quando contetdo
genuino ¢ compartilhado com informagdo contextual falsa; Contetido manipulado:

quando informagdo ou imagem genuina ¢ manipulada para enganar. (WARDLE,
2020, apud NOBREGA, 2023, p. 7)”

Além disso, os autores destacam quais sdo os enquadramentos desses tipos na
desordem informacional. Como misinformation sao: Conexao falsa e Conteudo ilusorio.

Como disinformation: Conteudo falso; Conteuido Impostor; Conteudo manipulado; e
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Conteudo Fabricado. Como malinformation: (Algum) vazamento; (Algum) assédio; e
(Algum) discurso de odio. Essa classificacdo ¢ util para compreender a intencionalidade de
cada tipo e pode servir como uma referéncia valiosa para legisladores que buscam combater o

fendmeno das fake news.

No mesmo sentido, Tandoc Jr., Lim e Ling (2018), analisaram as multiplas faces que
as fake news podem apresentar, apresentaram seis formas. Sao elas: satira, paroddia,

fabricacdo, manipulagdo de fotos, publicidade e, por fim, a propaganda (NOBREGA, 2023,
p.5).

“Satira noticiosa: Onde o termo fake news apareceu inicialmente como uma
referéncia a programas satiricos, que comentavam noticias de forma divertida e
exagerada; Parddia de noticia: Se relaciona a primeira, mas ndo se limita aos
comentarios satiricos de noticias e aqui se comega a ter a construgdo de noticias sem
base factual em formato que simula os da midia convencional; Fabricagdo: Se o
humor seria a marca inicial do uso do termo fake news, sua definicdo logo teria
comecado a mudar, para cobrir a fabricacdo de noticias sem base factual a fim de
obter ganhos politicos ou econdmicos; Manipulagdo: A manipulagdo de imagem
para criar falsas narrativas; Publicidade: Matérias publicitarias que imitam o
formato jornalistico para trazer credibilidade; Propaganda: propaganda politica, que
busca influenciar a percep¢do publica por meio de contetido supostamente
informacional” (MENDONCA et al 2023, p. 3 -5).

Os tipos de fake news dos autores se complementam e ¢ possivel destacar alguns
pontos. A defini¢do dos autores sobre parddias ou satiras ndo se limita aos comentarios
satiricos de noticias, mas aqui se comeca a ter a construcdo de noticias sem base factual em
formato que simula os da midia convencional. No Brasil, o portal Sensacionalista seria um
exemplo dessas parddias noticiosas, que satirizam personagens publicos e a midia tradicional
(MENDONCA et al, 2023). Outro ponto ¢ a fabricacdo de fake news, que comega a existir
quando ha possibilidade de criar renda com elas. Mendonga et al (2023) destaca o tipico caso
dos adolescentes da Macedonia, durante as eleigdes de 2016 nos EUA, que criaram varias

noticias falsas com o objetivo de lucrar.

Para além desses tipos descritos por Tandoc Jr, Lim e Ling (2018) ¢ Wardle e
Derakhshan (2017), Mendonga et al. (2023) destaca que se faz necessario adicionar mais
tipo: a weaponization. Nesse caso, as fake news sdo utilizadas como instrumento de ataque,
descredibilizando os veiculos de midias tradicionais, as mensagens de opositores politicos, da
imprensa e para atacar, transformando-se em “arma” de combate. Essa pratica insere o uso
das fake news no repertorio de confrontagdo do campo politica, sendo empregadas como
estratégia por varios atores para atacar e descredibilizar os que consideram como adversarios

(MENDONCA et al., 2023).
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A partir da weaponization, as fake news ganham uma caracteristica fundamental do
fendmeno atual da desinformagdo, que ¢ a utilizagdo em massa para atacar e descredibilizar
adversarios politicos, mensagens de opositores, os veiculos de midia tradicionais e todo tipo
de informagdo que ¢ entendida como prejudicial. Assim, a fake news com ferramentas ou
“arma” de ataque sdo vistas como ferramentas fundamentais para ganhar embates politicos

em disputadas discursivas online (MENDONCA et al., 2023)
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3.0 FENOMENO DAS FAKE NEWS

O aumento expressivo das fake news nas sociedades atuais pode ser atribuido a
diversos fatores que sdo interligados. Um desses fatores-chave sdo os incentivos econdmicos
presentes na disseminacdo de informagdes falsas. No qual, o ambiente digital oferece uma
estrutura em que a geracdo de receita acontece por meio da divulgacdo de contetido na
internet e plataformas de publicidade, como o Google AdSense ou Facebook Ads, que
oferecem oportunidades de monetizacdo desses conteudos baseadas nas visualizagdes e

interagdes online (MENDONCA et al 2023; CARVALHO, 2020).

Assim, esse modelo de monetizagdo criar um ambiente propicio para a produgdo e
disseminagdo de fake news, pois os criadores de conteido, muitas vezes, sdo incentivados
financeiramente a criar conteido que tém maior probabilidade de atrair a atencao do publico,
gerando mais visualizagdes e, por conseguinte, mais receita. Independentemente da
veracidade ou qualidade da noticia. Essa dinamica de recompensar financeiramente estimula
a producdo de conteudos sensacionalista ou de baixa qualidade contribuido para o aumento

das fake news (MENDONCA, 2023; CARVALHO, 2020).

Desse modo, a criagdo e disseminacdo das fake news pode ser entendido como uma
consequéncia do modelo predominante de negocios na internet, onde a busca por audiéncia ¢
a prioridade muitas vezes ignorando principios éticos e a qualidade da informacdo. Isso

acontece porque:
“No mercado de jornais ¢ demais veiculos de comunica¢@o, ha uma espécie de jogo
de forgas entre os incentivos gerados, de um lado, pela importancia de se manter
uma reputacdo elevada e, de outro, pela necessidade de ultrapassar concorrentes e
obter mais audiéncia. Por isso, a depender do contexto e do momento histérico, um
desses incentivos pode se impor sobre o outro, gerando desequilibrios e

impulsionando o recurso a conteudos de qualidade duvidosa e, em particular, a
publicagdo de noticias falsas” (CARVALHO, 2020, p. 177).

Um exemplo seria o caso que aconteceu no Brasil, em 2017, onde foi espalhado a fake
news de que as da Rede Globo exibiram o primeiro beijo gay infantil da televisao brasileira.
Essa informagdo falsa foi compartilhada cerca de 400 mil vezes em poucos dias, e foi
impulsionada por paginas como a News Atual e a Sociedade Oculta, de acordo com dados do

Monitor do Debate Politico no Meio Digital®. Nesses casos, o principal objetivo era a geragio

8 O “Monitor do debate politico no meio digital” ¢ um projeto de pesquisa realizado desde 2016 pelo Grupo de
Politicas Publicas para o Acesso a Informagao (GPoPAI). O projeto investiga a polarizagdo do debate politico
por meio de pesquisas de opinido e da analise do conteudo politico de abrangéncia nacional que circula nas
quatro maiores plataformas de redes sociais: Instagram, Twitter, YouTube e Facebook.

21



de lucro por meio de visualizagdo, audiéncia ¢ na remuneracdo obtida como contrapartida
pela exibi¢do de anuncios. Outro caso foi do site Pens Brasil que, de acordo com estimativas
divulgadas pela Folha de S. Paulo, o portal rendeu ao proprietario entre R$ 50.000,00 e R$
75.000,00, com audiéncia gerada por noticias falsas (CARVALHO, 2020, p. 185)

Vale ressaltar que os incentivos econdmicos nao surgiram com a internet. Temos o
famoso episodio da TV brasileira, onde o programa “Domingo Legal” apresentado por Gugu
Liberato, exibiu uma entrevista forjada com integrantes da organiza¢do criminosa PCC
(Primeiro Comando da Capital) para gerar mais audiéncia e conseguir ultrapassar a emissora

da Globo (CARVALHO, 2020, p. 177 - 178).

Outro fator relacionado ao fendmeno da fake news destacado na literatura sdo os
interesses politicos que muitas vezes incentivam a propagacdo de informacdes falsas para
ganhar vantagens em contextos politicos polarizados ou sociais especificos (MENDONCA et
al, 2023; CARVALHO, 2020; SINTRA, 2019). Por interesses politicos, as fake news se
tornaram ferramentas fundamentais para influenciar a opinido publica e para embates nas
redes, fazendo parte do repertorio de confrontacdo. Sendo utilizadas para engajar, consumir e
compartilhar conteudos com o intuito de fortalecer uma narrativa especifica, minar a
narrativa dos oponentes e atacar adversdrios politicos (ALVES; MACIEL, 2020;
CARVALHO, 2020; MENDONCA et al, 2023).

Mendonga et al. (2023, p. 21) afirma que a disseminagdo da fake news nao ¢ apenas
um problema de comunicacdo ou falta de conhecimento, mas sim um fenomeno politico que
nao ¢ algo atual. Ao longo da histéria da humanidade “as conspiragdes e mentiras circularam
entre todas as classes sociais, sendo parte indissociavel dos governos de reis, imperadores,
democratas e ditadores, ou seja, a desinformagdo sempre foi usada como tatica politica”
(WUNSCH; FERREIRA, 2022, p. 479). As fake news como teorias da conspiragdo reforcam
a ideia de que a desinformagdo ¢ utilizada como arma politica para atacar instituicdes
fundamentais, perpetrar grandes fraudes e restringir direitos e liberdades individuais. No
qual:

“As teorias conspiratorias sdo essencialmente politicas a medida que lidam
diretamente com uma questdo de poder. Elas funcionam como alicerces e
instrumentos cognitivos e intersubjetivos para a justificagdo da defesa e da adesdo a

narrativas sobre fatos improvaveis, inverossimeis e inveridicos” (MENDONCA e¢
al, 2023 p. 21).
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Um exemplo recente foi durante a pandemia do COVID- 19 no qual as teorias da
conspiragdo desempenharam um papel fundamental no contexto do comportamento
anti-vacina e na propagacao de informagdes falsas no Brasil (MENDONCA et al, 2023,
p.22). Nesse contexto, as fake news foram utilizadas como forma de convencer e fortalecer
uma posi¢ao dentro de um cenario de conflito polarizado nas redes sociais. Se tornando uma
forma de engajamento de ideias sendo consumidas, produzidas e compartilhadas com o
objetivo de reforgar uma narrativa especifica ou enfraquecer a narrativa adversaria (ALVES;

MACIEL, 2020; CARVALHO, 2020).

Nesse cenario, as fake news podem ser aceitas ndo necessariamente por serem
verdadeiras, mas por fazerem sentido dentro de uma logica mais ampla ou porque as
consequéncias praticas sdo aceitaveis. Assim, as pessoas ndo se preocupam tanto com a
veracidade dos fatos ou a confiabilidade da fonte, mas sim se a noticia favorece sua posi¢ao
dentro desse ambiente polarizado (ALVES; MACIEL, 2020, p 153). Isso ocorre porque as
pessoas tendem a pensar nas consequéncias. Se a verdade € vista como relativa e quase tudo
pode ser considerado falso, algumas pessoas podem achar aceitdvel compartilhar informagdes
incorretas se acreditarem que as consequéncias de ndo compartilhd-las forem piores. Desse
modo, a propagagdo de informacgdes falsas pode ser considerada aceitavel se isso significar
ganhar vantagem sobre adversarios ou inimigos politicos (MENDONCA et al, 2023; SILVA,
2020).

Nesse contexto, se apresenta o fendmeno contemporaneo da desinformacao, que tem
um aspecto novo: a aceitacdo e propagacao das fake news nem sempre estdo ligadas a crenca
na veracidade dos fatos, mas sim ao encaixe dessas narrativas em contextos coerentes 0s
individuos, ou a o resultado pratico da propagagdo ¢ desejado (MENDONCA, 2023; SILVA,
2020). Ademais, as fake news estdo estreitamente associadas ao discurso de odio,
caracterizado pela estigmatizacdo de um individuo ou de um grupo identificavel de pessoas.
Esse estigma pode resultar em insulto, perseguicdo ou privagdo de direitos e,
consequentemente, podem ser utilizadas para obter vantagens politicas (BRAGA, 2018, p.

210 apud WUNSCH; FERREIRA, 2022, p. 483)

Outro fator fundamental que se interliga aos incentivos econdmicos € os interesses
politicos ¢ a estrutura das redes sociais. Com a transformacao da comunicagdo para uma rede
descentralizada permitindo que qualquer pessoa publique e compartilhe informagdes através

das plataformas de redes sociais, se reduziu a dependéncia das pessoas em relacdo aos meios
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de comunicagdo tradicionais e se abriu um espago para a disseminagdo rapida e viral de
informagdes, sejam elas verdadeiras ou falsas (MENDONCA et al, 2023; CARVALHO,
2020; SOUSA; MACIEL, 2020).

Com a ascensdo das redes sociais o problema da desinformacdo se tornou um
problema publico sério que tem impactos significativos na vida cotidiana de varias pessoas.
Por isso, Amaral (2021), destaca que o fator inovador das fake news reside no vasto alcance
que noticias falsas podem alcangar por meio das redes sociais, € por isso o poder de
disseminagdo de informagdo explodiu e, consequentemente, o das fake news também. Este

periodo que estamos vivendo ¢ chamado de “polui¢do informacional” em escala global

(WARDLE; DERAKHSHAN, 2017).

Além disso, vale destacar que empresas como Google e Facebook, que sdo as
principais intermediarias da informacdo na internet, por onde as fake news se proliferam de
forma assustadoramente rapida, detém um poder muito grande devido a sua influéncia no
cenario digital o que tem impactado a criacdo de legislacdes que visam regulamentar e

responsabilizar os provedores de internet (MENDONCA ef al, 2023).

Por exemplo, na semana de votacao do PL 2360/2020, durante trés dias, o Google
apresentou em sua pagina inicial, links como: “Saiba como o PL 2360 pode forcar o Google a
financiar noticias falsas”. No Instagram ndo foi diferente, os anuncios patrocinados pelo
Google diziam: “Veja como isso pode prejudica-lo - um projeto de lei pode tornar mais dificil
encontrar noticias relevantes” e no Facebook, os anuncios de pagina inteira foram publicados,
afirmando: “O projeto de lei contra noticias falsas deve combater a desinformagao, ndo deve

afetar o restaurante no seu bairro” (MELLO, 2022).

Enquanto isso, essas empresas tém visto um aumento significativo no faturamento
com publicidade online, enquanto os jornais e midias tradicionais enfrentam uma diminui¢ao
drastica nas receitas de anuncios. Isso levou a uma redugdo nos investimentos destinados a
producao de conteudo de qualidade, uma vez que os novos intermediarios focam mais na
tecnologia, na coleta de dados e na venda de anuncios do que na producgdo jornalistica
(CARVALHO, 2020, p. 180). Carvalho (2020, p. 180) citando Jonathan Taplin (2017, p. 161),
afirma:

“Esta ¢ a publicidade programatica, [...] que agora domina a publicidade na Internet.
Em primeiro lugar, ela prejudica o contetdo de qualidade, porque o anunciante ndo

esta interessado no contetido do site. O seu Unico interesse € alcangar o usuario.
Portanto, ndo ha diferenciacdao entre o NYTimes.com ¢ um site pornografico. O
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New York Times investe milhdes de dolares em seu contetido e espera receber taxas
de anuncios premium com base no ‘ambiente’ de qualidade em que esses antincios
serdo apresentados. Mas a publicidade programatica destr6i toda essa proposi¢ao de
valor” (TAPLIN, 2017, p 161 apud CARVALHO, 2020, p. 180).

Essa mudanga no cenario da publicidade contribui para o declinio na qualidade do
conteudo, j4 que os incentivos financeiros para a criagdo de contetdo de alta qualidade
diminuiram, enquanto o foco se deslocou para atingir publicos-alvo especificos de maneira
automatizada, muitas vezes sem considerar o contexto ou a reputacdo do conteudo em que os
anuncios sdo exibidos (CARVALHO, 2020; SINTRA, 2019). Pois os algoritmos e sistemas de
recomendacdo dessas plataformas tendem a privilegiar o engajamento do usuario em
detrimento da precisao das informagdes. Essa dindmica pode contribuir significativamente

para a disseminacao da desinformacao.

Essa questdo levanta preocupagdes relevantes sobre a responsabilidade das grandes
plataformas digitais na propagacdo da desinformacdo e como seus algoritmos podem
inadvertidamente favorecer conteudos sensacionalistas em detrimento da precisdo e
veracidade das informagdes compartilhadas. Para Cafeo (2021, p. 15), a desinformagdo no
ambiente digital ¢ potencializada pelo uso de algoritmos e personalizagdo, resultando em
mensagens de amplo alcance e répida propagacgdo, afetando os usuarios em varias esferas.
Especialmente o contexto eleitoral, no qual a desinformacdo tem sido utilizada como
estratégia de mobilizacdo politica e distor¢do do debate publico, comprometendo a

credibilidade das instituigdes democraticas, do processo eleitoral e dos candidatos.

Por esses fatos, a disseminagdo de fake news € um problema estrutural, ndo sendo um
problema isolado, mas um fenomeno sistémico, que envolve diferentes atores sociais e do
Estado, passando pelas empresas de tecnologia e a propria imprensa (SILVA; 2020). Isso
acontece, pois, a internet e os smartphones revolucionaram a forma como as pessoas se
conectam e acessam informagdes, tornando o acesso a internet mais amplo e acessivel em
escala global (SOUSA; MACIEL, 2020; MENDONCA et al, 2023). Plataformas como
WhatsApp, Facebook, Instagram, Twitter e outras redes sociais desempenham um papel
crucial na disseminacdo de fake news devido a sua capacidade de facilitar o processo de
criacdo, compartilhamento e propagacao instantanea de conteudo para uma ampla audiéncia

(SOUSA; MACIEL, 2020; MENDONCA et al, 2023).

Além disso, as plataformas também funcionam de uma forma diferente, pois sdo

unidirecionais e verticalizadas, ou seja, ¢ marcada por um modelo de “todos para todos” no
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qual qualquer um pode produzir e compartilhar o que quiser, de quem quiser (SOUSA;
MACIEL, 2020). Esse formato gera um fenomeno da “sobrecarga de informacdo”
(information overload), no qual somos bombardeados a todo momento por informagdes que
ndo passam mais pelos filtros tradicionais, € a quantidade de informacdes que uma pessoa
recebe excede sua capacidade de processa-las. Isso pode levar a aceitagao de informagdes de
qualidade duvidosa ou a propagacdo de desinformacdo, ja que ¢ muito dificil discernir a

verdade no meio de uma infinidade de conteudo (MENDONCA et al., 2023).

Ademais, diferentemente dos meios tradicionais de informagdo, como os jornais,
radio e a televisdo, funcionam com base em um compromisso com procedimentos editoriais,
bem como, o codigo de ética e leis especificas, como a Lei federal n® 13.188, de 11 de
novembro de 2015, que dispdes sobre o direito a resposta de pessoa ofendida por matéria
divulgada em veiculo de comunicagdo social, que garantem um minimo de integridade de
informagdo e comunica¢dao (SOUSA; MACIEL, 2020). Porém, as novas plataformas online e
as redes sociais nao dispdem disso, e a divulgagao de noticias na internet ndo possui 0 mesmo

compromisso e carece de regulamentagao.

Por consequéncia, ¢ perceptivel que as plataformas online nao inventaram o fendmeno
da desinformacgdo, mas criaram um ambiente propicio para que houvesse uma difusao nunca
antes vista (SOUSA; MACIEL, 2020; WARDLE; DERAKHSHAN, 2017; SINTRA, 2019;
RECUERO, 2020; CARVALHO, 2020). Além disso, a estrutura atual das redes sociais
transformou-se em espacos de discussao social onde a polarizagdo e o extremismo se
tornaram marcantes (CARVALHO, 2020). Esses fatores facilitam a disseminagdo da fake
news e estimulam a criam os filtros de bolha que sdo um resultado direto dos feeds de
noticias influenciados por algoritmos, os quais fornecem resultados de pesquisa
personalizados e restritos. Isso transforma a pesquisa em uma experiéncia altamente

direcionada.

Outro ponto que intensifica essa polariza¢do sdo as Camara de ecos. Baines, Ittefaq e
Abwao (2021, p. 2, trad. nossa) definem cdamaras de eco, um conceito ja estabelecido na
teoria das comunicagdes:

“Camaras de eco frequentemente aparecem em plataformas de midia social em que
individuos se retinem e sdo cercados por pessoas de pensamento parecido em termos
de orientagdo politica e ideoldgica. Essas plataformas permitem que individuos

tenham mais controle a sua exposi¢do a informagdes, aumentam informacdo que
reafirma opinides e criam polarizagdo em certos topicos de saude como vacinas.”
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Desse modo, as camaras de eco levam as pessoas a serem expostas exclusivamente a
opinides e ideias que se alinham com suas proprias visdes de mundo. Os filtros de bolha e as
Camaras de eco sdo consideravelmente influenciados pela fragmentacdo algoritmica, que
altera os resultados dos mecanismos de busca, distorce os resultados das enquetes e
pesquisas, além de impulsionar determinadas mensagens nas redes sociais com objetivos
eleitorais ou de propaganda. Essa influéncia intensifica ainda mais a propagacao de pontos de

vista unilaterais e a disseminacao de desinformag¢do (WARDLE; DERAKHSHAN, 2017)

Também se destaca o uso de bots, que sdo sistemas autdbnomos que imitam o
comportamento humano na disseminacao de informacdes, também desempenha um papel na
amplificacdo da desinformagdo e promovendo a polarizacaio(RECUERO, 2020). Os bots sao
uma criacao da economia da informacao que envolve a coleta massiva de dados e a criagdo de
perfis robotizados. Essa abordagem torna possivel direcionar informagdes para diversos fins,
incluindo a dissemina¢do de desinformacdo com fins politicos (SOUSA e MACIEL, 2020).
Uma das principais consequéncias desse fenomeno nas midias sociais ¢ o chamado “efeito de
falso consenso” (RECUERO, 2020, p. 385 apud SOON; GOH, 2018). Esse efeito esta
relacionado a tendéncia das pessoas de acreditarem em discursos que aparentam ter o apoio

da maioria, mas, na realidade, ¢ um consenso inexistente (RECUERO, 2020).

Portanto, de acordo com esses fatores, o uso crescente de novas tecnologias para
espalhar desinformagdo representa uma nova e significativa preocupacao para as institui¢oes
democraticas. Pois a disseminagdo de noticias falsas tem sido empregada para intensificar
discursos radicais, principalmente por governos autoritarios. Essas praticas sdo utilizadas
como ferramentas para impulsionar campanhas politicas, defender interesses proprios ou
difamar oponentes. Isso levanta duvidas sobre a legitimidade e a justica dos processos

eleitorais, questionando sua verdadeira natureza democratica.

3.1 Fake news na agenda publica

O fendmeno das fake news representa um crescente problema social e politico,
constituindo uma ameaca a democracia ao promoverem a desinformagado entre a populagao,
ao estimular ataques ao sistema de justica e ao sistema eleitoral, afetando o pleno exercicio
dos direitos politicos, das instituicdes e da realiza¢dao de eleigdes livres e justas (AMARAL,

2021; WUNSCH; FERREIRA, 2022, p. 473-479).
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O que ¢ potencializado em uma sociedade altamente digitalizada, como o Brasil, que
estd entre os maiores consumidores de redes sociais do mundo, ocupando o terceiro lugar,
conforme levantamento da Comscore’. Segundo o PNAD 2022', 90,0% dos domicilios no
Brasil tém acesso a internet e estatisticas revelam que cerca de 110 milhdes de brasileiros

foram expostos a noticias falsas sobre a pandemia e a COVID-19 (SILVA; VAZ et al., 2022).

Além disso, a pesquisa Panorama Politico 2023 do Senado Federal brasileiro revela
que aproximadamente 76% da populacdo foi exposta a informagdes potencialmente falsas
sobre politica no segundo semestre de 2022. Essa mesma pesquisa constatou que 89% dos
entrevistados se depararam com noticias sobre politica que consideravam ser falsas em redes
sociais. Entre os usudrios de aplicativos de mensagens, como WhatsApp e Telegram, 67%
acreditam ter recebido contetido falso, enquanto 83% identificaram esse tipo de informacao

em outras plataformas, como Facebook, Instagram e Youtube.

Esses dados evidenciam a preocupante manipulagdo da informacao publica pelas fake
news, uma vez que ¢ por meio da informacao publica que formamos nossas opinides. Nesse
sentido, a qualidade do debate publico ¢ prejudicada pelo modo como as redes sociais sao
construidas ja que os algoritmos dessas plataformas tendem a promover o agrupamento de
pessoas com interesses semelhantes, o que resulta no isolamento das pessoas em bolhas,

segregando-as do contraditério (WUNSCH; FERREIRA, 2022, p. 482).

Se destaca também que as fake news exercem um impacto significativo nas politicas
publicas e na estrutura do estado, conforme destacado na Cartilha'' elaborada por
pesquisadores da Universidade de Sao Paulo (USP) e da Fundacao Getulio Vargas (FGV-SP).
Essas noticias falsas tém o potencial de desmobilizar a sociedade, levando a resisténcia ou a
ndo adesdo a politicas publicas, como observado no movimento anti-vacinacao, prejudicando,

assim, as campanhas do Sistema Unico de Satde (SUS).

Além disso, as fake news podem incentivar a adesdo a praticas sem base cientifica,
como foi o caso da promocdo do tratamento precoce contra a COVID-19. Adicionalmente,

elas exercem um impacto financeiro direto sobre o orgamento publico e nas despesas do

® Levantamento da Comcore Brasil sobte tendéncias de Social Media em 2023. Disponivel

em:<https://static.poder360.com.br/2023/03/Tendencias-de-Social-Media-2023-1.pdf>.

19 Govbr. 2022. 90% dos lares brasileiros ji tem acesso a internet no Brasil, aponta pesquisa. Disponivel em:
<https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2022/setembro/90-dos-lares-brasileiros-ja-tem-acesso-a-in
ternet-no-brasil-aponta-pesquisa>. Acessado em 12/12/2023.

' Com o objetivo de responder a pergunta “o que acontece quando as fake news saem das redes sociais e
impactam as nossas vidas?”, pesquisadores da Universidade de S@o Paulo (USP) e da Fundagdo Getulio Vargas
(FGV-SP) langaram uma cartilha com mapeamentos dessas influéncias.
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Estado. Durante a Pandemia, recursos substanciais foram direcionados para promover o uso
de medicamentos sem eficacia comprovada, como o chamado “Kit covid”, custando aos
cofres publicos R$ 126,5 milhdes. Isso incluiu esfor¢os para mobilizar a estrutura estatal,
como o langamento do aplicativo “TrateCOV”, que prescrevia tais medicamentos (SILVA;

VAZ et al, 2022).

Desse modo, o tema das fake news vem se estabelecendo como uma agenda publica
relevante, ocupando um espago cada vez maior na agenda politica. Isso ¢ especialmente
evidente em nossa sociedade altamente interconectada, na qual a opinido publica desempenha
um papel significativo no funcionamento das instituicdes estatais (JORDAO, 2022). Por isso,
orgaos publicos, como o Senado, o TSE e o STF, tém reconhecido a desinformagdao como um
problema de relevancia publica, capaz de influenciar profundamente o debate publico e, por
consequéncia, as decisdes politicas. Essas instituicdes tém debatido ativamente a
implementagdo de mecanismos legais para conter a disseminacdo da desinformagdo,

especialmente nos ambientes digitais (SILVA, 2020; OSORIO, 2022)."

Por exemplo, em 2019, o Senado Federal criou a Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI) das Fake News e as Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) realizaram duas audiéncias publicas, abordando a influéncia das noticias
falsas na sociedade. Adicionalmente, em julho de 2019, foi lancada uma campanha
institucional contra a propagagao de fake news, com o slogan: “Noticia falsa se combate com

boa informagao” (SILVA, 2020).

Estas agdes destacam o compromisso do Congresso Nacional em abordar a questao
das fake news como uma demanda social (SILVA, 2020). Outra instituicdo que tem se
empenhado no combate a desinformagdo, como ¢ o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), uma
vez que percebeu que a disseminacdo massiva de desinformacao pela internet tem impactado
as elei¢des, resultando em diversos efeitos prejudiciais. Isso inclui:

“Reduzir a participagdo politica; gerar na populacdo um sentimento de desconfianca
em relacdo aos organismos responsaveis por conduzir as elei¢des e a legitimidade
do processo eleitoral; potencializar a polarizagdo social; prejudicar injustamente

reputagdes de atores politicos e agentes publicos; marginalizar grupos minoritarios;
manipular eleitores; ¢ estimular o extremismo ¢ a violéncia” (OSORIO, 2022, p.10).

Por isso, em 2018, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) anunciou a criacdo do

Conselho Consultivo sobre Internet e Eleigdes'>, com o objetivo de monitorar

2.0 Conselho Consultivo é constituido por 14 integrantes. Nele, ha representantes da Justiga Eleitoral, do
Ministério Publico, do Ministério da Defesa, do Ministério da Justica, do Departamento de Policia Federal, do
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preventivamente os usuarios na rede, a fim de conter a disseminacdo de fake news.
Concentra-se no desenvolvimento de pesquisas e na proposicao de agdes e politicas publicas

(ALVES; MACIEL, 2020).

Além disso, o Supremo Tribunal Federal (STF), em 2021, instituiu o Programa de
Combate a Desinformagdo (PCD). Esse programa foi desenvolvido para combater praticas
que minam a confian¢a das pessoas no Supremo, distorcem ou alteram o significado das
decisdes e ameacam direitos fundamentais ¢ a estabilidade democratica. Por sua vez, em
2022, o TSE institui o Programa Permanente de Enfrentamento a Desinformagdo', que
representa a continuidade e o aprimoramento dos esfor¢os do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) para reduzir os efeitos nocivos da desinformacgdo relacionada a Justi¢a Eleitoral, ao
sistema eletronico de votagdo, ao processo eleitoral, entre outros pontos. O Programa tem
como objetivo combater a desinformacdo relacionada a Justica Eleitoral e aos seus
integrantes, ao sistema eletronico de votagdo e ao processo eleitoral em suas diferentes fases,
a partir de uma abordagem sistémica, multidisciplinar e multissetorial. Visando garantir que

o processo eleitoral transcorra de forma legitima e democratica (OSORIO, 2022).

Jordao, Schwaitzer, Godoy et al. (2022) salienta que o enfrentamento das fake news
pelas institui¢des estatais continua sendo uma questdo em aberto. Isso ndo apenas para os
formuladores de politicas publicas, que buscam desenvolver ferramentas para combater esse
fendmeno, mas também para os pesquisadores interessados em compreender como essas
noticias falsas afetam as institui¢des e quais medidas estdo sendo adotadas para lidar com

elas.

A seguir, descreve-se a metodologia de pesquisa utilizada para o levantamento de

informagdes sobre a producdo legislativa na Camara dos Deputados referente as fake news.

Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia, entre outros o6rgdos publicos, ¢ da sociedade civil. Disponivel em:
https://www.tse jus.br/comunicacao/noticias/2018/Outubro/conselho-consultivo-sobre-internet-e-eleicoes-redes-

sociais-e-aplicativos-debatem-acoes-contra-fake-news. Acessado em 18 de dezembro de 2023

¥ TSE disponibiliza o Programa Permanente de Enfrentamento a Desinformagio. Disponivel em:
https://www.tre-ms.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Marco/tse-disponibiliza-o-programa-permanente-de-enfre
ntamento-a-desinformacao. Acessado em 18 de dezembro de 2023

30


https://www.tre-ms.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Marco/tse-disponibiliza-o-programa-permanente-de-enfrentamento-a-desinformacao
https://www.tre-ms.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Marco/tse-disponibiliza-o-programa-permanente-de-enfrentamento-a-desinformacao
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2018/Outubro/conselho-consultivo-sobre-internet-e-eleicoes-redes-sociais-e-aplicativos-debatem-acoes-contra-fake-news
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2018/Outubro/conselho-consultivo-sobre-internet-e-eleicoes-redes-sociais-e-aplicativos-debatem-acoes-contra-fake-news

4. METODOLOGIA

Nesta secao da monografia, serd detalhado o método utilizado para coletar e analisar
dados sobre a produgdo legislativa na Camara dos Deputados referente as fake news. A
escolha foi pela pesquisa qualitativa, utilizando, como fonte primaria, projetos de lei de

autoria dos deputados federais relacionados a tematica.

A primeira etapa envolveu uma busca manual nos sistemas de dados abertos da
Camara dos Deputados por proposigoes relacionadas ao termo fake news que foram
apresentadas em 2020 que ainda estdo em tramite. A busca foi feita pelo proprio sistema de
busca do site da Camara. O marco temporal escolhido foi 2020 porque houve um
consideravel aumento na producao legislativa voltada ao combate as fake news nesse periodo,
com a maioria dos projetos de lei relacionados as fake news em tramitagdo na Camara dos

Deputados em 2023 sendo os de 2020.

Pelos dados obtidos, foram encontradas 43 propostas legislativas que ainda estdo em
tramite: 39 Projetos de Lei (PL); 1 parecer do relator; 2 Requerimentos de Urgéncia; e 1 voto

em separado. Esta andlise se concentrou especificamente nos projetos de leis.

A partir dos projetos obtidos na coleta de dados, foi aplicado um critério qualitativo,
focado no contetudo das proposi¢des. No qual foi realizada uma andlise para excluir propostas
que mencionavam fake news sem tratar substancialmente do tema, pois em muitos casos, a
expressdo fake news eram utilizadas meramente na justificativa para embasar propostas que
tratavam de assuntos ndo relacionados as fake news. Esse critério foi aplicado a partir da
ementa e indexagdo, se o projeto ndo continha o termo fake news em nenhuma das duas, era
descartado. Por exemplo: O PL 5649/2020, que busca instituir a obrigatoriedade do
comprovante de vacinagdo contra a covid-19, ou o PL 4262/2020, que foca na terapia
nutricional para pessoas com transtorno do espectro autista, usavam o termo fake news em
sua justificativa para contextualizacdo, mas ndo se dedicam ao combate a desinformagdo, nao

contribuindo, portanto, para responder a questdao de pesquisa.

Esses procedimentos resultaram em um conjunto final de 22 projetos de lei,
representando todas as propostas que buscavam estabelecer ou alterar atos normativos
relacionados as fake news. O texto integral dos projetos foi submetido a uma andlise
qualitativa, visando identificar se os projetos de lei definem o significado de fake news. Essa

analise concentrou-se na busca por estruturas nas quais a expressao fake news, noticias falsas
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ou desinformacdo eram seguidas pela descricdo de seus elementos constituintes. A anélise
compreendeu ndo apenas o texto normativo, mas também as justificativas dos autores para a
proposicao. Depois, avangamos para uma andlise das semelhangas e diferencas encontradas

nas defini¢des de fake news nos projetos.

Em seguida, relacionamos os conceitos de fake news identificados nos projetos com a
literatura ¢ com a desordem informacional de Wardle e Derakhshan (2017) que ¢ formada
por: Informagdo falsa (misinformation), desinformacgdo (disinformation) e informagao

maliciosa (malinformation).

Posteriormente, foram determinados os ambitos de atuagdo abordados pelos projetos
de lei, levando em consideragdo o principal objetivo de cada proposi¢do. Esse objetivo era
corroborado pelo termo de indexacdo correspondente. Por exemplo, um projeto foi
categorizado no ambito da Administragdo Publica, procurava-se na indexa¢do o termo que
validasse essa abordagem. Desse modo, a identifica¢do das areas de atuacdo de cada projeto
foi realizada por meio da leitura integral dos projetos, compreendendo o propdsito central e
encontrando na indexacdo termos analogos aos Ambito de atuagdo. E relevante destacar que
em um unico projeto pode ter mais de um campo. Por exemplo, o PL 2844/2020 que
estabelecia normas para a Administragdo Publica e Privada, assim ficando no campo de
atuagdo da administragdo publica e privada, ou o PL 693/2020 que estabelece normas para a
saude publica e para a responsabilizacdo da conduta das autoridades publicas, ficando no

campo de atuagdo da satude publica e da responsabilizagcdo de individuos.

Para a presente analise, com intuito de promover uma visao geral dos projetos, foi
esquematizado quadro ilustrativo que expde se existe ou ndo uma defini¢do dada ao termo
fake news nos projetos, resumo do projeto e ambito de atuacdo. Por fim, foram identificadas
as medidas propostas nos projetos para combater as fake news de acordo com seus ambito de
atuacdo. Essas medidas abrangeram uma ampla gama de agdes, desde a tipificacdo como
crime, aplicagdo de multas ou sangdes, proibicdo de patrocinio e propagacdo, regulacdo e

responsabilizacdo dos provedores de aplicacdo de internet, entre outras.

A escolha da coleta de dados por meio de estudos qualitativos, especificamente a
Pesquisa e Analise Documental, foi adotada neste estudo devido a sua versatilidade e
adequacdo aos objetivos estabelecidos. No contexto desse trabalho, que se concentra na
analise de projetos de lei e seu conteido, a analise documental se destaca como uma

ferramenta valiosa. Essa abordagem permite uma imersdo detalhada no campo de estudo ao
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analisar minuciosamente documentos relevantes. Os documentos, sendo fontes confiaveis e
ricas de evidéncias, fornecem uma base so6lida para a pesquisa, contribuindo para uma

compreensdo aprofundada do objeto de estudo (KRIPKA, et al, 2015; GODOY, 1995).

A andlise documental também oferece flexibilidade, permitindo que os pesquisadores
revisitem os documentos repetidamente, o que pode proporcionar uma compreensao mais
completa e detalhada ao longo do processo de pesquisa. Além disso, essa técnica nao apenas
¢ util por si s6, mas também pode servir para confirmar, validar ou complementar
informagdes coletadas por meio de outras técnicas de coleta de dados utilizadas no estudo.
Sua capacidade de aprimorar e enriquecer os dados obtidos de outras fontes torna-a uma
ferramenta complementar e fundamental na investigacdo de questdes complexas, como a

analise de projetos de lei e seu contexto. (KRIPKA et al., 2015; GODQY, 1995).

Uma vantagem adicional ¢ que os documentos ndo sdo reativos, o que significa que as
informagdes podem ser obtidas ao longo de periodos prolongados, minimizando o risco de
mudangas no comportamento das pessoas que poderiam afetar os dados (KRIPKA et al.,
2015; GODQY, 1995). Além disso, a pesquisa documental ¢ apropriada quando se deseja
investigar fenomenos que ocorreram ao longo do tempo, permitindo a criacdo de uma linha
do tempo para entender os eventos. Também ¢ apropriada quando o interesse ¢ analisar o
problema a partir da propria expressdo ou linguagem dos sujeitos envolvidos, como em
trabalhos académicos, didrios, cartas, projetos de lei e outros documentos escritos (KRIPKA

et al., 2015).
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5. ANALISE

Em dezembro de 2023, a pesquisa pelo termo fake news na busca por proposi¢des
legislativas no site da Camara dos Deputados, estipulando o ano de busca em 2020, reportou
39 projetos de lei. A partir do critério qualitativo aplicado para excluir propostas que
mencionaram as fake news sem abordar substancialmente o tema, excluindo aquelas que nao
traziam o termo na ementa ¢ indexacdo, 17 projetos ndo se enquadraram nesse critério,
totalizando, assim, 22 projetos que foram triados e enquadrados em 12 ambitos de atuagao,

sendo: Conforme mostrado no quadro 1.

Quadro 1. Projetos de lei sobre fake news apresentados em 2020

Projeto de lei Define fake news ? Ambito de atuagio

PL 2389/2020 Define com disseminacdo de Pandemia
noticias falsas ou boatos nas redes

sociais

PL 1941/2020

Define como agdo dolosa e Pandemia / Calamidade publica

consciente para desinformar.
PL 4027/2020

Nao define fake news Administra¢ao Publica

PL 1258/2020 Calamidade publica / Estado de

defesa /

Nao define fake news

PL 2844/2020 Administra¢do publica / Empresas
privadas / Responsabilizacao de

individuos

Nao define fake news

PL 1416/2020 Administragdo publica /

Responsabilizagdo de individuos

Nao define fake news

PL 3307/2020 Nao define fake news Responsabilizagao

PL 517/2020 Nao define fake news Atividade jornalistica

PL 4096/2020 Define como historias falsas que Crime contra a honra

passam por noticias jornalisticas

PL 3221/2020 Nao define fake news Administragdo publica

PL 3306/2020 Nao define fake news Administragdo publica

PL 3222/2020 Nao define fake news Administragdo publica /
Administragdo Privada

PL 3144/2020 Define fake news como Provedores de aplicag¢des de

desinformagao

internet / Educagao
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Projeto de lei

PL 4046/2020

PL 3029/2020

PL 1394/2020
PL 4260/2020

PL 3063/2020

PL 693/2020

PL 3627/2020

PL 1596/2020

PL 2630/2020

Define fake news ?

Nao define fake news

Nao define fake news

Nao define fake news
Nao define fake news

Nao define fake news

Nao define fake news

Nao define fake news

Nao define fake news

Nao define fake news

Ambito de atuagio

Crime contra a honra

Provedores de aplicagdes de
internet

Saude Publica / Seguranga Publica
Contexto Eleitoral

Provedores de aplicag¢des de
internet / Administragao Publica

Administragdo Publica /
Provedores de aplicacdes de
internet / Responsabilizagdo de
individuos / Saude Publica /
Pandemia

Provedores de aplicacdes de
internet / Crime contra a honra

Contexto Eleitoral

Provedores de aplicacdes de
internet / Administracao Publica

Fonte: elaboracdo propria, com dados da Camara dos Deputados de dezembro de 2023.

5.1 Analise dos conceitos de fake news

Nos 22 projetos analisados apenas 4 trazem uma defini¢do do termo fake news, 1sso

representa 18% dos projetos de lei analisados. Eles sdo:

1. PL 3144/2020: Define desinformagdo como contetido falso ou enganoso que pode

enganar o receptor, visando obter vantagens, causar danos coletivos, influenciar
eleigdes, comprometer servigos publicos ou afetar a saude individual ou coletiva.

. PL 4096/2020: Considera fake news como historias falsas que se passam por noticias
jornalisticas, disseminadas online ou por outras midias. Essas fake news
correspondem a uma espécie de "imprensa marrom" (ou yellow journalism),
intencionalmente veiculando contetudos falsos, geralmente com o objetivo de obter
vantagens financeiras, politicas ou influenciar posicionamentos politicos.

. PL 1941/2020: Descreve fake news como uma agao dolosa e consciente, planejada
para desinformar ou alienar receptores por meio de noticias veiculadas nas redes

sociais e na midia de massa, retratando uma realidade distorcida dos fatos.
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4. PL 2389/2020: Identifica fake news como a disseminagcdo de noticias falsas ou
boatos nas redes sociais, com o intuito de espalhar 6dio e prejudicar o combate ao
coronavirus.

Os 4 projetos que trazem uma definicdo de fake news apresentam elementos
essenciais, estando de acordo com a literatura académica. Todos os PLs concordam que as
fake news sdo baseadas em informagdes falsas ou distorcidas dos fatos, descrevendo uma
realidade que ndo corresponde a realidade, e mencionam a inten¢do de enganar o receptor,
induzindo a acreditar em informagdes falsas. Ha também uma preocupagdo com o impacto
coletivo ou individual que as fake news podem causar, seja prejudicando servigos publicos,
afetando a saude, influenciando eleigdes ou posicionamentos politicos. Todos também
reconhecem que as fake news sao disseminadas online ou por outras formas de midia. Além
disso, mencionam as intengdes por trds como obter vantagens financeiras, politicas,
influenciar posicionamentos politicos, prejudicar o combate ao coronavirus ou afetar a

opinido publica

No entanto, os projetos ndo avancam para uma definicdo mais abrangente de fake
news, como as descritas na literatura, por exemplo, ndo abordam os diferentes tipos de fake
news como os 7 tipos descritos por Wardle e Derakhshan (2017); n3o apresentam os
principais incentivos da criacao das fake news, como a estrutura das redes sociais, incentivos
econdmicos como a monetizagdo de conteudo online de forma explicita. Mas de certa forma
apresentam os incentivos politicos como: “influenciar eleigdes, comprometer servigos

publicos, obter vantagens politicas ou influenciar posicionamentos politicos”.

Além disso, apresentam a falsidade de conteudos como questdo central, mas nao
apresentam o que poderia se enquadrar nessa categoria ou como seria a classificacdo dessas
noticias em fake news. Ressalta-se o PL 3144/2020 que apresenta o que nao pode ser
considerado desinformacdo e o PL 4096/2020 que apresenta fake new como uma "imprensa
marrom" (ou yellow journalism), podendo-se aferir que as fake news apenas seriam noticias

que mimetizam noticias jornalisticas.

A diferenga principal entre as definicdes nos projetos se concentra na extensdo das
consequéncias (desde danos coletivos, influéncia em eleigdes, até impactos na satde publica),
e nos propositos especificos (financeiros, politicos, impacto no combate a doengas). Todos
eles tentam abordar diferentes aspectos das fake news, refletindo a complexidade e os

desafios em definir e regulamentar esse fenomeno.
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Quanto a intencionalidade por tras das fake news, os projetos destacam a inten¢do de
obter vantagens financeiras, politicas ou eleitorais, além da inten¢do de enganar o publico,
desinformar e alienar os receptores. Essa perspectiva estd alinhada com o que a literatura
académica defende. Porém, enquanto a literatura destaca a intencionalidade de enganar como
um fator relevante na caracterizagdo das fake news, os projetos abordam esse aspecto de

maneira variada.

Sobre os impactos no receptores da informagao, essas propostas diferenciam os graus
de influéncia que os conteudos falsos ou enganosos podem exercer sobre o publico. O PL
3144/2020 aponta que a defini¢do de desinformacao ¢ usada como como a “intencao de [...]
induzir o publico a erro ou causar danos coletivos". J& o PL 1941/2020 aponta que o
“objetivo de quem emite essas informagdes ¢ desinformar ou alienar os seus receptores
(interlocutores) para que os mesmos incorram em erros de interpretagdo desses fatos”. Isso
evidencia a preocupagdo com o potencial impacto sobre o publico, desde induzir o erro até

causar danos coletivos.

Além disso, mesmo nas propostas que nao apresentam um conceito explicito de fake
news, ha mengao a possibilidade de alteragao no comportamento do receptor da informacgao
como um resultado possivel da disseminagdo de contetido falso, impreciso, deturpado ou
descontextualizado. Por exemplo, o PL 693/2020 que menciona a elaboragdo, publicagdo,
propagacao ou divulgagdo de noticias ou informagdes falsas com o intuito de influenciar a
opinido publica a agir de forma contraria ao consenso cientifico e das autoridades sanitarias
em momentos de emergéncia de satde. Outro exemplo ¢ o PL 1258/2020, que trata da
divulgacdo de noticias falsas capazes de gerar tumulto ou panico durante periodos de
calamidade publica, estado de defesa, estado de sitio ou intervencdo e traz a questdo da

penalidade do dano causado pelo imputado.

Assim, essas propostas legislativas destacam a importancia do impacto que as fake
news podem ter sobre o comportamento do publico receptor, desde induzir a erro até causar
danos coletivos, e consideram as possiveis consequéncias dessas informagdes falsas,

especialmente em situacgdes criticas como emergéncias de saude publica ou crises sociais.

No que se refere a questdo do dolo, que se relaciona a vontade consciente de executar
um ato prejudicial, alguns projetos de lei refletem a nocao de dano ou propagacdo de d6dio,
seja contra individuos ou servigos publicos, como descrito no PL 2389/2020. Outros

destacam o poder de influéncia das fake news nas elei¢des, sua capacidade de comprometer
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servigos publicos, causar danos a satde coletiva, incitar a violéncia fisica ou psicologica, e
prejudicar outros interesses difusos ou coletivos, como o PL 3144/2020. O PL 1941/2020
ressalta a possibilidade de uso das fake mews por estelionatarios para aplicar golpes
financeiros ou publicitarios, descrevendo como esses agentes agem de forma planejada e

dolosa para alcangar objetivos especificos.

Quanto a disseminacao por plataformas e redes sociais, a literatura académica ressalta
a importancia do ecossistema das plataformas e redes sociais ndo apenas como facilitadores
da disseminagdo, mas como potencializadoras dos impactos do fendémeno das fake news. Ou
seja, hd uma énfase na compreensio de como essas plataformas contribuem
significativamente para a propagac¢ao e os efeitos das informagdes falsas e hoje sdo essenciais
para o fendmeno da fake news. No entanto, nos projetos ¢ abordado a questdo das plataformas

digitais como um facilitador, mas ndo ¢ dada a devida atengao.

Assim como no trabalho de Jorddo, Swithzer, Godoy et al. (2020), aqui também ¢
possivel destacar que os projetos de lei ndo abordam diretamente a necessidade de
disseminagdo por plataformas ou redes sociais para identificar as fake news. Em vez disso,
eles exigem que o conteudo disseminado tenha um “alcance significativo”, como descrito no
PL 3144/2020, um critério que, eventualmente, pode ser considerado preenchido no caso da
disseminagdo por meio desses canais digitais. Isso também ¢é semelhante para os casos de
proposicdes que ndo possuem um conceito explicito: € mais frequente a mengado ao “alcance”
e menos frequente a referéncia direta a plataformas e a redes sociais (JORDAO;
SCHWAITZER; GODOY, et al, 2022, p. 73). Porém, o PL 2389/2020, enfatiza o papel
central do meio utilizado para a disseminagao: “provedores de aplicacdes de internet, midias
sociais, mensagens instantaneas”. Portanto, existe uma diferenca entre a abordagem da

literatura académica.

Desse modo, os projetos que propdem uma definicdo para as fake news abordam
elementos relevantes encontrados na literatura sobre o tema, mas o fazem de maneira parcial
em comparacdo com a abordagem mais abrangente da definicdo académica, o que os
diferencia da abordagem mais ampla enfatizada na literatura. Assim, as defini¢des abordam
aspectos cruciais, mas muitas vezes carecem da precisao necessaria ¢ da contextualizacdo em
um panorama mais amplo, como o conceito de desordem informativa. Essa falta de precisao
nas defini¢cdes legais pode criar incertezas na identificagdo do que realmente constitui uma

fake news. Nesse sentido, seria interessante considerar a integragcdo das defini¢des propostas
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pelos conceitos da desordem informativa de Wardle e Derakhshan (2017) e incorporar tais

abordagem mais detalhada na estrutura dos projetos.

Isso poderia contribuir para uma legislacdo mais eficaz na identificagdo e no
tratamento das fake news, minimizando as lacunas e ambiguidades existentes nas defini¢des
legais atuais. Por exemplo, nos projetos que trazem um significado de fake news € possivel
observar uma maior conformidade com a categoria de desinformagao (disinformation), pois
essas defini¢des de fake news se aproximam mais de contetudos fabricados, totalmente falsos
e criados intencionalmente para causar danos. Essa conex@o pode ser valiosa para melhor
alinhar os conceitos legais com as nuances mais abrangentes discutidas na academia sobre o

tema.

E importante notar que, entre os projetos analisados, o PL 2389/2020 é aquele que nio
se encaixa claramente em uma das categorias (disinformation, misinformation ou
malinformation) de acordo com a defini¢do apresentada. A auséncia de uma definicdo mais
robusta nessa proposta dificulta a identificacdo precisa do tipo de fake news que estd sendo
abordado, o que pode representar um desafio na interpretagdo e tratamento desse fendmeno
especifico caso a lei seja aplicada. Desse modo, incorporar definigdes académicas nos
projetos de lei pode simplificar a identificacdo do que é considerado como fake news. Isso
ndo apenas ajuda a compreender a intengdo por trds da criacdo e disseminagdo dessas noticias
falsas, mas também facilita o desenvolvimento de estratégias de combate mais eficazes e bem

estruturadas.

No entanto, nos projetos PL 4096/2020, PL 1941/2020 e 2389/2020 que trazem uma
definicdo, uma limitacdo foi identificada. A defini¢do do que ¢ fake news ¢é somente
apresentada em suas justificativas, o que ¢ problematico no sentido de que essas defini¢des
ndo sdo incorporadas diretamente no texto legal proposto. Isso implica que, ao serem
transformados em leis, tais definicdes apresentadas nas justificativas ndo estarao efetivamente
inseridas no arcabougo legal. Uma sugestdo para tornar os projetos mais eficazes seria
modificar os textos legislativos para incorporar essas definicdes no proprio corpo da lei. Isso
garantiria que os termos e conceitos essenciais relacionados as fake news estejam claramente
estabelecidos na legislagcdo, fornecendo uma estrutura legal solida para abordar e lidar com
esse fendmeno de desinformacdo e garantir uma legislagdo mais precisa e equilibrada, sem

prejudicar a liberdade de expressdo ou a disseminacdo de informagdes legitimas.
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5.2 Analise dos Ambitos de atuaciio dos projetos

Na analise dos 22 projetos de lei, foram utilizados os termos encontrados na
indexa¢do como referéncia para definir os ambitos de atuagdo de cada proposta. A indexagao,
sendo uma técnica de resumo que destaca os pontos-chave de um documento, proporcionou
uma visdo inicial das areas tematicas abordadas por cada projeto. Foi destacado apenas
alguns termos representativos da indexagdo, de forma a focar nas areas mais relevantes e
estratégicas para o entendimento da abrangéncia dos projetos. Essa abordagem visa fornecer
uma visdo mais direcionada e concisa, concentrando-se nos aspectos mais pertinentes para a
compreensdo global do trabalho. Vale destacar que a indexag¢do completa de cada projeto
pode ser extensa e detalhada, no entanto, a escolha de destacar termos especificos foi para
manter a clareza e a fluidez na apresentacdo das informagdes e permitindo uma compreensao

rapida e clara das areas tematicas abordadas pelos projetos.

Os 22 projetos coletados revelam uma diversidade significativa em relacdo as areas
que pretendem abordar, com uma ampla gama de focos tematicos, cada um com suas proprias
énfases e preocupagdes especificas. Observa-se que a maioria dos projetos concentra-se em
questdes relacionadas a administracdo publica onde foram alocados 9 projetos que
estipularam regras ou normas para empresa publicas ou para a Unido, como a proibicdo de
contracdo ou veiculagdo com oOrgdos que propaguem fake news. Como também estabelece
multas caso funciondrios publicos, gestores publicos, agentes politicos ou autoridades
publicas compartilhem ou propaguem fake news. Sob esta categoria estao todos os projetos

que estipulam alguma norma para empresas publicas ou agentes publicos.

Além disso, ¢ possivel perceber que a categoria de provedores de aplicativos de
internet estdo em segundo lugar com 6 projetos que visam estabelecer alguma
regulamentacdo ou responsabilizagdo os provedores de aplicativos de internet, indicando uma
énfase na regulagdo e responsabilizagdo desses setores. Além disso, projetos relacionados a
saude publica, responsabilizagdo de individuos e crimes contra a honra se destacam,
evidenciando a relevancia desses temas no ambito das fake news. Essa variedade de areas de
atuagdo dos projetos reflete a compreensdo do amplo impacto das fake news em diferentes

esferas da sociedade.
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Figura 1. Campos de atuacdo dos projetos de lei sobre fake news (2020)

Fonte: elaboragdo propria, com dados da Camara dos Deputados de dezembro de 2023.

A distribui¢do diversificada de temas entre os projetos demonstra a complexidade e
amplitude do fendmeno que ndo se limita a uma Unica area, mas sim atravessa diversos
setores da sociedade. Isso destaca a necessidade de adotar abordagens multidisciplinares e
multifacetadas para lidar com essa problematica de forma mais eficaz. Ao longo do texto,
aprofundaremos nos 12 ambitos de atuagdo selecionados, elucidando o porqué os projetos
foram colocados nessas areas especificas e como os projetos contribuem para o combate as
fake news. Dessa forma, a analise focada em alguns termos-chave da indexagdo visa

proporcionar uma visdo mais clara e aprofundada.

5.2.1 Administracao Publica

Sob o ambito de atuacdo da Administracdo Publica, estdo os projetos que estabelecem
alguma norma ou regra para empresas publicas, autoridades publicas, funcionarios e agentes
politicos. Como o PL 3221/2020 e PL 4027/2020, os quais abordam a restricdo da veiculagao
de publicidade por oOrgdos publicos em plataformas digitais identificadas como

disseminadoras de desinformagdo. Essas propostas visam proibir a utilizagdo de recursos
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publicos para patrocinar veiculos de comunicagdo conhecidos por propagar noticias falsas. O
intuito ¢ evitar o financiamento estatal a esses meios que possuem histdrico na disseminacao
de informagdes enganosas. O PL 2630/2020 estipula normas de atuagdo para a administracao
publica, o qual devera coibir a destinagdo de publicidade para sitios eletronicos e contas em
redes sociais que promovam atos de incitagdo a violéncia contra pessoa ou grupo,

especialmente em razdo de sua raga, cor, etnia, sexo, caracteristicas genéticas, entre outras.

Ha também os projetos que propdem a responsabilizacdo de funcionarios publicos
pela disseminacdo de fake news. Como o PL 1416/2020 busca criminalizar a divulgagdo
intencional de informagdes falsas por individuos ocupantes de cargos publicos, passivel de
penalidades penais e administrativas. E o PL 693/2020, que por sua vez, propde que
autoridades publicas tenham responsabilidade especifica ao lidar com questdes sanitarias,
exigindo diligéncia na divulga¢do de informacdes veridicas relacionadas a saude publica.
Outro projeto relevante nesse € o PL 3306/2020, que proibe o acesso a internet por parte dos
orgdos e entidades da administracdo publica para disseminar ou compartilhar
intencionalmente fake news. Sob esta categoria também temos o PL 2844/2020, que
estabelece multas e sangdes para empresas publicas que propagam ou anunciam noticias
falsas em veiculos de comunicagdo. Em suma, esses projetos buscam estabelecer normas que
regulamentam a atua¢ao da Administracao Publica, visando impedir a disseminacao de fake

news.

5.2.2 Provedores de Aplicacoes de Internet

Sob o ambito dos Provedores de Aplicagdes de Internet, encontramos projetos que
buscam regulamentar esses servigos digitais, impondo normas e obrigagdes aos provedores de
internet e alteram o Marco Civil da Internet. Essas propostas visam responsabilizar os
provedores de aplicagdes de internet e em alguns casos, plataformas de mensagem privada,
pelo contetido gerado por terceiros, tornando-os subsidiariamente responsaveis por violagdes
a intimidade resultantes da divulgacdo ndo autorizada de imagens, videos ou materiais
contendo cenas privadas. Isso demanda uma maior supervisdo por parte dos provedores, que

devem fiscalizar ativamente as publicagdes em suas plataformas.

Um exemplo ¢ o PL 2630/2020, que Institui a Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet, conhecido como PL das fake news. Outro

projeto no mesmo sentido ¢ o PL 3063/2020 também propde a criagdo da Lei Brasileira de

42



Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet. A ideia principal desses projetos ¢
estabelecer normas, diretrizes e regulamentacdes para provedores de redes sociais e servigos
de mensageria privada, permitindo a criacdo de uma instituicdo de autorregulacdo voltada a
transparéncia e a responsabilidade no uso da internet para garantir um ambiente online mais

seguro, responsavel e transparente no Brasil.

O PL 2630/2020 estipula a criacao do Conselho de Transparéncia e Responsabilidade
na Internet, formado por representantes do poder publico, da sociedade civil e do setor
privado para promover a transparéncia, discutir politicas de moderacdo de conteudo e
contribuir para a promog¢do de informagdes verdadeiras na internet. O objetivo principal €
monitorar ¢ propor medidas para garantir maior transparéncia nas acoes das plataformas
digitais, bem como promover a responsabilidade por parte dessas plataformas no que diz
respeito a disseminacdo de informagdes falsas, garantindo a liberdade de expressdo, mas
também buscando coibir praticas nocivas, como a disseminagdo de noticias falsas, discursos
de odio e outros conteudos prejudiciais. O PL 3063/2020 prevé a criagdo do Grupo de
trabalho para atuar em varios setores, a ser nomeado e coordenado pelo Comité Gestor da
Internet no Brasil, que deverd propor a conceituacio do que podera ser considerado
desinformacdo e as formas de combate a desinformagdo, a partir das boas praticas

internacionais e estudos dos relatdrios de transparéncia previstos nesta Lei.

Além disso, o PL 3029/2020 estipula que os provedores devem divulgar suas regras
de publicagdes de contetido, proibindo a disseminagdo de noticias sabidamente falsas e
incitacdo a atos violentos, entre outros crimes. Outro projeto relevante ¢ o PL 3144/2020, que
propde estratégias ativas para combater a dissemina¢do de informacdes falsas e enganosas.
Essas estratégias incluem campanhas de conscientizacdo, programas de verificacdo de fatos
(fact-checking) e acdes de educacdo mididtica. Além disso, o projeto prevé a criagdo do
Comité de Combate a Desinformagdo (CCD), responsavel por estabelecer normas e politicas
para enfrentar a desinformagdo no Brasil. Também prevé penalidades, como multas de até
10% do faturamento do grupo econdmico no Brasil, excluindo tributos, € pena de reclusdo de
2 a 6 anos para a disseminacao de desinformacao com finalidades especificas, como obtengao

de ganhos econdmicos ou influéncia em resultados de elei¢des.

Esses projetos buscam maior transparéncia nas redes sociais e plataformas online,

fornecendo aos usudrios informagdes claras sobre algoritmos, politicas de moderagdo de
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contetdo e métodos de financiamento. Procuram também estabelecer mecanismos de

autorregulacdo para acompanhar a evolugdo tecnologica.

Os projetos de responsabilizagdo ou regularizacio das plataformas sdo muito descritos
na literatura como uma forma de combater as fake news. Alves e Maciel (2020), descrevem o
método de responsabilizagdo de plataformas, como ocorre na Alemanha com a aplicagao da
Net-zDG, que ¢ “considerado um marco internacional no combate das fake news por meio da
responsabilizacdo direta das plataformas para realizagdo e conteudo” (ALVES; MACIEL,
2020, p. 154). A Lei Network Enforcement Act (Net-zDG) é uma legislagdo alema aprovada
em junho de 2017 e em vigor desde janeiro de 2018. Destinada a plataformas online com
mais de dois milhdes de usuarios, a lei regula a resposta a conteudos que violem o Codigo
Criminal alemado, exigindo a exclusdo em até 24 horas, com a possibilidade de extensdo para
uma semana em casos complexos. O ndo cumprimento resulta em multas de até 50 milhdes
de euros. A legislacdo também impde transparéncia aos provedores, exigindo informagao
imediata aos usudrios sobre decisdes que afetem seu contetdo, além de obrigar o

armazenamento por dez semanas para fins de prova (ALVES; MACIEL, 2020, p. 154).

Outro exemplo temos o caso da Malasia, aprovado em 2018, a lei que criminaliza a
publicacdo de fake news no pais. Porém, sua defini¢do ¢ vaga e foi estabelecida como
“quaisquer noticias, informacdes, dados e relatdrios parcial ou totalmente falsos, publicados
de forma digital quanto fisica, por 6rgdos de imprensa, civis, nacionais ou estrangeiros”
deixando brechas para perseguigdes politicas. A lei ainda estabelece multas e penas podendo
chegar até seis anos de prisdo (ELLIS-PETERSON, 2018 apud ALVES; MACIEL, 2020, p.
154). Essa legislagdo aprovada levantou a questdo da efetividade de mecanismos punitivistas
para combater as fake news, pois o sistema penal pode gerar preocupacdes relacionadas a
liberdade de expressdo. No caso da Malasia a lei foi aprovada pouco antes das elei¢coes
nacionais, levantando suspeitas de que foi utilizada para censura e persegui¢do politica

(ALVES; MACIEL, 2020, p.154)

As leis implementadas na Alemanha e na Maldsia tém que ser analisadas a fim de
compreender os pontos fortes e fracos na busca por uma regulagdo eficaz das plataformas
digitais no pais. Essa analise das experiéncias internacionais pode fornecer insights valiosos
para o processo legislativo no Brasil em relacdio ao enfrentamento das fake news e a

regulamentacao das plataformas digitais.
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5.2.3 Crime de honra

Os projetos sob esta categoria concentram-se em propostas legislativas que buscam
agravar penalidades nos casos em que a internet ¢ utilizada para difamar, caluniar ou injuriar
alguém. Projetos como o PL 4096/2020 ¢ o PL 4046/2020 propdem altera¢des no Codigo
Penal com o objetivo de impor penalidades mais severas nos casos em que crimes contra a
honra sdo cometidos por meio da internet. O PL 4096/2020 propde a aplicacao de pena
dobrada para os crimes contra a honra cometidos com o uso da internet para disseminar
informagdes sabidamente falsas. Enquanto isso, o PL 4046/2020 sugere incluir o meio de
comunicacdo de massa ou sistemas de informatica como agravantes de pena nos casos em

que a honra ou imagem de alguém ¢ prejudicada.

Além dessas propostas, o PL 3627/2020 visa estabelecer mecanismos para verificar a
identidade dos perfis ativos em aplicativos de internet que funcionem como redes sociais.
Esses mecanismos tém como objetivo identificar os autores de crimes contra a honra
cometidos ou divulgados em redes sociais na internet. Essa medida busca facilitar a

identificacao dos responsaveis por condutas difamatorias, caluniosas ou injuriosas na web.

Essas propostas legislativas tém o intuito de adaptar a legislacao vigente a era digital,
onde a disseminag¢dao de informagdes falsas e o uso malicioso da internet para atacar a
reputagdo de individuos tornaram-se uma preocupagdo significativa. O objetivo € criar
mecanismos legais mais robustos para lidar com crimes contra a honra cometidos por meio da

internet, buscando assim um ambiente digital mais seguro e responsavel.

5.2.4 Responsabilizacio de individuos

Sob essa categoria, estdo reunidos projetos que buscam estabelecer normas de
responsabilizacdo ou crime especifico pela disseminacdo de fake mews para individuos,
agentes publicos e gestores de empresas. O PL 1416/2020, por exemplo, propde a criagdo de
um crime direcionado a divulga¢do intencional de informagdes falsas, infundadas ou
difamatérias por parte de ocupantes de cargos publicos. Essa medida visa responsabilizar
penal e administrativamente funcionarios publicos que compartilham informagdes
sabidamente falsas. No mesmo sentido, o PL 693/2020 destaca a responsabilidade especifica
das autoridades publicas em questdes sanitarias, estipulando que devem garantir a veracidade
das informagdes compartilhadas sobre saude publica ou medidas relacionadas a seguranca

sanitaria.
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Outra proposta ¢ o PL 3307/2020, que propde a responsabilizagdo daqueles que
divulgam fake news pelos prejuizos decorrentes dessas informagdes. O objetivo ¢ fazer com
que os responsaveis por disseminar noticias falsas arquem com os danos causados,
introduzindo um aspecto de responsabilidade civil relacionada a disseminacdo de
informacgodes inveridicas. Por fim, o PL 2844/2020 propde que gestores de empresas que
propagarem noticias falsas sejam responsabilizados civil e criminalmente, podendo responder
tanto civilmente por danos causados pela divulgacio de fake news quanto criminalmente por

crimes como calunia, difamacao e injuria, de acordo com os Codigos Civil e Penal.

Essas propostas legislativas visam responsabilizar aqueles que disseminam
informacdes falsas, seja no setor publico, privado ou empresarial, com o objetivo de mitigar
os danos decorrentes da disseminacdo de fake news e promover um ambiente de divulgagdo

de informagdes mais confiavel e responsavel.

5.2.5 Saude Publica

Sob esse ambito estdo os projetos que especificam atuar contra as fake news que
afetam especificamente a Saude Publica. O PL 1394/2020 propde a inclusdo no Codigo Penal
de punigdes para aqueles que intencionalmente criam e disseminam informacdes falsas
relacionadas a satde ou seguranga publica. Com penas de um a quatro anos de prisdo e multa,
o projeto também busca responsabilizar os disseminadores de desinformagao visando conter a
propagacdo de informagdes enganosas nesse ambito. A outra iniciativa ¢ o PL 693/2020, que
visa criminalizar a disseminagdo de fake news capazes de representar riscos a saude coletiva
ou a seguranca sanitaria. Esse projeto responsabiliza tanto individuos quanto autoridades que

compartilham informacdes falsas que possam prejudicar a satide publica.

5.2.6 Pandemia

Aqui estdo os projetos que tem foco no combate as fake news em contextos de
pandemia e estipulam isso na sua emenda. O PL 2389/2020, por sua vez, busca tipificar como
crime a criacdo e divulgacdo intencionais de noticias falsas relacionadas a pandemia da
COVID-19. Este projeto estabelece punicdes e multas para aqueles que propagam esse tipo
de informagdo enganosa, objetivando conter a disseminagao de fake news especificas sobre a
pandemia e preservar a saude coletiva. Na mesma linha, o PL 1941/2020 propde a aplicagdo

de multas para os responsaveis por editar ou disseminar, de maneira dolosa, noticias falsas

durante epidemias, pandemias ou eventos que caracterizem tragédias ou calamidade publica.
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Esta medida visa desencorajar a propagacdo de desinformacdo em situagdes criticas, como
epidemias, protegendo a veracidade das informagdes em momentos sensiveis. Por fim, tem o
PL 693/2020 que visa alterar a lei de responsabilidade para enquadrar como crime a pratica
de declaracdes que colocam em risco ou crie perigo para a vida ou de grave lesdo a saude ou
da integridade fisica de um niimero indeterminado de pessoas falas de autoridades publicas

feitas durante periodo de pandemia ou emergéncia de saude publica.

5.2.7 Administra¢ao Privada

Existem dois projetos de lei que abordam a administracdo privada no contexto do
combate as fake news. O PL 2844/2020 propde medidas como multas e suspensdo de
isencdes fiscais e financiamentos por bancos publicos como forma de penalizar empresas que
propagarem informacdes falsas. As sang¢des previstas incluem uma multa pecuniaria de 5%
do faturamento da empresa por dia de veiculacdo da noticia falsa, além do impedimento de
celebrar contratos, empréstimos e qualquer tipo de isencdo fiscal pelo poder publico.
Adicionalmente, os gestores das empresas responsaveis pela disseminagdo de fake news
poderdo responder civil e criminalmente por calinia, difamacdo e injiria conforme
estabelecido nos Cddigos Civil e Penal. Ja o PL 3222/2020 proibe a contratagdo de empresas
ou pessoas fisicas que disseminem ou financiem a dissemina¢do de informacgdes falsas pela
administracdo publica. Esta proposta visa estabelecer medidas preventivas, buscando impedir
que entidades que propagam noticias falsas sejam contratadas para prestar servicos ao setor

publico.

5.2.8 Contexto Eleitoral

Hé dois projetos de lei relevantes no ambito do contexto eleitoral. O PL 4260/2020
propde a oferta gratuita de acesso a internet para visualizacao dos conteudos disponibilizados
pela Justica Eleitoral durante o periodo eleitoral. Esta iniciativa visa combater a
desinformacao, garantindo aos internautas acesso sem custo as aplicagdes oferecidas pela
Justica Eleitoral. Essa proposi¢ao possibilita que os eleitores obtenham informacgdes
relevantes para exercerem, de forma mais consciente, seu direito de voto. O outro projeto, o
PL 1596/2020, propde modificacdes na Lei das Eleicdes para incluir na propaganda
institucional do Tribunal Superior Eleitoral esclarecimentos a populagdo sobre a

disseminagdo de informagdes falsas com o intuito de influenciar indevidamente o processo
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eleitoral. Além disso, o projeto prevé adverténcias especificas sobre noticias falsas, visando

educar e alertar os eleitores sobre os perigos da desinformagao durante o periodo eleitoral.

5.2.9 Seguranca Publica

Sob este ambito estd o PL 1394/2020, que aborda tanto questdes de saude publica
quanto de seguranca publica. Ele propde a inclusdo no Cédigo Penal da tipificagdo da criagdo
e propagacdo de informagodes falsas relacionadas a saude publica ou a seguranca publica.
Dessa forma, busca-se estabelecer penalidades, como pena de um a quatro anos de prisao,
além de aplicagdo de multa, para aqueles que deliberadamente disseminem informacdes

falsas nesses contextos, visando proteger a veracidade das informagdes e a integridade dessas

areas sensiveis para a sociedade.

5.2.10 Calamidade Publica / Estado de Defesa

Nesta categoria estdo os projetos que especificamente destacam que visam combater
as fake news em momentos que caracterizam tragédias e calamidades publicas. Como o PL
1258/2020 que estd voltado para a disseminag¢do de noticias falsas em situagdes delicadas,
como calamidades publicas ou estados de emergéncia. Sua proposta ¢ estabelecer penalidades
para aqueles que propagam informagdes falsas capazes de gerar tumulto ou panico durante
esses momentos criticos. O objetivo principal € preservar a ordem publica e reduzir os
eventuais danos decorrentes da disseminacdo de informagdes falsas durante esses periodos
sensiveis. E o PL 1941/2020 que propde a aplicagdo de multas para os responsaveis por editar
ou disseminar, de maneira dolosa, noticias falsas durante epidemias, pandemias ou eventos

que caracterizem tragédias.

5.2.11 Atividade Jornalistica

O unico projeto sob este ambito € o PL 517/2020 que busca estabelecer diretrizes para
plataformas online que divulgam contetido jornalistico. Uma das propostas desse projeto €
que os sites de noticias identifiquem de forma clara os jornalistas responsaveis por cada
matéria publicada. Essa iniciativa tem como objetivo promover transparéncia e
responsabilizacdo na producdo e na divulgacdo de noticias. A ideia por tras dessa medida ¢

garantir maior credibilidade ao contetido jornalistico veiculado na internet, contribuindo
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assim para assegurar a veracidade das informagdes e a responsabilidade dos profissionais

envolvidos na producdo dessas noticias.

5.2.12 Educacio

O unico projeto que prevé medidas para educa¢do mididtica como forma de combater
as fake news é o PL 3144/2020 que estabelece normas de transparéncia, educacao, formagao
do pensamento critico ¢ ampla informagdo para o combate a desinformacgao no pais. No texto
descreve que o combate a desinformagdo no Brasil tem como um de seus principios a
educacdo digital, capacitacdo, conscientiza¢do, desenvolvimento do pensamento critico e
valorizacdo e ampla divulga¢do de trabalhos cientificos. Para isso o poder publico deve
promover programas de alfabetizacdo digital em todos os niveis e da cultura digital e a

promocao de educagdo midiatica abrangente, de alta qualidade e sistematica.
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os projetos de lei buscam enfrentar a disseminacgao de noticias falsas e desinformacgao
em diferentes areas, propondo desde sangdes financeiras até penalidades criminais para quem
compartilha informacdes deliberadamente falsas. Entre todas as propostas, varios projetos
estipulam a penalidade como mecanismo para combater as fake news, através da tipifica¢ao
como crime a criagdo, propagacdo, disseminagdo e compartilhamento de informagdes falsas
em areas como saude publica, crimes contra a honra, como caltnia, difamagdo e injuria, e

crime de responsabilidade ou penalidades como multas e prisdes de 2 a 4 anos.

Além disso, também propdem agravar as penas para quem utiliza a internet como
meio para disseminar fake news. Em alguns casos a aplicagdo da pena seria dobrada em
comparagdo aos casos em que esses crimes sdo cometidos sem o uso da internet. Dessa
forma, se alguém cometer um crime contra a honra (caliinia, difamacao ou injuria) e utilizar a
internet como veiculo para criar, disseminar ou compartilhar informagdes sabidamente falsas
para atacar a reputacdo de outra pessoa, a penalidade aplicada por esses atos seria dobrada em

relacdo aos casos em que ndo ha uso da internet para cometer esses delitos.

Os projetos que buscam regulamentar e responsabilizar plataformas online, propondo
a formac¢ao de grupos de trabalho, conselhos ou algum 6rgdo responsavel por regulamentar
que seriam compostos por representantes do setor publico e privado. Essas iniciativas tém
como objetivo propor medidas para aumentar a transparéncia nas ag¢des das plataformas
digitais, fortalecer a responsabilidade dessas plataformas e promover agdes de combate a
desinformacdo em rede. No entanto, ha poucas propostas que lidem diretamente com os
mecanismos da internet que impulsionam a dissemina¢do das fake news, como as bolhas de

filtro, os eco chambers, os bots e os perfis anonimos que propagam discursos de odio.

Vale destacar que na maioria dos projetos que visam a regulamentagdo das
plataformas ndo estd apresentado um conceito de desinformagao a ser combatido, mas ficaria

a cargo dos grupos de trabalho, conselhos e 6rgdos criados, deliberar e definir esse conceito.

Também héa projetos com foco na protecdo da saude publica, especialmente em
situacdes de epidemias, isso se deve pois os projetos foram apresentados em um contexto de
calamidade publica, com a pandemia da covid-19. Por isso, tem propostas que regulam a
divulgacdo de informagdes por entidades governamentais e impdem responsabilidades a

empresas que disseminam noticias falsas. Projetos também buscam identificar os
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responsaveis pela veiculacdo de noticias online. No geral, esses projetos parecem refletir uma

abordagem multifacetada para combater as fake news em diversas esferas da sociedade.

Nos 22 projetos de lei analisados apenas 4 apresentam uma definicao de fake news,
desses, trés a definicdo vem na justificativa das propostas. O que apresenta um sério
problema para o combate as fake news. Além disso, como ja exposto, 0s projetos ndo trazem
uma conceitualizagdo suficientemente abrangente para contemplar todas as nuances das fake
news. Por exemplo, ndo ha especificagdo dos critérios que permitiriam distinguir a satira ou o
humor daquilo que ¢ inveridico e tem potencial de causar danos (ALVES; MACIEL, 2020).
Além disso, percebe-se uma dificuldade generalizada de compreensao do fendmeno das fake

news, o que gera diversos tipos de distor¢des nas medidas de combate.

Na andlise percebeu-se a tendéncia de responsabilizagdo de provedores e de
criminalizacao e penalizagdo de condutas relacionadas a difusdo de fake news. Alves e Maciel
(2020) questionam se a criminaliza¢do e o punitivismo ndo parecem ser a forma mais efetiva
de abordar o problema das fake news, na medida em que criam brechas para violagao do
direito a liberdade de expressao, bem como criam a possibilidade de censura estatal. Uma das
lacunas nos projetos reside na falta de uma defini¢ao clara do fendmeno das fake news, o que
coloca a responsabilidade de defini¢cdo sobre os aplicadores dessas normas. Isso pode levar a

situagoes de abuso ou omissao.

Por isso, Alves e Maciel (2020), destacam a importancia fundamental da alfabetizacao
digital como uma medida essencial para lidar com a desinformacdo na era atual. Eles
defendem a ideia de que ¢ crucial ensinar habilidades para navegar na internet de maneira
segura, identificar noticias falsas e realizar verificagdes de fatos para avaliar a veracidade das
informagdes nas redes sociais. Além disso, argumentam que ¢ necessario promover uma
educacio digital abrangente, indo além do simples acesso a tecnologia. E essencial capacitar
as pessoas para utilizar a internet de maneira segura e critica, criando conscientizagao sobre a

confiabilidade das informacdes encontradas online.

Porém nos projetos analisados, apenas dois trata da importancia da educagado digital,
sendo o PL 3144/2020 e, apenas superficialmente, o PL 3063/2020, que estipula a atuagdo do
poder publico que o estado deve prestar educagdo em todos os niveis de ensino, inclui a
capacitacdo, integrada a outras praticas educacionais, para 0 uso seguro, consciente e

responsavel da internet.
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Além disso, ¢ importante destacar que o arcabougo juridico brasileiro ja contempla
questdes como disseminacdo de contetido ilegal, discursos de 6dio ou incitagdo a violéncia,
com diversos tipos previstos no Codigo Penal, os quais muitos projetos de lei propdem
alterar. Desse modo, os projetos de lei que visam alterar o Codigo Penal, ¢ para atualizar a

legislagao para combater tais crimes online.

Outro ponto a se destacar, ¢ que os incentivos econdmicos, que sao um fator critico
para a propagacdo de fake news, nao ha projetos de lei direcionados especificamente a
combater esses mecanismos. Reduzir esses estimulos financeiros ¢ fundamental para conter a
disseminagdo de noticias falsas e conteudos sensacionalistas na internet. Carvalho (2020)
destaca a urgéncia de limitar a capacidade dessas paginas de lucrarem com antncios online,
propondo um controle mais rigido, possivelmente por grandes empresas como Google e
Facebook, que dominam a distribuicdo de publicidade na internet. A implementacdo dessas
medidas poderia ter um impacto significativo na reducdo dos incentivos econdmicos que
atualmente alimentam a disseminacdo de desinformacdo na web. Isso poderia afetar
diretamente o modelo de negdcios dessas plataformas, ajudando a reduzir a propagacao de

fake news.

Desse modo, os projetos analisados revelam lacunas significativas para enfrentar de
maneira abrangente e eficaz a crescente disseminacdo das fake mews. Pois a auséncia de
definigdes claras e abrangentes do fendmeno das fake news, conforme discutido na literatura,
pode resultar em interpretacdes arbitrarias e brechas na legislagdo, possivelmente resultando
em perseguicdes politicas e efeitos colaterais indesejados. Por exemplo, os projetos nao
abordam os tipos de fake news descritos pela literatura, ndo apresentam medidas para
combater os incentivos econdmicos ou para mudar a estrutura das redes sociais € nao tem
medidas para combater de maneira eficiente os incentivos politicos, conforme descrito pela
literatura. Essas sdo os principais fatores para o fendmeno das fake nmews ndo existem
propostas para combaté-las de forma eficiente nos projetos de lei analisados. Assim nao

conseguindo abranger todo o ecossistema do qual as fake news fazem parte.

Além disso, a énfase predominante em abordagens punitivas como multas, prisdes ou
sancoes em detrimento de medidas educativas, de regulamentagdo e responsabilizagdo das
plataformas, podem limitar a eficacia das propostas para combater esse problema complexo.
A falta de foco em legislagdo educativa representa uma lacuna significativa na tentativa de

lidar efetivamente com a desinformacao.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A avaliagdo dos projetos de lei apresentados na Camara dos Deputados sobre fake
news em 2020, a partir da abordagem metodoldgica selecionada, revelou-se insuficiente para
abordar eficazmente a questdo multifacetada. Primeiramente, verificou-se que, entre os 22
projetos analisados, apenas 4 ofereceram uma definicdo do termo fake news. Em 3 desses
projetos, a definicdo foi apresentada apenas na justificativa da proposta, nao sendo
incorporada ao texto legal em caso de promulgacdo. Além disso, nos 4 projetos que definem
o termo, ndo existe uma conceitualizagdo suficientemente abrangente para contemplar todas

as nuances das fake news, conforme destacado na literatura e nos capitulos 3 e 6.

Diante desse cenario, torna-se imperativo ajustar as propostas, pois, como destacado
no capitulo 2, a auséncia de uma abordagem conceitual clara deixa a cargo dos aplicadores da
lei o julgamento do que constitui ou ndo uma fake news. Isso, por sua vez, abre margem para
situacdes de abuso ou omissdo. Essas alteragdes nos projetos devem ser embasadas em
pesquisas académicas para que as medidas consigam abarcar toda a amplitude do fendmeno

das fake news.

Além disso, apenas um projeto de lei abraga medidas educativas, enquanto varios
outros projetos de lei apresentam medidas com vié€s punitivo, como multas, prisoes, san¢des
ou agravamento de pena. Surge, entdo, a indagacdo: como ¢ possivel aplicar puni¢des sem
uma definicdo clara e precisa do que constitui fake news? A falta de clareza conceitual nesses
projetos levanta a questdo da eficicia das penalidades nesse estagio. Assim, torna-se crucial,
em estudos futuros, questionar a eficacia desses projetos que visam punir através de multas,
prisdes, sanc¢des ou agravamento da pena, dado o desafio em punir algo ou alguém sem uma

definigdo precisa e consolidada.

Além do mais, ¢ essencial realizar uma andlise critica sobre a responsabilidade das
plataformas, pois elas representam os principais meios de comunicagdo global, onde as
pessoas se informam e interagem, ¢ devem ser regulamentadas de acordo com as legislagdes
vigentes para evitar a disseminagao de fake news e garantir um ambiente online mais seguro e

protegido.

Desse modo, se faz necessario focar em medidas educativas de combate as fake news,
com a participacdo de diversos setores, como sociedade civil, governo, empresas, académicos

e especialistas técnicos, pois parece ser o caminho mais vantajoso para enfrentar efetivamente
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as fake news. Por fim, ¢ crucial que os projetos oferecam uma definicdo abrangente e bem
estipulada do termo fake news, alinhada com a literatura especializada, compreendendo nao
apenas a capacidade da desinformagdo, mas também como elas podem se manifestar, quais
sdo os tipos e compreender a crise epistémica mais ampla na qual as fake news estdao

inseridas.

A pesquisa qualitativa adotada neste estudo apresenta algumas limitagdes que devem
ser consideradas. Em primeiro lugar, ¢ importante ressaltar que, devido a sua natureza, a
pesquisa qualitativa ndo busca a generalizagdo dos resultados obtidos. Este estudo se
concentra em uma analise especifica dos projetos de lei de 2020 e parte de um recorte

definido por termos escolhidos com base na indexacao dos projetos.

Além disso, a interpretacao dos dados qualitativos € subjetiva e depende, em grande
parte, dos critérios adotados pelo pesquisador. Portanto, hd sempre o risco de viés na
interpretagdo dos resultados. Ademais, o fato de esta pesquisa se basear em projetos de lei
propostos em 2020 significa que os resultados sdo reflexos de um recorte especifico.
Evolugdes no discurso e nas politicas relacionadas as fake news a partir dessa investida

devem ser objetos de estudos futuros.
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APENDICE A - PROJETOS DE LEI ANALISADOS COM A EMENTA E INDEXACAO

COMPLETA

Projeto de lei

Emenda

Indexacao

PL 2389/2020

Dispde sobre a tipificagdo do crime de
criacdo e divulgagdo de noticias falsas -
Fake News sobre a pandemia do
Coronavirus - Covid - 19 acrescentando o
art. 140-A ao do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940, Codigo Penal e da
outras providéncias.

Alteracdo, Codigo Penal, tipicidade penal,
crime, criagdo, divulgacao, disseminagéo da
informacao, noticia falsa (fake news),
pandemia, coronavirus, pena.

PL 1941/2020

Estabelece multa como penalidade para
quem dolosamente divulgar por meios
eletronicos, telematicos, digital, escrito,
televisivo ou radio difusdo noticias falsas
(fake news) sobre epidemias, pandemias, ou
eventos sociais que caracterizem tragédias
ou calamidade publica no territério nacional.

Punigdo, multa, edigdo, divulgacdo, noticia
falsa (fake news), meio eletronico, material
gréfico, midia, radiodifusdo, epidemia,
pandemia, evento social, caracterizagao,
calamidade publica, valor arrecadado,
implementacao, a¢des, combate, doenga.

PL 4027/2020

Altera a Lei n° 12.232, de 29 de abril de
2020, para impedir a veiculacdo de
publicidade de o6rgdos publicos em veiculos
de comunicagdo que propaguem noticias
falsas (fake news).

Alteracdo, lei federal, proibi¢do, contratagdo,
veiculagdo, patrocinio, Publicidade
institucional, Propaganda institucional, 6rgdo
publico, midia, Midia digital, divulgagéo,
Noticia falsa (fake news).

PL 1258/2020

Tipifica a divulgacdo de noticias falsas
durante o periodo de calamidade publica,
estado de defesa, estado sitio ou intervengao,
tratando ainda do indiciamento e da
indenizagdo em tais casos, alterando o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Codigo Penal.

Alteracdo, Codigo Penal, Crime de perigo
comum, tipicidade penal, Divulgagdo de
noticia falsa em periodo sensivel, tumulto,
calamidade publica, estado de defesa, estado
de sitio, reclusdo, multa, agravagdo penal.

PL 2844/2020

Determina a aplicagdo de multas, suspensao
de isengOes fiscais e financiamentos por
bancos publicos, além da proibigao de
contratagdo pelo Poder Publico de pessoas
juridicas que propagam, estimulam ou
anunciam, direta ou indiretamente, noticias
falsas (Fake News) em veiculos de
comunicacao.

Empresa publica, empresa privada,
propagacao, incentivo, divulgacdo, Noticia
falsa (fake news), midia, multa, proibi¢ao,
contrato administrativo, administragdo publica,
beneficio fiscal, empréstimo bancario,
financiamento, banco publico.

PL 1416/2020

Tipifica como crime de responsabilidade a
disseminagdo ou compartilhamento por
ocupante de cargo, fungdo ou emprego
publico de informagdo falsa, sem
fundamento ou difamatoria.

Alteracao, Lei dos Crimes de
Responsabilidade, Lei da Improbidade
Administrativa, tipicidade penal, Crime de
responsabilidade, disseminagdo de informagao,
compartilhamento, ocupante de cargo, fungdo
administrativa, informagao falsa.

PL 3307/2020

Dispde sobre os danos causados pela
publicagdo de noticia falsa e da outras
providéncias”

Responsabilizacao, cidaddo, dano, divulgacao,
Disseminacao da informacgao, Noticia falsa
(fake news).
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Projeto de lei

Emenda

Indexacao

PL 517/2020 Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de | Alteragdo, Marco Civil da Internet, provedor
2014, para dispor sobre o exercicio da [ de contetdo, sitio (internet), noticia
atividade jornalistica na rede mundial de [ jornalistica, indicacdo, jornalista, combate,
computadores. noticia falsa (fake news).

PL 4096/2020 | Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de | Alteragdo, Codigo Penal, aumento da pena,
dezembro de 1940 — Coddigo Penal, para | Crime contra a honra, criacdo divulgacao,
prever a aplicagdo da pena em dobro aos | produgdo, compartilhamento, Noticia falsa
crimes contra a honra cometidos mediante a | (fake news), Internet.
criacao, divulgagao, produgao ou
compartilhamento de informag¢do ou noticia
que sabe ser falsa por meio da internet.

PL 3221/2020 | Altera a Lei n® 12.232, de 29 de abril de | Alteracdo, Lei Federal, Lei da Improbidade
2010, para vedar o patrocinio, a publicidade | Administrativa, proibi¢ao, patrocinio,
institucional, de utilidade publica e | publicidade institucional, utilidade publica,
mercadologica da Unido em provedores de | provedor de aplicagdes, promogao,
aplicagdes que promovam desinformacgao ou | desinformagdo, divulgacao, noticia falsa (fake
divulguem noticias falsas. news).

PL 3306/2020 | Proibe a utilizagdo de qualquer tipo de Proibigdo, funcionario publico, acesso,
acesso a internet da administragao publica internet, Administragdo Publica, publicagdo,
para a veiculag@o de noticias falsas e da Noticia falsa (fake news).
outras providéncias

PL 3222/2020 | Altera a Lein® 8.666, de 21 de junho de Alteracdo, Lei de Licitacdo, aplicacdo, san¢do
1993, para estender a aplicag@o da pena de administrativa, empresa, profissional,
que tratam os incisos III e IV do caput de disseminagdo da informagao, financiamento,
seu art. 87 aos casos que especifica. noticia falsa (fake news)

PL 3144/2020 | Estabelece normas de transparéncia, Diretrizes, combate, desinformacao, noticia
educacdo, formacao do pensamento critico ¢ | falsa (fake news), informagéao falsa. Criacao,
ampla informagao para o combate a Comité de Combate a Desinformagao (CCD).
desinformacao no pais. _ Critério, transparéncia, midia, provedor de

aplicagoes, internet, rotulagem, conteudo
digital. Educac@o, alfabetizagdo, combate,
desinformac¢do. Tipicidade penal,
disseminacdo da informagdo, informacao falsa,
noticia falsa (fake news), desinformacao.

PL 4046/2020 | Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Alteragao, Codigo Penal, agravacao penal,
dezembro de 1940 (Codigo Penal) para crime contra a honra, calunia, difamagao,
acrescentar meio de comunicacdo de massa | injuria, internet, sistema de informagao,
ou sistema de informatica ou telemadtica para | telematica, noticia falsa (fake news).
causar dano a honra ou imagem como
agravante de pena.

PL 3029/2020 | Altera a Lein® 12.965, para criar a Alteracdo, Marco Civil da Internet,

obrigagdo de normas proprias de publicagdo
em aplicativos de Internet do tipo rede social
e da outras providéncias

obrigatoriedade, Provedor de aplicacdes,
regulamentag@o, publicacdo, Rede social,
bloqueio, Noticia falsa (fake news), Incitagdo a
violéncia, crime.
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Projeto de lei

Emenda

Indexacao

PL 1394/2020

Tipifica, no art. 287-A ao Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), a criagdo e a propagacao, por
qualquer meio, de informagao falsa referente
a satude publica ou a seguranga publica.

Alteracdo, Codigo Penal, tipicidade penal,
crime, criagdo, divulgacao de informacao falsa,
saude publica, seguranca publica, pena.

PL 4260/2020

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, para garantir a gratuidade do acesso
aos conteudos disponibilizados pela Justica
Eleitoral na internet durante o periodo
eleitoral.

Alteragao, Lei das Eleigoes (1997), acesso,
gratuidade, eleitor, Servigos de
telecomunicacdes, Banda larga fixa, Banda
larga movel, internet, justiga eleitoral, periodo
eleitoral, Noticia falsa (fake news), elei¢des.

PL 3063/2020

Proibe a utilizacdo de qualquer tipo de
acesso a internet da administragdo publica
para a veiculacdo de noticias falsas e da
outras providéncias

Proibigdo, funcionario publico, acesso,
internet, Administragdo Publica, publicagdo,
Noticia falsa (fake news).

PL 693/2020

Dispde sobre a responsabilidade sanitaria da
conduta das autoridades publicas, tipifica o
crime de divulgag@o ou compartilhamento
de informacao falsas que atentem contra a
seguranca sanitaria e da outras providéncias.

Procedimento, manifesta¢do, Autoridade
publica, Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN), epidemia,
Pandemia, emergéncia social,
Responsabilidade sanitaria. _Alteracdo, Lei
dos Crimes de Responsabilidade, Crime contra
a seguranca interna do pais, publicagdo, ato
administrativo, contrariedade, orientagao,
autoridade sanitaria, Emergéncia em Satude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN),
Emergéncia de Satde Publica de Importancia
Internacional (ESPII), pandemia, epidemia,
risco (seguranga), Dano a saide. _Alteragdo,
Codigo de Processo Penal, Crime praticado
por funcionario publico contra a administragdo
em geral, prevaricagdo, pratica, ato
administrativo, contrariedade, recomendagao,
autoridade publica, periodo, Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN), Emergéncia de Satde Publica de
Importancia Internacional (ESPII), epidemia,
pandemia, aumento da pena, Crime contra a
saude publica, epidemia, criminalizacdo,
elaboracdo, divulgagdo, Noticia falsa (fake
news), agravagao penal.

PL 3627/2020

Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de
2014, para criar mecanismos de verificagdo
de identidade dos perfis ativos em
aplicacdes de internet que atuem como redes
sociais e plataforma de registro de
ocorréncia policial na hipotese de crimes
contra a honra cometidos ou divulgados em
quaisquer modalidades das redes sociais da
rede mundial de computadores e da outras

Alteracdo, Marco Civil da Internet, provedor
de aplicagdes, internet, rede social,
identificacdo, perfil de usudrio, combate, perfil
falso, noticia falsa (fake news). Plataforma
digital, registro, boletim de ocorréncia policial,
crime contra a honra, ameaca virtual, rede
social digital. Alteracao, Codigo Penal,
circunstancia agravante, agravagao penal,
crime contra a honra, ameaca virtual, rede
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Projeto de lei

Emenda

Indexacao

providéncias.

social, internet.

PL 1596/2020

Altera a Le1 0 9.504, de 30 de setembro de
1997 (Lei das Elei¢des), para determinar que
a propaganda institucional do Tribunal
Superior Eleitoral contemple adverténcia
sobre noticias falsas.

Alteracdo, Lei das Eleigdes (1997),
propaganda institucional, Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), esclarecimento, populagéo,
disseminacdo da informagao, noticia falsa
(fake news), intencdo, influéncia, processo
eleitoral, adverténcia, sangao.

PL 2630/2020

Institui a Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na
Internet.

Diretrizes, transparéncia, empresa, Rede social
digital, Provedor de aplicacdo de mensagem
instantanea, combate, noticia falsa (fake news),
proibigao, perfil falso, conta automatizada
(robo). Transparéncia, provedor de aplicagdes,
internet. Liberdade de expressdo, usudrio,
criagdo, contetido digital, internet, controle,
Impulsionamento de contetido, publicidade.
Administracao Publica, transparéncia publica,
provedor de aplicagdes, internet, rede social,
agente publico. Criacdo, Conselho de
Transparéncia e Responsabilidade na Internet.
Recursos, multa, destinagdo, Fundo de
Manuteng@o e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), alfabetizacdo digital,
educacdo digital.

Alteracdo, Lei Federal, Unido, Operadora de
telefonia movel, controle, autenticidade, Dados
cadastrais, pessoa Fisica, pessoa juridica,
usudrio de servigos, Telefone celular. _
Alteragdo, Marco Civil da Internet, Provedor
de aplicagdes, internet, registro, acesso,
usuario.

Fonte: elaboragdo propria, com dados da Camara dos Deputados de dezembro de 2023.

APENDICE B - PROJETOS DE LEI EXCLUIDOS DA ANALISE POR NAO SE
APRESENTAREM O TERMO FAKE NEWS NA EMENTA OU INDEXACAO

Projeto de lei | Ementa Indexacio

PL 5649/2020 | Institui em todo territorio nacional, a obrigatoriedade do Obrigatoriedade, vacinacdo,
comprovante de vacinagdo contra a COVID-19, a todos os | Coronavirus, servidor publico,
servidores e agentes publicos da Unido, Estados e descumprimento, Adverténcia.
Municipios.
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PL 4262/2020

Altera a Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que
institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, para
especificar a terapia nutricional.

Alteragdo, Lei Berenice Piana,
nutri¢do, terapia nutricional,
pessoa com deficiéncia, pessoa
com transtorno do espectro
autista, alimentacao.

PL 4365/2020 | Altera a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que Alteragdo, Lei Berenice Piana,
institui a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com transtorno do
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, para espectro autista, terapia
especificar a terapia nutricional. nutricional, Seguranga

alimentar e nutricional.

PL 4689/2020 | Altera a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que Alteragdo, Lei Berenice Piana,
institui a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da nutri¢do, Terapia nutricional,
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, para Pessoa com transtorno do
especificar a terapia nutricional. espectro autista, realizagédo,

profissional da saude,
Protocolo Clinico e Diretriz
Terapéutica (PCDT).

PL 3383/2020 | Altera o Decreto-Lei n® 3.689, de 03 de outubro de 1941, | Alteragdo, Codigo de Processo
disciplinando a instaurag@o de inquérito criminal Penal, instauracdo, inquérito
envolvendo o Supremo Tribunal Federal e seus membros. | policial, crime, sede, Supremo

Tribunal Federal, vitima,
Ministro do Supremo Tribunal
Federal, competéncia,
Procurador-Geral da Republica
, Autoridade competente.

PL 4269/2020 | Dispoe sobre a dispensa de licitagdo para empresas Alteragdo, Lei de
estatais, regula operagdes com carteiras de instituicdes Responsabilidade das Estatais,
financeiras federais, tipifica o crime de desestatizar dispensa de licitagdo, empresa
empresas publicas ou sociedades de economia mista sem | estatal, regulamentagao,
autorizacdo legislativa, inclusive por meio de operagdes operacao, carteira de crédito,
com subsididrias, especifica atos de improbidade que Instituicdo financeira oficial
causam prejuizo ao erario, ¢ altera a Lei n® 13.303, de 30 federal, tipificagdo de conduta,
de junho de 2016, e a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992. | desestatizacdo, empresa

publica, sociedade de economia
mista, auséncia, autorizacao
legislativa, especificacao, ato
de improbidade administrativa
que causa prejuizo ao erario.

_ Alteragdo, Lei da Improbidade
Administrativa, ato de
improbidade administrativa que
causa prejuizo ao erario,
desestatizacao, empresa
publica, sociedade de economia
mista, auséncia, autorizacao
legislativa, alienag@o de ativos,
transferéncia, sociedade
subsididria.

PL 586/2020 Altera a Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, que define | Alteracdo, Lei do Colarinho
0s crimes contra o sistema financeiro nacional, e da outras | Branco (1986), conceito,
providéncias. institui¢ao financeira,

aperfeicoamento, Crime contra
o Sistema Financeiro Nacional.
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_Alteracdo, Codigo Penal,
tipicidade penal, Apropriacao
indébita, bens modveis, dinheiro,
atividade, Conselho de
administracdo, diretoria,
instituicdo financeira, reclusao,
multa.

_Alteracdo, Lei da CVM,
Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM), Crime
contra o mercado de capitais,
tipicidade penal, emissao,
negociacdo, titulo mobiliario,
Valores mobiliarios, falsidade
(crime), reclusdo, multa.

PL 2701/2020

Altera a Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, que define
0s crimes contra o sistema financeiro nacional, e da outras
providéncias.

Alteragdo, Lei do Colarinho
Branco (1986), conceito,
instituicao financeira,
aperfeicoamento, Crime contra
o Sistema Financeiro Nacional.
_Alteragdo, Codigo Penal,
tipicidade penal, Apropriagao
indébita, bens moveis, dinheiro,
atividade, Conselho de
administracao, diretoria,
instituicdo financeira, recluséo,
multa.

_Alteracdo, Lei da CVM,
Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM), Crime
contra o mercado de capitais,
tipicidade penal, emissao,
negociag¢ao, titulo mobiliario,
Valores mobiliarios, falsidade
(crime), reclusdo, multa.

PL 283/2020

Dispoe sobre o rito sumario para a retirada de contetidos
ilegais de redes sociais.

Alteracao, Marco Civil da
Internet, critério, Provedor de
aplicagoes, retirada, bloqueio,
contetdo infringente, internet,
rede social.

PL 437/2020

Altera a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014,
condicionando a postagem de contetidos nas redes sociais
na internet ao fornecimento prévio, pelo usuario, de
numero telefénico ou endereco de correio eletrénico.

Alteragdo, Marco Civil da
Internet, obrigatoriedade,
Provedor de aplicagdes,
cadastramento, usuario,
internet, rede social.

PL 2883/2020

Altera o Marco Civil da Internet -Lei n° 12.965, de 23 de
abril de 2014, e a Lei do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia -Lei n®. 12.529/2011.

Alteracao, Marco Civil da
Internet, proibicdo, provedor de
aplicagdes, internet, supressao,
reducdo, ampliagdo, algoritmo,
alcance, usuario, geragao,
contetido digital, motivo,
convicgao religiosa, convicgdo
politica, convic¢ao filosofica.
Alteracdo, Lei de Defesa da
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Concorréncia (2011), infragdo
contra a ordem economica,
associac¢do, veiculos de
comunicacdo, plataform digital,
supressdo, reducao, alcance,
midia, profissional de
jornalismo.

PL 2854/2020 | Institui medidas contra a disseminagdo de conteudo de Procedimento, impedimento
odio e preconceito pela internet, bem como a contetdo digital, internet,
disseminacdo de informagdes a respeito de tratamentos de | preconceito, divulgacao,
saude que nao sejam cientificamente validados e aceitos tratamento de saude, epidemia,
pelo Sistema Unico de Satide ou pela Organizagio pandemia, auséncia,

Mundial de Satude e da outras providéncias. certificacdo, validagao, Sistema
Unico de Saude (SUS),
Organizagdo Mundial da Satude
(OMS), apologia, ditadura
militar, fechamento, Poder
Legislativo, Poder Judiciario.
_Retirada,, rede socia digital,
injaria, informagao,
contrariedade, orientagdo,
Organizagdo Mundial da Satude
(OMS), contetido digital,
Curandeirismo, Charlatanismo,
tratamento de satide epidemia,
pandemia, Infracao de medida
sanitdria preventiva.

PL 3027/2020 | Altera a Lei n® 10.703, de 18 de julho de 2003, tornando Alteragdo, Lei Federal,
mais rigido os critérios para cadastramento de usudrios de | concessiondria de servigo de
telefones celulares pos e pré-pagos e eventual telecomunicagdo, exigéncia,
transferéncia para outro chip e acresce paragrafo ao art. critério, cadastramento,

307 do Decreto lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - usuario, telefone celular
Cddigo Penal, triplicando a pena na hipotese de uso de pos-pago, telefone celular
falsa identidade na contratagdo de servicos de telefonia pré-pago, transferéncia, chip.
para fins ilicitos. _Alteracdo, Codigo Penal,
aumento da pena, crime, falsa
identidade, contratagdo,
servigos, telefonia, ato ilicito.

PL 5587/2020 | Altera a Lein®4.737, de 15 de julho de 1965, que institui | Alterag@o, Codigo Eleitoral
o Cdédigo Eleitoral, para incluir causa de aumento de pena | (1965), crime eleitoral,
nos crimes de caltnia, injaria e difamacao eleitorais, aumento da pena, injuria,
quando praticados com abrangéncia difusa ou coletiva, caltnia, difamagao,
como radio, televisao ou internet e ou em virtude de Propaganda eleitoral, Internet,
violéncia politica contra a mulher. Rede social digital, Midia,

Violéncia politica contra a
mulher.

PL 475/2020 Altera o Marco Civil da Internet, Lei n® 12.965, de 23 de Alteragao, Marco Civil da
abril de 2014, para dispor sobre exclusao de resultados, Internet, provedor de busca,
pelos provedores de aplicagdo de busca na Internet, de motor de busca, internet,
nomes de policiais absolvidos em processos criminais. exclusdo, nome, policial,

absolvi¢do, processo criminal,
ordem judicial.

PL 5597/2020 | Acrescenta o § 7° ao art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de Alteragdo, Lei de Diretrizes e

dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes € bases da

Bases da Educacdo Nacional
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educacdo nacional, para incluir, nos curriculos do ensino
fundamental, contetidos sobre a influéncia das midias
digitais na sociedade.

(1996), ensino fundamental,
curriculo escolar, incluséo,
tema transversal, influéncia,
midia digital.

PL 2763/2020

Altera a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, obrigando
as empresas responsaveis pelo provimento de servicos de
redes sociais na internet a condicionarem o acesso a essas
aplicagdes ao cadastramento prévio do CPF ou do CNPJ
do usuario.

Alteracao, Marco Civil da
Internet, Provedor de
aplicagoes, Provedor de acesso,
identificacdo, Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF),
Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), acesso,
usuario de servigos,Rede social
digital, internet.

Fonte: elaboragdo propria, com dados da Camara dos Deputados de dezembro de 2023.
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