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RESUMO

No controle difuso com efeitos de repercussdo geral, propbe-se descobrir se seus
efeitos sdo comparaveis aos efeitos do controle concentrado com efeitos erga omnes e
vinculantes, apesar de ser um controle difuso sem participacdo do Senado Federal. Se esta
hipGtese estiver correta, havera observancia vinculante de seus efeitos a sociedade. O método
de pesquisa serd indutivo, a fim de explicar o controle concentrado e o controle difuso para
posteriormente abordar a questao do controle difuso com efeito de repercussao geral através de
duas frentes: 1%) 3 (trés) marcos de acérddos do Supremo Tribunal Federal que séo diretivas
apoiar o escopo do trabalho; e 2%) Através de comparacao tedrica doutrinaria para fundamentar
0 escopo do trabalho.

Desse modo, conclui-se se o controle difuso com efeito de repercussdo geral produz
efeitos com alta densidade normativa a serem observados pelos membros da sociedade, como
os efeitos do controle concentrado do Supremo Tribunal Federal.

Palavras-chave: controle de constitucionalidade no Brasil; controle de constitucionalidade
difuso; controle de constitucionalidade concentrado; controle de constitucionalidade difuso
com efeito de repercusséo geral.



ABSTRACT

In diffuse control with general repercussion effects, it is proposed to discover whether
its effects are comparable to the effects in concentrated control with erga omnes and binding
effects, despite being a diffuse control without Federal Senate participation. If this hypothesis
is correct, there will be binding observance of its effects on society. The research method will
be inductive, in order to explain concentrated control and diffuse control to later address the
issue of diffuse control with a general repercussion effect through two fronts: 1st) 3 (three)
benchmarks of judgments from the Federal Supreme Court which are directives to support the
scope of work; and 2nd) Through theoretical doctrinal comparison to substantiate the scope of
the work.

In this way, conclusions are reached as to whether diffuse control with a general
repercussion effect has effects with a high normative density to be observed by members of

society, such as the effects of concentrated control by the Supreme Court.

Keywords: constitutionality control in Brazil; diffuse constitutionality control; concentrated
constitutionality control; diffuse constitutionality control with general repercussion effect.



RESUME

Dans le contréle diffus avec effets de répercussion génerale, il est proposé de découvrir
si ses effets sont comparables aux effets du contrdle concentré avec erga omnes et effets
contraignants, bien qu'il s'agisse d'un contréle diffus sans participation du Sénat fédéral. Si cette
hypothese est exacte, ses effets sur la société seront obligatoirement respectés. La méthode de
recherche sera inductive, afin d'expliquer le contrdle concentré et le contréle diffus pour aborder
ultérieurement la question du contréle diffus avec un effet de répercussion général a travers
deux fronts : ler) 3 (trois) reperes d'arréts du Tribunal fédéral qui sont des directives pour
soutenir la portée des travaux ; et 2e) Par une comparaison doctrinale théorique pour justifier la
portée du travail.

De cette maniere, on parvient a des conclusions quant a savoir si un contréle diffus
ayant un effet de répercussion genérale a des effets d'une forte densité normative observables

par les membres de la société, comme les effets d'un controle concentré de la Cour supréme.

Mots clés: contrble de constitutionnalité au Brésil ; contrdle de constitutionnalité diffus ;
contrdle de constitutionnalité concentré; Controle diffus de constitutionnalité avec effet de

répercussion genérale.



LISTA DE SIGLAS

ADI Acdo Direta de Inconstitucionalidade

ADO Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
ADC Acdo Declaratoria de Constitucionalidade

ADI Intervencéo Acéo Direta de Inconstitucionalidade Interventiva
ADPF Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
CF/88 Constituicdo Federal de 1988

CPC/15 Codigo de Processo Civil de 20151

CNJ Conselho Nacional de Justica

RE recurso extraordinario

ARE Agravo em recurso extraordinario

Agr. Int. em ARE Agravo interno em agravo em recurso extraordinario
HC Habeas corpus

MS Mandado de seguranca

RISF Regimento Interno do Senado Federal

RISTF Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal

1 Codigo de Processo Civil, CPC/15. Conhecido também como Lei n° 13.105,de 16 de margo de 2015, é a lei que
regulamenta o processo judicial civil no Brasil, estando em vigor desde o dia 18 de marco de 2016, sucedendo o
Cadigo de Processo Civil de 1973, CPC/73.
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INTRODUCAO

O objetivo principal que o trabalho pretende responder é se na situacdo de controle
difuso com efeito de repercussdo geral seus efeitos sdo equiparaveis aos efeitos no controle
concentrado com efeitos erga omnes e vinculante. O problema é que em tese s é possivel em
controle concentrado ou difuso com participacdo do Senado Federal o efeito erga omnes e
vinculante sendo afastada esta hipotese no controle difuso. De maneira que a hipdtese inicial
sera se o controle difuso com efeito de repercussdo geral tem forca substancial para ser norma
prescritivel de observancia a sociedade.

Humildemente, vem apresentar o presente trabalho, surgido da inquietagdo sobre uma
situacdo no controle de constitucionalidade no direito brasileiro: o controle difuso com efeito
de repercussao geral. A questdo faz o espirito ter avidez e ser assovan pour le conetrair (sedento
por conhecimento) para o autor.

O presente trabalho tem como objetos o controle de constitucionalidade concentrado
e o controle de constitucionalidade difuso proferidos pelo Supremo Tribunal Federal. Em
especial, uma situacdo entre os dois modelos, da intersecdo presente no efeito da repercussao
geral.

Tal tema deve ser mais conhecido, pois o resultado da decisdo em controle difuso com
repercussdo geral gera seguranca juridica a sociedade, de maneira que pode haver melhor
planejamento estratégico de qual conduta seguir com base em tais posi¢cdes e de forma capaz
de afastar condutas temerérias.

Inicialmente, ser4 necessario explicar o que é o controle concentrado de
constitucionalidade. Em seguida, serd apresentada a definicdo de controle difuso de
constitucionalidade. Assim, pode-se explicar melhor uma espécie de controle de
constitucionalidade difuso com repercussdo geral, dentro do género controle de
constitucionalidade difuso. Por fim, chega-se & conclusdo com as perspectivas que foram
alcancadas com o presente projeto.

Diante do exposto, sublima-se ao escopo principal, que é saber se este efeito da
repercussao geral tem intersecdes com o efeito vinculante das decisdes em controle abstrato. A
consequéncia direta a sociedade pode confiar na sua carga de densidade, da mesma forma como
no controle abstrato, sem necessidade de esperar anos para um julgamento para confirmar a
posicao de controle difuso no controle concentrado ou a discricionariedade do Senado Federal.

Espera-se que o presente trabalho, ao final, sirva como mais um instrumento juridico

em prol da paz social apos o litigio, bem como satisfatorio para a sociedade em suas conclusoes.



14

Portanto, concentra-se assim os esfor¢os para o presente projeto ser Util a coletividade e a
comunidade académica juridica.

Com a entrada em vigor do novo CPC/15, abriu-se as portas a mais uma possibilidade
de instrumento de controle difuso: o Recurso Extraordinario com efeito de Repercussdo Geral,
que se aproxima do efeito vinculante do controle concentrado.

Com o objetivo de maior economia processual e seguranca juridica, e com o fim de
trazer a satisfacdo tanto a sociedade, como a ordem juridica. Quando ocorrer um controle difuso
de forma qualificada, ela pode ser prescrita, visto que sua densidade normativa, procedimento
para sua conclusdo, a tornam autolegitimas e confidveis para a sociedade.

O objeto da presente pesquisa € investigar, em controle de constitucionalidade, se o
recurso extraordinario com efeito de repercussdo geral gera, em ultimos termos, seguranca
juridica de seguir tal prescricdo ou se é apenas facultativa a observancia das pessoas, em sentido
latu, fisicas quanto juridicas — de direito publico ou privado —, a norma restritiva ou permissiva.

Busca-se, portanto, descobrir a real abrangéncia dos efeitos do controle difuso com
efeito de repercussao geral.

Em relacdo a metodologia sera pelo método indutivo, que parte de ponto mais geral
um ponto mais especifico. O presente trabalho vai se concentrar em entender primeiro o que é
o instituto do controle de constitucionalidade difuso e o controle concentrado, os definindo. A
partir disso, pode-se analisar a situacdo de uma nova espécie de controle difuso com repercussdo
geral.

Dessa forma, foi utilizada bibliografia de doutrina como pilar para a obra. O foco foi
pertinente a livros de controle de constitucionalidade tanto de direito constitucional como de
direito processual civil. Alhures, foram essenciais as obras de Humberto Avila, Danyelle

Galvéo, Daniel Mitidiero e Gilmar Mendes.
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1 PONTO DE IGNICAO

Se vocés, julgadores pretendem examinar o que os torna fortes e lhes
confere poder sobre todos os assuntos da cidade, sejam vocés duzentos, mil ou quantos
forem, verdo que néo é pelo fato de que os juizes serem os Unicos cidaddos investidos
em armas, ou porque tém a melhor forma fisica, ou porque sdo os mais jovens, ou
qualquer coisa assim, mas sim porque as leis sdo fortes. E o que as torna fortes? Elas
virdo correndo quando alguém gritar por socorro se estiver sendo injusticado? Né&o:
as leis sdo apenas palavras escritas e ndo conseguiram fazé-lo. O que atribui forca as
leis? Vocés, se as confirmam e validam todas as vezes que lhes questiona.

(DEMOSTHENES)?.

Se te apetece esforcar, esforca-te;

se te apetece repousar, repousa;

se te apetece fugir, fuja;

se te apetece resistir, resista;

mas saiba bem o que te apetece, e ndo recue ante nenhum pretexto, porque
0 universo se organizara para te dissuadir. (Nietzsche, Friedrich).

1.1 Controle de Constitucionalidade: objeto

O controle de constitucionalidade é a consequéncia l6gica da aceitacdo universal da
nocdo de supremacia da constituicdo®.

O pressuposto da jurisdicdo ou controle constitucional forte* é a presenca de uma
constituicdo formal e rigida com uma norma juridica fundamental como parametro para o
ordenamento juridico, no qual deve haver, ao menos, um 6rgdo para realizar o controle. Por
fim, no controle deve haver uma sancdo em relacdo a condutas em detrimento contra a
Constituigdo.

O controle de constitucionalidade, portanto, caracteriza-se por garantir a supremacia
dos direitos e garantias fundamentais da CF/88. Sendo realizado por meio configuraram limites

ao poder do Estado, sdo também uma parte da legitimacdo do proprio Estado, determinando

2 DEMOSTHENES. Against Meidias. GARIN, Michael (org.). Demosthene, Speeches,20-22.v.12. Austin:
University of texas Press, 2008, pp.164-5- tradugdo livre apud Moreira, André Mendes. A regra da legalidade
tributaria: uma reconstrucéo a luz da evolucgéo constitucional, legislativa e jurisprudencial. 584 p.. Tese (livre-
docéncia), Universidade de Sdo Paulo, USP, programa de Pds-graduacdo em Direito, 2021. P. 555.

3 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. La Cour Supréme dans le systeme politique brésilien. Paris: [s.n.], 1993.
512 1-83p. (Citando no original): Le controle de constitutionnalité est la conséquence logique de 1’ acceptation
universelle de la notion de suprématie de la constitution.

4 Fernandes, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 12 ed. Salvador. Juspodivm, 2020. 2.208 p.
(Citando) 1.811 p.
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seus deveres e tornando possivel o processo democratico em um Estado de Direito, conforme
Alexandre de Moraes®.

Dessa forma, o controle é forma de manutencdo das garantias constitucionais e de
normas da constituicdo, explicitas como implicitas, frente ao contexto e o tempo, em sua ordem
cronoldgica.

Passo a seguir para o proximo topico.

1.2 Modelos de Controle de Constitucionalidade

A estrutura dos modelos de controle de 8constitucionalidade tem um arquétipo cujos
critérios classicos sao definidos por varios autores como: 0 momento, a nhatureza, a
competéncia, 0 modo, o contetdo e seus efeitos. Dessa maneira segue de forma concisa o que
s80 0s seguintes 6 (seis) critérios classicos:

I) O momento’- corresponde ao tempo de realizagdo do controle, podendo ser
preventivo® ou repressivo. Um de maneira a prevenir e o tltimo de maneira a remediar lei ou

ato normativo inconstitucional.

® Moraes, Alexandre D. Direito Constitucional. Disponivel em: Minha Biblioteca, (392 edi¢d0). Grupo GEN, 2023.
(Refere)821 p.

® Mitidiero, Daniel. Processo Constitucional: Do controle ao Processo, dos Modelos ao Sistema. — Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2022.47-48-p. (Citando): As primeiras pe¢as do quebra-cabega sdo os velhos critérios,
gue ja aparecem nos trabalhos dos autores que inicialmente se dedicaram a estruturacdo dos modelos de controle
de constitucionalidade. Esses critérios dizem respeito: 1) ao seu momento; 1) a sua natureza; Ill) & sua
competéncia; 1V) ao seu modo; V) ao seu conteldo; e V1) aos seus efeitos;

7 lbidem , 47-48 p. (Citando): No que concerne ao momento em que se realiza, o controle pode ser preventivo ou
repressivo. O primeiro visa inibir a promulgacéo de lei ou ato normativo inconstitucional, ao passo que o segundo
procura remover a sua causa e 0s seus efeitos

8 CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade Titulo: Analise da efetividade do controle preventivo de
constitucionalidade pelo Poder Legislativo Tese apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Direito da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, como requisito parcial para obtengdo do titulo de Doutor em
Direito. Aprovada em: 23 do 08 de 2021. 1.254 p. (Citando) 51 p.: o controle preventivo exercido pelo Legislativo
tem natureza hibrida, politico-juridica, ndo esgota a descri¢do que dele é preciso fazer. Faz-se necessario ainda
registrar que tal controle tem a natureza de dever-fungdo. Assim, ndo apenas cabe ao Legislativo controlar
compatibilidade formal e material das proposices legislativas que lhe sdo submetidas (por membros proprios ou
externos), possuindo ainda o dever de assim proceder, como corolario do principio da supremacia constitucional.
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I1) A natureza °- corresponde por quem pode ser exercida a atividade, e pode ser tanto
political® como do judicial’l. A politica é realizada pelo 6rgdo do Poder Legislativo, o
Congresso Nacional, por meio da Camara dos Deputados e do Senado Federal; trata-se também
daquele exercido pelos érgdos do Poder Executivo. Por sua vez, o Poder Judiciario exerce a
natureza judicial.

111) A competéncia®?- A competéncia pode ser concentrada em um Gnico 6rgdo (uma
corte ou tribunal constitucional) como também desconcentrada, com o compartilhamento da
atribuicdo por todos os 6rgaos do Poder Judiciario com capacidade de jurisdicédo para julgar.

Adverte Carmen Lucia®® que o controle concentrado ou difuso ndo sdo propriamente
formas de controle de constitucionalidade, mas a competéncia para o seu exercicio. Aquele é
uma forma de controle de clpula, enquanto este — caracteristica tipica do controle difuso — €
diluido por varios centros de controle.

IV) O modo’*- O modo é por qual meio pode haver a provocagdo do controle de
constitucionalidade, podendo ser por via incidental ou por via principal.

Por via incidental ocorre quando durante uma lide entre as partes € levantado um

incidente de inconstitucionalidade que deve ser julgado. Destaca-se que se for julgado por

% Ibidem 47-48 p. (Citando): No que atine a natureza da atividade, pode ser politica ou jurisdicional. O primeiro é
realizado por um 6rgéo alocado institucionalmente fora do Poder judiciario, enquanto o segundo é desempenhado
por um érgdo do Poder Judiciario 142.

10 1bidem, 55 p. (Citando): (...) pode-se dizer que o controle de constitucionalidade preventivo exercido pelo Poder
Legislativo configura-se como um controle realizado por 6rgdo politico, durante a tramitagcdo parlamentar, e
caracteriza-se por ser um dever-fungdo, de modo que, assim como todos os demais 6rgdos da soberania, 0
Legislativo é obrigado a exercé-lo. Isso ndo significa, em absoluto, excluir ou restringir o controle exercido por
outros Poderes, mas sim a necessidade de considerar o Legislativo como um dos defensores—e o primeiro, a0 menos
em termos cronoldgicos — da Constituicdo. O controle de constitucionalidade é, diante da supremacia da
Constituicdo, em vez de uma exclusividade deste ou daquele érgdo ou Poder, uma responsabilidade solidaria de
todos os drgdos da soberania. Assim, devem realizar o controle — seja na modalidade preventiva, seja de forma
repressiva — todo os 6rgdos da soberania que intervém na formacao da norma (Legislativo e Executivo) ou em sua
aplicacdo (Executivo e Judiciario). Cada 6rgdo da soberania deve exercer o dever-funcdo de defender a
Constituicdo, no ambito de suas competéncias — de modo que o Legislativo deve, ao exercer sua fungdo precipua
de legislar, verificar antes a conformidade constitucional das proposigdes.

11 PASSARELLI, Bruna Magalhées. O controle de constitucionalidade do poder normativo da Justica Eleitoral.
2018. 65 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018.
O controle de constitucionalidade pode ser jurisdicional, sendo esse aquele que é exercido em conjunto com o
exercicio da jurisdicdo — e essa funcdo se destina ao Poder Judiciéario.

12 Ihidem 47-48 p.(Citando): No que se refere a competéncia para a sua realizacdo, o controle pode ser concentrado
ou difuso. O primeiro depende da existéncia de atribuicdo de exclusividade a determinado 6rgdo da tarefa
consubstanciada no exame de constitucionalidade, enquanto o segundo pressupde o seu compartilhamento entre
diferentes rgdos.

13 Rocha, Carmen Lucia Antunes. Constituicdo e Controle. Belo Horizonte, MG: Ed. L&,1991. 145 p. (Citando) O
que &, pois, concentrado ou difuso ndo é propriamente o controle de constitucionalidade, mas a competéncia de
Sseu exercicio.

14 |bidem, 47-48 p. [Citando]: No que atine ao modo pelo qual se inicia, pode ser principal ou incidental. O
primeiro se da mediante a propositura de ac&o, cujo objeto é o juizo de constitucionalidade, ao passo que o segundo
brota em um processo ja instaurado, em que o juizo de constitucionalidade nédo figura como pedido da parte .
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qualquer Tribunal deve respeitar a clausula de reserva de plenério ou Full bench (banco
completo), com fundamento na simula vinculante 10%°.

Por outro lado, o controle concentrado visa a ordem constitucional. A via principal
ocorre por meio de a¢des diretas em relacdo a (in)constitucionalidade da lei ou ato normativo.

De forma mais profunda, para informar que mesmo o Supremo deve observar tanto em
controle difuso como em concentrado deve haver respeito a clausula de reserva de plenario,
conforme o que foi proferido pelo do Plenério do Supremo?®.

V) O contetido!’- corresponde aos efeitos temporais. Conhecidos como o famoso ex
tunc e ex nunc — tdo mencionados no meio juridico de afetacdo dos efeitos. Aquele significa
“para tras”, de forma a declarar a inexisténcia da lei ou ato inconstitucional. O dltimo instituto,
por outro lado, reconhece a inconstitucionalidade “dali para a frente”, via de regra.

VI) Os efeitos subjetivos da decisdo'®- Os quais correspondem aos de eficacia inter
partes ou erga omnes. Aquele se aplica apenas as partes do processo enquanto este atinge todas
as pessoas.

Dessa maneira, apresentadas as principais caracteristicas dos modelos de controle de
constitucionalidade, o presente trabalho se propde, no proximo capitulo, a trazer as principais
caracteristicas do controle de constitucionalidade difuso e do controle de constitucionalidade
concentrado, e para isso recorre-se a explicacdo de doutrinadores. Passa-se, agora, ao proximo

topico.

15 Viola Clausula de reserva de plenario (art. 97, CF/88) a decisédo de dérgdo fracionario de Tribunal que, embora
ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, afasta sua incidéncia,
no todo ou em parte.

16 A clausula de reserva de plenério atua como condicéo de eficacia juridica da propria declaragéo jurisdicional
de inconstitucionalidade dos atos do Poder Publico, aplicando-se para todos os tribunais, via difusa, e para o
Supremo Tribunal Federal, também no controle concentrado (CF, art. 97 e SV 10).,conforme ARE 791932/DF
relator Ministro Alexandre de Moraes,j. 11/10/2018, Pleno.

7 Ibidem, 47-48 p. (Citando): No que concerne ao contelido da deciséo, pode ser declaratério ou constitutivo. A
primeira leva ao reconhecimento da inexisténcia da lei ou ato inconstitucional desde sempre (ex tunc), ao passo
gue a segunda decreta a invalidade da lei ou ato inconstitucional apenas desde 0 momento em que reconhecida a
inconstitucionalidade (ex nunc). O contetido, dentro desse velho esquema de compreensdo da matéria, marca
igualmente os efeitos temporais da deciséo.

18 No que se refere aos efeitos subjetivos da decisdo, pode ser inter partes ou erga omnes. No primeiro caso, apenas
as partes processo sdo afetadas pela decisdo, enquanto no segundo todas as pessoas séo por elas alcangadas.
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2 PONTO DE INFLEXAO DO CONTROLE DIFUSO

2.1 Ajustando o foco [calibrando o foco]

Sobre os critérios e modos de exercicio do controle jurisdicional, cabe observar o que

prescreve Silva®, pois s3o os seguintes:

(...) trés modos de exercicio de controle de constitucionalidade: (a) por via
de excecdo, ou incidental, segundo o qual cabe ao demandado arguir a
inconstitucionalidade, quando apresenta sua defesa num caso concreto, isto €, num
processo proposto contra ele; por isso, é também chamado controle concreto; (b) por
via de acgéo direta de inconstitucionalidade, de iniciativa do interessado, de alguma
autoridade, ou instituicdo ou pessoa do povo (acdo popular); (c) por iniciativa do juiz
dentro de um processo de partes. (SILVA, 2017).

Vé-se, desde logo, que o exercicio por via de exce¢do é proprio do controle difuso e
0s outros, do controle concentrado.

O poder judicial é em Gltima palavra?® proferido por meio do Supremo Tribunal
Federal?! 2(STF). Por meio dele, realizam o controle de constitucionalidade uma forma de
assegurar as garantias da Constituicdo por meio da compatibilidade frente a mesma, sobre
normas constitucionais ou inconstitucionais. Se for necessario, declaram sua
inconstitucionalidade, a retirando do ordenamento juridico.

E expresso no sistema de controle de constitucionalidade da seguinte maneira:

Os Recursos Extraordinarios sdo decididos por controle difuso e concreto. Sdo 0s casos

gue se originam de interesse subjetivo das partes, ou seja, inter partes e sem efeito vinculante.

19 Silva, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 40 ed. rev. e atual. /até a Emenda Constitucional
n.95, de 15.12.2016. Séo Paulo: Malheiros, 2017.112 p. (Citando) A harmonia entre os poderes verifica-se
primeiramente pelas normas de cortesia no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e faculdades a que
mutuamente todos tém direito. De outro lado, cabe assinalar que nem a divisdo de fungées entre os 6rgdos do poder
nem sua independéncia sdo absolutos. Ha interferéncias, que visam ao estabelecimento de freios e contrapesos,
a busca do equilibrio necessario a realizacdo do bem da coletividade é indispensavel para evitar o arbitrio e o
desmando de um em detrimento do outro e especialmente dos governados.(G.N.)

20 No caso trata de controle de constitucionalidade fraco mas para ndo haver fuga ao escopo do trabalho ndo vai
ser aprofundada esta questdo. Apesar disso para aqueles que desejam aprofundar em controle de
constitucionalidade fraco nesse aspecto vamos sugerir a seguinte bibliografia: Sales, Gustavo Fernandes. Controle
de Constitucionalidade. Brasilia: Editora Cp iuris, 2020. . (Refere) 27-34; Ibidem, 2.040-2.045 p.

21 Orgao méaximo do Poder Judiciario como guardido da CF/88, conforme o art. 102, CF/88.

22 Mendes, Gilmar Ferreira. A jurisdicdo constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e na Alemanha,
Saraiva, 1996. 43 p. [Citando]: As decisdes no processo de controle abstrato fazem coisa julgada e sdo dotadas de
eficacia erga omnes. Ao contrario, as decisdes que, num caso concreto, declaram incidentalmente a
inconstitucionalidade de uma lei tém eficacia exclusivamente inter partes. (...) Assim, deve o Tribunal, apds o
transito em julgado da deciséo informar o Senado Federal sobre a declaracdo de inconstitucionalidade, a fim de
gue suspenda a execucao da lei.
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J& as acOes de controle concentrado s&o julgadas por meio de controle abstrato e
concentrado, como a ADI?, ADI Intervencdo, ADC, ADO e ADPF. Nestes casos sdo de
origem na defesa da Constituicdo Federal (CF/88), como prioridade. Os seus efeitos sdo erga
omnes e com efeito vinculante.

Cuida-se para ndo confundir pois alguns autores ndo fazem a devida distin¢do. Dessa

maneira observe Sales?*, in verbis:

N&o devemos confundir o controle incidental com o concreto e o principal
com o abstrato. A maior parte da doutrina ndo tem esse cuidado (NOVELINO,2019,0.
204; MENDES;BRANCO, 2019,p. 1267) alguns chegam a afirmar expressamente
que “o controle incidental sempre ¢ de natureza concreta” (SARLET;MARINONI;
MITIDIERO, 2019, p. 1020). Contudo, é possivel que o controle incidental surja no
curso de um processo abstrato, uma ADI, por exemplo, que nada tem haver com os
casos concretos, partes ou direitos subjetivos. Nesse caso, ndo se pode dizer que 0
controle incidental é concreto, se a propria agdo principal é abstrata.

Ja o controle principal, embora seja — na quase totalidade dos casos — de
natureza abstrata, esta relacionado a um conflito subjetivo e real nas hipéteses da ADI
interventiva, e, para parcela da doutrina, também no caso da ADPF incidental. No
direito comparado podem ser encontrados outros exemplos, consoante se colhe da
seguinte passagem da obra de Canotilho (2003, p. 900):

O controle por via principal tanto pode ser reconduzir-se a um controle
abstracto de leis ou actos normativos (...) comum a uma garantia concreta de direitos
fundamentais. Esse Gltimo caso é que se observa na Verfassungsbeschwerde aleméa
(accéo constitucional de defesa) e no recurso de amparo mexicano e espanhol.

De forma mais direta, o controle concentrado, principal e abstrato 2> comporta a ADI,
ADI Intervencdo, ADC, ADO e ADPF.

Enquanto o controle difuso, incidental e concreto?, pode ser realizado por meio de
RE, bem como suas derivacdes — ARE e Agint em ARE —, e também outras a¢cdes como HC e

MS.

23 Segue respectivamente o fundamento constitucional de cada um ADI = art. 102, 1, a), CF/88; ADO = art. 103, §
2° CF/88; ADI Intervencdo = art. 36, |11, CF/88; ADPF = art. 102, § 1°, CF/88; e ADC => art. 102, I, a), CF/88.

24 1bidem, 133 p; Binenbojn, Gustavo. A nova jurisdigdo constitucional—Legitimidade democratica e instrumentos
de realizacdo.4%d. revista, ampliada e atualizada. Rio de janeiro: Renovar, 2014.

% |bidem, 134 p. Controle concentrado, principal e abstrato: caso é tipico das acOes constitucionais que
conhecemos: ADI, ADC, ADO e ADPF autbnoma. Sao a¢des de competéncia de um 6rgédo especifico (controle
concentrado), cujo pedido principal e a propria questdo constitucional (principal) e desvinculadas de casos
concretos (abstrato). Uma possivel excecédo seria a ADC, que, possui uma certa vinculagdo com 0s casos concretos
(Lei 9.868/1999, art. 14, IlI, art. 21), mas que, ao que parece, ndo é suficiente para enquadra-la no espectro do
controle concreto.

26 |bidem, 138 p. Controle difuso, incidental e concreto: tipico caso de controle de constitucionalidade realizado
no curso de ag¢Bes ordindrias, remédios constitucionais (HC, MS) e por via de recursos (RE, Apelagéo)



21

Para chegar nesse ponto, a demanda?’ pode ser realizada entre as partes, uma em cada
polo, ativo e passivo, e 0 juiz, como composicdo minima. As partes podem transformar o
processo, por exemplo, em representacdo processual®®-?® em sentido amplo. Em relagdo a
materia constitucional, essa deve transbordar o interesse individual, de forma a ser relevante.

Portanto, o processo para chegar em recurso extraordinario deve esgotar as instancias
judiciais desde a sua origem, do juiz de primeiro grau ou Tribunal, até 0 Supremo como na
situacdo escopo do trabalho. Caso contrario, serd de Unica instancia a competéncia do
Supremo®.

Isso equivale a um individuo que chega ao maior prédio que conhece em seu pais, onde
h& uma reunido na cobertura e ha duas formas de subir: pelo elevador ou por meio de cada
degrau das escadas. Fato que pelo elevador vai se chegar mais rapido a cobertura para resolver
0 que se precisa. Por outro lado, subir pelas escadas, degrau a degrau, até a cobertura vai se
chegar da mesma forma, apesar de levar mais tempo e gerar mais 6nus por cada instancia
judicial que passa. Ainda assim, chega a cobertura.

Almeja-se dizer, com esta analogia, que o controle difuso é como subir por meio das
escadas no prédio até a cobertura, que vai demorar a chegar. Da mesma forma ocorre por meio
do controle difuso, que deve passar por todas as instancias inferiores daquele tipo de demanda
até chegar ao Supremo. De maneira a passar pela 1° instancia, avancar ao Tribunal estadual ou
federal, ap6s ao Superior Tribunal de Justica e assim chegar ao Supremo.

A diferenca basilar entre as duas formas € seu conhecimento pelo Supremo, que é feito

de forma distinta, a depender de sua origem pelo Supremo e dos distintos efeitos em sua saida,

27 Machado, Marcelo Pacheco. Demanda e tutela jurisdicional: estudo sobre forma, contetido e congruéncia. Tese
(Doutorado em Direito Processual) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013.

28 Sica, Heitor Vitor Mendonga. Contribuigio ao estudo da substituicdo e da representagio processuais Elementos
comuns do agere iudiciali iure pro alio. Tese apresentada & Congregacao da Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo para Concurso ao Cargo de Professor Titular em Direito Processual Civil. Sdo Paulo, USP 2024. 597
p.(Citando): o premissa a distingdo fundamental entre substituicdo processual e representacdo processual calcada
no critério chiovendiano, ainda largamente acolhido na doutrina italiana e ibero-americana, segundo o qual o
primeiro instituto permitiria a defesa de “direito alheio em nome proprio” e o segundo, diferentemente, a defesa
de “direito alheio em nome alheio”.33; 33. Principii di diritto processuale civile, ristampa, Napoli: Jovene, 1965.
29 |bidem 539 p. (Citando): No entanto, de outro lado, o presente trabalho se empenhou em reaproximar os dois
institutos, reconhecendo neles um nlcleo comum: o agere iudiciali iure pro alio, isto é, o agir em juizo em favor
de outrem (rectius, na defesa do direito alheio), seja em nome préprio, seja em nome alheio.

30 yarshell, Flavio Luiz. Curso de direito processual civil. Sdo Paulo : Editora Marcial Pons, 2° ed. 2020, 444 p. -
252 p.(Citando): No caso do Supremo Tribunal Federal, para o recurso extraordinario, basta o fato objetivo de
gue a causa tenha sido decidida em Unica ou Ultima instancia por qualquer outro érgao (CF, art. 102, I11);e, no caso
de recurso ordinario, que o julgamento tenha sido feito em Ultima instancia pelos Tribunais Superiores — com o0
acréscimo, que mais se liga a admissibilidade do recurso, de que o recurso é cabivel apenas em certos processos e
se denegado o pleito feito pelo autor (CF, art. 102, ).
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conforme dissertacio de Gilmar Mendes®! orientado por José Barbosa Moreira Alves. Fato que
fez e faz sentido, atualmente, com suas devidas adapta¢des haja vista a hipotese do objeto deste
trabalho. Saliento que as formas de saida pelo Supremo Tribunal Federal sdo, via de regra: i)
de um lado sai com efeito erga omnes e efeito vinculante; ii) a outra forma de saida vai ter
efeito inter partes e ndo vincula os demais membros da sociedade. Apesar que, via de regra, vai
ter efeito erga omnes e vinculante quando houver a participacéo do Senado Federal.

De todo o caso, hd uma questdo que chama a atencdo pelos efeitos da decisdo.
Justamente, sera o0 escopo deste texto monografico a equiparacdo do controle de
constitucionalidade difuso com repercussédo geral, cuja equivaléncia é de controle concentrado.

Diante deste cenario, é preciso estar atento ao que foi explicado acerca dos modelos
basicos do controle de constitucionalidade no pais, como pressuposto para extrair o melhor

raciocinio para o foco do presente trabalho.

2.2 Ponto de diferenciacdo das caracteristicas

O controle concentrado, mesmo quando proferido decisdo®*/acérddao® por meio do
Supremo gera efeito vinculante **e erga omnes de observagio para todos os 6rgdos do Poder
Judiciario, bem como do Poder Executivo.

Por outro lado, o controle difuso®,quando profere decisio/acérddo por meio do

Supremo tem o objetivo de resolver o caso inter partes® e ndo possui efeito vinculante.

81 Mendes, Gilmar Ferreira. Dissertacio de Mestrado em Direito UnB sob o Titulo: O controle de
constitucionalidade: Aspectos juridicos e politicos. Orientador: José Carlos Moreira Alves. Publicagdo Brasilia
1987.

2 Art. 203. Os pronunciamentos do juiz consistirdo em sentengas, decisdes interlocutdrias e despachos. § 1°
Ressalvadas as disposi¢des expressas dos procedimentos especiais, sentenca é o pronunciamento por meio do qual
0 juiz, com fundamento nos arts. 485 e 487, pde fim a fase cognitiva do procedimento comum, bem como extingue
a execucdo, CPC/15.

33 Em termos simples é uma decisdo judicial colegiada.

34 8 20 art, 102, CF/88: As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas agGes
diretas de inconstitucionalidade e nas a¢des declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos
e efeito vinculante, relativamente ao demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica federal direita e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

35 O STF exerce, por exceléncia, o controle difuso de constitucionalidade quando do julgamento do recurso
extraordindrio, tendo os seus colegiados fracionarios competéncia regimental para fazé-lo sem ofensa ao art. 97
da CF, conforme RE 361.829 ED, rel. min.Ellen Gracie, j. 2-3-2010,22 T,DJEde 19-3-2010.

% 11 83°, art. 102, CF/88: No recurso extraordinario o recorrente deverd demonstrar a repercussdo geral das
questBes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim deque o Tribunal examine a admissédo do
recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tergos de seus membros.
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2.3 Marcos referenciais

Com a entrada em vigor no CPC/15%, houve reforgo na sistematica da repercusso
geral da EC n° 45/2004, regulamentada pela Lei n® 11.418/2006. Chamando a atencdo o
julgamento do caso da coisa julgada sobre coisa julgada em mateéria tributaria, divulga-se mais
uma nova decisdo com caracteristicas das duas modalidades principais de controle de
constitucionalidade — o controle concentrado e o controle difuso —, gerando o controle difuso
com repercussédo geral.

A discussdo foi sobre a necessidade de ser realizado o pagamento de uma espécie
tributaria®®. No primeiro momento, foi deferido ao contribuinte em seu favor da década de 1990.
No segundo momento, em 2007, por meio de controle concentrado foi obrigatério o pagamento
a todos, inclusive aqueles do primeiro momento sob 0 manto da coisa julgada pois houve
alteracdo a situacao originéria fatico-juridica; ou seja, a clausula rebus sic stantibus. Apos este
fato, foi gerado um problema acerca de quem seria atingido por essa declaracdo de
constitucionalidade em seu efeito e se seriam todos, inclusive aqueles sob 0 manto da coisa
julgada de trato sucessivo®.

Desemboca assim na resolugéo do caso por via em controle difuso no RE 955.227/BA,
julgado em 8/02/2023 e RE 949.297/CE*, julgado em 8/02/2023, no qual o STF firmou a

seguinte tese, que merece atengéo, in verbis:

1. As decisGes do STF em controle incidental de constitucionalidade,
anteriores a instituicio do regime de repercussdo geral, ndo impactam
automaticamente a coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas relagdes juridicas
tributarias de trato sucessivo.

2. J& as decisOes proferidas em a¢do direta ou em sede de repercussdo
geral interrompem automaticamente os efeitos temporais das decisfes transitadas em
julgado nas referidas relagdes, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e a
noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo.

STF. Plenério. RE 955.227/BA, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
8/02/2023 (Repercussdo Geral — Tema 885) (Info 1082). STF. Plenario. RE

37 Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015: Cddigo de Processo Civil.

3 Schoueri, Luis Eduardo. Direito Tributario. 8 ° ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2018.167-237 p.

39 Por ndo ser o escopo do objeto da pesquisa indica-se para aqueles que desejam aprofundar no tema a seguinte
obra LEITE, Clarisse Frechiani Lara. Aporte de fatos ao processo e superacao de estabilidades a partir de fatos e
provas novos. 2022. Tese (Livre Docéncia), Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2022; NERY, Rodrigo.
Conflito entre coisas julgadas: critérios de identificacdo e superagdo. Monografia Final de Curso em Direito,
Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2018, 147 p

40 STF. Plenario. RE 955.227/BA, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 8/02/2023 (Repercussdo Geral — Tema
885) (Info 1082). STF. Plenario. RE 949.297/CE, Rel. Min. Edson Fachin, redator do acérdao Min. Luis Roberto
Barroso, julgado em 8/02/2023 (Repercussdo Geral — Tema 881) (Info 1082).
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949.297/CE, Rel. Min. Edson Fachin, redator do acérddo Min. Luis Roberto Barroso,
julgado em 8/02/2023 (Repercussdo Geral — Tema 881) (Info 1082). (G.N)

Como duplo reforgo, chamo a atengéo a seguinte ADI #13.356:

As decisdes de Cortes Constitucionais, ou de Tribunais de clpula com
fungBes constitucionais, possuem um inerente efeito expansivo, independentemente
de o controle de constitucionalidade ter sido instaurado na via principal ou por
incidentes cuja remessa ao Tribunal deriva de questdo prévia suscitada em caso
concreto (Alemanha: Primeiro Senado, acorddo de 10 de abril de 2018, I1l, n. 178 —
BVerfGE 148, 147- 217. Espanha: Sentenca 45/1989 — Tribunal Constitucional). (...)
O perfil expansivo dos efeitos das decisdes do Supremo Tribunal Federal é ainda mais
pronunciado em situacdo como a dos autos, em que o juizo de inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei 9.055/1995 foi exarado em cognicao abstrata, sendo desinfluente que
a pronincia tenha ocorrido de modo incidental. Nao ha falar em caréater inovador ou
repentino no entendimento que atribui efeitos expansivos & pronuncia incidental de
inconstitucionalidade (...). Conclusdo do Plenéario no sentido de que o juizo de
inconstitucionalidade que recaiu sobre o art. 2° da Lei 9.055/1995 (norma autorizativa
da exploracdo de amianto) deriva, de modo consequencial, da prépria declaracdo de
constitucionalidade das normas subnacionais impugnadas (normas proibitivas da
exploragcdo de amianto). Sobretudo por ter sido proferida no @mbito de processo
objetivo de controle de constitucionalidade, a atribuicdo de efeitos erga omnes ¢
medida de rigor. [ADI 3.356-ED, rel. min. Carmen Lucia, red. do ac. min. Gilmar
Mendes, j. 23-2-2023, P, DJE de 2-5-2023.]

Com a peculiaridade que apesar de ser um controle difuso, a repercussdo geral possui
tracos de controle concentrado em seu efeito, afastando assim a aplicacdo da previsdo do art.
52, X, CF/88%,

O procedimento pelo Senado sera ap6s o STF julgar em controle difuso concreto e
encaminhar para o Senado, cuja funcdo é modificar o efeito de inter partes para erga omnes, e
por meio do RISF nos art. 386 a 388 quanto pela Resolu¢do*®. O Senado tem discricionariedade
de suspender a lei declarada inconstitucional em controle difuso. N&o importando o @mbito
federal, estadual ou municipal poderé haver a suspensdo da lei pelo Senado.

No entanto, ha alguns marcos de julgados que sdo interessantes observar que culminam
nessa situacéo.

Primeiro temos o julgado em relacdo a inconstitucionalidade da vedagéo da progressédo
de regime a préatica de crimes hediondos. Todavia, trata-se de julgado com norma que veio

41 ADI 3.356-ED, rel. min. Carmen LUcia, red. do ac. min. Gilmar Mendes, j. 23-2-2023, P, DJE de 2-5-2023.

42 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...) X - suspender a execucéo, no todo ou em parte, de lei
declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;CF/88

43 Ibidem 1.847-1.848 p.
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posteriormente pelo Supremo para resolver o caso. A tese sobre mutagéo** constitucional néo
ganhou aderéncia para prevalecer.

Em 2014, finalizou o julgamento da reclamacdo n° 4.335 o qual tratou em suma da
declaracédo de inconstitucionalidade do § 1°, art. 2 da lei 8.072/90 que vedava a progressao de
regime de condenados em crimes hediondos.

Apesar de ter sido levantada a questdo de declarar a inconstitucionalidade com
fundamento na mutacdo constitucional, ela ndo recebeu apoio majoritario neste caso. Nao
obstante, foi declarada inconstitucional por outra razao que nem existia na época inicial do caso,
que foi a S.V n 26.

Também, em julgado de 2017, sobre amianto/asbesto a tese da mutag&o constitucional
passou a ser aceita no julgamento nas ADI’s 3.406 e 3.470, ocorrido em 29/11/2017.

As ADIs 3.406 e 3.470 de 2017 discutiam a venda de ashbesto/amianto da variedade
crisotila (asbesto branco). Resultando assim o informativo 886 do STF. No caso, a teoria da
mutacdo constitucional foi em relacdo a reaplicar a interpretacdo do art. 52, X, CF/88,
transformando uma atividade de competéncia privativa do Senado, que é discricionaria deste
Orgdo, para atribuir a retirada da norma do ordenamento em sede de Recurso Extraordinario.
Passou-se neste caso a ser de a atividade do Senado se dar mera publicidade.

Por consequéncia, prevaleceu a teoria da abstrativizagdo (ou abstratizagdo ou
objetivizacdo) do controle difuso em detrimento a teoria da transcendéncia dos motivos
determinantes, conforme Braga®.

Apesar desta situacdo salienta-se ha hipétese do efeito Backlash (efeito de reacdo), que
pode ocorrer em controle de constitucionalidade forte. O efeito Backlash (efeito de reacdo) é

um movimento de reacdo intensa em discordancia ao que foi proferido pelo Supremo, conforme

4 Para aqueles que desejarem aprofundar segue a seguinte sugestdes: Cavalcanti, Ana Beatriz Vanzoff Robalinho.
Mutacéo Constitucional Origem, (Des)Construcdo e Justificacdo Dissertacdo de Mestrado Orientador: Professor
Dr. Roger Stiefelmann Leal Universidade de S&o Paulo Faculdade de Direito Sdo Paulo — SP 2017; Bulos, Uadi
Lammeégo. Curso de direito constitucional. 10 ed. S&o Paulo: Saraiva,2017. 1.727 p. (referente) 231 p.

4 Braga, Francisco. Direito Constitucional Grifado. 3° ed., ver., atua. E ampl.- Sdo Paulo: Editora JusPodivm,
2023. 1.600 p. (Citando) [...] transcendéncia dos motivos determinantes, a ratio decidendi (isto é, os motivos
determinantes da decisdo), produz, ela mesma, efeitos vinculantes. Por outro lado, a abstrativizacdo do controle
difuso consiste em atribuir a declaracdo de inconstitucionalidade na via incidental os mesmos efeitos do controle
abstrato. [...] 0 que se deve levar em conta é que 0 que recebeu eficacia vinculante e erga omnes nao foi ratio
decidendi, e sim o dispositivo da decisdo.270 p.

[...] Portanto, no caso, o Supremo Tribunal Federal atribui eficicia vinculante e erga omnes a parte dispositiva da
decisédo (na qual se fez constar a declaracéo incidental de inconstitucionalidade), e ndo a sua fundamentagédo, o que
permite concluir, sem qualquer resquicio de divida, que ndo foi aplicada a teoria da transcendéncia dos motivos
determinantes no caso.271 p.
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Sunstein®®. No Brasil, pode ser rememorado o caso da vaquejada, cuja decisdo proferida pelo
Supremo em declarar inconstitucional essa situacéo sofreu o efeito Backlash (efeito de reagéo)
por parte do Poder Legislativo, através do empenho de esforgos pelos membros do prédio H na
capital federal, para tornar hipétese constitucional. Por meio da EC 96/2017 que fez nascer o §
7° ao art. 225 da Constituicdo Federal autorizando a situagdo em questéo.

O altimo marco relevante para o presente trabalho € o caso da coisa julgada sobre coisa
julgada em trato sucessivo. Por mais rico que seja o julgado, ha um aspecto que merece a
atencdo do presente escopo, por configurar ele como precedente a futuros casos. Diante do
exposto, o escopo do trabalho é o controle de constitucionalidade difuso com repercusséo geral,
que equivale aos efeitos da decisdo ao julgamento de controle de constitucionalidade
concentrado.

A partir deste cenario inaugura-se assim a nossa atencao aos precedentes obrigatorios,
que sdo somente aqueles previstos no art. 927, CPC/15.

Discorda-se que o presente rol seja taxativo e segue-se assim a posi¢cdo da tese de
Danyelle Galvdo #’. Visto que, para a professora, o rol de precedentes obrigatérios é maior, e
ndo sO o previsto no art. 927, CPC/15. Assim, ela demonstra ser possivel uma ponte entre o
direito processual civil e penal, bem como evidencia que esse rol é exemplificativo.

Alhures, a prépria Constituicdo prevé hipoteses a serem resolvidas sobre questdo
constitucional®®, o que pode subentender situacdes a serem observadas, como precedentes.

Diante desse cenério, houve inovacao por meio do CPC/15 com a hipétese de controle
difuso com repercussao geral.

Salienta-se assim que as decisdes de controle de constitucionalidade concentrado tem
efeito erga omnes e efeito vinculante*®. Por outro lado, o controle difuso é inter partes e

incidenter tantum.

% Sunstein, Cass R., "Backlash's Travels," 42 Harvard Civil Rights-Civil Liberties Law Review 435 (2007).
(Citando) Desaprovacdo publica intensa e sustentada de uma decisdo judicial, acompanhada de medidas
agressivas para resistir a essa decisao e para remover a sua forca legal.

4T GALVAO, Danyelle da Silva. Precedentes Judiciais no Processo Penal. 2019. Tese (Doutorado) — Universidade
de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2019.

4 Art. 102, 111, CF/88: Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigao,
cabendo-lhe: (...) Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia,
quando a decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constitui¢do; b) declarar a inconstitucionalidade de
tratado ou lei federal; c) julgar vélida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constitui¢do. d) julgar
valida lei local contestada em face de lei federal.

49 1dem, 43 p. (Citando): As decisdes no processo de controle abstrato fazem coisa julgada e séo dotadas de eficéacia
erga omnes. Ao contrério, as decisGes que, num caso concreto, declaram incidentalmente a inconstitucionalidade
de uma lei tém eficacia exclusivamente inter partes. (...) Assim, deve o Tribunal, ap6s o transito em julgado da
decisdo informar o Senado Federal sobre a declaracdo de inconstitucionalidade, a fim de que suspenda a execucéo
da lei.
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Visto que a medida de controle de constitucionalidade por meio do Poder Judicirio é
uma forma de freios e contrapesos (checks and balances) de provocacgéo tanto dos cidadaos e
pessoas, como dos legitimados constitucionais, como forma de conter abusos frente a
constituicdo. Assegurando assim aos direitos de garantias fundamentais, da organizacdo do

Estado, bem como da separagdo do Estado, é necessario trazer passagem de Poletti, abaixo>’:

Lembro-nos de que a declaracdo dos direitos do homem e do cidadao na
revolucdo Francesa indica claramente, como um dos seus dogmas, que “toda
sociedade na qual a garantia dos direitos ndo é assegurada, nem na separacdo dos
poderes determinados, ndo tem constitui¢do” (...). (POLETTI, 1998, p. 15).

Diante do exposto, para garantir a integridade da constituicao deve haver a observacao
dela, sob o risco de tonar-se meramente uma faculdade. Previu isso, Ruy Barbosa sobre a

sancéo®?, da seguinte maneira:

Entre nds, Ruy Barbosa que na sua perspectiva alinhada ao modelo
americano de controle de constitucionalidade, j& expressava a necessidade de
enquadrar no conceito de inconstitucionalidade a sancdo a violacdo do texto
constitucional. (BARBOSA) (Os atos inconstitucionais do congresso e do executivo,
trabalhos juridicos, p. 46-47).

Destaca-se o fato que ndo é necessario s6 o controle com a finalidade de assegurar as
garantias fundamentais da Constituicdo. Deve haver conjuntamente a aplicacéo de sancédo para
adequar ao sistema juridico ou retirar o dispositivo do ordenamento juridico. Caso contrario,
seria mera sugestdo com a faculdade de (ndo) fazer.

Em seguida vai se delimitar o conceito de efeito erga omnes, efeito vinculante e a
repercussao geral, ultimo trazido pelo CPC/15. Com consequéncia seré o fulcro a resolucdo da
nova questdo o controle difuso controle difuso com repercussao geral, sera analisado.

Apds, sera questionado quais as consequéncias possiveis da nova espécie de controle

difuso qualificado ou se na verdade ndo seja nada de novo para o STF.

2.4 A densidade normativa

A densidade da norma, quando analisada sob a oOtica de sua vinculatividade, é uma

forma substancial de como observar a real forca normativa. Nesse sentido, quanto maior a

%0 poletti, Ronaldo Rebello de Britto. Controle de Constitucionalidade das leis. 2 ° ed. Rio de Janeiro: Forense.
1998.

1 Ruy Barbosa. Os atos inconstitucionais do congresso e do executivo, trabalhos juridicos, p. 46-47 apud
Ibidem,1.810 p.
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limitacdo da escolha do terceiro em uma determinada diregdo — positiva ou negativa —, deve
corresponder a maior confianca das pessoas perante o Estado. Humberto Avila faz explicagéo
maestral sobre a correlago entre a densidade normativa com sua vinculatividade®?,

Apesar da explicacio de Humberto Avila, acredita-se que deve ser acrescido mais uma
hipotese neste quadro de densidade e vinculatividade. Justamente o recurso extraordinario com
efeito de repercussdo geral em nivel de alta escala de densidade normativa.

Explica-se que ha alta densidade normativa para ser observados por terceiros, que
advém das decisdes proferidas pelo Supremo em sede de controle concentrado, de controle
difuso com participacdo do Senado, conforme o art. 52, X, CF/88, bem com as decisdes do
Supremo em controle difuso com efeito de repercusséo geral. Essas decisdes séo julgadas de
forma aprofundada quanto a questdo em foco, resolvendo o ponto em questdo. Por
consequéncia, transborda seus efeitos a situacdes idénticas como semelhantes de forma a trazer
uma diregéo vinculatividade das normas proferidas nessas situagdes a todos os demais.

Imagine um quadro negro ou uma lousa de vidro transparente, cujo desenho de fundo
seja formado por listras horizontais e verticais, onde as primeiras linhas horizontais de cima
correspondam a normas de prescricdo de alta densidade e vinculatividade normativa. A linha
horizontal seguinte seria menos forte que a primeira, como um segundo grau de densidade, e

assim sucessivamente, de forma simplificada. A primeira linha horizontal é composta com

52 Avila, Humberto. Teoria da Seguranga Juridica. 6 °. S&o Paulo: Malheiros, 2021. 784 p.; Pg-400-401 [Critério
do grau de vinculacdo da base (base vinculante ] base ndo-vinculante) Quanto maior for o grau de vinculagdo
normativa da base normativa, maior deve ser a protecdo da confianca nela depositada. Esse requisito decorre do
fato de que nem todas as hormas tém o mesmo grau de vinculatividade: ha leis cogentes, que obrigam, assim como
ha leis dispositivas, que permitem; ha atos administrativos com

eficacia externa, dirigida aos particulares, a exemplo dos atos normativos interpretativos com eficacia interna, a
exemplo das ordens de servico; ha decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle de constitucionalidade, com
eficacia erga omnes, decisdes no controle difuso de constitucionalidade, com suspensao da lei por resolucao
editada pelo Senado Federal, assim como ha decisfes no controle difuso de

constitucionalidade, com eficacia inter partes; ha decisdes do Superior Tribunal de Justica objeto de simula ou
proferidas pela Se¢do competente do Tribunal sobe a matéria discutida, bem como ha decisdes proferidas por uma
das suas Turmas; Ha decisGes do Tribunais inferiores que sdo proferidas por Grupos Civeis, assim como ha
decisOes proferidas pelas Camaras — e assim interminavelmente. O importante € que esses atos ndo tem 0 mesmo
grau de vinculacdo: alguns tém forca vinculacdo formal (leis e decisdes do proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal no controle concentrado ou controle difuso com suspensao da lei por resolucdo do Senado Federal ou que
sejam objeto de simula vinculante); outros possuem forca material (atos administrativos uniformizadores do
entendimento do Poder Executivo, decisdes reiteradas dos

Tribunais Superiores, por seus 6rgaos Plenos ou pelos seus érgdos uniformizacdo jurisprudencial ou que sejam
objeto de simula ndo-vinculante); e outros ndo tém forca vinculante definitiva, embora produzam eficcia desde
logo (decisBes administrativas de primeira instancia ou decisfes judiciais liminares em primeira ou segunda
instancia).

(...) Em suma, admitindo o ato algum grau de disposi¢do por parte do particular, quanto maior a sua
vinculatividade, maior a expectativa que o cidaddo deve ter em relagdo ao seu futuro cumprimento, pela menor
capacidade de escolha da deciséo a tomar e pela menor presenca de circunstancia justificadora da reparticdo do
risco na tomada de deciséo.
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carga de alta densidade e vinculatividade normativa composta por decisdes do Supremo
Tribunal Federal, como em controle concentrado, abstrato e direito além de decisdes no controle
difuso de constitucionalidade que levam a suspenséo de leis por resolucdo do Senado Federal.
Inclui também decisBes proferidas por meio da Corte Especial, as 3 (trés) Secdes ou suas 6
(seis) turmas do Superior Tribunal de Justica naquelas matérias que sd@o competentes de forma
infraconstitucional.

Apesar disso, acredita-se que tal percepcéao sobre o quadro com estas listras deve abrir
espaco a mais uma categoria que merece este espaco no mesmo patamar que 0s ultimos
mencionados, no caso o controle difuso com efeito de repercusséo geral, visto que os efeitos
dessas decisdes geram uma qualidade especial que deve ser seguida como normas prescritivas,
restritivas ou permissivas. Destaca-se que 0 escopo nesse caso é 0 Recurso Extraordinario com
efeito de Repercussdo Geral.

H& também diferenca entre as normas prescritivas para as descritivas. As normas
prescritivas induzem uma conduta enquanto estas s6 as descrevem, para maiores detalhes
Humberto® e Schoueri®*. Aplica-se assim esse raciocinio ao recurso extraordinario com efeito
de repercussdo geral. A correspondéncia direta é a confianga na norma e, nesse diapasdo,

Humberto Avila®® salienta que quanto maior a ingeréncia do Estado, maior a seguranca para o

53 |bidem, 400-401 p. (Citando)[Normas ndo se confundem com os enunciados constantes das leis, decretos e
outros atos normativos. Elas se extraem dos ultimos, por um trabalho intelectual do intérprete/aplicador do
Direito.]

54 |dem pg 74. [CITANDO] 6 Cf. Carvalho, Paulo de Barros. Op. Cit. (nota 5), p.129. Precisa, neste ponto, a licdo
de Paulo de Barros Carvalho:Uma coisa sdo 0s enunciados prescritivos, isto é, usados na fungdo pragmatica de
prescrever condutas; outras, as normas juridicas, como significacdes construidas a partir dos textos positivados e
estruturadas consoante a forma légica dos juizos condicionais, compostos pela associa¢do de duas ou mais
proposicBes prescritivas 6 .

Eis a distingdo: uma norma juridica é um comando. Pressupde um antecedente e um consequente. Presente o
antecedente, entdo do Direito prescreve (deve ser) um consequente. O primeiro, necessariamente uma hipotese
(possivel); o Gltimo, uma relagdo dedntica ente duas ou mais pessoas.]; Avila, Humberto. Competéncias
Tributérias: um ensaio sobre a sua compatibilidade com as nogdes de tipo e conceito. Sdo Paulo: Malheiros, 2018,
26 p. (Citando):As regras de competéncia podem ser qualificadas como (significados de) enunciados prescritivos
com fungdo prescritiva, pois visam guiar o comportamento humano (limitar o exercicio do poder de tributar), ndo
se revestindo dos valores de verdade ou falsidade. J& os tipos, na significacdo peculiar ora examinada, apenas
descrevem aquilo que tipicamente acontece, como carater exemplificativo. Com mera descri¢cdo de elementos
tipicos, os tipos, nessa perspectiva, qualificam-se como elementos enunciados empiricos descritivos com
significado cognitivo (proposigdes).

55 Idem, 437 p.(Citando)[Nota de rodapé= A responsabilidade do particular é inversamente proporcional ao grau
de ingeréncia estatal na sua liberdade: diante de normas que apenas estabelecem indiretamente condi¢des para o
exercicio da liberdade, o particular age por conta e risco; no caso de normas que induzem o comportamento do
particular, este age porque o Estado o incentivou a fazé-lo; frente as normas que instituem promessas em troca de
acles, o particular age porque o Estado prometeu algo em contrapartida; no caso de normas cogentes, aquele age
cumprindo um dever. Desse modo, quanto maior o grau de ingeréncia estatal na liberdade, tanto menores a
responsabilidade do cidad&o e o risco por ele assumido. Em raz&o disso, maiores so as razdes para proteger a sua
confianga depositada no Estado.].
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particular, tornando assim um incentivo no sentido de estimulo por ser positivo ou negativo
para a conduta do particular sobre aquela norma.

Infere-se, justo aqui, a relevancia dentro de normas prescritivas do recurso
extraordinario com efeito de repercussdo geral, em um sentido substancial em relacdo a
densidade normativa. Para o presente trabalho, € essencial explicar os efeitos dessas decisdes,

que sdo de particular interesse para nossa analise.
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3 REPERCUSSAO GERAL

Muda, que quando a gente muda o mundo muda com a gente
A gente muda o mundo na mudanga da mente
E quando a mente muda a gente anda pra frente.

(Gabriel o Pensador. Até quando?).

3.1 Repercussao Geral

O efeito da repercusséao geral no controle de constitucionalidade por meio do Supremo
gera uma decisdo que tem efeitos que devem ser observados por todos, os efeitos erga omnes,
apesar de ser uma decisdo de controle difuso que via de regra tem efeitos inter partes; essa é
uma hipdtese de espécie que é excecio *%em relacéo a seus efeitos.

Justo nesse aspecto, a escola processual do Parana informa que ha 3 excegdes a regra.
A que é interessante para este estudo é a seguinte®”: [...](II1) caso o controle concreto se
transforme em abstrato, ao se conferir efeitos a partir da data da decisdo (ex nunc) ou a partir
de uma data futura definida na decisdo (pro futuro) e para todos (erga omnes).

Dessa maneira, a nova espécie de controle de constitucionalidade atinge a todos da
sociedade, e ndo apenas as partes do processo. De forma sucinta, seu efeito passa ser, em
ultimos termos, com forca de repercussao geral.

Conclui-se, portanto, que o efeito de repercussao geral esta de um lado da moeda e o
efeito vinculante esta do outro, mas ainda assim ambos fazem parte da mesma moeda. Os seus
efeitos sdo equivalentes nos seus pontos de intersecdo. Assim, possuem a mesma forca

normativa aos terceiros devido a sua legitimidade, densidade normativa e vinculatividade.

% Chueiri, Vera Karam de; Moreira, Egon Bockmann; Camara, Heloisa Fernandes; Godoy, Miguel Gualano.
Fundamentos de Direito Constitucional, Editora Juspodivm,2021. Refere ao artigo do_ Capitulo 41: Controle de
Constitucionalidade

Judicial: Tipo, Momentos e Posicao Processual. 366 p [Citando] [Nota de roda pé: Alguns autores pela doutrina
chamam de excegéo, conforme Godoy. Segue o trecho da regra: O controle concreto ocorre quando se analisa se
a lei, em um determinado caso especifico (...) onde a questdo constitucional é incidental. Seu efeito vale apenas
para as partes litigantes (inter partes) e é retroativos (ex tunc). {Godoy, 366 p.}]

57 Ibidem, 366 p.[Citando]
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3.2 Efeito da Repercussédo Geral

A origem do efeito da repercussdo geral encontra-se no CPC/15, mais nitidamente,
como inovag&o da regulamentagio sobre a repercussio geral, conforme Gilmar Mendes®.

E conceituada a repercussdo geral por Candido Dinamarco **como “projecio da
influéncia de um julgado do Supremo Tribunal Federal sobre casos presentes ou futuros,
indeterminados e significativamente numerosos”. OS quais ndo precisam ser apenas NnUMerosos,
como também podem ser de alta relevancia para futuros casos

Corroborando na mesma diregdo em relacdo aos efeitos dos precedentes obrigatorios
Danyelle Galvido ° afirma que: “qualquer decisdo pode formar um precedente judicial, (...) mas
nem todo precedente judicial tem efeito vinculante ou de observancia obrigatoria nos novos
casos”. Demonstrada assim, por inferéncia, a relevancia que determinados julgados causam por
meio da densidade normativa que eles geram para futuros casos, fato bem analisado por
Danyelle Galvao. Sob esse aspecto acredita-se que o0 objeto apresentado neste trabalho merece
este valor devido a qualidade que ele tem para solucBes de casos de impacto com a jungédo da
economia de tempo em vez de esperar confirmacdo por meio de uma das agdes de controle
concentrado.

Para maior precisdo o0 que encontramos aqui Sao precedentes, e ndo jurisprudéncia,
conforme Danyelle Galvao®!, Franciso Risoto e Zanetti Junior. Diante desses fatores pode-se
inferir como correta a posicio adotada por Candido Dinamarco 2, que descreve a repercussio

geral como precedente obrigatorio, de forma, a impactar a matéria dos demais recursos.

58 Mendes, Gilmar Ferreira; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 14° ed. Séo Paulo:
Saraiva Educacéo, 2019.—(Série IDP). Pg 1.286.

Conforme a seguinte explicacdo de Gilmar Mendes, in verbis: O Novo Cédigo de Processo Civil consolidou a
regulamentacdo até entdo inexistente sobre a repercussdo geral e reforcou a disciplina legal do instituto,
especialmente no art. 1.035.

% Dinamarco, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil: volume V. S&o Paulo:
Malheiros/Juspodivum, 2022. pg. pg284.

%0 Ibidem,24 p.

61 |bidem, 38 p. (Citando) [Nota de rodapé:58 Neste sentido, vide MACEDO, Lucas Buril. Op. Cit., 2015,p. 109.
Ao diferenciar os institutos, Franciso Rosito afirma que “a reiteragdo é propria da jurisprudéncia e ndo dos
precedentes juridiciais” e que “enquanto os precedentes fornecem o substrato necessario para a sua aplicacao aos
casos futuros, a jurisprudéncia apenas aponta sentidos. ” (ROSITO, Francisco. Op. cit., 2012,p.94 ¢ 100). Sobre a
diferenca entre precedente e costume, vide DUXBURY, Neril. Op. Cit.,2008, pp. 8-9. Para Hermes Zanetti Junior,
os precedentes ndo se confundem com a jurisprudéncia, “pois ndo se traduzem em tendéncias do tribunal, mas na
propria decisio.” (ZANETTI JUNIOR, Hermes.Op Cit., 2017, p.331).

62 Ibidem, 290 p.(Citando): Tais dispositivos denotam a importancia atribuida pelo legislador a repercussdo geral,
conferindo-lhe o status de precedente obrigatério. Seja ele reconhecida ou negada, o entendimento sobre a matéria
repercutird em todos os demais recursos extraordinarios que dela tratarem.
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3.3 Interpretagéo sistémica: triade

Nesse aspecto, houve um avanco relativo a observancia dos precedentes obrigatorios,
aos quais foi atribuido o status de repercussdo geral nos recursos extraordinarios, o que amplia
o0 alcance das decisGes judiciais em matérias afetadas por repercussdo geral. Nesse sentido,
habitualmente, as partes almejam saber qual a seguranca juridica sobre determinada matéria
relevante ou que influéncia cada lide, para preparar a melhor estratégia juridica para realizar o
planejamento juridico de sua conduta.

Apesar do CPC/15 ndo deixar expresso, os embargos de divergéncia formam
precedentes obrigatdrios. A legitimidade que advém a forca do efeito da repercusséo geral, pode
se dizer que se origina da sintese de trés fontes inspiradas na interpretacdo sistémica e atenta
dos seguintes dispositivos: i) o art. 926, CPC/15, sobre o dever de coeréncia da jurisprudéncia;
i) o art. 927, inc. V, CPC/15, sobre a orientacdo do plenério ou do érgdo especial aos quais
estiverem vinculados; e iii) o artigo 6°, inc. IV bem como o artigo 11 do Regimento Interno do
STF.

Portanto, deve ser observado o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal no
art. 6°, inc. IV, RISTF, o qual compete ao Plenario o julgamento dos embargos de divergéncia,
em consonancia com o art. 11, alterado por emenda regimental em 2016, dispde que a Corte
Especial julgara o recurso quando houver divergéncia entre Turmas de Seg¢des diversas, entre
SecOes, entre Turma e Secdo que nado integre ou entre Turma e Secdo com a propria Corte
Especial. Conclusdo percebida gracas as licdes de Danyelle Galvao®.

Reforcando a tese sobre a garantia processual, ha uma fundamentagdo que torna nitida
a forca normativa e efeito aos demais tribunais como forma de unicidade: embora o juiz tenha

independéncia funcional, ele deve seguir a unicidade® da posicdo do Judiciéario.

83 lbidem, 171-177 p.

64 Mitidiero, Daniel. Ratio Decidendi: quando uma questéo é idéntica, semelhante ou distinta? Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023. 24 p.: [O que se pretende com o precedente é dar unicidade & ordem juridica, estabelecendo-
se qual € o significado do direito em determinado contexto. Nessa linha, o precedente ndo resolve diretamente o
caso, mas apenas indica qual € a estrada que, diante de uma questéo idéntica ou semelhante, leva ao destino
assinalado pelo direito; Marinoni na nota de rodapé 84 afirma que “¢ preciso ndo confundir independéncia dos
juizes com auséncia de unidade, sob pena de, ao invés de se ter um sistema que racional e isonomicamente distribui
justica, ter-se algo que, mais do que falhar aos fins a que se destina, beira a um manicémio.” (MARINONI, Luiz
Guilherme. Op. cit., 2015, p. 55 e 149). Apud Ibidem, 43 p.
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Nesse caso, forma-se um precedente que tem legitimidade sobre o caso julgado e os
casos futuros. Apesar do 6bvio, deve ser lembrada a ressalva de Mitidiero®: “A decisdo do caso

tem efeito ex-tunc, mas o precedente tem apenas efeito ex nunc.”

3.4 Maior densidade no Recurso Extraordinario com efeito de Repercussao Geral

O Recurso Extraordinario, por ser um procedimento de maior relevancia, bem como
seu efeito ser considerado mais qualificado que o mencionado no subcapitulo anterior, possui
uma maior for¢a normativa.

A consequéncia direta € sua observancia pelos demais tribunais como pelas partes,
pois ndo é reduzido o risco de ter que esperar anos para que uma decisdo seja confirmada em
controle concentrado ou a discricionariedade do Senado sobre um acordao realizado por
Recurso Extraordinario sem participacdo do Senado.

Passando a considerar e conjugar as teorias apresentadas por meio de Humberto Avila
sobre a densidade normativa com a leitura atenta demonstrada por Danyelle Galvao, percebe-

se precedentes obrigatorios.

3.5 Precedente

Explica Mitidiero® que “Enquanto o precedente é uma cidade murada por fatos, a
simula ¢ um acampamento ao ar livre. Vale dizer que os fatos-raz6es que levaram a decisdo

nao constam da simula”.

% Ibidem. 142 p. (Citando):O precedente formado valera para o caso julgado e para os casos futuros. Ndo valera
para os casos anteriores ja transitados em julgado. A decisdo do caso tem efeito ex-tunc, mas o precedente tem
apenas efeito ex nunc. Para resguardar a coisa julgada formada no periodo em que o precedente estava em formacao
aplica-se a simula n.343, STF, sendo insuscetivel de acéo rescisoria 129.

129. Conforme simula n.343, STF: “Nao cabe a¢ao rescisoria por ofensa literal dispositivo da lei, quando a decisao
rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacdo controvertida nos tribunais”. Amplamente, Luiz
Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, A¢do Recisdria —do Juizo Rescidente ao Juizo Rescisério. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais,2017.

% Ihidem, 24 p. (Citando) Enquanto o precedente é uma cidade murada por fatos, a simula é um acampamento
ao ar livre. Vale dizer que os fatos-razdes que levaram a decisdo ndo constam da simula. (Cito 2 trecho) O que
importa séo os fatos—que ai funcionam como raz6es—que levaram a outorga de sentido ao direito. A base para a
reconstrugdo € a justificacdo constante da decisdo do caso. O que se pretende com o precedente a ordem juridica,
estabelecendo-se qual é o significado do direito em determinado contexto. Nessa linha, o precedente nao resolve
diretamente o caso, mas apenas indica qual é a estrada que, diante de uma questdo idéntica ou semelhante, leva o
destino assinalado pelo direito.
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O precedente®’ %8¢ composto por situacdes fatico-juridicas que ddo o embasamento
para orientagéo as futuras resolucbes de novos casos por meio do pronunciamento do Poder
Judiciario. Dessa forma, podem ser aplicadas em situacGes idénticas ou semelhantes, e, caso
sejam diferentes, tendem a ser afastadas. Dessa forma, faz-se necessario observar os fatos
juridicos que deram sustentadculo como vigas mestras, que servem como fundamento para
orientaces juridicas de forma descritiva.

As sumulas vinculantes, por sua vez, sdo guias a serem observados. Mas,
curiosamente, as leituras delas devem ser realizadas de acordo com suas questdes faticas e
juridicas. Todavia, a leitura apenas das simulas ndo traz essa riqueza de detalhes. Para que
sejam Uteis, é essencial compreender se 0s precedentes sao idénticos, semelhantes ou distintos
em relacdo ao caso em andlise. Dessa forma, o precedente pode surgir de um caso relevante,
bem como de diversos casos na sistematica de precedentes.

Para melhor identificacdo da ratio ®*dentro do precedente para aplica-la nos casos
sugere-se 0 método em trés passos, por Mitidiero:

67 Mitidiero, Daniel, Processo civil. 2° ed. Ver. Atual. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022. 318 p [Citando]:
A decisdo é um discurso elaborado para a solugdo de um caso. O precedente e a jurisprudéncia constituem discurso
oriundos da generalizagdo de determinadas razfes empregadas para a decisdo de um caso ou mais casos,
devidamente contextualizados pelos fatos correspondentes. As simulas e as teses sdo enunciados derivados do
precedente com a abstragéo dos fatos.

% Mitidiero, Daniel. Ratio Decidendi: quando uma questdo é idéntica, semelhante ou distinta? Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023. 26 p. [Op. cit., 26 p.](Citando) Nota de rodapé 18: No Cddigo de 2015 existem passagens
em que pode se perceber que o precedente esta sendo compreendido corretamente como ratio decidendi (como por
exemplo no art. 489, 1°, inciso V, refere que o precedente sera observado em razdo de seus “fundamentos
determinantes”), mas outras em que ha confusdo com as decisdes (por exemplo, art. 927, inciso 111, 1;039 e 1.040).
E uma salada de frutas (Daniel Mitidiero, Processo Civil (2021), 2° ed. S&o Paulo RT: 2022, p. 321). A confusio
entre a ratio decidendi e tese é explicita, porém, na recomendagdo n.134, de 2022, do CNJ (art. 14, 1° e 2°--em
varias outras passagens, alias toma nitidamente a tese como precedente, como, por exemplo, nos arts.
405011,13,14,19 e 48) Caracterizando as recomendag¢des do CNJ como soft law Fredie Didier Junior e Leandro
Fernandez, O conselho nacional de justica e o direito processual—administracdo judiciaria, Boas Préticas e
Competéncias Normativas. Salvador. Juspodivm, 2022, pp. 70/77. Apud [Op. cit., 26 p.]

89 Mitidiero, Daniel. Ratio Decidendi: quando uma questdo é idéntica, semelhante ou distinta? Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023. 149-150 p.[ Op. cit., 149-150] [Citando]:

Para identificar a ratio, interpretando-a a fim de aplica-la, é preciso seguir trés passos.

Primeiro, decompor seus elementos essenciais e acidentais a fim de demostrar a relevancia de cada um deles para
a solucdo da questdo decidida. S&o elementos essenciais as proposi¢des fatico-juridicas —as raz8es necessarias e
suficientes —atinentes a posic6es e bens de uma dada situacdo. Sao acidentais, em principio as pessoas, 0 tempo, 0
lugar e o valor nela envolvidos. Os elementos essenciais sdo aqueles relevantes para a caracterizagdo da ratio.
Segundo, especificar a questdo decidida, comparando-a com a questdo pendente de decisio. E preciso identificar
o que foi decidido (“settled law”) para a partir dai justificar a identidade (congruéncia de elementos essenciais de
abstracdo dos acidentais), a semelhanca (congruéncia de elementos essenciais em determinado nivel de
generalizacdo e abstracdo dos acidentais) ou a distin¢do (auséncia de congruéncia de quaisquer elementos
essenciais ou existenciais de congruéncia marcada por um fato ndo considerada anteriormente).

Terceiro, reconstruir a norma com o proposito de justificar que os seus elementos relevantes amparam a identidade,
semelhanca ou distingdo. Questdes idénticas sdo resolvidas pelo “settled law”, as semelhantes e distintas em razéo
de fato ndo considerado (“case of firdt impression”) tornam-se “settled law” em func@o da extensdo ou redugdo da
ratio e as totalmente distintas ndo sdo por ela alcancadas.
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1) Identificagdo dos elementos essenciais e acidentais para a solucdo do
caso;

2) Realizar o cotejo entre a questdo paradigma para ver se a congruéncia
com a questdo que sera analisada com os elementos essenciais; e

3) Reconstrucdo da norma de forma a justificar os elementos relevantes,
sob fundamento da identidade, semelhanga ou distingéo.

Constata-se assim o que é o precedente, bem como suas formas de identificacédo e
aplicacdo, de forma sucinta. Fato que eles podem ser farois na resolucdo de futuros casos por
meio do seu contexto de situagdo fatico-juridica.

Percebe-se, entdo, as interacOes entre precedentes, a forca e a vinculatividade como
objetos de estudo deste trabalho. Desse modo, situacdes idénticas ou semelhantes sdo aplicaveis
aos efeitos do controle difuso com efeito de repercussao geral, podendo ser consideradas como

precedentes.

3.6 A forca do efeito de Repercussédo Geral

A forca do efeito de repercussao geral deve ser observada por todos, uma vez que seu
interesse ultrapassa o interesse subjetivo. Transborda, portanto, a situacdo individual por sua
relevancia, afetando a sociedade, ao Estado como a ordem juridica pelo direito. Seus efeitos
devem ser aplicados a todos, apesar de ser decisdo proferida em Recurso Extraordinario.

Como tese de duplo reforco, vem inspirado com a explicacdo de Didier’ sobre a

concretizacao da repercussdo geral o seguinte, in verbis:

O § 1° do art. 1.035 do CPC dispde que “sera considerada a existéncia ou
ndo de questdes relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico
que ultrapassem os interesses subjetivos do processo”.

Como se trata de conceitos juridicos indeterminados, o preenchimento da
hipétese de incidéncia ndo prescinde do exame de peculiaridades da situagdo concreta.
Como bem afirma Marinoni e Arenhart, ndo é possivel estabelecer uma nogéo a priori,
abstrata, do que seja questao de repercussao geral, pois essa clausula depende, sempre,
das circunstancias do caso concreto %2,

0 Didier Jr., Fredie; Cunha, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito processual Civil: Meios de impugnagéo as
decis0es judiciais e processo nos tribunais. V.3. 13° ed. Juspodvum, 2016.Pg 365. (Citando): Na nota de roda pé
n°152 MARINONI, Luiz Guilherme, e ARENHART, Sergio Cruz. Manual do processo conhecimento. 4° ed. Sdo
Paulo: RT, 2005, p. 558.
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Quando constatada a hipOtese de relevancia de transbordar o interesse sobre
determinada matéria bem como sua afetagdo, e ndo mais de interesse subjetivo, configura-se

hipdtese de repercussao geral.

Diante do exposto, vé-se a relevancia do tema em relacdo a sociedade, o Estado e o
sistema juridico. Visto que adveio como novo valor "*a norma do CPC, bem como acelerar a
efetividade do precedente, assim como tornar mais célere o sistema para entrega do bem da vida
as partes ou a ordem juridica.

Qual a consequéncia direta sobre isso? A (In)Seguranca juridica. Visto que é mais um
instrumento para a controle e manutenc¢éo do sistema que em Gltimos termos vai gerar seguranca
juridica a pessoa — fisica ou juridica —, (des)incentivando a conduta que ela tem a faculdade de
realizar, de forma a possibilitar o planejamento para o futuro, sendo mais frutifero para as
pessoa — fisicas ou juridicas de direito publico ou privado. Caso contrario, pode gerar a
inseguranca dos proximos fatos, desmotivando certas condutas aos membros da sociedade.

Por fim, é necessario trazer a reflexdo de Barroso’, in verbis:

(...)em boa hora 0 novo Cddigo de Processo Civil avancou para atribuir as teses
firmadas em recurso extraordinario com repercussao geral efeitos vinculantes e gerais,
a serem observados por todos os érgdos do Judiciério, e admitiu, ainda, a propositura
de reclamagdo diretamente no Supremo Tribunal Federal para cassar as decis6es
dissonantes da orientacdo firmada (CPC/2015, art. 1.035, 1.036 c/c 988, § 4° e § 5°,
I1). Trata-se de previsdo que torna ainda mais obsoleta a competéncia atribuida ao
Senado para suspender a execugdo da norma.

Demonstrado, portanto, que de fato ha apontamento de relevancia sobre essa questdo

dentro do sistema juridico brasileiro.

3.7 A superacdo de um problema judicial [o tempo processual]

A consequéncia direta sobre os temores de lentiddo do processo afeta a todos, como
constatado por Vallisney Oliveira’®, em 2008. Fato que intrigou a discussdo no projeto de

L Fux, Rodrigo. O novo processo civil brasileiro: ideologia, principios e institutos&#39; 13/08/2015 222 f.
Mestrado em Direito Instituicdo de Ensino: Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro Biblioteca
Depositaria: UERJ

2 Barroso, Luis R. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo sistematica da doutrina e
andlise critica da jurisdicdo . [Digite o Local da Editora]: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786555598995.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598995/. Acesso em: 02 dez. 2023.
[Barroso 51 p.]

8 Vallisney de Souza Oliveira.A razoavel duracdo no processo apds a emenda constitucional n.45/2004. 1p.;
Dentro do livro Constituicdo e processo civil. Coordenagdo. Vallisney de Souza Oliveira. Saraiva 2008.]
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alteracdo do CPC, consoante percebido na tese de Henrique AraGjo’® de 2012, cujas
apresentacgdes tedricas ao CPC/15 remontam ao principal discurso de “combate a morosidade
da justiga”, para solucionar um dos maiores problemas e insatisfacdes em relacdo ao Poder
Judiciério.

Nesse diapasdo, melhorias podem ser alcangadas por meio do principio da eficiéncia,
que significa almejar o melhor resultado nas condi¢des possiveis em cada situacdo, o que é
instrumento de realizacdo do processo constitucional e que pode ser realizado o principio da
eficiéncia’™.

Torna assim uma inovacdo’® ao espirito das leis em relagdo ao valor que passa ao
CPC/15, como Rodrigo Fux preocupa-se em destacar em sua dissertacao.

Pode ser um problema que pode ser solucionado em relacdo a temaética da duragéo
razodvel do processo, e respaldado na CF/88. Para maior aprofundamento no tema, é
recomendavel a leitura da tese de Ludmila Lavocat Galvao’’.

Em outra perspectiva percebe-se forcas que fazem legitimar o procedimento judicial
de maneira a fazer as partes entenderem o resultado, apesar de insatisfeitas, bem como de
confianca sobre decisdo judicial, conforme Luhmann’®na década de 80. Nota-se que tal
raciocinio aplica-se a visdo que pretende demonstrar como escopo do objeto do trabalho de

forma mais especifica.

(Citando): O quadro cadtico e complexo da ritualistica processual brasileira gera sensacdo de impoténcia nos
operadores do Direito e insatisfagdo nas partes, que se deparam com o dificil e caro

acesso ao Judiciario e com a demora exagerada na efetivacdo e conclusdo das causas.

™ Costa, Henrique Araljo. Os poderes do juiz na Inglaterra e no Brasil: estudo comparado sobre os case
management powers&#39; 30/04/2012 382 f. Doutorado em Direito Instituicdo de Ensino: Pontificia Universidade
Catolica de S&o Paulo, Séo Paulo Biblioteca Depositaria: PUC-SP.157-158 p.

75 Cavalcante, Henrique Haruki Arake. O Principio da Eficiéncia no Processo Civil Brasileiro. Tese (doutorado) -
Centro Universitario de Brasilia- UniCEUB, Programa de Doutorado em Direito,2019. Orientador: Prof. Dr. Ivo
Teixeira Gico Junior.340 p. (referente)320 p. (...) foi necessario a construcdo de uma proposta técnica para esse
conceito: a eficiéncia alocativa e a eficiéncia produtiva. Desse modo, propo-se que um processo gue um processo
judicial sera alocativamente eficiente quando permitir que o juiz adjudique nos direitos em discussdo em
conformidade com a lei. Por sua vez, um processo sera produtivamente eficiente se for conduzido de forma a
eliminar desperdicios, i.e., quando for possivel adjudicar o maximo de direito possivel com a quantidade de
recursos disponiveis, ndo sendo possivel adjudicar mais direitos sem que se utilize mais recursos, nem adjudicar
a mesma quantidade de direitos com a utilizacdo de menos recursos.

Demonstrou-se que essa definicdo ¢ ao mesmo tempo operacionalizavel e Util para orientar o intérprete na
conducdo do processo judicial e que ndo entra em conflito com outros importantes principios gerais do direito, tais
como principio da legalidade, do devido processo legal, da duracdo razoavel do processo e da justica

6 Ihidem. O novo processo civil brasileiro: ideologia, principios e institutos; 13/08/2015 222 f. Mestrado em
Direito Institui¢do de Ensino: Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro Biblioteca Depositaria:
UERJ

7 Carvalho, Ludmila Lavocat Galvédo Vieira de. Parametros de afericdo da duracéo razodvel do processo&#39;
22/09/2020 284 f. Doutorado em Direito Instituicdo de Ensino: Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo Biblioteca
Depositaria: Biblioteca da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo

8 Luhmann, Niklas. Legitimagédo pelo procedimento, trad. de Maria da Conceicdo Corte-Real. Brasilia. Editora
Univeresidade de Brasilia, 1980. 210 p.
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O que esses pontos tém haver? Simples. Ha economia de tempo por meio de um novo
instrumento juridico. Pois, seus efeitos podem ser aplicados de pronto por serem protegidas do
mando da decisdo discutida em Pleno pelo Supremo, mesmo em controle difuso, de maneira
que observa a prescricdo do Regimento interno bem como do CPC/15, criando assim um
precedente obrigatério, conforme Danyelle Galvao.

Portanto, produz uma consequéncia a consagragdo direta do principio constitucional
da seguranca juridica, bem como a igualdade’, conforme Humberto Avila. A seguranca
juridica na forma de confianca em seguir determinada prescricdo normativa para 0S
jurisdicionados sobre aquela situacdo em especial. Por outro lado, o principio da igualdade €
prestigiado formal e substancialmente, sendo o primeiro vindo a ser conforme a lei. Por sua
vez, o ultimo significa em sua esséncia a real aplicacdo da igualdade, apesar da lei formalmente
abusar de seu direito e prejudicar algum grupo que tem situacdo desta igualdade juridica.

Conclui-se que uma das inovagtes® advindas do novo CPC/15 é o precedente judicial

causa a duracdao razoavel do processo para as partes bem como a sociedade.

3.8 A inferéncia

A inferéncia significa que a intersecdo de matéria de controle abstrato que tem efeito
erga omnes e efeito vinculante também ha em controle difuso com efeito de repercusséo geral
que sera aplicada a todos.

A consequéncia direta & sociedade e ao Estado € a legitimidade em confiar na deciséo
pois ela em si tem forca; isso sem necessidade de haver o risco de tal decisdo ser substituida ou
ndo ter toda a forca por ter sido julgada em controle difuso por medo de confirmacdo por meio
de controle abstrato para sua observancia dos demais Poderes. Torna-se, assim, confiavel, bem
como passivel de ser utilizada a posi¢do do Supremo pela alta carga de densidade normativa.

Apesar dos nomes serem distintos dos efeitos no controle de constitucionalidade, tanto
o efeito vinculante e erga omnes no controle concentrado, como o efeito da repercusséo geral
no controle difuso tém, substancialmente, caracteristicas tdo proximas sobre seu efeito que séo

nesse nivel equiparaveis.

7 Avila, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. S&o Paulo: Malheiros, 4° ed. , 2021, 216 p
8 Fux, Luiz Fux, Rodrigo. O novo Cédigo de Processo Civil a luz das licdes de José Carlos Barbosa Moreira, um
génio para todos os tempos. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20, n. 1, p. 22-38, jan./abr. 2018.
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Nota-se que houve uma intercomunicagdo entre o controle de constitucionalidade
abstrato e objetivo com o controle difuso, incidental e concreto, em particular aquele com efeito
de repercusséo geral; tal fato foi observado por meio do precedente do Supremo.

Diante disso, a seguranca juridica corresponde a confianca do que se deve ou ndo fazer
juridicamente, visto que recai na légica em que o Direito é formado por normas permissivas ou
restritivas, conforme Humberto Avila®? &, Nesse sentido, as normas permissivas liberam o
individuo a fazer aquilo que desejam por liberdade por sua conta e risco. Por sua vez, as normas
negativas impedem, ou melhor: desincentivam determinada conduta vedada pelo sistema
juridico, sob o pélio de assumir a responsabilidade ou mais precisamente o haftung.

Assim, o julgado em controle difuso com repercussdo geral tem efeito de norma com
alta carga de densidade de observancia pelos demais 6rgdos publicos e pela sociedade, em
relacdo a densidade da norma explicada por Humberto Avila. Saliento ndo se aplicar a funcio
tipica legisferante do Congresso Nacional como funcéo tipica do Supremo.

Em dltimos termos, quanto maior a seguran¢a juridica na norma, maior a
previsibilidade da posic¢do da norma juridica, no caso controle difuso com efeito de repercussao
geral. Possibilita que a pessoa, fisica ou juridica, consiga planejar-se de forma mais efetiva
diante das operacdes que pretende realizar, haja vista que sabe quais as normas restritivas e
permissivas, para melhor saber o que é facultado o dever de (des)incentivos da sua conduta,

para evitar condutas prejudiciais.

81 STF. Plenario. RE 955.227/BA, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 8/02/2023 (Repercussdo Geral — Tema
885) (Info 1082). STF. Plenéario. RE 949.297/CE, Rel. Min. Edson Fachin, redator do acérddo Min. Raoberto
Barroso, julgado em 8/02/2023 (Repercussdo Geral — Tema 881) (Info 1082). Percebido na tese do Tema 885:
Tese: 1. As decisbes do STF em controle incidental de constitucionalidade, anteriores a instituicdo do regime de
repercussdo geral, ndo impactam automaticamente a coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas relagdes
juridicas tributarias de trato sucessivo. 2. Ja as decisdes proferidas em acdo direta ou em sede de repercussdo geral
interrompem automaticamente os efeitos temporais das decisfes transitadas em julgado nas referidas relac@es,
respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a
natureza do tributo.

82 Schauer cita o seguinte: “As regras blogueiam a apreciacdo do conjunto de razdes que sustentam uma decisdo
particular de dos modos diferentes. Em primeiro lugar, elas excluem da apreciacdo raz6es que poderiam estar
disponiveis, caso o julgador ndo tivesse sido compelido por uma regra. Em segundo lugar, a propria regra se torna
uma razdo para agir, ou uma razdo para decidir. Schauer, Schauer, Frederick, “Formalism”, The Yale Law
Journal 97-4/537 Apud Avila, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢io & aplicagio dos principios juridicos.
20° ed. S&o Paulo: Malheiros, 2021. Pg. 138

8 N&o ha como o individuo livre e autonomamente planejar sem ter o minimo de seguranca de orientagédo. Quem
ndo sabe qual a norma a que deve obedecer hesita em agir, ou age de forma insegura por ndo saber onde estéo os
limites para o exercicio de sua liberdade. 1% (G.N.). Nota de roda pé 104. Franz-Xaver Kaufmann. Sichercheit als
soziologisches und sozialpolitisches Problem, 2° ed., Stuttgart, 1973, p. 22. John Rawls, theory of Justice.
Cambridge, Belknap,1971,p. 407. Apud -ldem, 400-401 p.
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Diante do exposto, este estudo trata-se sobre o efeito da repercussdo geral, e também
do conhecimento acerca das principais fontes de normas. Acredita-se que ele tem bastante ha
acrescentar ao sistema juridico, a celeridade processual, a sociedade e ao Estado.

Conhecer o precedente, portanto, gera as partes possibilidade de se orientarem das
medidas adequadas. Por consequéncia, haverd confianca para planejar as proximas condutas
com base na observancia das posi¢des de maior densidade normativa adotadas pela Corte

Suprema.
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CONSIDERACOES FINAIS

Alice perguntou: Gato... pode me dizer qual o caminho que eu devo tomar?
Isso depende muito do lugar para onde vocé quer ir — disse o Gato.

Eu ndo sei para onde ir! — disse Alice.

Se vocé ndo sabe para onde ir, qualquer caminho serve.

(Alice no Pais das Maravilhas)

“A escolha ¢é de vocés”

(Dr. King Schultz. Django livre)

O presente trabalho chegou as seguintes conclusdes:

i. O controle difuso tem efeito inter partes e sem efeito vinculante. O escopo do
trabalho foi uma hipotese especifica o controle difuso com efeito de
repercussao geral.

ii. O Supremo deve julgar o controle difuso com repercusséo geral respeitando a
clausula de reserva de plenario, no caso maioria absoluta do Plenario do STF,
ou seja, 6 (seis) Ministros. Conjuntamente o fato que deve ser considerada
repercussao geral para o caso.

iii. O controle difuso com efeito de repercussdo geral demonstrou-se que ha
interseccdo com efeito vinculante e erga omnes do controle abstrato. Fato que
foi constato ao longo do presente trabalho.

Dessarte, pode-se inferir que, apesar de possuirem nomenclaturas distintas, ambos
possuem o mesmo significado, ou seja, o efeito. Os efeitos analisados, ora o efeito vinculante e
0 erga omnes, sdo, simplesmente, o outro lado da mesma moeda, também composta pelo efeito
de repercusséo geral.

Também, ha a possibilidade do efeito Backlash (efeito de reagédo), que seria uma
reacao intensa contra a posi¢cdo do Supremo por parte do Poder Legislativo, como mais uma
medida de superar a posi¢ao do Poder Judiciario.

Ademais, ha nitido movimento de avancgo do sistema para o seio da sociedade, tanto

na figura das pessoas, quanto na dos agentes publicos. A mutagdo constitucional e
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abstrativizagdo do controle difuso sdo pedras de torque para a realizacdo da hipotese da
desnecessidade de participacdo do Senado Federal para retirar a norma do sistema juridico,
conforme o art. 52, X, CF/88.

Dessa forma, cria-se uma engrenagem que possibilita bem como déa forca a aplicacao
do controle difuso com efeito de repercussao geral. Este, quando produz seus efeitos tem carga,
por exceléncia, de um precedente obrigatorio, visto que ha presenca de alta carga de densidade
normativa e vinculatividade para observancia de todos, salvo a funcdo tipica do legislativo e a
prépria do Plenario do Supremo. Por consequéncia, percebe-se maior seguranca juridica em
pontos nevralgicos. O efeito direto para as partes em situacBes semelhantes é a seguranca
juridica em futuros casos. Simultaneamente, gera maior celeridade no processo judicial, em seu
aspecto temporal.

A outra conclusdo que este autor chegou foi uma inquietacdo. A base do controle
difuso com efeito de repercussdo geral ganha forca porque ha abstrativizagdo do direito difuso
por meio do Supremo. Dessa maneira, qual ponto o controle difuso com efeito de repercusséo
geral pelo Supremo que nédo viola ao limite de ser uma hipotese de exce¢do dentro dos casos
aceitos pelo Senado Federal, para a regra geral que deve haver a participacdo do Senado Federal
como previsto na CF/88?

A percepcdo foi de que ha 3 (trés) julgados relevantes, abordados na se¢do 2.3 deste
trabalho. Diante desta situacdo, ndo tem como adotar uma posicao firme, pois faz-se necessario
analisar alguns fatores, tais como a conjuntura politica e seus principais agentes, bem como o
aspecto do corte temporal quanto a separacédo dos trés Poderes. Assim, ndo tem como se analisar
esse quesito, mas somente informar a direcdo que atualmente ele esta aos leitores.

Questiono esta inquietacdo, pois todos os livros de processo constitucional que foram
analisados ao longo deste estudo ou ndo entraram bem nesse ponto, ou s6 mencionam dois dos
trés julgados sobre esse tema, visto que o terceiro julgamento foi recente em relacdo ao
contetido pesquisado e as obras referenciadas.

A referida direcdo indica atualmente que a hipotese de controle difuso com efeito de
repercussdo geral possui efeitos equivalentes aos efeitos em controle concentrado com efeito
vinculante e erga omnes. Tal situacdo leva a uma maior seguranga juridica e celeridade judicial,
em que as partes poderdo se respaldar das decisdes judiciais nesta categoria.

A outra inferéncia que esta pesquisa chegou foi percebido o germe dentro do controle
de constitucionalidade, por meio da hipétese do controle difuso com efeito de repercussao geral,

0 que pode ser aprofundado em futuros trabalhos. Por fim, espera-se, de forma humilde, que
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este trabalho possa trazer novas perspectivas ao seu campo de estudo e sirva de acréscimo em

futuras pesquisas académicas.



45

REFERENCIAS

A

AVILA, Humberto. Competéncias Tributarias: um ensaio sobre a sua compatibilidade
com as nocdes de tipo e conceito. Sdo Paulo: Malheiros, 2018.

AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. S&o Paulo: Malheiros, 4° ed. , 2021, 216
p.

AVILA, Humberto. Teoria da Seguranca Juridica. 6 °. S0 Paulo: Malheiros, 2021.

AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios
juridicos. 20° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2021.

B

BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro:
exposicdo sistematica da doutrina e andlise critica da jurisdicdo . Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786555598995. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598995/. Acesso em: 02 dez. 2023.

BINENBOJN, Gustavo. A nova jurisdicdo constitucional—Legitimidade democrética e
instrumentos de realizacdo.4%d. revista, ampliada e atualizada. Rio de janeiro: Renovar,
2014.

BRAGA, Francisco. Direito Constitucional Grifado. 3° ed., ver., atua. E ampl.- Sdo Paulo:
Editora JusPodivm, 2023. 1.600 p.

BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva,2017.
1.727 p.

C

CARVALHO, Ludmila Lavocat Galvéo Vieira de. Parametros de afericdo da duracgio
razoavel do processo. 22/09/2020 284 f. Doutorado em Direito Instituicdo de Ensino:
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo Biblioteca Depositaria: Biblioteca da Faculdade de
Direito da Universidade de Séo Paulo.

CAVALCANTE, Henrique Haruki Arake. O Principio da Eficiéncia no Processo Civil
Brasileiro.Tese (doutorado) -Centro Universitario de Brasilia- UniCEUB, Programa de
Doutorado em Direito,2019. Orientador: Prof. Dr. Ivo Teixeira Gico Junior.340 p.

CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Analise da efetividade do controle preventivo de
constitucionalidade pelo Poder Legislativo. Tese apresentada ao Programa de Pds-Graduagao
em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, como requisito parcial para
obtencéo do titulo de Doutor em Direito. Aprovada em: 23 do 08 de 2021. 1.254 p.



46

CAVALCANTI, Ana Beatriz Vanzoff Robalinho. Mutacdo Constitucional: Origem,
(Des)Construcéo e Justificacdo. Dissertacdo de Mestrado Orientador: Professor Dr. Roger
Stiefelmann Leal Universidade de S&o Paulo Faculdade de Direito S&do Paulo — SP 2017.

COSTA, Henrique Aradjo. Os poderes do juiz na Inglaterra e no Brasil: estudo comparado
sobre os case management powers. 30/04/2012 382 f. Doutorado em DIREITO Instituicdo de
Ensino: Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, Sdo Paulo Biblioteca Depositaria: PUC-
SP.

CHUEIRI, Vera Karam de; MOREIRA, Egon Bockmann; Camara, Heloisa Fernandes; Godoy,
Miguel Gualano. Fundamentos de Direito Constitucional. Editora Juspodivm,2021. Capitulo
41: Controle de Constitucionalidade Judicial: Tipo, Momentos e Posi¢éo Processual. 366 p

D

DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito processual Civil:
Meios de impugnacdo as decisdes judiciais e processo nos tribunais. V.3. 13° ed.
Juspodvum, 2016.

DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil: volume V. Séo
Paulo: Malheiros/Juspodivum, 2022.

F

FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 12 ed. Salvador.
Juspodivm, 2020. 2.208 p. .1.810 p.

FUX, Rodrigo. O novo processo civil brasileiro: ideologia, principios e institutos.
13/08/2015 222 f. Mestrado em DIREITO Instituicdo de Ensino: Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro Biblioteca Depositaria: UERJ.

FUX, Luiz Fux, Rodrigo. O novo Cdadigo de Processo Civil a luz das licdes de José Carlos
Barbosa Moreira, um génio para todos os tempos. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 20,
n. 1, p. 22-38, jan./abr. 2018.

G

GALVAO, Danyelle da Silva. Precedentes Judiciais no Processo Penal. 2019. Tese
(Doutorado) — Universidade de Séo Paulo, Sao Paulo, 2019.

GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. La Cour Supréme dans le systéme politique brésilien.
Paris: [s.n.], 1993. 512 f.

L

LEITE, Clarisse Frechiani Lara. Aporte de fatos ao processo e superacdo de estabilidades a
partir de fatos e provas novos. 2022. Tese (Livre Docéncia), Universidade de S&o Paulo, Séo
Paulo, 2022.

LUHMANN, Niklas. Legitimacao pelo procedimento. trad. de Maria da Conceicdo Corte-
Real. Brasilia. Editora Univeresidade de Brasilia, 1980. 210 p.



47

M

MACHADO, Marcelo Pacheco. Demanda e tutela jurisdicional: estudo sobre forma,
contetido e congruéncia. Tese (Doutorado em Direito Processual) - Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2013.

MENDES, Gilmar Ferreira. Dissertagdo de Mestrado em Direito UnB sob o Titulo: O controle
de constitucionalidade: Aspectos juridicos e politicos. Orientador: Alves, José Carlos
Moreira. Publicacdo Brasilia 1987.

MENDES, Gilmar Ferreira. A jurisdi¢cdo constitucional: o controle abstrato de normas no
Brasil e na Alemanha, Saraiva, 1996.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 14° ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019.—(Série IDP). Pg 1.286.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. (Série IDP). Disponivel em: Minha Biblioteca, (182 edi¢do). Editora Saraiva,
2023.1.072 p.

MITIDIERO, Daniel, Processo civil. 2° ed. Ver. Atual. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2022. 393 p.

MITIDIERO, Daniel. Processo Constitucional: Do controle ao Processo, dos Modelos ao
Sistema. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022.

MITIDIERO, Daniel. Ratio Decidendi: quando uma questao é idéntica, semelhante ou
distinta? S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023.

MORAES, Alexandre D. Direito Constitucional. Disponivel em: Minha Biblioteca, (392
edicéo). Grupo GEN, 2023.

MOREIRA, André Mendes. A regra da legalidade tributaria: uma reconstrucéo a luz da
evolugéo constitucional, legislativa e jurisprudencial. Tese (livre-docéncia), Universidade
de S&o Paulo, USP, programa de P6s-graduacdo em Direito, 2021.

N

NERY, Rodrigo. Conflito entre coisas julgadas: critérios de identificacdo e superacao.
Monografia Final de Curso em Direito, Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia,
DF, 2018, 147 p.

O

OLIVEIRA, Vallisney de Souza. A razoavel duracdo no processo apds a emenda
constitucional n.45/2004. 1p.; Dentro do livro Constituicdo e processo civil. Coordenagéo.
Vallisney de Souza Oliveira. Saraiva 2008.

P



48

PASSARELLI, Bruna Magalhdes. O controle de constitucionalidade do poder normativo
da Justica Eleitoral. 2018. 65 f. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharelado em Direito)—
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018.

POLETTI, Ronaldo Rebello de Britto. Controle de Constitucionalidade das leis. 2 ° ed. Rio
de Janeiro: Forense. 1998.

R

ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Constituicédo e Controle. Belo Horizonte, MG: Ed. Lé,1991.
145 p.

S

SALES, Gustavo Fernandes. Controle de Constitucionalidade. Brasilia: Editora Cp iuris,
2020. P. 380. 133 p

SICA, Heitor Vitor Mendonga. Contribuicdo Ao Estudo Da Substituicio E Da
Representacdo Processuais Elementos comuns do agere iudiciali iure pro alio. Tese
apresentada a Congregacdo da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo para
Concurso ao Cargo de Professor Titular em Direito Processual Civil. Sdo Paulo, USP 2024.

SILVA. José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 40 ed. rev. e atual. /até a
Emenda Constitucional n.95, de 15.12.2016. Sao Paulo: Malheiros, 2017.

SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 5 ed®. Saraiva, 2015.
SCHOUERI, Luis Eduardo.Direito Tributario. 8 ° ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018.

SUNSTEIN, Cass R., "Backlash's Travels," 42 Harvard Civil Rights-Civil Liberties Law
Review 435 (2007).

Y

YARSHELL, Flavio Luiz. Curso de direito processual civil. Sdo Paulo: Editora Marcial Pons,
2° ed. 2020, 444 p.



