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Resumo

O coronelismo foi um sistema politico que, durante sua vigéncia ao longo da Primeira
Republica (1889-1930), teve significativas variaches regionais em seus elementos
constitutivos. Minas Gerais e Goias ndo fogem ao caso. Apesar de limitrofes, a trajetdria
deste fendmeno politico em ambos os casos apresentou caminhos heterogéneos. A Minas
coube o papel de ser um dos proceres das diretrizes da Primeira Republica junto a Sdo
Paulo; Goiés, por sua vez, ndo gozou de bases institucionais tdo solidas. O presente estudo
busca responder, sob os pilares dos ambitos juridico, econdmico e politico as causas da
divergéncia destas trajetorias. A partir de uma abordagem qualitativa de cunho historico-
descritivo procurou-se entender os modos de como a formacdo econémica, perfil e
atuacdo das elites, aléem dos mecanismos constitucionais promoveram discrepancias num
mesmo sistema. Com efeito, séo assinaladas semelhangas e diferencas que delinearam
contornos particulares nas caracteristicas do coronelismo em cada um dos objetos de

estudo.

Palavras-Chave: Primeira Republica, Coronelismo, Minas Gerais, Goias.



Abstract

Coronelism was a political system that, during its existence throughout the Brazilian First
Republic (1889-1930), exhibited significant regional variations in its constitutive
elements. Minas Gerais and Goids are no exception to this case. Despite being
neighboring, the trajectory of this political phenomenon in both cases followed
heterogeneous paths. Minas Gerais played the role of being one of the leaders in shaping
the guidelines of the First Republic alongside S&o Paulo; on the other hand, Goias did not
enjoy such solid institutional foundations. This study aims to address, under the pillars of
legal, economic, and political aspects, the causes of the divergence in these trajectories.
Employing a qualitative historical-descriptive approach, the study seeks to understand
how economic formation, the profile and actions of the elites, and constitutional
mechanisms led to discrepancies within the same system. Consequently, similarities and
differences are highlighted, delineating particular contours in the characteristics of

coronelism in each of the study's subjects.

Keywords: Brazilian First Republic, Coronelism, Minas Gerais, Goias.
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1. Introducao

O presente trabalho se propBe a discutir, a partir das conceituacdes classicas de
coronelismo vigentes durante o periodo historico correspondente a Primeira Republica
(1889-1930), e identificar as diferencas entre as préaticas do dito fendbmeno politico entre

os estados de Minas Gerais e Goias.

A referida escolha se da, sobretudo, em razéo das dimensdes variaveis nas quais este
sistema politico se manifestou. Neste estudo em especifico, entre um estado cuja
importancia chegava ao ponto de ser um dos constituintes da politica do ’café com leite”’
no contexto da Primeira Republica, e outro cujas bases institucionais ndo gozavam de

tamanha relevancia.

Buscar-se-4, portanto, analisar de que maneira as diferencas deste sistema politico se
operavam a partir de Minas Gerais e sua forte ligacdo com os rumos do Estado. Além de
uma maior consisténcia das elites politico-econdmicas internas concatenadas,
principalmente, pelo PRM (Partido Republicano Mineiro) (FIGUEIREDO, 2012).

De forma comparativa, 0 mesmo fendmeno serd analisado no contexto goiano, que, de
certa maneira com sua menor consisténcia institucional, era palco de frequentes disputas

entre oligarquias rurais pelo controle governamental (ROCHA; LUZ, 2016).

O estudo utilizara também como base o modelo coronelista classico postulado por Victor
Nunes Leal em sua obra Coronelismo, enxada e voto. Leal (2021), baseado na
dependéncia populacional do Latifandio e nas formas como esta subordinacdo se refletia
em uma pletora de &mbitos, mais notadamente os eleitorais e administrativos, marcados
por ampla promiscuidade entre o poder publico e privado. Aqui serdo examinados 0s
pilares da estrutura coronelista em ambas as unidades federativas para uma melhor
compreensdo de suas dinamicas, aliadas a préatica politica como: formacdo das
propriedades rurais, leis estaduais, concentracdo de terras em cada regido, entre outros

aspectos.
2.  Pergunta de pesquisa

As préaticas coronelistas nos estados de Minas Gerais e Goids durante a Primeira

Republica (1889-1930) podem ser caracterizadas como fendmenos distintos?
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3. Objetivo Geral

O presente escrito procura analisar, por meio da conceituacao originaria do coronelismo
vigente durante a Primeira RepuUblica, suas manifestacbes em diferentes Estados da
Federacdo — Minas Gerais e Goids. Estes dois estados eram caracterizados por niveis
dispares de congruéncia entre as elites politico-econdmicas, consisténcia institucional e,
igualmente, propriedades rurais e mesmo atividades econémicas distintas. Propde-se

verificar a forma como estes aspectos geraram diferencas histéricas em ambos 0s casos.
4.  Objetivos Especificos
- Tracar o perfil histérico da formacao das oligarquias mineiras e goianas;

- Analisar comparativamente as diferencas legais nas ConstituicGes Estaduais dos dois

estados durante a Primeira Republica;

- Avaliar as dissensoes e nivel de estabilidade politica em cada unidade federativa durante

o0 periodo correspondente a 1889-1930;

- Analisar existéncia de possiveis diferencas entre as praticas coronelistas em cada estado

(e.g. maior ou menor uso da violéncia de acordo com a regio);

- Expor a trajet6ria econdmica de ambos os estados no hiato supracitado, relacionando-
as as suas elites politico-econémicas ao desenvolvimento de cada unidade da Federacéo

aqui estudada.
5. Hipotese

O presente estudo busca, a partir dos pressupostos supracitados, demonstrar diferencas
nas praticas do sistema coronelista exercido nos estados de Minas Gerais e Goias durante
o periodo da Primeira Republica. Nos distintos cenarios, com a forte institucionalizacao
do coronelismo mineiro em contraposic¢do a um relativo isolamento econdémico e politico

do estado de Goias, avalia-se se o sistema politico adquiriu caracteristicas diversas.

6. Revisdo da Literatura
Apesar de elementos comuns a sua logica, o sistema coronelista tem natureza dinamica.
Especificidades regionais séo estabelecidas por fatores que incluem, por exemplo: a

situacdo financeira dos municipios, seu nivel de autonomia e suas prerrogativas proprias
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(e.g. eletividade do chefe politico local, capacidade de recolher tributos especificos, etc.),

além da conduta do coronel face ao seu dominio eleitoral (LEAL, 2021).

Desta forma, é possivel observar de antemdo que mesmo durante as fases iniciais desse
sistema de poder ndo houve um padrdo homogéneo. Foi, antes, um fenbmeno que se
alterou notadamente a partir das configuragdes institucionais ainda no fim do século XIX
e primeira metade do século XX. A Constituicao de 1891 definiu diferentes atribuicGes a
estados e municipios, outorgando efetiva autonomia municipal. Entretanto, essa
autonomia era subordinada a uma troca pelas aspiracdes estaduais, tendo como
contrapartida um dominio quase feudal do coronel, tipicamente governista, sobre sua
circunscricdo eleitoral atendendo aos anseios do situacionismo estadual. (MEIRELLES,
2008).

Parte-se da hipdtese de que, numa situacdo de diferentes interesses de cada elite
governista, nos casos de Minas Gerais e Goias, e suas respectivas atribui¢fes para os
municipios, as tendéncias das préaticas coronelistas levariam a uma diferenciacéo entre os
dois estados, pela natureza da composicdo de cada oligarquia estadual e seu nivel de

congruéncia interna.

Para fins de exemplificacdo, no caso mineiro havia entre os principais lideres do PRM
uma maior diversificacdo de atividades, incluindo administracdo de fazendas, praticas
comerciais vultosas e mesmo carreiras legais ou de natureza liberal (WIRTH, 1982). Na
conjuntura goiana, por outro lado, via de regra os coronéis eram fazendeiros menos afeitos
a esforcos modernizantes (RODRIGUES, 2015). Essa situacdo, além de produzir
resultados econémicos variados tenderia a acarretar comportamentos diversos dentro da

dindmica do sistema politico estudado.

Acerca da peculiaridade econdmica e do carater singular de Goiés durante a Primeira
Republica, no que tange a um isolamento maior isolamento do estado, Da Paixdao e Silva

mencionam em referéncia a Campos:

O Coronelismo no Estado de Goias diferenciou-se de outras regides pela
situacdo de isolamento geografico, politico, social, econdémico e de
comunicacdo do estado com o centro hegemdnico do poder nacional. N&o

havia interesse federal na intervencéo e/ou interagdo com esta regido, a qual se

mantinha baseada unicamente na pecuéria de corte apos a fase aurifera. (DA

PAIXAO; SILVA. 2013, Pp. 219 apud CAMPQOS, 1983).
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Em concluséo, serdo utilizadas referéncias tedricas sobre as conceituacfes do sistema
politico coronelista como um todo, sobretudo a partir dos postulados de Victor Nunes
Leal em seu Coronelismo enxada e voto. Concomitantemente, serd pesquisada a literatura
acerca dos casos especificos para cada estado durante o espago temporal delimitado

buscando atender os objetivos do estudo.
7. Metodologia e fontes de dados

Para a realizacdo do presente trabalho foi utilizado o método comparativo entre os casos
historicos de Minas Gerais e Goias durante a Primeira Republica, tendo como objetivo

uma analise “entre os elementos de uma estrutura”, de acordo com Marconi e Lakatos no

contexto de uma pesquisa descritiva (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Para cada regido estudada foi utilizada uma analise histdrico-descritiva, tendo em vista
que a centralidade da abordagem no tempo estabelece uma reconstrucéo do conjunto de
fendmenos constituintes do sistema politico da época a partir das modificacGes e evolucao
do mesmo (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Em se tratando de uma pesquisa descritiva, a apresentacdo das caracteristicas e
possibilidade de relacdo entre as varidveis historicas analisadas no estudo pretende
identificar e determinar eventuais diferencas no mesmo macrofendémeno (GIL, 2008), o

sistema coronelista.

Além da obra Coronelismo, enxada e voto de Victor Nunes Leal, foram consultados, por
meio virtual e fisico, outros textos de cunho historico, politico e econémico, com énfase
em termos tedrico-conceituais acerca do sistema politico coronelista nos estados de Minas
Gerais e Goiés.

8.  Discussao Conceitual

Apesar de divergéncias quanto ao seu funcionamento e tempo de vigor, o sistema
coronelista detém postulados que, em maior ou menor grau, caracterizam consenso
guanto a seus mecanismos e formato. Sua conceituacao estrutural mais basica poderia ser,
talvez, a de um sistema de reciprocidade mutua desde a esfera municipal até a propria
presidéncia da Republica, delimitado pelo espaco de tempo da Primeira Republica
(CARVALHO, 1997).
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Importante salientar determinados pontos embasados, sobretudo, nas obras coronelismo,
enxada e voto de Victor Nunes Leal, e Mandonismo, coronelismo e clientelismo: uma
discusséo conceitual, de José Murilo de Carvalho. Procuro a melhor defini¢do deste
sistema politico para que, s6 entdo, possa analisa-lo no contexto dos estados de Goiéas e

Minas Gerais.

Para Nunes Leal, o coronelismo se caracteriza como:

Um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico,
progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais,
notadamente dos senhores de terra. Nao é possivel, pois, compreender o

fendbmeno sem referéncia a nossa estrutura agraria, que fornece a base de

sustentagdo das manifestages de poder privado (LEAL, pp.44, 2021).
(Grifos meus)

Observa-se a indivisibilidade entre o compromisso coronelista — a troca reciproca de
favores em ordem hierarquica desde a presidéncia da Republica, governos estaduais e
municipais visando a manutencao do situacionismo — e a estrutura agraria brasileira tal
qual suas manifestacdes na vida publica. Em ultima instancia, o poder do coronel residia,
via de regra, em suas terras e, por conseguinte, no controle de aspectos associados a ela

como os votos de seus dependentes e sua a producao econémica (LEAL, 2021).

Do ponto de vista histdrico, ha que se destacar a Lei de Terras de 1850 que, virtualmente,
produz ou reconfigura a estrutura agraria para o formato no qual reverberou durante a
Primeira Republica. Isto porque, apesar da regulamentacdo do parlamento imperial
acerca do tema, delimitando que a Unica forma de aquisicdo de terras devolutas seria por
meio da compra, a legislacdo tornou-se uma espécie de Letra Morta. A invasédo de terras
publicas por parte dos proprietarios rurais permaneceria, ainda que a revelia da lei
(REGO, 2008).

Desta forma, houve continuidade de apropriacdo territorial durante todo o periodo
imperial. A situagdo so seria definitivamente solucionada com o advento da Republica,

proporcionando largo beneficio aos fazendeiros, uma vez que:

A Constituicdo Federal, promulgada em 1891 (...) transferiu aos Estados-
membros a responsabilidade de regulamentacdo da propriedade territorial.
Cada Estado promulgou legislagdo especifica sobre a questdo e o governo

Federal afastou-se do processo. Durante esse periodo, a histéria da apropriacéo



14

territorial ligou-se estritamente a historia de cada Estado federado, e, por isso,

relacionou-se em profundidade com o fendémeno sociopolitico do coronelismo

(REGO, 2008, pp.30).

Com a regulamentacdo do tema tratado pelas Constituicbes Estaduais, ha um
fortalecimento da posicéo do coronel enquanto detentor de terras e de outros aspectos a
relacionados a propriedade rural. Contudo, diferentemente do contexto imperial no qual
havia, por parte do senhor rural, uma espécie de "direito natural” ao poder, no contexto da
Primeira Republica as regras do jogo sdo alteradas. Na nova conjuntura ocorre o declinio
econémico da classe e, consequentemente do seu poder politico. Os coronéis passam
entdo a necessitar de um sistema de barganhas com o governo estadual. (CARVALHO,
1997).

Ora, essa necessidade constante da figura do coronel de gracas do governo Estadual para
ter carta branca em assuntos de seu municipio, sobretudo no tocante ao funcionalismo
publico e a propria captacdo de receitas, mostra-se um sintoma marcante da tendéncia
governista ou situacionista do sistema coronelista. A manutencdo desta autoridade passa
a ter, no Estado, ator indispensavel (LEAL, 2021).

Ha& certa controvérsia quanto a importancia do voto durante a Primeira Republica. O
argumento da capacidade de angariar votos de um coronel poderia ser colocado em xeque
devido as praticas notadamente fraudulentas e amplamente disseminadas no periodo,
como as chamadas elei¢cdes bico de pena. Neste método de fraude, a junta apuradora podia
adicionar nomes de votantes sem respeitar critérios técnicos. Outro mecanismo utilizado
na época era a chamada "degola”, pela qual a comissédo de verificacdo de poderes definia
a validade ou nulidade de uma candidatura. Era instrumento amplamente utilizado contra
0 oposicionismo (OLIVEIRA, 2017).

Conforme menciona Hebe Mattos sobre esta instituicéo eleitoral:

Uma vez realizadas as primeiras elei¢Bes republicanas, logo ficou evidente que
0 poder das juntas apuradoras, controladas pelos executivos estaduais, e dos
parlamentares eleitos no periodo anterior, que tinham prerrogativa de

reconhecer 0s novos mandatos, tendiam a ser mais importantes que o nimero

real de eleitores (MATTOS, 2021, pp. 93).

De acordo com Jose Murilo de Carvalho, entretanto, tal invalidacdo do voto tratado como
mercadoria politica poderia ser discutida a partir da percepcao do coronel como individuo
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isolado. Considerados em conjunto, a situacao ja ndo poderia ser tratada da mesma forma.
A indisposi¢cdo dos coronéis seria capaz de acarretar uma divergéncia e se tornar
insustentavel para o governo estadual. Porém, reconhece-se que a centralidade absoluta
do voto ndo deve ser tomada como um dado, devido ao baixissimo nivel de participacao.
Caso contrario, a disputa por seu comando seria visivelmente mais elevada
(CARVALHO, 1997).

Apontamento de igual importancia ao tratar os coronéis em sua faceta grupal — ou mesmo
individual, a depender do capital politico de quem se esta referindo, é que sua premissa
guanto aos governos estaduais ndo se restringia ao angariamento de votos, mas ao simples
ato de ndo-oposi¢do ou apoio tacito, permitindo dessa forma, a plena governabilidade
situacionista (CARVALHO, 1997).

Apesar de um dominio amplamente consolidado do coronel em suas areas de influéncia
a partir do controle de votos, a autonomia extralegal no municipio conferida pelo Estado
(LEAL, 2021), ndo se resume a um mandonismo local de caracteristicas clientelistas.
Considere-se ainda a existéncia de milicias privadas que asseguravam o poder coercitivo
deste ator politico. Entre outros fatores a figura do coronel ou do préprio sistema

coronelista, era um fendmeno especifico, conforme mencionado por Arruda:

Por ser uma caracteristica da politica tradicional, o poder do coronel no
mandonismo sustentava-se por si s6. Emanava de sua figura e restringia-se a
seus dominios, o que faz do mandonismo um fenémeno estritamente local. No

coronelismo, o poder do coronel é baseado numa rede de compromissos de
envergadura nacional. (ARRUDA, 2013, pp.8).

Outros aspectos como o requisito de uma urbaniza¢do minima para a gestao da burocracia
e funcionalismo puablico, em proveito do coronel, s&o um ponto adicional de
distanciamento da no¢do do mandonismo local. A interseccdo do poder privado, em
decadéncia, com o Estado (LEAL,2021) é aspecto elementar para a definicdo do
coronelismo em contraposicdo ao ambito exclusivamente rural do mandonismo.
(ARRUDA, 2013 apud QUEIROZ, 1976).

Conforme ja exposto pelos referidos autores, outro fator que gera alguma confusdo
conceitual sdo as préaticas clientelistas, por si erroneamente associadas a um carater

coronelista. Muito embora o coronelismo se utilizasse largamente daquelas préticas, sua



16

forma destoa das de matiz urbana, dado que se fazia por meio da parentela da figura

politica aqui tratada, de tal maneira que:

Sob o mandonismo-coronelismo, a clientela do coronel encontrava-se dentro
de sua propria parentela. A seus membros mais ricos eram concedidos
empregos publicos, aliancas politicas vantajosas (...). Ja a baixa parentela
contentava-se com o prestigio de pertencimento a parentela, protecéo, além de
outras regalias como aluguéis baratos, empregos subalternos, ajuda financeira,

etc. Ja o clientelismo, na politica dos grandes centros urbanos, dispensava
relagdes parentais (ARRUDA, 2013, pp.12). Grifos meus.

Por conseguinte, um principio suplementar de caracterizagdo do sistema coronelista, as
relagdes familiais resultantes do processo de compadrios, apadrinhamentos e lagos outros
que imprimem uma dimensao paternalista do chefe politico para com sua comunidade
(SOUSA, 1995).

E curioso notar o vinculo coletivo com a figura do, ou dos coronéis, em muitos casos era
rigido de forma a produzir mesmo a separagdo fisico-simbélica de alguns municipios.
Eventualmente, este vinculo poderia resultar em manifestacGes violentas em periodos
criticos como o eleitoral. Guardadas as devidas precaucdes conceituais e factuais é
interessante mencionar, utilizando crénicas de época, o relato do bisavé do presente autor
deste estudo acerca das circunstancias no contexto das elei¢bes municipais em Montes

Claros, Minas Gerais; no periodo estudado:

Havia em Montes Claros dois partidos politicos. Eram adversarios ferrenhos.
O partido de Baixo e o Partido de Cima, os Camilistas e os Honoratistas. Ou
ainda: Os Estrepes e os Pelados. Os primeiros eram correligionarios do Sr.
Camilo Prates, e os demais, do Dr. Honorato Alves. (...) Era costume, apds as
eleigdes, o partido vencedor sair em passeata comemorativa com fogos de
artificio e bandas de mdsica (cada partido tinha sua prépria banda), pelas

imediacOes das casas dos derrotados.

(...) Havia uma espécie de separacdo natural entre as duas fac¢des, os do
partido de baixo moravam na parte baixa da cidade os do partido de cima na
parte alta. A cidade era assim dividida ao meio. Era certo haver tiroteio

quando a passeata passava em frente a casa do adversario.
(NASCIMENTO, 2001, pp.104) Grifos meus.

O uso seletivo da forga (“aos amigos o pdo, aos inimigos o pau”) no clientelismo

paternalista pode ser considerado com relativo consenso, entre outras caracteristicas,
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como um dos pilares do coronelismo. Esse tipo de pratica poderia se tornar um dilema.
Se por um lado exigia do coronel uma lideranca que atendesse aos anseios comunitéarios
da “’necessidade de se apresentar como campedo de melhoramentos locais (...) € 0
prestigio politico de que desfruta o habilita como advogado de interesses pessoais’’
(LEAL, 2021, pp.40). Por outro lado, na mesma medida em que as atribui¢es do Estado
séo delegadas ao coronel para que se acatem os quereres da populagéo, essa concessdo
produz efeitos de facilitacdo da manutencdo de seu poder, a partir da perspectiva de que:

Dominio significa privilégio e poder tnico. Num regime onde as oportunidades
de vida sdo limitadas e a liberdade de trabalho restrita, torna-se facil, ao
coronel, obter um controle rigido sobre todas as opcfes locais. Dai todos

quererem ser situacionistas, isto é partidarios do poder local e beneficiarios da
situagio. (CARONE, 1971, pp.86)

Tal afirmacéo deve, entretanto, ser relativizada na medida em que o poder do coronel ndo
se trata de algo monolitico. Ao contrario, a recorréncia de disputas oligarquicas — como
demonstrado no exemplo de Montes Claros — deixa entrever fatores outros no jogo de
poder municipal durante a Primeira Republica.

Note-se que embora haja tamanho controle politico do coronel sobre suas regifes
eleitorais, como observado, isto ndo deriva de seu arbitrio como no mandonismo local
dos tempos coloniais. Antes, pela dependéncia legal do Estado, um dos poucos atores que
configuram uma fonte de recursos e privilégios dentro do recorte historico tratado
(CARONE, 1972).

Paradoxalmente, a carta-branca extralegal que o coronel detinha para com seu municipio
era assegurada por acordos de compromisso existentes dentro da conjuntura. Foi, em
grande medida, alimentada por dispositivos legais, destacadamente a ampla autonomia
gue gozavam 0s municipios durante a Primeira Republica. As Constituicdes Estaduais
conferiam irrestrita liberdade administrativa, além do controle financeiro do municipio.
Efetivado pelas camaras, este controle facilitava o emprego dos recursos disponiveis pelo
coronel aos seus simpatizantes. Além disso, favorecia san¢des aos opositores por meio
do veto de acesso a verbas publicas (CARONE, 1971).

No que tange as san¢Bes do coronel a seus desafetos, € interessante notar outra
caracteristica vivamente arraigada naquele sistema politico, qual seja: as milicias

privadas, jaguncos e capangas sob seu mando. Apesar das divergéncias na literatura, o
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peso do seu papel pode variar de acordo com o contexto especifico, com o nivel de

institucionalizacdo e com a incontestabilidade do coronel (SOUSA, 1995).

Porém, sendo ou ndo um pilar de sustentacdo desta figura politica, na maior parte dos
casos 0S jagungos e capangas tinham importancia relativa no poder coercitivo contra
desafetos fossem individuais ou institucionais. Em diversos momentos como na chamada
Revolucdo Estadual de 1909 ou movimento de 1909 em Goias, estes exércitos privados
lutaram em pé de igualdade contra as forcas legalistas dos governos instituidos. Neste
caso chegando mesmo a derrubé-lo. (CAMPQOS, 2015).

Quanto ao uso deste mecanismo contra desafetos, serd& mencionado um caso que
demonstra de forma elucidativa a gama de situagdes nas quais a jaguncada coronelista era

utilizada para a resolucdo de questdes espinhosas para o chefe politico.

Ao tratar do mandonismo da familia Campos, no municipio de Séo Jodo da Ponte, Norte
de Minas Gerais, Porto e Martins descrevem o homicidio de um certo Sr. Santos Ferreira
da Silva, em 1918, por capangas do coronel Honorato Campos. Ele préprio, inclusive,
envolvido no crime. Os motivos seriam “velhas intrigas“. Essa coloca¢cdo demonstra que
as ditas intrigas ‘’talvez ndo sejam de tanta relevancia, ja que, pela expressdo, entende-se

que fazia um tempo consideravel que houve tais intrigas’’> (PORTO; MARTINS. 2004,
pp.75).

Casos como este podem ser encontrados aos montes nos arquivos policiais da Primeira
Republica. Neste ponto, conforme menciona Victor Nunes Leal, o instrumento juridico
do Jari Popular, consoante seu funcionamento a época merece uma observagdo propria
para demonstrar a cooptacao politica em favor da inocéncia do coronel e de suas forcas

privadas, como menciona o autor:

O tribunal popular, durante o longo periodo que precedeu ao decreto-lei no.
167, de 1938, sempre foi um dos setores de atuacdo da politica local. A relativa

impunidade dos capangas dos ‘’coronéis’’ encontrava sua explicagao principal

na influéncia que os chefes politicos locais exerciam sobre o jari. (LEAL,

2021, pp.198).

No tocante a alta politica, os exércitos particulares de determinados coronéis chegaram,
por vezes, ao ponto de fazer verdadeiro pareo ao préprio governo estadual. Exemplo claro

disto esta na revolta de 1920, ocorrida na Bahia, onde o coronel Horacio de Matos ocupa
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uma miscelanea de cidades reivindicando a queda do executivo daquele estado. Apesar
do insucesso, obtém acordo com o governo federal mantendo suas zonas de influéncia e
recebendo, até mesmo, o direito a indicacdo de parlamentares para a camara e senado

estaduais, instituicdes vigentes a época (CARONE, 1971).

9. O Caso de Goias
9.1. O Contexto econdmico
Edgard Carone, em sua obra A Republica Velha: Instituicdes e Classes Sociais, atenta ao
fato de que o fendmeno politico do coronelismo encontra variagbes regionais e
geograficas a depender do seu nivel de adiantamento. Inclui aspectos de maior ou menor
institucionalizacdo como também critérios meramente técnicos, por exemplo,
quantidades de linhas de comunicacdo. No caso de Estados onde esses fatores tinham
maior presenca, é sabido que acGes governamentais poderiam ter mais eficiéncia quando
tratamos de divergéncias com particulares. Tais critérios podiam influir até mesmo em

situacdo de controle mais rigido por parte dos partidos oficiais (CARONE, 1972).

Enquanto em estados com maior organizagdo partidaria, como Minas Gerais (PRM) ou
Sdo Paulo (PRP), as oligarquias eram capazes de produzir relativa estabilidade politica
(WIRTH, 1982), naqueles Estados onde o atraso institucional-tecnoldgico era mais
evidente, sua auséncia permitia maior liberdade de acdo. Assim, sob o verniz de ordem
particularista era mais frequente resolver desavencas embasadas, por exemplo, na defesa

de interesses familiares do coronel.

Essa maior liberdade tendia a produzir conflitos inter-oligarquicos. Muito embora essa
circunstancia ndo tenha sido uma peculiaridade dos estados mais atrasados, é notavel que
tais disputas muitas vezes passassem °’ frequentemente do plano pessoal ao politico e

partidario <> (CARONE, 1972, pp.258).

Ainda segundo Carone, a diferenca entre os Estados mais ou menos desenvolvidos

naquela época, se traduzia diretamente no campo partidario de tal maneira que:

Nos Estados menos ricos — a maioria — existem os P.Rs., mas o controle do
grupo ou da familia é quase absoluto. O partido representa, nestas condigdes,

vontade particular e ndo o equilibrio de vérias fac¢Ges, o que conduz a formas

politicas violentas e radicais. (CARONE, 1972, pp.258).
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No contexto de atraso do estado goiano durante a Primeira Republica em relacéo a outros
com maior desenvolvimento socioecondmico, um ‘“esquecimento” institucional estava
associado ao isolamento geografico. Fatores como a distancia do litoral e, principalmente
motivos de ordem econdmica, permitiram ao estado ter uma maior autonomia.
Paradoxalmente, por ser fruto de um virtual abandono da Unido, essa autonomia foi
negativa (CAMPQOS, 2015).

No cenério econdmico de Goias durante a Primeira Republica, é notdvel um avango no
processo de decadéncia que resultou na configuracao aqui estudada. J& no século XVIII,
o fim do ciclo extrativo de metais preciosos teve efeito direto numa migragédo produtiva
para o setor agropastoril. A dificuldade gerada pela precariedade de transportes foi um
ponto fulcral até o periodo estudado, como descrito no interessante relato do viajante
francés Auguste de Saint-Hilaire sobre a questdo. Em visita & entdo provincia de Goias
na primeira metade do século XIX, o naturalista narra a situagdo de penuaria dos

produtores de Santa Luzia, atual Luziania:

E a criacéo de gado que constitui atualmente a fonte de renda mais segura dos
fazendeiros de Santa Luzia, mas nem por isso sdo grandes os lucros obtidos,
ndo sé porque eles precisam dar sal aos animais se quiserem conserva-los, mas
principalmente porque as fazendas ficam distantes demais dos mercadores que

poderiam compra-los (...) S&o forcados a vende-lo pelo preco que lhes é
oferecido. (SAINT-HILAIRE, 2020, pp.20-21).

Com o advento da Republica, em 1889, a situacdo econdmica nao era muito diferente do
século anterior. A pecuéria ainda era a principal atividade econdmica do estado e
perduravam grandes atrasos em decorréncia da dificuldade de viabilizacdo de transportes
adequados (OLIVEIRA, 2007).

Ao descrever a situacdo das estradas de rodagem naquele periodo, Campos atenta
impoténcia do Poder Publico devido a escassez de recursos. Em diversos casos as vias
eram construidas por agentes privados, de tal maneira que o presidente da unidade
federativa, em mensagem ao Congresso Estadual (1912) tenha se referido aos trajetos
como nem mesmo merecedores do nome de viagdo (CAMPOS, 2015 apud Mensagem ao

Congresso Legislativo, 1912).

A calamidade era ainda maior no norte do Estado correspondente hoje a Tocantins. Ali

inexistia o telégrafo e a rodagem era feita, basicamente, por via fluvial (CAMPQOS, 2015).
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Segundo o autor supracitado e como exposto em O Tronco, de Bernardo Elis, as
mensagens dos legalistas eram enviadas a capital a partir de Barreiras, no Estado da
Bahia, devido a inexisténcia de instrumentos na regifo (ELIS, 1974). Esta obra de Elis
sobre a crise em Séo José do Duro (1919) imortalizou o embate entre as oligarquias

Caiado-Jardim e Wolney.

Embora tenha prosperado durante a Primeira RepuUblica, a agricultura padecia de males
semelhantes. Até o fim deste periodo, em 1930, era a pecuéria o carro-forte da economia
goiana é notavel que, apesar da abundancia de terras do estado a agricultura tenha sido
relativamente incipiente naquela época, utilizando técnicas rudimentares e sofrendo com

a escassez de mao de obra e de instrumentos agricolas modernos (OLIVEIRA, 2007).

A conjuntura tortuosa da economia goiana passa a ter perspectivas mais favoraveis a partir
da inauguracdo de vias-férreas em seu territorio na década de 1910. Este fator contribuiu
para sua maior integragdo com o Sudeste, proporcionando melhores meios de escoamento
de sua producédo — tanto agricola como pecuéria. Com isso, houve uma dinamizagdo da
economia, particularmente no sul do Estado, com destaque para o municipio de Cataldo
gerando, inclusive, expressivo aumento populacional nas circunvizinhancas
(CASTILHO, 2012).

9.2. Mecanismos Juridicos

Feito este breve apanhado do panorama econdmico do Estado durante o periodo
delimitado, pode-se visualizar em certa medida o isolamento socioeconémico no qual
Goias estava imerso. Igualmente, como dito anteriormente, sua posicdo como unidade
federativa que ndo granjeava atencdo da Unido possibilitou uma paradoxal maior

autonomia politica.

Tendo em vista que a Constituicdo de 1891 possibilitava uma legislacao estadual propria
em grande parte de seu contetdo juridico, a partir do inicio do periodo republicano ha
uma toada descentralizadora promovida pela Constituicdo Estadual. Essa tendéncia
demonstra a existéncia de uma disputa politica entre as oligarquias regionais visando a
operacionalizacdo dos aparatos estatais, principalmente das forcas policiais. (FREITAS,
2012).

Num primeiro momento, a corrente descentralizadora é amplamente favoravel ao

municipalismo. Com efeito, estivesse 0 controle das forgas policiais subordinado ao
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intendente municipal, cargo equivalente ao de prefeito, isso resultaria em um
fortalecimento dos coronéis. Como mencionado por Freitas além do controle sobre a
receita de sua localidade, eles poderiam se beneficiar para a satisfacdo de anseios
particulares, tais dispositivos legais viriam a ser dos primeiros apreciados em reforma
constitucional (FREITAS, 2012).

Em contraposicao, havia relativo zelo dos poderes estaduais para limitar, ou a0 menos
garantir, meio de intervencéo para conciliagdo de disputas localistas. Desta forma, caberia
ao presidente do Estado a designagéo de um juiz especial para condugdo de inquéritos em

casos extraordinarios, houvesse conflito entre grupos antagénicos (FREITAS, 2012).

A possibilidade de envio de magistrados especiais para zonas diligentes ndo surtiu grande
efeito, entretanto. Em vista da grande quantidade de combates entre coronéis em varias
cidades goianas durante aquele momento da Republica, a ideia era produzir maior
centralidade do Estado em seu papel de arbitro das desavencas faccionais. Nas
circunstancias vigentes, o poder estadual se via virtualmente incapaz de qualquer reacéo,
por falta de recursos humanos (FREITAS, 2012).

Curioso que, em certo sentido, na configuracdo politica pré-1898 o coronel prescindia de
um dos sustentaculos do sistema politico no qual estava inserido — a geralmente intrinseca
necessidade do apoio executivo estadual, a revelia de uma eventual oposicao que fizesse
a ele. Como citado anteriormente, o poder Estadual ndo tinha de meios eficazes para se
fazer valer em contextos de dissidéncia, uma vez que a “carta-branca” que o coronel
detinha ndo advinha das gracas extralegais do governador ou presidente do Estado, mas

da prépria Carta Constitucional.

Este contexto somente viria a passar por mudancas bruscas com a chamada Reforma
Constitucional de 1898. Além de estabelecer um poder legislativo bicameral a partir da
introdugdo de um Senado Estadual, a reforma também centralizou o controle da forca
policial sob a égide do Executivo Estadual. Com isso desencadeou uma tendéncia de
amplo fortalecimento do situacionismo e do poder de negociagdo do Estado em
detrimento do municipio (FREITAS, 2012).

Entretanto, esses dispositivos legais ndo coibiram a posterior deposi¢do de um governo
por vias bélicas. Outros incidentes derivados do conflito entre o poder Estadual e o poder

local também ndo foram aplacados em sua totalidade. Ainda assim, seu efeito de
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mediacdo em disputas entre coronéis se tornou mais patente. Exemplo disso, o episédio
da segunda revolu¢ao de Boa Vista, quando o lider local, “’Padre Jodo’’ consolida sua
autoridade no municipio ao se atrelar as oligarquias vitoriosas na chamada Revolugéo de
1909. Este movimento sera detalhado adiante (ASSIS, 2019).

9.3.  Evolucéo Politico-partidaria

Com o advento da Republica, observa-se uma influéncia intrinseca do panorama federal-
nacional no andamento da politica goiana. Isto porque, a partir da transformacao da entao
provincia de Goias num Estado federado, o presidente da Republica, Deodoro da Fonseca
designa Rodolfo Gustavo da Paixao como presidente do estado. Este ndo estava vinculado
as familias tradicionais da politica goiana ou as disputas em torno da formacgdo da
Constituicdo Estadual. Destaque-se aqui a tentativa frustrada do lider republicano
Guimardes Natal de concatenacao de interesses das elites para a promulgacao da carta,

como descrito por Assis:

Durante a chamada Republica da Espada, deve-se ressaltar a disputa entre os
Bulhdes, organizados no Centro Republicano, e a facgdo liderada pelos Fleury
e Catolicos (...) As disputas locais e a configuracdo de for¢as no cenério
nacional levaram a criacdo de duas Constituicdes em Goids, cada qual

representando uma facgdo politica no episoédio conhecido como Crise das
Constituicdes. (ASSIS, 2019, pp.113).

A nomeacdo de Rodolfo Paixdo, dando sequéncia a tradicdo imperial de empossar
presidentes de provincia sem vinculo necessario com as elites regionais, torna-se um fator
inibidor de sua ascensdo imediata ao poder. Com isso, surgem divisdes politicas,
representadas pelo Centro Republicano, sob influéncia dos Bulhdes, e pelo Partido
Catdlico de Goias sob os Fleury. O PCG era apoiador de Marechal Deodoro. Contudo, a
partir de sua rentncia em 1891 e sucessdo por Floriano Peixoto, seguida da tomada do
governo estadual pelo general Braz Abrantes, abre-se espaco para que, nas elei¢cdes de
1892, a corrente bulhonista assuma o governo estadual com a posse do Coronel Anténio
José Caiado (CAMPOS, 2015).

Na breve administracdo do militar Braz Abrantes, entra em vigor o projeto constitucional
pro-Bulhdes, encerrando a crise legislativa. Este processo estabeleceu a vitoria do ideario

bulhdnico naquele primeiro momento de disputas (ASSIS, 2019).
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Observa-se que, apesar do controle politico dos Bulhdes ter sido encabecado por
Leopoldo de Bulhdes, ministro da Fazenda em duas ocasides, ele proprio ndo chegou a
assumir nenhum cargo estadual. Delegou-os a correligionérios sob sua tutela. Ao se
referir ao coronel de um municipio, Victor Nunes Leal descreve de forma bastante
ilustrativa esse tipo de situacdo. Poderiamos transplantar o exemplo ao estado como um

todo:

Outras vezes, o chefe municipal, depois de haver construido, herdado ou
consolidado a lideranga, ja se tornou um absenteista. S6 volta ao feudo politico
de tempos em tempos (...) A fortuna politica ja o terd levado para uma
deputacdo estadual ou federal (...) conservando a chefia politica do municipio:

os lugares-tenentes, que ficam no interior, fazem-se entdo verdadeiros chefes

locais, tributarios do chefe maior que se ausentou. (LEAL, 2021, pp.45).

Seja como for, o periodo de dominio bulhonista destaca-se pela defesa dos interesses
pecuaristas e pelo processo de centralizagdo em torno do executivo estadual,
proporcionando maior dependéncia dos coronéis municipais ao situacionismo. 1sso
confere estabilidade ao bulhonismo durante o periodo em que esteve no poder de maneira
consolidada. Todavia, ocorreram certos atritos como, por exemplo, a dissidéncia do
Major Ignéacio Xavier de Brito que se ligou ao florianismo enquanto exercia a presidéncia
do estado, em contraposicdo ao apoio do Centro Republicano a Prudente de Moraes
(CAMPQOS, 2015).

Porém, o controle dos Bulhdes sofreria um golpe em 1904, inaugurando uma espécie de
interregnum em seus dominios sobre a politica goiana. Isto se deu em decorréncia do
rompimento do entdo presidente do estado, Xavier de Almeida, anteriormente ligado aos
Bulhdes, com o poder vigente (PALACIN; MORAES, 1994).

Apesar de sua curta duracdo em comparacao aos demais periodos de dominio oligarquico
durante a Primeira Republica em Goias, ¢ notavel que o chamado “arranjo xavierista”
tenha instituido uma série de reformas de cunho modernizante. Mudangas similares so
viriam a ocorrer posteriormente, jd& no periodo varguista, diante da interventoria de

Ludovico Teixeira.

A ascensdo de Xavier de Almeida na politica goiana, enquanto comandante-em-chefe,
seguiria uma trajetéria marcada pela aproximacdo de oposicionistas do Centro

Republicano. Isso se deu em decorréncia da politica do “congragamento”, aliada a um



25

absenteismo dos Bulhdes no espaco fisico goiano, por sua maior atengdo ao ambito
federal (CAMPOS, 2015).

O fortalecimento gradativo da base de sustentacdo politica do xavierismo levou a um
rompimento definitivo com a politica bulhénica. Isso se deu em 1904, quando da
fundacdo do Partido Republicano Federal de Goias. O mesmo partido sai vitorioso nas
eleicBes de 1905 (CAMPOS, 2015).

Apesar do triunfo eleitoral xavierista, a notoriedade nacional de Leopoldo de Bulhdes,
entdo ministro da Fazenda do governo Rodrigues Alves, gerou uma duplicata dos poderes
estaduais. Essa situacdo era considerada, pela legislacdo vigente, a exigéncia primeira
para uma intervencao federal que chegou a ser solicitada, apesar da negativa por parte do
Congresso Nacional em implementé-la (CAMPOS, 2015).

Em seu periodo de vigor (1904-1909)?, o arranjo xavierista buscou mudangas burocraticas
de racionalizacdo das financas publicas, sobretudo pela tentativa de extingdo das
chamadas “condescendéncias fiscais”, isen¢des concedidas aos coronéis goianos. Além
disso, sob uma conjuntura de crise econdmica nacional, houve o intento de cobranca de
dividas ativas dos fazendeiros. Segundo Campos, essa reforma técnica na situacédo
financeira do estado foi um dos principais motivos para a derrocada politica de Xavier de

Almeida pela chamada Revolugéo Estadual de 19009:

A razdo mais plausivel é a alteragdo imposta no sistema de arrecadacédo de
rendas por Xavier de Almeida, ainda no seu governo (1901-1905), que teve
continuidade na gestéo de Miguel da Rocha Lima (1905-1909), com rigor na
arrecadacdo, com proibicdo de condescendéncias fiscais e com ameaga de
cobranga de divida ativa, numa época de crise e de dificuldades financeiras.
Essa modernizacdo na burocracia fiscal do Estado trouxe dificuldades para os

pecuaristas, exportadores de gado, principal atividade econdmica do Estado.
(CAMPOS, 2015, pp.89-90).

1. Entende-se aqui o periodo de Arranjo xavierista entre sua definitiva ruptura em relacéo aos

bulhdes até a deposicao de seu sucessor por ocasido da Revolugao de 1909.

O estopim do descontentamento das classes dominantes na economia e politica goianas
veio com este movimento militar. O Unico durante toda Primeira Republica a derrubar,
de forma enddgena, um governo constituido (ASSIS apud CAMPOS, 2009).
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Ocorre que, com a oposic¢do generalizada ao projeto modernizante do xavierismo, ainda
em 1909, sob a lideranga dos Bulhdes, funda-se o Partido Democrata. Apesar de sofrer
derrota eleitoral, o partido recorre ao uso das armas para reverter a situacdo estadual. A
superposicdo dos poderes privados em relacdo aos publicos no terreno de combate é
ilustrativa. Os rebeldes contavam com aproximadamente 1400 homens divididos em duas
colunas, contingente cinco vezes maior que o da forca publica de Goias que somava
discretos 276 soldados. Com efeito, ndo foi tarefa dificil a tomada da capital, Cidade de
Goiés, pelos oposicionistas. Essa vitoria chancelou o sucesso do movimento (ASSIS,
2019).

Como consequéncia imediata tem-se o restabelecimento do mando bulhénico na politica
estadual com a posse de Urbano de Gbuvea que seria presidente do estado entre 1910 e
1913. Gouvéa, por sinal, cunhado de Leopoldo de Bulhdes, a época senador pelo estado
de Goias (PALACIN; MORAES, 1994).

A reconducdo da faccdo dos Bulhdes, entretanto, tem vida curta. Ja em 1912, surgem
desentendimentos com as oligarquias Jardim-Caiado que, como no inicio da Republica,

tem no alinhamento com o governo federal uma vantagem na balanca de forcas.

A reconducdo da faccdo dos Bulhdes, entretanto, tem vida curta. J& em 1912, surgem
desentendimentos com as oligarquias Jardim-Caiado que, como no inicio da Republica,
tém no alinhamento com o governo federal uma vantagem na balanga de forgas.
(PALACIN; MORAES, 1994).

Curioso notar que, apesar da inexisténcia efetiva de uma “politica da salva¢cao” em Goiés,
uma vez que nao houve intervencdo militar no Estado, seus moldes foram parcialmente
seguidos. Uma nova oligarquia estadual subiu ao poder em contraposi¢do a um governo
encabecado por militares. Em sua obra Forcas armadas e politica no Brasil, José Murilo
de Carvalho descreveu de forma esclarecedora o contexto geral que pode auxiliar no
entendimento das circunstancias de Goias: ’As “Salvagdes” foram fendomenos tipicos em
gue alguns militares, geralmente coronéis, tentavam desalojar oligarquias estaduais,
contando com o apoio (real ou hipotético) da organizagdo [exército]”” (CARVALHO,

2019, pp. 75).

Notavel relato deste acontecimento estd presente na obra de Maria Augusta Sant’Anna

Moraes, Historia de uma oligarquia: Os Bulhdes, que versa sobre a ida do entdo presidente
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de Goias, Urbano de Gduvea, ao Rio de Janeiro, para tratar do assunto com o presidente

da Republica:

Sem prestigio politico, agredido pelo novo grupo que dava as cartas na politica
de Goias, pediu licenca para viajar ao Rio de Janeiro, onde, em audiéncia com

o Presidente, teria havido o seguinte dialogo:
Hermes da Fonseca: Quando voltas a Goias?
Urbano de Gouvéa: Depende de VVossa Exceléncia. Desprestigiado néo volto.

O Presidente nada respondeu. Urbano de Gouvéa nunca mais voltou a Goias.
Era o fim da Oligarquia Bulhénica. (MORAES, 1978, pp.208).

Apesar da ascensdo dos Jardim-Caiado ao poder em Goias derivar, em alguma medida,
da politica das salvagdes adotada pelo presidente Hermes da Fonseca (1910-1914), nédo é
possivel dizer que se aproximou do idedrio esperado. Antes, produziu uma nova

oligarquia que pouco se diferenciava da anterior.

Concretamente, com o fim da geréncia politica dos BulhGes em Goias, as oligarquias
Jardim-Caiado, predominantemente os Caiado, assumiram papel hegemonico na politica
estadual. Nesta funcdo, o cla teve atuacdo mais ou menos uniforme no decorrer da
historia, defendendo interesses da grande propriedade rural com especial atencdo para
atividades pecuarias (CHAUL, 1998).

Essa predilecdo ndo existia a toa. A pecudria, sozinha, representava mais da metade das
exportacbes de Goias no periodo de 1920-1929. Seu valor superava um quarto da
arrecadacao total do estado (27,69%). Tudo isso, num contexto em que a geografia, aliada
a parca infraestrutura, favoreciam a atividade. Por defini¢&o, a pecuéria se valia da propria
locomocéo do gado, sem necessidade grande logistica de acompanhamento (PALACIN:;
MORAES. 1994).

Acrescente-se a isso a questdo da politica goiana na Gltima fase da Primeira Republica.
Sob a lideranca de Anténio Ramos Caiado, conhecido como Tot6 Caiado, ha um
favorecimento institucional explicito da classe latifundiaria, com nomeacao de membros
deste extrato social para comissdes executivas do Partido Democrata. 1sso o diferencia do
Centro Republicano e do Partido Republicano Federal de Goias que incluiam em seus
quadros maior variedade de profissionais de outros segmentos, como bacharéis,

comerciantes, funcionarios publicos, etc. (CAMPQOS, 2015).
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A engenharia que permitiu o longevo, e relativamente estavel, dominio caiadista nas
rédeas do estado goiano, passou a privilegiar o tripé politico entre a Cidade de Goias,
Morrinhos e Porto Nacional (CHAUL, 1998). Desta forma, seus coronéis, dirigentes no
ambito municipal, jamais estiveram apartados da poderosa comissao executiva do partido
democrata. Também assim se mantiveram nas representacfes legislativas de cunho
federal e estadual, galgando posic¢des no executivo estadual ao longo do periodo de 1909-
1930 (CAMPOS, 2015).

O dito tridngulo de sustentagdo das bases da politica, encabecado pelos Caiado e Jardim,
ndo se dava sem razdo. Enquanto a Cidade de Goias, na qualidade de capital estadual,
reunia o aparato administrativo, instituicdes de ensino e uma producdo agropastoril
relevante, Morrinhos gozava de posicao estratégica. No sul do Estado, conectava o estado
a regido Sudeste através do Triangulo Mineiro. Sua via férrea tinha significativa
importancia comercial. Porto Nacional, por sua vez, a maior cidade do norte do Estado,
hoje Tocantins, fazia a ligacdo entre Goias e as regides Norte e Nordeste (CAMPOS,
2015).

Outros fatores contribuiram para a fortuna deste arranjo politico. Seja pelas reformas
eleitorais que acarretariam uma reducdo de assentos no parlamento estadual e, portanto,
maior possibilidade de controle, seja pelo falecimento de Leopoldo de Bulhdes. Ja
destituido do exercicio politico apds sua derrota na tentativa de reelei¢do para o Senado
Federal, em 1918, Bulhdes faleceu em 1920. Estes acontecimentos levaram a um dominio

virtualmente incontestavel dentro do cenario politico vigente (CAMPQOS, 2015).

Apesar da consolidacdo e estabilidade deste ultimo arranjo politico, houve momentos de
contestacdo ao poder constituido. Casos notdrios como o conflito de 1919 em Séo José
do Duro, de uma disputa entre os coronéis da familia Wolney contra o situacionismo das
oligarquias dominantes do sul do Estado representadas pelos Caiado e Jardim, conforme

assinalado anteriormente.

Outros movimentos, como o0 messianico de Benedita Cipriano Gomes (1923-1925), a
“Santa Dica”, causariam perturbacdes no coronelismo goiano. Com intuito religioso, num
primeiro momento, 0 movimento passou a ter impacto nos temas da distribuicdo de terras
e das formas de trabalho vigentes (FILHO, 2012). Essas repercussdes foram
diametralmente opostas as expectativas dos coronéis, de manutengdo do controle socio-

politico em voga. A ferrenha oposi¢do do periddico oficial do governo estadual O
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Democrata em relacdo ao movimento social de Santa Dica € uma demonstracdo disso
(FILHO, 2012).

A passagem da Coluna Prestes por Goiés representou um novo desafio para as forcas
militares do estado. Este evento gerou uma contrarreagdo por parte da oligarquia Caiado
que chegou a formar a chamada “Coluna Patriota” ou “Coluna Caiado” para combater os

revoltosos, este embate, no entanto, nunca se concretizou (CAMPOS, 2015).

No campo institucional, acontecimentos como a “Questdo Judiciaria” de 1927,
resultariam em maior oposicdo ao arranjo politico Caiado-Jardim. Como consequéncia,
chegou-se ao ponto de solicitar intervencdo federal. O argumento era a impossibilidade
de funcionamento do poder judiciario pelo sucateamento do Executivo Estadual. Numa
habil manobra para solugdo do impasse, o situacionismo goiano, se valendo da mediacao
da presidéncia da Republica, aumentou o numero de desembargadores do Estado. Com

efeito, permaneceu com maioria no tribunal (CHAUL, 1998).

Mesmo diante desses movimentos contestatorios, a soberania do terceiro arranjo de poder
nunca foi interrompida. Pelo contrario, a queda da oligarquia dos Caiado se deu apenas
pela dissolucdo da Primeira Republica. Como consequéncia da Revolucdo de 1930, a
tendéncia da politica nacional se sobrep6s as disputas entre as elites internas, conforme

mencionado por Palacin e Moraes:

Antdnio Ramos Caiado fez presidentes do estado, fez deputados, se fez sempre
senador da Republica e fez aprovar leis de acordo com seus interesses politicos
e pessoais. S6 sendo afastado do poder quando o movimento renovador de

1930 tornou-se vitorioso. Em Goias, seu grande opositor foi 0 médico Pedro
Ludovico Teixeira. (PALACIN; MORAES, 1994, pp. 86).

Vale salientar que, na Primeira RepUblica em Goiés, durante a hegemonia politica de
diferentes elites, a situacdo nacional sempre teve influéncia direta ou indireta sobre suas

ascensoes e quedas.

O periodo de dominio dos Jardim-Caiado foi caracterizado por um sistema de escolhas
para representacdes federais altamente calcado no familismo, permanéncia das politicas
de congragamento e intensa defesa dos interesses pecuaristas. Essa atuacao se deu, muitas
vezes em detrimento do desenvolvimento do estado, fendmeno classificado por Itami

Campos (2015) como manutencdo do atraso. O intuito final era permanecer no controle
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da engrenagem politica. Caso esclarecedor foi, por exemplo, a tratativa de restricdo da

estrada de ferro que ia do tridngulo mineiro para Goias.

Por outro lado, durante o periodo caiadista, houve uma consolidacdo e forte
institucionalizagéo do Partido Democrata. Assim, a0 menos no ambito formal, ocorre o
fortalecimento da politica estadual, com controle de grande parte dos municipios goianos.
Somado a isso, a manutencéo da administracdo dos cargos eletivos dentro do seu leque
de escolhas, permitiu ao Partido Democrata um comando virtual da politica goiana em
todas as instancias, do momento em que assumiu o poder até sua queda. Campos discorre

sobre o assunto da seguinte forma:

Calcados nesses elementos que foram manipulados pela comissdo executiva
do Partido Democrata, partido solidamente estruturado, tendo base na grande
maioria dos municipios goianos, é que se pode falar numa melhor
institucionalizacdo politica ocorrida no periodo. A estruturagdo e manutencéo
desse sistema de dominio couberam a comissao executiva, sempre presidida

por Eugénio Rodrigues Jardim e Toté Caiado — principalmente pelo Gltimo.
(CAMPQS, 2015, pp.107-108).

Mesmo com uma maior institucionalizacao politica, o quadro estadual goiano ao fim da
Primeira Republica pouco mudou em relacdo a 1889. A instalacdo da via férrea no sul do
estado dinamizou a economia e levou a um crescimento populacional, dada a facilitacdo
do escoamento de produtos agropastoris, marcadamente o gado e culturas em expanséo
na época. Entretanto, sua extensdo abrangia uma parte relativamente pequena do
territério. Para se ter uma ideia, anos depois, em 1951, menos de 500 quildmetros de
estrada de ferro estavam em funcionamento em Goiads (SANTOS; OLIVEIRA, 2020
apud BORGES, 2011).

Né&o obstante o desenvolvimento ocorrido no sul, integrando-o efetivamente ao mercado
nacional por meio de uma comunicagdo mais célere com outros estados, como Minas
Gerais e Sao Paulo, Goias permaneceu relativamente isolado. Sem uma grande mudanca
de paradigma econdémico, continuou pouco urbanizado e carente de industrializagdo. Em
1920, Cataldo com 38.574 habitantes era 0 maior municipio do estado. Em razdo do
protagonismo financeiro, 0s setores pecuaristas mantiveram-se como 0s mais relevantes
para a politica estadual, detendo o monopdlio politico durante toda a vigéncia da Primeira
Republica (ASSIS, 2019).
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10. O Caso de Minas Gerais
10.1. O Contexto econbmico

A chegada da Republica e a descentralizagdo politica produziram efeitos institucionais
bastante diversos daqueles vistos durante o periodo imperial em Minas Gerais. Apesar
disso, num primeiro momento, ndo se pode afirmar que a situacdo econémica tenha tido

uma grande ruptura com o modelo anterior.

Pela extensdo territorial do estado de Minas, comparavel ao tamanho da Franga
continental, e por sua integracdo com uma variedade de regides brasileiras, observa-se
um desenvolvimento econdémico muito distinto em cada regido. Ao contrério de Goias,
onde a variagdo é mais restrita entre norte e sul, ambas dedicadas principalmente a

atividade pecuéria, no caso mineiro ha maior diversificacao.

Conforme Wirth (1982), a amplitude territorial mineira proporcionava variacfes
econdmicas significativas, a depender da regido do estado. Essa diversidade produtiva era
muitas vezes influenciada pelos estados limitrofes. Por exemplo, as regifes Oeste,
Sudeste e o Tridngulo mineiro estavam mais interligadas ao mercado paulista, ao passo
que o Norte e 0 Vale do Sédo Francisco eram influenciados, inclusive culturalmente, pelo

Nordeste, sobretudo o estado da Bahia.

Essas variacOes regionais auxiliam o entendimento de certas desigualdades presentes no
estado de Minas Gerais. Nem sempre, um bom desempenho da economia ou as
caracteristicas sociais se traduziam no contexto geral do estado. Havia paradoxos entre o
desenvolvimento econdmico de estado e seus indicadores sociais, como aponta Wirth:

Minas ndo somente era bem dotado de energia e recursos como também viavel
em termos de regido. De fato, estava entre os trés maiores estados brasileiros
em produto industrial, transporte e renda estadual. Outros indicadores

mostravam-se sombrios em renda per capita, analfabetismo e salde publica.
(WIRTH, 1982, pp.40).

Contribuiam para este contraste, o relevo e as caracteristicas geograficas do estado. Além
de ser uma regido montanhosa, a auséncia de uma saida para o mar, a navegagdo nem
sempre possivel em seus rios e a caréncia de vias férreas em determinadas localizagdes,
eram fatores complicadores da integracdo, tanto endogena quanto exdgena, do estado de

Minas Gerais. Circunstancias assim impediam a competicdo econémica em pe de
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igualdade com outros estados da federacdo, como Séo Paulo, por exemplo (WIRTH,
1982).

Durante grande parte do século XIX, o modelo econdmico de Minas esteve mais
concentrado no abastecimento do mercado interno que nas exporta¢des. Mesmo assim, a
integracdo regional sofria principalmente pelo aspecto radial das ferrovias. A malha
ferroviaria do estado estava muito direcionada a portos litoraneos, conferindo menor

importancia ao comércio estadual (GODOY, 2009).

Ainda no inicio do século XX, os problemas perduram. A discussdo € paralisada no
periodo inicial da Republica, com as intensas disputas politica das elites. Mais adiante, a
integracdo regional-mercantil é tida como solugdo, mas continua fadada ao atraso, para

além da Primeira Republica, conforme mencionado por Godoy:

Um segundo modelo j& aparece como projeto no inicio do século XX, ainda
que de forma embrionaria, mas ira esperar quatro décadas para conhecer sua
primeira tentativa de efetivacdo, quando o processo de integracdo do mercado
interno estd avancando em termos irreversiveis. Trata-se do projeto que

propde, ao contrario do primeiro, a especializa¢do produtiva (...) que coloca a

industrializagdo no centro das atengdes (GODOY, 2009, pp.101).

Dessa forma, durante a Primeira RepUblica, Minas Gerais foi um estado
predominantemente rural. Apesar dos esforcos industrializantes em cidades como Juiz de
Fora (PAULA, 2001), a tendéncia ndo se disseminou pelo estado no periodo estudado.

Sendo assim, no que tange a politica econémica, houve manutencdo de praticas dos
tempos imperiais no estado de Minas, com predominancia massiva do elemento agrario
sobre as demais alternativas de producdo. Mesmo a construcao de obras de infraestrutura
como ferrovias e usinas de fornecimento de energia, visava o desenvolvimento agricola.
Acrescente-se a isso uma série de benesses concedidas a classe proprietaria como a
“’isencdo de tributos para maquinas agricolas (...) garantia de juros para investimentos
(...), pregacdo de ensino através de escolas ou fazendas-modelo’> (IGLESIAS, 1985,
pp.241).

Note-se que, em 1920, pouco mais de um décimo da populacdo mineira vivia em sedes
municipais, onde era possivel aferir a populacdo urbana. Este nimero é ainda menor caso

se desconsiderem cidades com menos de 5 000 habitantes, conforme menciona Wirth:
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A maior parte dos mineiros vivia isoladamente, no campo. Em 1920, apenas
11% viviam em sedes de municipios e o restante na zona considerada rural.
Nelson de Sena disse que Minas era “’o estado onde o urbanismo ¢ menos

manifesto’’. E se as cidades com menos de 5.000 habitantes ndo forem levadas

em conta, a populagéo urbana cai para 5%. (WIRTH, 1982, pp.63)

Comparado a Goids na mesma época, Minas Gerais poderia ser considerado um estado
amplamente urbanizado, dado que no estado vizinho ndo havia sequer um ndcleo urbano
com populacdo superior a 10.000 habitantes. Em vista disso, seria impossivel falar em
urbanizacdo no todo do estado de Goias (CAMPOS, 2015).

Como havia apenas uma parcela irrisoria de vida urbana no estado de Minas Gerais, fica
evidente uma predominéncia do elemento rural, que constitui uma das caracteristicas
convencionais do coronelismo. Some-se a isto, uma associacdo com o fator de
concentracdo fundiaria, também presente naquela unidade federativa, guardadas as

diferencas regionais.

Exemplo disso foi citado por Figueiredo e Silva (2012). A partir de um levantamento
realizado por Elza Coelho e Souza, até a década de 1940, a &rea das propriedades rurais
nas regides norte e centro-norte de Minas variava em torno de 250 a 400 hectares.
Significativa diferenca era observada nas regides da Zona da Mata e Rio Doce onde a
média girava em torno de 60 e 79 hectares, respectivamente (FIGUEIREDO; SILVA,
2012 apud SOUZA, 1951).

Diante do exposto, somando-se a pequena integracdo regional a concentracao de terras,
reduzida industrializacdo e baixa urbanizacdo de Minas Gerais, no periodo da Primeira
Republica, a conjuntura reunia todos os elementos necessarios para se caracterizar como
um “habitat perfeito do coronelismo” (FIGUEIREDO; SILVA, 2012, pp.1059).

10.2.  Aspectos Constitucionais

No aspecto juridico, durante a Primeira Republica havia, em Minas Gerais, mormente o
debate entre trés pontos principais: o formato legislativo unicameral ou bicameral, a

organizacdo municipal e a transferéncia da capital estadual (PIMENTA, 1989).

Trés anteprojetos constitucionais foram apresentados, tendo a situagdo saido vitoriosa.
Havia um alto grau de descentralizacdo e autonomia municipais, conferido pela Carta,

chegando a se estender aos distritos municipais e possibilitando sua autogestao no que se
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refere ao “peculiar interesse”. A marcante descentralizacdo acarretou intensas disputas
politicas sob o prisma da consolidacdo dos potentados locais, conforme mencionado por
Iglésias:

O municipio seria uma Federacdo de Distritos: era a reacdo a centralizacéo

imperial, levada as Gltimas consequéncias. Os conflitos dai decorrentes entre

os conselhos distritais e as Camaras Municipais recontam a luta havida no

processo de sedimentagdo e afirmagdo do poder politico local (MINAS

GERAIS, 1989 ,pp.45).

No principio, a autonomia municipal garantida pela Constituicdo de 1891 foi bastante
ampla. Muitos estados da Federacdo buscaram mitiga-la, como ocorreu em Goiés. Ali,
houve a centralizacdo de varias atribuicdes, antes delegadas aos municipios. Este intento
teve sucesso em diversas ocasides da Primeira Republica, devido a indefini¢do sobre o

tema na Carta de 1891. Victor Nunes Leal discorre acerca do assunto da seguinte forma:

As Constituigdes estaduais ndo tardaram a ser reformadas; reduzindo-se o
principio da autonomia das comunas ao minimo compativel com as exigéncias

da Constituicdo federal, que eram por demais imprecisas, deixando os Estados

praticamente livres, no regular do assunto. (LEAL, 2021, pp.91).

Em Minas Gerais, inicialmente, ndo parece ter sido este o caso. A partir da lei estadual
namero 2 de 1891, houve uma clara delimitacdo das atribuicGes municipais, tanto no
quesito orcamentario, quanto politico-administrativo, demogréafico e afins, além da
garantia de ndo-intervencdo do estado exceto em situagOes de perturbacdo da ordem
publica (Inciso VI). Houve, no caso mineiro, um amplo resguardo constitucional da
autonomia municipal, dificilmente observado em outras unidades da Federacdo no
mesmo periodo. Garantia esta que ndo chegou a ser ameacada nem pelo executivo
estadual (até 1903), nem pelo poder judiciario que se limitou a controlar sua ampliacdo
(ANDRADE, 1950).

A extravagancia dessa descentralizacdo estadual acabou sendo alvo de corre¢des na
reforma constitucional de 1903. Foram entdo abolidos os conselhos distritais, instituicdo
peculiar do estado mineiro durante a Primeira Republica e, posteriormente, também
eliminadas as Assembleias municipais, espécie de tribunal de contas do municipio. Essas
medidas acabaram limitando parte da autonomia conferida aos municipios mineiros
naquele momento (LEAL, 2021).
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Apesar dessas e outras medidas relativamente centralizadoras terem sido tomadas até o
final da Primeira Republica, em 1930, é importante observar que, no @mbito de Minas
Gerais, tanto a figura do prefeito, quanto das camaras municipais ainda gozavam de
relativa liberdade. Numa comparacdo com o periodo anterior, das reformas
constitucionais de 1903 e 1920, houve, porém, uma reducao dessa autonomia. Com isso,
0S coronéis passaram a ter seus municipios crescentemente tutelados pelo governo

estadual.

Outro fator digno de nota, foi a formacdo de um congresso bicameral composto por uma
Céamara de Deputados e um Senado Estadual. Isso resultou de intenso debate na
constituinte, prevalecendo o modelo bicameral altamente contestado pela ala progressista,
devido ao seu carater conservador e moderador em relagdo & Camara dos Deputados. Tais
acontecimentos se deram ainda antes da promulgacdo constitucional, instituidos por
decreto do governo provisorio em 1890 (em Goias, essa composicao so teria lugar em

1898). Tal passagem é descrita por Iglésias como a seguir:

O processo de desqualificacdo da proposta progressista se assentava nos
préprios elementos constitutivos da representacdo politica tradicional. O novo,
0 jovem é desqualificado enquanto sonho tedrico, fruto da imaturidade e da
inexperiéncia. O legislativo republicano de Minas necessitava da existéncia de
uma camara moderadora, portadora da razdo (...) que deveria conter os

impulsos apaixonados da Camara que, por estar mais perto do eleitor,

representava menos os reais interesses do Estado. (IGLESIAS, 1989,
pp.36).

A concepcdo hierarquizante do bicameralismo é bastante ilustrativa do mandato
constitucional ndo-imperativo, consolidando seu livre-exercicio em detrimento de uma
eventual necessidade de prestacdo de contas ao eleitorado, defendida pela ala progressista
dos constituintes (IGLESIAS, 1989).

Diante do exposto, sobre a instrumentalizacdo juridico-constitucional, é notavel a
priorizacdo de um estado de maior descentralizacdo calcado, predominantemente, no
municipalismo. Nao obstante as reacdes centralizadoras de 1903 e 1920 e a preocupacao
das elites politicas em se fazerem porta-vozes da sua propria classe, com prejuizo da
representacdo voltada para a populagdo. Fato costumeiro, alids, durante a Primeira

Republica, estes arranjos institucionais parecem ter contribuido para um cenario de
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manutencdo do poderio politico dos coronéis na medida em que eram, em termos de

representacéo, aqueles quem tinham legitimidade e acesso ao Estado.

Apesar dos mecanismos juridicos distintos do caso goiano, notadamente mais
centralizador, apds sua reforma constitucional é perceptivel uma congruéncia do desejo
de atender as ambicdes oligarquicas de cada estado por formas dispares. No caso mineiro,
em virtude do maior grau de autonomia municipal, as intervencdes estaduais nos
dominios de determinados coronéis, habitualmente ndo tinham o mesmo perfil daquelas

do seu vizinho ao norte.
10.3.  Politica e Coronelismo em Minas Gerais

Ao tratarmos da dimensdo politico-partidaria de Minas Gerais durante a Primeira
Republica, devemos notar que, como no caso goiano, no inicio do periodo republicano ha
uma série de divergéncias entre as elites politicas mineiras, sobretudo em torno do projeto
da Constituicdo Estadual e da representacdo estadual para a constituinte nacional
(CALLICHIO; ABREU, 2001).

Se, num primeiro intento, foi possivel atenuar o conflito de interesses das oligarquias
mineiras, resultando na formacdo de uma chapa Unica para a representacdo do estado na
Assembleia Nacional Constituinte, a situacdo acabou sofrendo uma reviravolta. No
contexto da Constituinte Mineira, as divergéncias entre os republicanos historicos e o
grupo governista, se acentuam ao ponto de ocasionar a dissolucéo do Partido Republicano
Mineiro (CALLICHIO; ABREU, 2001).

Essa dissolucédo se deveu, preponderantemente, a recusa dos republicanos histéricos em
aceitar uma composicdo governamental ideologicamente dissonante dos seus ideais.

Como resultado:

Os republicanos histéricos, também chamados de ‘’jacobinos’’, liderados por
Antonio Olinto, em reunido realizada em 25 de dezembro de 1890 em Juiz de
Fora, recusaram-se a aceitar a chapa governista. N&o conseguindo

reestabelecer a unido entre as diferentes facgcdes, o PRM se dissolveu nessa

ocasido. (CALLICHIO; ABREU, 2001, pp.1).

Vale ressaltar que, como no caso goiano, as disputas a nivel federal tiveram amplo
impacto na medicéo de forgas entre diferentes vertentes politicas estaduais. Inicialmente,

os apoiadores do governo de Marechal Deodoro tinham maior respaldo, inclusive na
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indicacdo de Cesario Alvim como primeiro presidente de Minas durante a Republica.
Subsequentemente, entretanto, os acontecimentos politicos tomaram outros rumos,
culminando na renuincia presidencial e levando a uma maior polarizagdo — sobretudo entre
0s republicanos historicos, predominantes nas regides cafeeiras mineiras, e 0s adesistas
dispersos nas demais regides do estado — e uma mudanca do paradigma vigente
(VISCARDI, 1999).

Com o fim politico de Deodoro e a ascensdo de Floriano Peixoto a presidéncia da
Republica, o amplo fortalecimento das elites mineiras ligadas a cafeicultura acabou
levando a renuncia de Cesario Alvim. Neste contexto, surge uma divisao partidaria para
as eleicbes visando a representacdo Federal em 1894, quando 0s grupos opostos se
dividem em: Partido Republicano Conciliador, sob a tutela de Cesario Alvim, e Partido
Constitucional Mineiro, dirigido pelos republicanos histéricos (CALLICHIO; ABREU,
2001).

A derrocada de Deodoro teve influéncia marcante no cenério mineiro. O mesmo se deu
com o gradativo enfraquecimento politico de Floriano Peixoto. Seu carater fortemente
autoritario em relacdo ao Congresso acabou determinando uma reconfiguracéo das forcas

politicas em Minas Gerais, conforme mencionado por Viscardi:

A rejeicdo dos florianistas radicais mineiros a candidatura civil de Prudente de
Moraes resultou na fragilizacdo de seu controle sobre a politica interna
mineira. Ao assumirem uma postura nacionalmente oposicionista, perderam
poder para 0 hovo grupo que se fortalecia no interior do estado, tendo a frente

0s nomes de Bias Fortes e 0 do proprio Afonso Pena, ambos favoraveis a

hegemonia civil-paulista sobre o novo regime. (VISCARDI, 1999, pp.
93).

A ascensdo da corrente politica de Bias Fortes, nos idos de 1894, coincide com o declinio
dos republicanos histéricos liderados por Anténio Olinto. Tem inicio em Minas Gerais
um periodo de maior estabilidade politica e consolidacdo do projeto oligarquico dos
correligionarios de Bias Fortes. Esta nova conjuntura se pautou principalmente na esfera
partidaria e nas subsequentes reformas da legislacdo eleitoral do estado (CARONE,
1972).
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Essa transicdo do centro de gravitacdo do poder sem a necessidade de traumas
institucionais, seja na seara legislativa ou executiva, demonstra um equilibrio de forcas

no estado, conforme exemplificado no trecho a seguir:

Outra razdo para o sucesso da transicdo foi que nenhuma faccéo era coesa ao
ponto de impor-se; nenhum chefe regional poderia governar sem fazer aliangas
pragmaticas com outros coronéis. A politica do estado centrou-se num

colegiado de fato de chefes regionais analogo a um mini-sistema federal
(WIRTH, 1982, pp. 159).

E na iminéncia da sua sucessdo, por sinal, que o Partido Republicano Mineiro (PRM) se
reorganiza. H4 um impasse sucessorio entre 0s nomes mais proeminentes da politica do
momento, quais sejam: Cesario Alvim, Silviano Branddo e o prdprio Bias Fortes. A
solucdo veio da reorganizacdo do PRM, que fez concessdes as diferentes fac¢des ligadas
a disputa de poder. Assim, por um lado o partido assume a presidéncia de Minas Gerais
e, por outro, obtém a concordancia para ceder a maior parte das cadeiras da comissdo
executiva do novo partido. Além disso, participa da elaboracdo das diretrizes da nova
organizacdo (CALLICHIO; ABREU, 2001).

Sem o fantasma da forga politica dos republicanos historicos, agora agrupados num
discreto PRC, ocorre em 1897, seis anos ap0s sua primeira dissolucdo, a refundacdo do
partido (PRM). No periodo restante da Primeira Republica, esta corrente adotaria uma
postura de conciliagdo definitiva (CALLICHIO; ABREU, 2001).

A refundacdo do PRM representou um ponto de inflexdo na histéria republicana mineira.
Ap0s este processo, 0 partido adquiriu dominancia inconteste no estado e, em conjunto
com o Partido Republicano Paulista (PRP), teve autoria nos percalcos da politica federal.
Em relacdo ao seu ideério, Callichio e Abreu mencionam alguns aspectos de particular

interesse para o presente estudo:

O programa do PRM defendia (...) a autonomia municipal e distrital, e a
tributacdo proporcional aos recursos da lavoura, do comércio e da indUstria
estaduais. Do ponto de vista organizacional, o partido teria uma comisséo

executiva, diretorios distritais e (...) municipais, todos com mandato de trés

anos. (CALLICHIO; ABREU. 2021, pp.3).

O “novo PRM” passa a ser um ponto fulcral para a estabilidade politica de Minas Gerais.

Estabilidade essa que teve poucos correlatos ao longo do periodo da Primeira Republica,



39

devido ao fato de que o partido “constituiu um verdadeiro comité de coronéis e super-
coronéis (...) capaz de administrar as divergéncias mineiras de modo a, na maioria das
vezes, manter a coesdao” (FIGUEIREDO, 2012, pp.168).

Apesar dessa coesdo, é notavel a inexisténcia de uma nocdo de proporcionalidade
representativa entre as regides do mesmo estado. Houve nitido favoritismo as zonas de
maior influéncia econbmica e politica, frequentemente concomitantes, tanto a nivel
federal quanto estadual. Mesmo a composicao da Tarasca (Comisséo executiva do PRM),
relega outras regides, como o0 norte de Minas, a um cenario de alienagdo institucional
(FIGUEIREDO, 2012).

Embora o elevado indice de descentralizacdo, ao nivel municipal e distrital, possa ter
prejudicado a coesdo interna dos interesses do estado no &mbito nacional, este aspecto foi
contrabalancado pelo processo inverso. O PRM promoveu uma centralizacdo
institucional que permitiu que Minas Gerais obtivesse resultados formidaveis no campo
federal. Claro exemplo disso foi sua proeminéncia, em alianga com o estado de Sao Paulo,

na chamada politica do café-com-leite.

Devemos notar que a proeminéncia nacional do PRM também se fazia alavancar pelos
indices demograficos de Minas Gerais. Para se ter uma ideia, durante boa parte da
vigéncia da Primeira Republica, Minas era o estado mais populoso do pais. Sozinho, era
responsavel por cerca de um quinto dos votos nas elei¢des presidenciais, além da bancada
federal mineira ter ganhado fama por sua coesdo interna. Tomados em conjunto, estes
fatores ddo ideia da importancia que o novo PRM adquiriu ap6s sua reestruturacdo, tanto

a nivel end6geno como exdgeno (WIRTH, 1982).

Do ponto de vista interno, a sucessdo de Bias Fortes representou um periodo de
hegemonia sul-mineira concatenada pelas liderancas do ex-presidente estadual, Silviano
Brand&o, com Francisco Sales. Neste periodo, do ponto de vista formal (j& que se iniciou
antes), foi implantada a politica dos governadores, explicitamente verbalizada por
Campos Salles. Esta dominancia regional ira se refletir, sintomaticamente, no fato de que

“cinco dos governadores eleitos durante esta fase, quatro eram do sul de Minas”
(VISCARDI, 1999, pp.95).

Também a hegemonia regional ficou clara com o direcionamento de investimentos

volumosos para o sul do estado. Tais aportes chegaram ao ponto de, no Gltimo quinto do
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século X1X, os subsidios do governo estadual para obras de infraestrutura e afins, serem

maiores do que para todo o restante do estado (WIRTH, 1982).

A estabilidade politica mineira, até entdo desconhecida devido aos inimeros atritos que
havia entre as elites do estado, foi um advento que resultou na movimentacao de cadeiras
legislativas. Isso levou a uma reducdo sensivel do numero de cargos ocupados no
Congresso Estadual. Obra da Tarasca, essa manobra foi regida pela figura dos seus trés
lideres. Saliente-se 0 mecanismo coronelista por trds dessa comissdo e a consequente
normalizagdo da vida politica mineira através do sistema de compromissos, tipico daquele

modelo politico. Este aspecto € descrito por Fleischer da seguinte forma:

Na pratica, trés homens dominavam a Tarasca durante 20 anos: Silviano
Branddo, Bias Fortes e Francisco Sales. Explicando as diferengas entre
doutores e coronéis durante o periodo, Francisco de Assis Barbosa descreve
estes trés como representantes tipicos do coronelismo. O compromisso
coronelista funcionava desta maneira: “’O presidente do estado atendia aos

pedidos de nomeacdo ou de forca do chefe local — e este fazia as elei¢es de
acordo com o presidente. (ASSIS, 1960, pp.160; TORRES, 1965,

pp.107 apud FLEISCHER, 1977, pp.29).

Ainda no tocante ao periodo de estabilidade politica em Minas Gerais, 0 governo Silviano
Brand&o (1898-1902) promoveu uma serie de reformas no &mbito estadual, ancoradas na
maioria parlamentar que detinha. O objetivo final era eliminar as disputas no interior,
buscando o fortalecimento dos seus aliados. A viabilizacdo deste intento se deu por uma
miscelanea de medidas, sendo uma das mais famosas a intensa reconfiguracdo dos
desenhos eleitorais dos municipios. Além disso, foram realizadas emancipacdes
municipais, divisdes de circunscri¢des eleitorais e neutralizacdo politica de bases
oposicionistas (RESENDE, 1982, pp. 191 apud CASTILHO, 2014).

Este modus operandi do silvianismo chegou ao ponto de adquirir contornos exuberantes.
“Nesse cendrio, para reforcar as bases municipais de apoio no interior do estado, Silviano

Brandao criou de uma s6 vez doze municipios em 16 de setembro de 1901” (CASTILHO,

2014, pp.141).

O inicio do periodo de dominancia sul-mineiro tambem foi marcado por alguns avancos
econémicos. Por exemplo, em troca de apoio para o programa de estabilizacdo do

presidente Campos Sales, Silviano Brand&o converteu a protegdo tarifaria e modificagdo
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de frete na exportacdo de produtos agricolas mineiros. Esta situacdo gerou aumento
significativo do comércio mineiro com o mercado da capital federal (PERISSONOTO,
1994).

Ainda neste processo de estabilizacdo politica estadual, embora tenha havido melhorias
em relacdo ao periodo anterior, alguns impasses se sucederam. Foi o caso de relacdes
politicas fundamentais para o estado, como a ascensdo de Afonso Pena a presidéncia da
Republica (cargo que ocupou entre 1906-1909). Viscardi (1999) observa que a sucessdo
presidencial neste periodo esteve muito mais ligada a movimentacGes de outras unidades
da Federacdo do que a anseios politicos mineiros. Tudo isso, apesar de uma pequena base

representada por lideres regionais emergentes, conhecida como “Jardim de infancia”.

Este grupo de suporte estadual a candidatura de Afonso Pena tinha bases bastante
enraizadas na Zona da Mata mineira. Seu lider-maior, Jodo Pinheiro, chegou a assumir a
presidéncia do estado, por contar com o apoio do importante Francisco Sales. Sobre as
divergéncias em torno do nome de Afonso Pena nas tratativas internas de Minas, Viscardi

tece 0 seguinte comentario:

Né&o tardou a associacdo de interesses entre os velhos coronéis do PRM e o
Bloco em oposi¢do ao Jardim de Infancia; Esta oposicdo manifestou-se em

variadas ocasifes, ao longo da gestdo de A. Pena, mas teve como corolario
final a sua sucessdo. (VISCARDI, pp. 96,1999).

Na eleicdo presidencial seguinte, é curioso notar o veto dos coronéis do Partido
Republicano Mineiro a um candidato conterraneo, David Campista. O apoio do partido a
candidatura de Hermes da Fonseca e o fato de Pena o ter indicado sem maiores dialogos
com os demais lideres politicos do estado foram fatores determinantes do veto. Temendo
outras divisOes internas no partido, que vinha realizando o papel de mediador entre as
divergéncias regionais, as elites sul-mineiras trataram de distribuir os poderes do estado
entre um conjunto de facgfes politicas. Em ultima instancia, o objetivo era promover

maior congruéncia regional (VISCARDI, 1999).

O arranjo politico foi feito por meio de uma concessdo do governo estadual aos partidarios
silvianistas que, em contrapartida, teriam a prerrogativa de uma indicagdo para a Camara
dos Deputados, em nivel federal. Por sua vez, correligionarios de Francisco Sales,
obteriam a maior parte do controle da Tarasca, enquanto os de Bias Fortes assumiriam

maior controle sobre o PRC. Essas concessdes viriam a ser a principal causa da
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estabilidade politica que pavimentariam a posse de um segundo presidente da Republica
mineiro, Wenceslau Bras, 1914 a 1918 (VISCARDI, 1999).

A partir de 1918, inaugura-se uma nova fase na politica mineira com a chegada de Arthur
Bernardes a presidéncia do estado. Nesta fase, a Zona da Mata mineira se transformou no
principal expoente politico e Arthur Bernardes se tornaria a principal figura
governamental, mesmo apds a queda da Primeira Republica, com a Revolugédo de 1930.
Antes de atingir o mais alto posto da politica estadual mineira, Bernardes havia sido
vereador, deputado estadual e secretario de financas do estado, entre 1910 e 1914
(LOPES, 2019).

Sua ascensdo foi marcada por continuismos e rupturas com a ordem vigente. 1sso se
explica pelo afastamento de velhos coronéis do PRM, fato que gerou uma certa renovacgéo
do quadro politico do partido, ainda que os interesses que dominavam até entdo tenham
sido mantidos (VISCARDI, 2001 apud LOPES, 2019).

Acerca da subida de Bernardes ao poder, e consequente reformulacdo do quadro
partidario do PRM, é interessante notar os acontecimentos de acordo com a citagdo de

Carone:

A famosa comissdo executiva — chamada de A Tarasca — controla deliberacdes
e convencdes partidarias impondo opiniGes pessoais e de grupo. SO quando
aparecem rivalidades entre os grupos € que surgem oportunidades para
ascensdo de elementos neutros ou de outras facc¢Ges: na sucessdo de Francisco
Sales, Salistas, Biistas (Bias Fortes) e viuvinhas (Wenceslau Bras) ndo chegam
aacordos e indicam um neutro, Jodo Pinheiro. Na sucessao de Delfim Moreira,
Francisco Sales quer impor seu candidato mas Raul Soares impugna-o e
escolhe Arthur Bernardes: Subindo ao poder este vai afastar Francisco Sales

da Comissdao Executiva do PRM e “’degolar’’ deputados e senadores fiéis a

essa lideranga (CARONE, 1971, pp.274).

Guardadas as proporcdes, no ambito institucional da ascensdo de Arthur Bernardes a
presidéncia do estado, poderiamos tracar um paralelo com o advento da lideranca de Toto
Caiado em Goias, apds a chamada Revolucdo de 1909. A chefia politica de Caiado se
prolongou por todo o periodo da Primeira Republica, enquanto a longevidade de Arthur
Bernardes, como personagem politico, foi ainda maior, levando-se em conta que, mesmo
diante do seu enfraquecimento apos a revolucéo de 1930, ndo houve um sepultamento da

sua carreira publica.
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Seja como for, apos as reformas de Bernardes na composicdo da Tarasca, hd um
fendmeno de centralizacdo na figura do chefe executivo estadual em detrimento da
comisséo executiva. Neste contexto, ocorre uma renovagao radical da legislatura (72%),
considerada por Wirth como “a mais drastica da Republica Velha” (WIRTH, 1982,
pp.165), que promoveu a ascensao politica de numerosos quadros de bacharéis, civilistas
e, até membros do clero catdlico (WIRTH, 1982).

Essa centralizacdo, facilitada por um decréscimo nas divisdes sub-regionais em Minas
Gerais e pela escalada hegemdnica da Zona da Mata, veio proporcionar maior controle
politico sem grandes amarras burocraticas. Isso, de certa forma, produziu um modus
operandi politico amplamente antagbnico ao que vigia desde o advento da Republica,

como descrito em Wirth:

Bernardes modernizou os estatutos e a maquinaria do partido na convengéo do
PRM (...) A nova plataforma acentuava que “’ a politica ndo é o fim mas o meio
de promover o bem-estar geral’’, o que foi uma bofetada no velho estilo
politico dos pistol6es, exemplificada pela figura de Sales. A convencéo votou

em favor do melhoramento do nivel dos servigos estaduais, da reforma

tributaria e de um servigo de satide pablica (WIRTH, 1982, pp.165).

Viscardi (1999), referiu que uma maior autonomia do governador frente a Tarasca foi
fendmeno capaz de esvaziar o poder politico da primeira geracdo de coronéis do PRM.
Somado a isso, renovou-se o quadro politico do partido e, por conseguinte, constituiu-se
em um fator crucial para sua ascensdo a presidéncia da Republica entre 1922-1926. Essa
subida ao poder federal foi pautada por um governo estadual coeso, tanto em sua politica
enddgena quanto exdgena.

Sobre o dominio politico da Zona da Mata, em detrimento do restante das regides
mineiras, salientemos 0s seguintes aspectos. No periodo de 1918 a 1930, Juiz de Fora era
a cidade mais importante da regido. Além de detentora de amplo poder industrial no
contexto da incipiente industria de Minas Gerais da epoca, chegando a ganhar a alcunha
de “a Manchester mineira”, a cidade foi, até a década de 1930, centro fomentador da
opinido publica do estado. Até a capital mineira, Belo Horizonte, perdia para Juiz de Fora
neste quesito. No ano de 1920 a Zona da Mata contava com nada menos que 82
periddicos, seguida pelo sul mineiro com 79 e a regido central que tinha apenas 42. No
aspecto cultural, ja em 1910 foi fundada, em Juiz de Fora, a Academia Mineira de Letras,
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transferida posteriormente para Belo Horizonte, em 1915. Isso ilustra o embate cultural

que acabaria vencido pela nova capital do estado (WIRTH, 1982).

Encabecada por Juiz de Fora, a regido da Zona da Mata, além de representar o centro
politico de facto na Minas Gerais da época, tornou-se um baluarte da economia cafeeira
no estado por volta da segunda metade do século XIX (DE PAULA, 2006). Foi também
um dos principais entrepostos comerciais do produto que era o “carro-forte” do estado,

mesmo apos a queda da Primeira Republica.

Desta forma, somados os acontecimentos de renovacao parlamentar do PRM, coesao
politica e proeminéncia econdémica da Zona da Mata e a figura de Arthur Bernardes a
frente do governo de Minas Gerais, foram fatores de consolidacdo da autoridade politica
de Bernardes. Sofreu algumas derrotas. Entre as mais expressivas, aquela na qual,
buscando maior centralizacdo, tentou transformar o cargo eletivo de prefeito em
nomeacao. Sua proposta tinha o potencial de causar amplas mudancas no sistema politico
mineiro que, como j& visto, era caracterizado por alto nivel de autonomia municipal. O
projeto derrotado alteraria drasticamente as bases do coronelismo mineiro, mas com o
fracasso da proposicéo ficou consolidada a prevaléncia de pontos basilares para o sistema
que se encontrava em vigor. O revés que sofreu nesta empreitada ndo foi, contudo,
suficiente para prejudicar sua trajetoria e alca-lo a presidéncia da Republica no quadriénio

seguinte, em muito devida a coeréncia da sua conduta do estado (WIRTH, 1982).

Ao fim deste governo, Minas Gerais teria atingido alguns feitos importantes, como uma
reforma tributéria que garantia expressiva melhora da arrecadacdo publica, expansao das
rodovias e instalacdo do embrido de uma inddstria metalurgica na regido central do
estado. Mas o ativismo politico de Bernardes, que gerou bons resultados na gestdo
estadual, contrastou com sua impopularidade na presidéncia da Republica. As criticas que
recebeu por seu mandato presidencial, resultaram em um enfraquecimento da sua figura
dentro do PRM. Ja no apagar das luzes da Primeira Republica, sobreveio uma das piores

crises institucionais do partido, desde o fim do século XIX, como discorrido a seguir:

Em toda a segunda fase (1898-1929), os chefes mais importantes sempre se
uniram na época das elei¢cdes. Concordar quanto ao nome do governador era
essencial para preservar a posicdo de barganha no estado do Rio (...) Além do
mais, 0 PRM sempre apoiou o candidato presidencial da maioria até 1929. A
decisdo de apoiar Vargas impds grandes tensdes no partido, inéditas desde a

convencao do PRC em 1897 (...) os coronéis em 1929 ndo apenas se opuseram
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a um presidente em exercicio como fracassaram no acordo sucessorio da casa.

Essa dissidéncia abriu a Minas as formas menos suaves de punicdo federal
(WIRTH, 1982, pp.167).

No periodo que antecedeu a Revolucgédo de 1930, houve uma ruptura politica entre grupos
aliados a Bernardes e Antdnio Carlos de Andrade, presidente do estado entre 1926 e 1930.
Com uma administragdo notadamente modernizante e maior atendimento a demandas que
néo faziam parte do escopo das oligarquias, Anténio Carlos ndo buscou, contudo, alterar
as bases da estrutura politica vigente. A cisdo das elites mineiras na matéria da sucessdo
do executivo estadual somente teria solucdo apds prolongado impasse na Tarasca. Para
dirimir o assunto, a comissao optaria por uma conciliagéo, escolhendo o entdo presidente
da cAmara estadual, Olegario Maciel (WIRTH, 1982).

Durante a Revolucdo de 1930, Maciel se posicionaria a favor de Vargas, utilizando os
contingentes da forca publica, 6rgdo de ambito estadual, para rechacar a resisténcia
legalista do exército na capital mineira. Este conflito militar ocorrido em Belo Horizonte
ficou pouco conhecido, mas foi a pa de cal da Primeira Republica no estado de Minas
Gerais (WIRTH, 1982).

11.  Tecendo comparacdes

Este estudo discorre sobre similaridades e diferengas, no campo politico, com especial
atencdo ao sistema coronelista, presente em dois estados limitrofes, Goias e Minas Gerais,
no periodo histérico da Primeira Republica — 1889 a 1930. Algumas semelhancas podem
ser observadas tanto na dindmica das regides mais poderosas quanto nas menos
favorecidas pelo poder pablico, como norte e leste mineiros e o norte goiano. Em ambos
os casos, diferentes fases da politica estadual sofreram a influéncia do cenéario politico
nacional. Saliente-se também que o elemento rural muito se sobrepunha ao urbano nas
duas situacbes. Via de regra, entretanto, predominavam as diferencas de cunho

sociopolitico, juridico e econémico.

Apesar de um relativo atraso, se comparado ao estado de Sdo Paulo ou,
proporcionalmente, mesmo ao Rio Grande do Sul, Minas Gerais era, na epoca da chamada
“Republica Velha”, a segunda maior economia do pais. Em seu territorio havia um setor
industrial incipiente, com destaque para a metalurgia, uma matiz de atividades
agropecuarias, malha ferroviaria que, até 1930, permeava praticamente todo o estado e

uma gama de opc¢des culturais e educacionais que o tornavam autossuficiente no ensino
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superior para a formacao de suas elites politicas. Essa diversificacdo societaria é bastante
ilustrativa da composicéao de suas oligarquias. Longe de ser completamente dominada por
grandes proprietarios rurais, 0s coronéis e supercoronéis mineiros muitas vezes se
preparavam para profissdes liberais. Ainda assim, 0 campo ndo perdia seu espaco, mas

ndo era mais o principal condutor das elites (WIRTH,1982).

Sob o presente prisma interpretativo, o nivel de complexidade social presente no estado
refletia-se em suas oligarquias. 1sso promoveu um alto indice de institucionalizacdo em
Minas Gerais, a partir do PRM, que tinha estrutura interna altamente coesa. Exemplo
disso é que grandes revoltas ocorreram no estado em momentos de fragilidade do partido,
como Campanha em 1892. A capacidade organizacional do PRM foi responsavel por uma
atuacdo quase uniforme de Minas Gerais no @mbito nacional, permitindo que o estado
resistisse a ameacas de intervencéo federal (e.g. Floriano Peixoto) e viabilizando favores
do governo federal para com o estado. Este representou um dos maiores contrapesos na

disparidade econémica com o estado S&o Paulo (WIRTH, 1982).

No caso goiano, como mencionado por Itami Campos (2015), a autonomia se da num
contexto de abandono do estado pelo governo federal. Esta situacdo levou as
possibilidades de avanco de Goiés a niveis praticamente nulos, haja vista sua conexao
tardia com o mercado nacional por vias férreas, ocorrida somente em 1910 e, ainda assim,
restrita ao sudeste do estado. Neste cenario, as circunstancias parecem ter atuado como
inibidor da diversificacdo social e econdémica. Ao contrario do que ocorreu em Minas, as
oligarquias goianas dominantes seguiram um perfil monolitico ao longo de todo o periodo
estudado, isto €, grandes fazendeiros voltados especialmente a pecuéria (OLIVEIRA,
2007).

A auséncia do governo central também se mostrou nociva a infraestrutura governamental.
Com dificuldade em manter a ordem publica, dispondo de parcos recursos humanos
derivados do Estado (e.g. Forga Publica), parece plausivel considerar que os inUmeros
conflitos armados entre coronéis naquele cenario tenham resultado da impoténcia da
Cidade de Goias. Tal incapacidade foi observada mesmo em periodos de dominio de
algumas faccGes politicas, como nos episodios de S&o José do Duro, ocorrido em pleno
contexto da hegemonia Jardim-Caiado, ou o levante dos diqueiros e as revolug6es de Boa

Vista, entre outros.
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Para se ter uma ideia da dificuldade de enfrentamento de crises pelo estado goiano, ja no
fim da Primeira Republica, em 1928, enquanto o efetivo das for¢as estaduais em Minas
Gerais somava cerca de 4.100 homens, todo o estado de Goiés contava com apenas 698
(CAMPOS, 2015). Esta claro que, sobretudo no ambito municipal em ambos os estados,
as escaramucas e uso da violéncia eram amplamente disseminadas. Notem-se, entretanto,
as diferencas de impacto que a insatisfacdo de determinados coronéis tinha nos rumos de
cada governo. No caso goiano, um levante armado de forgas oposicionistas chegou a
culminar na deposicao do governo estabelecido (CAMPOS, 2015).

Diante do exposto, parece razoavel que o fenbmeno da autonomia estadual na Primeira
Republica e o sistema coronelista tenham tido andamentos diferentes em cada caso,
apesar de uma mesma conjuntura. No estado de Minas Gerais, com toda sua coesédo
interna e proeminéncia no cendrio nacional, o dominio absoluto de uma mesma fac¢do
ndo se limitou a um periodo. Novos arranjos, sobretudo em vias institucionais, eram
sempre necessarios. 1sso porque, nenhum grupo econémico ou politico teria, por si sO, 0
poder de mudar a dindmica governamental. Talvez por esta raz&o, o uso da violéncia, num
contexto geral, tenha sido mais moderado em episodios relevantes relacionados a

autonomia daquele estado.

Conclui-se que a chave da referida diferenciacéo reside na institucionalizagcdo de cada
estado. Sendo o coronelismo um sistema de troca reciproca de favores que vai do nivel
municipal ao federal, particularmente entre estado e municipio, a concessdo da “carta
branca” aos coronéis governistas para a gestdo de seus dominios eleitorais exige
contrapartida do poder estadual. A premissa para tais conchavos é oferecer condi¢des
para, ou ‘facilitar’, o dominio amparando-0 com a protecdo do Estado. Sem esquecer que
o poder privado da época ndo mais detém o “direito natural” em voga no periodo imperial

(LEAL, 2021).

Por fim, numa regido onde o governo ndo pode utilizar o aparato Estatal para obter as
benesses esperadas por seus correligionarios, ha um aumento de conflitos de ordem
extraoficial. Embora isto tenha efetivamente ocorrido no estado mineiro, o impacto
politico foi menor e, curiosamente, representou o principal condutor da estabilidade do
sistema pela via institucional, assegurando a continuidade do coronelismo sem provocar

grandes rupturas entre estado e municipios.
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