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Aos presos, egressos, familiares e
ativistas pelo desencarceramento!



“O encarceramento nunca resolveu
0S problemas para 0s quais
pressuple-se que seria a resposta.”

(Angela Davis)
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RESUMO

Este artigo tem por objetivo identificar as estratégias dos movimentos sociais utilizadas para
obtencdo de resultados positivos quanto as reivindicagdes realizadas durante a pandemia
causada pela Covid-19, a fim de compreender suas atuagdes. Por meio da metodologia
qualitativa, com desenho de pesquisa descritivo foi possivel aferir que as estratégias utilizadas
pelos movimentos sociais de desencarceramento dao retorno positivo as pautas reivindicadas.
Apesar de ndo usarem estratégias mais comuns como manifestagdes, piquetes, dentre outras
que chamam mais aten¢do, a partir do conceito de repertdrio de estratégias desenvolvido por
Federico Rossi, 0 modo nao contencioso dos movimentos surte efeito positivo. E a partir de
James Jasper, no seu conceito de taticas, conclui que os movimentos escolhem estratégias para
além da melhor forma de obter éxito, mas também de acordo com a cultura moral da

organizagao.

Palavras-chave: Desencarceramento, Movimentos Sociais, Repertério, Estratégias, Sistema

prisional, Pandemia e Covid-19.
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ABSTRACT

The aim of this article is to identify the strategies used by social movements to obtain positive
results from the demands made during the Covid-19 pandemic, in order to understand their
actions. Using a qualitative methodology, with a descriptive research design, it was possible to
establish that the strategies used by social movements for decarceration give positive results to
the demands made. Although they don't use the most common strategies, such as
demonstrations, picket lines, among others, which attract more attention, based on the concept
of a repertoire of strategies developed by Federico Rossi, the non-contentious way in which the
movements work has a positive effect. And based on James Jasper's concept of tactics, |
concluded that movements choose strategies not only according to the best way to succeed, but

also according to the moral culture of the organization.

Keywords: Incarceration, Social Movements, Repertoire, Strategies, Prison System, Pandemic

and Covid-19.



-

UnB

SUMARIO
1. INTRODUGAO ..ottt ettt ettt et e s e s eeeseeeeens 9
2.  EMBASAMENTO TEORICO — MOVIMENTOS SOCIAIS ........cccovevverereesrirsrnienennen, 10
3. METODOLOGIA .....ccoveviveeeieeeesesisses s sesesie s st en st es st esss s ssssssnaassnsenansens 12
4. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO .........ccovvvieunieriieeessissssssesesissssessesessssessensssenss 17
5. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A COVID-19.....c.cccoovmmririreiesiinssnieneneen, 20
6. DEMANDAS E ESTRATEGIAS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS.......cccoovvivirvrirnnnen. 22
6.1. MELHORIAS NAS CONDIC@ES DE INFRAESTRUTURA ...t e e e eenn s 22
6.2. TIPO DE REGIME PENAL . .cvvniieiie ettt e ettt e e e etee e e et e eeesaeeeesstneessssnneesasaneeessnnsesssnnneesenn 25
6.3. MATERIAIS DE PROTECGAD ......couiiieiieeieeceeeteeeteetete ettt eae sttt saessste st ess s etestesessensstenesnans 28
6.4. IMPLEMENTACAO DOS CONTEINERES ......ouviiveeieieeeeeieeeeee ettt s st st eas s s ssnsnenas 32
6.5. FLEXIBILIZACAO DAS MEDIDAS DE COMBATE A COVID-19...cuuuiiiiiee ettt eeen s 35
6.6. AUDIENCIAS DE CUSTODIA ONLINE «...vveeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeteseeeeeesesesseeseseeseseeeseneesessanens 37
6.7. SUSPENSAQD DAS VISITAS. ....oovieieeeteteieetee et eeteteee et et eas s sae s st st saesssaessstessssssesessesessessssensanns 39
6.8. VACINACAO NO SISTEMA PRISIONAL.....cooiviuiieiieeeietieeeeeeeee sttt stes s esess st saenssteneenans 42
7. CONSIDERACOES FINALIS .....ovitiieteeeeeeeseses s s s s s s s s s s eses s s s s s s s esen s s esesenenesenenans 44
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......cvvevieevieiiesiieiesssesessesisses s sssessesessssssssssnasssnssnensons 46
APENDICE 1 — QUESTIONARIO DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS............ 51

APENDICE 2 — TERMO DE CONSENTIMENTO DE ENTREVISTA.......ccceoovvirerrreiann. 53



B
UnB

O sistema prisional € marcado por suas precariedades, sendo elas: falta de acesso a

1. INTRODUCAO

salde, superlotacdo, torturas e dificuldade de acesso aos direitos humanos béasicos e
constitucionais (CICCI; MOURA, 2023). Em 2020, o mundo se deparou com 0 SARS-
CoV-2, o virus, popularmente conhecido como Covid-19 ou novo coronavirus, se trata de
uma doenca respiratoria aguda grave de rapida transmissdo pelo ar, quem em meses se
tornou uma pandemia (PORTAL BUTANTAN). Durante a pandemia da Covid-19
(WEBEDITPT, 2021), a situacéo das pessoas privadas de liberdade foi agravada tanto pelas

condicdes pré-existentes citadas anteriormente, quanto pelas decis6es do Estado.

Em meio aos aprendizados de como agir para frear um virus com alto indice de
transmissdo, 0s paises se viram também na missdo de lidar com as consequéncias
socioeconémicas (Banco Central do Brasil, 2020) que o isolamento social trouxe.

Nesse contexto, o Brasil ndo ficou de fora das adversidades advindas da pandemia.
Marcado por um governo que usou O negacionismo politico como estratégia de
“enfrentamento” a ela, as desigualdades sociais se tornaram mais visiveis e emergentes
(DUARTE; CESAR, 2021). Apesar desse descaso por parte do Poder Executivo, a
disparidade econdmica, de salde e sanitaria se tornaram temas centrais nas discussoes e nas
formulacBes de politicas de enfrentamento a Covid-19, protagonizadas pelo Poder
Legislativo na primeira onda da pandemia em 2020 (OUVERNEY; FERNANDES, 2022).

A populacéo privada de liberdade, apesar do seu cotidiano néo ter sido foco da midia e
das prioridades do Estado, foi fortemente atingida pela pandemia e 0s movimentos sociais
agiram como atores principais na busca por direitos e reversdo de medidas que precarizavam
ainda mais a situacdo dos privados de liberdade e que travava a luta pela disseminacdo do
virus da Covid-19 dentro do sistema prisional.

Isto exposto, 0 objetivo deste artigo é identificar as estratégias utilizadas para reivindicar
os direitos de pessoas privadas de liberdade durante o periodo de maior intensificacdo da
pandemia (2020 e 2021), a fim de compreender as estratégias e o processo de atuacao desses
movimentos. Foram analisados materiais digitais (lives, audiéncias publicas, noticias e
resolugdes do CNJ) e realizadas entrevistas semiestruturadas.

Nas proximas secOes, serdo desenvolvidos os conceitos que norteiam esse artigo

(repertdrio, demandas e taticas), no embasamento tedrico. Em seguida, a metodologia de
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pesquisa, que conta com o uso do software de analise de dados qualitativos, o Atlas.ti, assim
como o uso de entrevistas semiestruturadas.

Teremos também a apresentacdo do contexto do sistema prisional brasileiro e o sistema
prisional durante a pandemia, sendo nesta se¢do a apresentacdo dos movimentos sociais
trabalhados nesta pesquisa.

Por fim, as demandas e as estratégias dos movimentos sociais, com 0 uso de fontes e
entrevistas para embasamento do resultado do estudo e as consideragdes finais, com as
reflexdes finais de todo a pesquisa.

2. EMBASAMENTO TEORICO —- MOVIMENTOS SOCIAIS

O embasamento tedrico desta pesquisa tem como cerne o conceito de estratégia dos
movimentos sociais, com foco naqueles que militam em prol do desencarceramento. Federico
Rossi, utiliza-se do conceito de repertdrio de contengdo! desenvolvido por Charles Tilly, para
se debrucar sobre as estratégias dos movimentos sociais, em que o repertdrio de contencgdo seria
0 agrupamento de padrdes baseados no capital social e cultural acumulado por meio da luta
(ROSSI, 201-, p. 35). Contudo, antes de aprofundar sobre o conceito de repertorio contencioso,

é importante compreender a base do conceito de repertdrio desenvolvida por Tilly.

O tedrico fundamenta o conceito em origens socioldgicas e historicas sobre acao coletiva.
Em From mobilization to revolution, buscou investigar como as mudangas estruturais atingiam
os padrdes dominantes de acdo coletiva. Nesse sentido, Tilly procurou por explicacbes quanto
a acdo coletiva, fenbmeno ao qual esta relacionado o conceito de repertério. Ao longo da
historia, ele observa que as formas de apresentacdo de demandas mudam de acordo com as
transformacgfes sociais, culturais, politicas, econdmicas etc. Sendo possivel observar as

alternancias de taticas, como o surgimento das greves, 0s piquetes e das ocupaces.

Os repertorios sdo, portanto, formas de agcdes conhecidas e legitimas por individuos e grupos
que ocorrem em um determinado tempo e espago, se tornando corriqueira. Nas palavras de

Tilly: “formas pelas quais as pessoas agem juntas em busca de interesses compartilhados”

(PEREIRA; SILVA, 2020, p. 618 e 619 apud TILLY, 1995, p. 41).

! Disponivel em: https://www.taylorfrancis.com/books/edit/10.4324/9781315205021/collective-violence-
contentious-politics-social-change-ernesto-casta%C3%Bleda-cathy-schneider?refld=56bfe632-24e1-43b9-
b351-4ba880d251e0&context=ubx. Acesso em: 10/01/2024.
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Ao pesquisar sobre 0 movimento dos piqueteiros em sua obra The Poor’s Struggle for
Political Incorporation, The Piguetero Movement in Argentina, Rossi divide 0s conceitos entre
estoque de legados e repertorio de estratégias. Com isso 0 autor se propde a investigar outras
atividades realizadas por movimentos sociais que fazem parte de suas estratégias, mas que
podem ndo ser necessariamente contenciosas e publicas, como trabalhado por Tilly. Sendo
assim, a partir do desenvolvimento desses conceitos é possivel explicar aspectos das dindmicas
dos movimentos sociais, como: situacdes em que nao ha conflitos e sua rela¢do entre o publico
(ROSSI, 2017, p. 33 e 34).

No Brasil, os movimentos sociais de desencarceramento empregam estratégias nao
contenciosas para alcancarem seus objetivos. A participacdo ou realizagdo de manifestagoes,
piquetes, ocupagdes e demais agOes consideradas contenciosas, Sao raras ou inexistentes. Por
iss0, 0 conceito de repertdrio de estratégias proposto por Rossi abrange esse movimento, pois
¢ por meio de acdes privadas como elaboracdo de minutas juridicas, participacdes em
audiéncias publicas, contato com parlamentares e postagens em redes sociais que 0 movimento
se articula para defender sua causa, sendo pouco Vvistos como protagonistas de manifestacoes
e/ou atos publicos (ROSSI, 2017, p. 38 e 39)2.

Além de ser um movimento que se enquadra no conceito de repertério de estratégias, o
movimento de desencarceramento também esta inserido no que Rossi descreve como demandas
(demands). O conceito se trata de reinvindicacdes de inclusdo que podem se enquadradas por
seus lideres como revolucionarias (ROSSI, 2017, p. 19 e 20). Para que essas reivindicac6es
sejam alcancadas, 0s movimentos sociais possuem formas de acéo para atuar em prol de suas
pautas, essas a¢Oes sdo definidas como tatica dos movimentos sociais. As taticas sao formas de
acao escolhidas pelo movimento social a fim de influenciar oponentes, pablico em geral e até
mesmo ativistas companheiros do movimento (PEREIRA; SILVA, 2020, p. 623). O sociélogo
James Jasper, expande o conceito de taticas ao se referir a elas ndo somente pelos seus formatos
(greves, ocupacOes, marchas etc.), mas também por argumentar que 0S movimentos possuem
culturas internas que criam um julgamento moral sobre as taticas disponiveis. Ele conceitua de
gostos por taticas (PEREIRA; SILVA, 2020, p. 624). As taticas sdo relevantes para o estudo
desse movimento, pois ao longo da pesquisa foi possivel aferir que, diferentemente de outros

movimentos sociais, 0 movimento de desencarceramento possui taticas manos publicas, em sua

2 Ver secdo 6: Entrevista 1, 05/12/2023; Entrevista 2, 19/01/2024; Entrevista 02/02/2024.
11
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maioria, acdes juridicas junto ao Poder Judiciario. Sendo assim, € possivel que determinado
movimento ndo seja visto fazendo manifestacbes em publico, ndo apenas por essa ndo ser a
tatica mais adequada, mas por seus membros ndo se identificarem com ela como proposto por
Jasper (JASPER, 1997, p. 244 e 245).

O embasamento teorico, para analisar o movimento social de desencarceramento, é,
portanto, a conexdo do conceito de repertorio apresentado por Tilly e Rossi com o conceito de
gostos por taticas desenvolvido por Jasper, objetivo central deste artigo. Afinal, o proposito é
compreender as estratégias dos movimentos sociais, contudo, um movimento social que possui

estratégias ndo tdo utilizadas por outros movimentos sociais.

Dessa forma, temos a Pastoral Carceraria como movimento pioneiro de luta pela
reincorporagio, tendo em vista que seu surgimento se deu na década de 703, pelo Pe. Alfonso
Pastore. Vale ressaltar que a Pastoral, mesmo com suas caracteristicas de movimento social,
suas maiores motivacGes sempre vieram de anseios religiosos, por meio do chamado para

missao de assisténcia religiosa no Brasil (Entrevista 2, 19/01/2024).

3. METODOLOGIA

A fundamentacdo metodoldgica deste artigo tem como base a vertente qualitativa,
com desenho de pesquisa descritivo (YIN, 2001), cujo objetivo é investigar as estratégias
dos movimentos sociais de desencarceramento durante a pandemia da Covid-19, no Brasil.

A escolha do movimento social de desencarceramento surgiu da inquietacdo quanto
as formas de atuacdo quando comparado com outros movimentos sociais. Enquanto os
movimentos estudantis de reforma agraria e ambientalista sdo conhecidos pelas suas
estratégias de atuacdo no Congresso Nacional, manifestacGes, ocupacdes etc., os de
desencarceramento seguem outras estratégias. Esse fato gera o questionamento: seguir essas
estratégias traz sucesso nas reinvindicacdes? As estratégias sdo eficazes?

Para investigar essas questdes, foram escolhidas trés organizacGes de movimentos
sociais pelo desencarceramento que estiveram ativos durante a pandemia da Covid-19, sdo
eles: A Pastoral Carceraria, A Frente Nacional pelo Desencarceramento e A Frente Distrital

pelo Desencarceramento.

3 Disponivel em: https://www.cnbb.org.br/jubileu-de-ouro-pastoral-carceraria-celebra-50-anos-de-
existencia/#:~:text=Alfonso%20Pastore%20f0i%200%20primeiro,Vit%C3%B3ria%2FES%20n0s%20anos%2070.
Acesso em 17/02/2024.
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As organizacdes foram escolhidas pelo nivel de atuacdo durante a pandemia da

Covid-19, destacando-se principalmente pelas atuagcdes em redes sociais, como o Instagram.

Foram selecionadas as postagens no perfil dessas organizacOes, tendo como ponto

de partida a primeira postagem sobre a pandemia até a postagens sobre as vacinagées em

combate a Covid-19. Dessa forma foi possivel identificar o contexto em que 0s trés

movimentos realizaram algum pronunciamento publico e, a partir disso, definir o que buscar

nas lives, atos normativos e entrevistas para analise das estratégias.

VIL
VIIIL.

Os temas identificados foram:
melhores condicdes de infraestrutura (falta de produtos de higiene, alimentacdo
inadequada e falta de remédios.);
tipo de regime penal;
acdo contra propagacdo do coronavirus no sistema prisional;
reinvindicacdo contra a implementacdo dos contéineres (#NaoAosContéineres);
flexibilizacdo do uso de mascaras;
audiéncias de custodia em formato online;
fim da suspensdo de visitas; e

prioridade de vacinagao.

Durante os anos de 2020 e 2021, esses foram as principais reivindicagdes dos

movimentos sociais de desencarceramento durante as maiores ondas da Covid-19.

Para compreender o contexto da pandemia no sistema prisional foram escolhidos

diversos materiais como fontes, dentre eles: lives, atos normativos, audiéncias publicas e

reportagens. Para analise dos materiais e aplicacdo do método qualitativo, foi utilizado o

software de analise de dados qualitativos Atlas.ti. Listo abaixo a breve descri¢do das fontes:

II.

Recomendagdo N° 62, de 17 de margo de 2020, do Conselho Nacional de Justica que
recomendou aos Tribunais e magistrados a ado¢ao de medidas preventivas a propagagao
da infeccdo pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos sistemas de justi¢a penal
e socioeducativo;

Um COVID a Reflex@o - Impactos da pandemia no Sistema Prisional, /ive realizada
pelo Programa de Pos-Graduacdo em Justica e Seguranca (PPGJS) da Universidade
Federal do Fluminense, o grupo realizou pesquisas relacionadas ao sistema prisional

durante a pandemia e utilizou a /ive para expor algumas conclusoes;
13
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III.  Sistema Prisional e a Covid-19 - Impactos sobre um cenario de crise permanente; /ive
realizada pelo Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP), o ntcleo estuda temas sobre
violéncia, democracia e direitos humanos;

IV.  Audiéncia publica do STF sobre superlotacdo do sistema prisional, audiéncia realizada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), convocada pelo Ministro Gilmar Mendes para
exame de pedido de habeas corpus e concessdo de prisdao domiciliar a pais e
responsaveis por criangas menores ou portadores de deficiéncia durante a pandemia em
2021;

V.  CNIJ - Impacto da Covid-19 nos presidios, matéria produzida pela TV CNJ, via canal no

YouTube, que produz matérias jornalisticas acerca de temas do &mbito juridico.

Para analise desses materiais, foram criados 7 codigos, que permitiram selecionar
trechos dos documentos e vinculé-los a um ou mais codigos, assim como fazer comentarios na

minutagem exata (no caso dos videos) por exemplo.

A imagem 1 ¢ um print da visdo de analise de uma /ive por meio do software Atlas.ti.
No canto esquerdo temos a secdo documentos, que abarca todos os materiais analisados,

inseridos com upload.

Em seguida temos os c6digos, com nomes foram de minha autoria. Foram separados
por eixos tematicos, com base na recorréncia do assunto nos materiais. Os numeros ao lado,
entre parénteses, sdo a quantidade de vezes que o codigo foi inserido nos materiais, com

destaque parar Estado e Gestao do coronavirus no sistema prisional que possui 18 citagdes.

O software permite que os codigos sejam inseridos utilizando a minutagem da /ive. Em
casos de material escrito, € possivel selecionar o texto e realizar a marcacao do codigo. Por fim,
¢ possivel também realizar a inser¢do de comentarios especificos para a minutagem e material

(caixa azul, lado direito inferior).

Imagem 1 — Print do software de analise de dados qualitativos — Atlas.ti

14
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Ao final, é possivel entrar nos codigos e ter a listagem dos materiais em que foram
citados e ser direcionado especificamente para aquele ponto, como apresentado na Imagem 2.
Dessa forma, ¢ possivel analisar os codigos e obter uma visdo geral e detalhada do que estéd

sendo discutido nos materiais.

Imagem 2 — Print do software de analise de dados qualitativos — Codigos — Atlas.ti
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Os codigos fazem referéncia aos eixos tematicos debatidos com maior frequéncia nas

fontes. Sendo assim, foram agrupados da seguinte forma:

I.  Referéncia as a¢cdes dos movimentos:
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a. acgodes dos movimentos sociais: participacao de representantes dos movimentos
sociais de desencarceramento nas /ives e audiéncias publicas;

b. movimentos sociais: engloba falas das pessoas presentes nas /ives e audiéncias
publicas quando citam reinvindicagdes que sdo feitas por esses movimentos; €

c. rede de apoio: referéncia aos familiares das pessoas privadas de liberdade.

II.  Temas de Preocupagio:

a. condigdes estruturais — infraestrutura: se trata das citagdes acerca da
infraestrutura do sistema prisional, como acesso a satude, superlotagdo, garantia
dos direitos humanos, alimentacdo, higiene, limpeza, abastecimento de agua
etc.;

b. Estado e gestdo do coronavirus no sistema prisional: abarca todas as a¢des do
Estado, seja na esfera estadual ou federal dos Trés Poderes, 6rgaos institucionais
responsaveis pelo sistema prisional, incluindo a propria dire¢ao dos presidios;

c. pandemia/Covid-19: se trata das formas de prevencdo, transmissdo do virus e
medidas de prote¢do; e

d. Regulagdes/Recomendacdes CNJ: documentos emitidos pelo CNJ com medidas

relacionadas ao sistema prisional na pandemia.

No desenvolvimento desta pesquisa, os materiais servirdo como fontes de referéncia acerca

da realidade do sistema prisional durante a pandemia da Covid-19.

Para concretizar o questionamento levantado acerca das estratégias das acgdes dos
movimentos sociais de desencarceramento, foi construido um questionario, aplicado em
entrevistas semiestruturadas (GIL, 2002 p, 119 e 120), a fim de colher com mais detalhes como
se organizavam, como planejavam e como agiam para obter sucesso em suas reinvindicacdes.
As entrevistas foram realizadas com trés membros da Pastoral Carceraria, em modo virtual,

com duragdo de 1 hora. O anonimato dos entrevistados foi mantido.

As perguntas foram divididas em trés blocos. O primeiro bloco buscava compreender como
os atores formulam suas demandas. Sendo assim, os questionamentos foram sobre as atividades
realizadas antes da pandemia e o que mudou apos o surgimento dela. O segundo bloco foca no
objetivo principal, que ¢ compreender quais estratégias foram utilizadas pela Pastoral

Carceraria para enfrentar as agdes do Poder Judicidrio quanto ao sistema prisional durante a
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pandemia. Por isso, foram questionados sobre: tipo de regime penal (abaixo-assinado para
conversdo do tipo de regime penal para semiaberto ou aberto); materiais de protecao (EPIs,
arrecadagdes de materiais de limpeza e higiene); implementacao dos contéineres; flexibilizagao
das medidas de combate a covid-19 (uso de mascara); audiéncias de custodia online; suspensao
das visitas e vacinagdo no sistema prisional. assim como sobre a relevancia do uso das redes

sociais e adaptacao ao mundo online.

Por fim, o bloco trés tem como objetivo conhecer o perfil das pessoas que atuam a favor da
pauta do desencarceramento, no sentido do género, escolaridade e profissdo dessas pessoas.
Como resultado nesta pesquisa, 2/3 das entrevistadas eram mulheres, com ensino superior,

atuando na area do direito e pedagogia.

4. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

De acordo com os dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SISDEPEN), em
dezembro de 2022, o sistema carcerario brasileiro possuia aproximadamente uma populagédo de
832.295 presos. A imagem 3 apresenta dados gerais sobre a populacéo prisional da divisdo entre
0S presos que estdo em celas e 0s que estdo em prisdo domiciliar. No regime fechado, totalizam
648.692 presos.

Imagem 3 — Dados sobre o sistema prisional brasileiro

Informacdes gerais do 13° ciclo

POPULAGAO PRISIONAL DEZZ%"Z‘“ERO TOTAIS

Estadual 642.638

Federal 499 648.692

Presos em celas
fisicas

Presos em carceragens de PC/PM/CBM/PF 5555

Com Monitoramento Eletronico
Presos em prisdo 91.362

domiciliar 1 83603

Sem Monitoramento Eletrdnico 92.241

832.295
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica/Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario
Nacional — SISDEPEN; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

A consequéncia desse volumoso encarceramento gera um déficit entre o nimero de
vagas e 0 nimero de pessoas presas, causando uma superlotacdo. O Brasil € reconhecido
mundialmente por ocupar a terceira posicdo como pais que possui a maior populacdo
carceraria®.

Além de acarretar dificuldades administrativas em relagdo ao quantitativo de presos e o
quadro de servidores para atender as unidades prisionais (agentes penitenciarios, médicos(as),
assistentes sociais etc.), a superlotacdo gera também maior vulnerabilidade para doencas
respiratorias, como a tuberculose, doencas dermatoldgicas e sexualmente transmissiveis. Dessa
forma, o sistema penitenciario brasileiro é marcado por uma baixa infraestrutura para
manutencdo das prisdes, que consequentemente afeta a garantia dos direitos individuais das
pessoas privadas de liberdade.

Sob custodia do Estado, os presos passam a viver uma realidade de privacdo de direitos
humanos. Celas que deveriam ter 9 pessoas, possuem o dobro ou triplo da capacidade. Na
maioria das vezes as refeicbes ndo abarcam todos os alimentos necessarios para uma
alimentacdo saudavel e nutritiva, itens de higiene ndo sdo disponibilizados e a exposi¢do a
violéncia ou praticas vexatdrias € um risco constante (LOBO, 2023).

Alexandra Sanchez em sua tese de doutorado aponta:

E equivocada a idéia de que nas prisdes, uma comunidade fechada e a principio “sob
controle”, o desenvolvimento das ac¢des de diagndstico e tratamento de doencas
seriam facilitadas. A satide no ambiente carcerario via de regra ndo ¢ prioridade, nem
para a administragdo penitenciaria, que prioriza a manuten¢ao da ordem e as medidas
de seguranca, nem para os detentos que muitas vezes priorizam as questdes
relacionados a sobrevivéncia em ambiente adverso, secundarizando os cuidados com

a propria saude (Sanchez, 2007).

Esses dados também sdo encontrados em relatos unanimes de pesquisadores, boletins
informativos, familiares de presos, integrantes de movimentos sociais e agentes penitenciarios

acerca do sistema prisional. Em analise da live “Sistema Prisional e a Covid-19: Impactos sobre

4 Disponivel em: https://edicaodobrasil.com.br/2022/12/16/brasil-tem-a-terceira-maior-populacao-carceraria-
do-
mundo/#:~:text=De%20acordo%20com%20dados%20do,seja%2C%20ainda%20n%C3%A30%20foram%20conde
nados. Acesso em: 14/08/2023.
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um cenario de crise permanente ", realizada p[l! Nucleo de Estudos e Violéncia (NEV), nota-
se essa realidade no relato do agente penitenciario Fabio Jaba sobre a gestdo do Estado durante
a pandemia do coronavirus. Ele cita como problema a superlotacdo, a falta de Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs), nesse caso as méascaras; e as precarias condi¢des de higiene. O Gnico
item citado pelo agente que teve uma mudanca positiva durante a pandemia da covid-19 foi a
suspensdo do racionamento de agua, dessa forma a penitenciaria passou a ter agua todos os dias
da semana e ndo mais em dias alternados. Contudo, sem informacdo de quando ocorreu a

suspensdo do racionamento.

Outro dado importante para contextualizacdo do sistema prisional brasileiro é o alto
indice de presos provisorios, ou seja, que ainda ndo passaram por julgamento. Na imagem 4, 0s
dados coletados em 2017 pelo CNJ apresentam que 34% da populacédo carceraria sdo de presos

provisorios.

Imagem 4

Total de presos no Brasil

221.054
34% Provisdrios

654.372

433.318
66% Condenados

Fonte: Levantamento do CNJ com Tribunais de Justica (Janeiro/2017)

Wagner Ulisses/Arte CNJ
A prisdo provisoria é um dos fatores que contribui para a superlotacdo do sistema e em
decorréncia disso, agravam-se os problemas de logistica e infraestrutura acerca das unidades

prisionais.

Na década de 70, surge a organizacdo da Pastoral Carceraria, com objetivo de levar aos

presos assisténcia religiosa. Contudo, o Massacre do Carandiru foi o estopim para um novo

5 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=rtd2sRa-
Y9w&ab channel=N%C3%BAcleodeEstudosdaViol%C3%AAncia. Acesso em: 25/08/2023.
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simbolismo na Pastoral Carceraria, que os levou a ter como lema o sonho de “um mundo sem
carceres” (“Jubileu de Ouro”, 2022). Sendo hoje este o maior objetivo da Pastoral, que anda
lado a lado com a assisténcia religiosa aos presos, inspirada pelos escritos na Biblia Sagrada
“estive preso e vieste me visitar (Mt, 25, 36; Entrevista 2, 19/01/2024).

A Frente Nacional pelo Desencarceramento e as Frentes Estaduais pelo Desencarceramento,
movimento composto por familiares e egressos do sistema prisional. Diferente da Pastoral, ndo
estdo ligados a motivacdes religiosas, mas também sdo relevantes no estudo do
desencarceramento e foram, junto a Pastoral, atores importantes no periodo de pandemia. Por
isso, também estardo presentes neste artigo como cooperantes do processo de estratégias de

acao durante a pandemia.

5. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A COVID-19

Dado o contexto do sistema prisional brasileiro e levantado alguns dos fatores que
contribuem para a sua situagdo precaria, abordo a questao do sistema prisional e a Covid-19 no
Brasil, que foi uma 4rea marginalizada das midias e das maiores movimentacdes de ajuda social,
de acordo com participante desta pesquisa. Algumas das matérias que saiam na midia eram

incentivadas por voluntarios de membros dos movimentos sociais (Entrevista 1, 05/12/2023).

Como relatado anteriormente, a situacdo do sistema prisional fora do ambito de
pandemia ja era precarizada. Além disso, o sistema prisional também estd longe das comogoes
sociais para com os privados de liberdade, ndo sendo uma pauta comum das coberturas
jornalisticas e das mobilizagdes da sociedade civil. No contexto de pandemia da Covid-19, esse
cenario ndo mudou, contudo, reascendeu a chama do debate dos atores estatais (Ministério
Publico, Defensoria Publica, Tribunais de Justica e Conselho Nacional de Justiga) e abriu
espaco para aqueles que se debrugam sobre o tema com constania (pesquisadores, movimentos

sociais e familiares).

A Recomendacdo N° 62, de 17 de marco de 20208 emitida pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) se inclina para ado¢do de medidas preventivas a propagacao de infeccdo por

Covid-19 no sistema penal e no socioeducativo.

6 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original160026202003305e82179a4943a.pdf. Acesso em: 09 de
agosto de 2023.
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A Recomendacéo cita a aglomeracéo, insalubridade, condi¢des de higiene, isolamento
social e saude coletiva como pontos que precisam de ajuste imediato em um momento
pandemico, a fim de cessar ou diminuir danos, considerando o alto indice de transmissibilidade
do virus. E importante ressaltar que essas mesmas questdes vém sendo denunciadas pelos
movimentos sociais e familiares, que exigem melhorias e mudanca no modus operandi do
sistema prisional antes da pandemia, e que se intensificaram com ela. Essas dendncias foram
por meio das redes sociais, mas também por meio de equipes juridicas dos movimentos sociais,
como por exemplo a Pastoral Carceraria que elevou o nimero de dendncias por descasos
durante a pandemia (Entrevista 1, 05/12/2023).

Os direcionamentos feitos pelo CNJ foram: protecdo a vida e a salde das pessoas
privadas de liberdade, servidores e agentes publicos; aplicacdo preferencial de medidas em
regime aberto e semiaberto; reavaliacdo das prisdes provisorias; concessdo de saida antecipada
do regime fechado e semiaberto; alinhamento do cronograma de saidas temporarias; concessao
de regime domiciliar; audiéncias de custddia por videoconferéncia e elaboracdo de plano de
contingéncia com notificacéo prévia ao defensor e aos familiares e visitantes acerca da alteragéo

dos regimes de visita.

Contudo, a maioria desses direcionamentos ndo foram seguidos por todas as unidades
do sistema prisional, como por exemplo a reavaliacdo da alteracdo do regime fechado para
prisdo domiciliar em casos de pessoas com comorbidade, que foram mantidas em regime
fechado. Ocorreu também de direcionamentos que foram seguidos, mas sem apoio de familiares
e voluntérios dos movimentos sociais, como por exemplo as audiéncias de custddia por
videoconferéncia, medida fortemente criticada, porém implementada (Entrevista 1,
05/12/2023).

O CNJ como instituicdo ndo possui a competéncia de delegar obrigatoriedade do
cumprimento dessas medidas, por isso, se trata de uma recomendacdo que direciona o0s
magistrados e Tribunais. Sendo assim, compete aos magistrados e Tribunais e demais 6rgaos a

implementacdo dessas recomendacdes.

A anélise da Recomendacéo traz a tona a discussao sobre a falha do sistema prisional
como principal instrumento do zelo pela seguranca publica em seu formato punitivista e

encarcerador. Presos e agentes publicos sendo expostos a uma doenca, que, até 2021, possuia
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apenas medidas paliativas de protecdo em um ambiente superlotado e, por isso, mais propicio
a propagacdo. A superlotacdo, a falta de infraestutura, a prisdes preventivas e demais aspectos
inerentes aos presidios brasileiros, tornam o sistema prisional uma politica inconstitucional e
violadora de direitos humanos. Portanto, o proprio sistema prisional como funciona atualmente,
ndo teria estrutura para combater o avango da Covid-19. Sendo assim, a Recomendacéo deveria
ser para além do periodo pandemico. Esta deveria recomendar a implementacdo de mudanca
do proprio sistema prisional e, até mesmo, ser um meio para o fim do sistema prisional, como
enfatizam os movimentos sociais de desencarceramento, inclusive a Pastoral Carceraria
(Entrevista 2, 19/01/2024).

6. DEMANDAS E ESTRATEGIAS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Esta secédo se dedica ao desdobramento das demandas identificadas pelas organizacGes de
desencarceramento para o combate a pandemia da Covid-19 nos presidios. As redes sociais, em
destaque o Instagram, foram movimentadas constantemente com postagens que mostravam
essas demandas. Como resultado, para cada demanda ha também as estratégias utilizadas para

solucioné-las.
6.1. MELHORIAS NAS CONDIC()ES DE INFRAESTRUTURA

No dia 27 de marco de 2020, ambos 0os movimentos postaram no /nstagram o primeiro

comunicado acerca da pandemia no sistema.
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Imagem 5 — Publicag@o da Pastoral Carceraria sobre a pandemia

EM MEIO A PANDEMIA DE porena PN O CRONRS 0
CORONAVIRUS,

FAMILIARES DENUNCIAM

CONDICOES

DEGRADANTES NOS

PRESIDIOS

impeza € de meg

oQyv

a3 Curtido por tainaborja & outras pessoas

Fonte: Instagram da Pastoral Carceraria. Print elaborado pela autora (2023).

A imagem 5, primeira postagem sobre a pandemia, denuncia a inadequacdo da
arquitetura prisional para lidar com o coronavirus. As celas ndo foram planejadas para ampla
circulagdio de ar e além disso, ha presidios que sdo construidos em subsolos’. Complementa-se
esse fator a superlotag@o e automaticamente os movimentos sociais se colocam em alerta para

o impacto da Covid-19 no sitema.

No sistema, ja havia a preocupagdo com outras doengas, como por exemplo a sarna e a
tuberculose. Doengas que se potencializam no contexto da arquitetura prisional e supelotagao.
Nota-se, portanto, que as preocupagdes continuam a mesmas do periodo pré-pandemico, mas

de forma intensificada (Entrevista 1, 05/12/2023).

O webnério, em formato de live “Sistema Prisional e a Covid-19: Impactos sobre um
cenario de crise permanente”, promovido pelo Ndcleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo (NEV-USP) e pelo Sindicato dos Funcionarios do Sistema Prisional
do Estado de S&o Paulo (SIFUSPESP), discute os efeitos da pandemia sobre o sistema

"Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=rtd2sRa-
YOw&t=3s&ab channel=N%C3%BAcleodeEstudosdaViol%C3%AAncia>. Acesso em: 19 jul. 2023
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carecrario, contudo, ndo sé pela perspectiva dos presos e familiares, mas também dos servidores

do sistema penitenciario.

E latente a preocupacio acerca da superlotacio do sistema prisional e da falta de
infraestrutura dos presidios. Giane Silvestre, mediadora da live e pesquisadora do NEV-USP,
afirma que, por essas e outra razbes, o sistema prisional vive em um cendrio de crise

permanente.

Durante a live, Camila Dias, pesquisadora do NEV-USP, enfatiza também a condicéo
precarizada do sistema. Com o aumento da populacdo carcerdria ndo ha uma ampliacdo
proporcional de servidores. Dessa forma, 0s servicos de salde e de organizagdo interna para o
funcionamento do presidio, ficam desfalcados.

Fébio Jab4, representando o sindicato de funcionarios do sistema prisional, traz relatos
acerca dos problemas ja relatados, mas em outra perspectiva. Como por exemplo, a
superlotacdo. Fabio explica que, em celas que deveriam der 12 presos, as celas estdo com 40,
outras que deveriam ter 9, estdo com 18 e isso afeta o trabalho dele, pois os agentes
penitenciarios nos inicios de turno devem realizar a contagem, que € a conferéncia da
quantidade de presos por cela. Ele ressalta também as condi¢des em que 0s presos se encontram,
pois, pela superlotacdo, ¢ comum que alguns durmam no chao ou até mesmo nos banheiros. A
insatifacdo do preso pela sua condicdo, muitas vezes € direcionada contra o agente peniténciario

durante sua funcéo de rotina, ocasionando momentos de tensdo entre eles.

A Recomendacdo N° 62/2020 é trazida como atuacdo do Poder Judiciario no sistema
prisional durante a pandemia, mas apresentou resisténcia em sua implementacéo por parte dos

juizes.

Em caso concreto, Fabio relata que quanto ao fornecimento de 4gua, a Recomendacao
foi efetiva, pois houve suspensdo do racionamento, e passou a ser liberada dgua todos os dias.
Contudo, ele explica que a superlotacdo ainda continua sendo um problema nesse caso, pois as
caixas d’agua que eram para uma unidade que comportaria 500 a 1 mil presos, hoje estd com

mais de 2 mil presos, e elas ndo foram planejadas para atender esse contingente de pessoas.

A live trouxe um contexto também pouco debatido que € a reforma do sistema prisional

e sua utilizacdo como primeira via de controle social para casos de violacdo da lei. Assim como
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deixou evidente que os problemas atuais, acentuados pela pandemia, para além de afetar os

presos, afeta também os servidores que ali exercem sua funcdo.

Sérgio Adorno, professor titular da Universidade de S&o Paulo (USP) e coordenador
cientifico do Ndcleo de Estudos da Violéncia (NEV), ressalta que é preciso pensar uma politica
publica sanitaria voltada para as especificidades e necessidades do sistema prisional, tanto para
0S presos quanto para os servidores. A segunda questao levantada por Adorno € pensar em uma
politica de curto e médio prazo para o desencarceramento. Dessa forma, pessoas em
comorbidade, idosos etc teriam outras medidas para reparar crimes cometidos. Sendo assim, a
prisdo se tornaria uma medida para casos especificos. A prisdo para ele ndo deveria ser o Unico
meio para o controle da violéncia na sociedade brasileira, que defende a necessidade de se

pensar em medidas alternativas supervisionadas pelo Poder Executivo.

Apesar de Adorno apresentar a reforma do sistema prisional como estratégia para
solucdo desse problema, medida também defendida pelos movimentos sociais na Agenda

Nacional pelo Desencarceramento®. Para 0s movimentos sociais, a situagdo é emergente.

Como estratégia 0s movimentos sociais se apoiaram na Recomendacdo N° 62/2020 do
CNJ, para denunciar em audiéncias publicas® a ndo aplicacio, por parte dos juizes, do Art. 4°,
que trata da reavalizacdo das prisdes provisorias e maxima excepcionalidade de novas ordens
de prisdo preventiva. A aplicacdo da medida pausaria o inchago do sistema prisional e daria
possibilidade para implementacao da maior reinvindicacdo dos movimentos sociais: a alteracdo
do tipo de regime penal, que sera detalhado a seguir. Essa reivindicacdo é o objetivo central da

existéncia dos movimentos sociais de desencarceramento, que almejam um mundo sem prisoes.
6.2. TIPO DE REGIME PENAL

Em abril de 2020 os relatos se inclinaram para a preocupacdo de familiares quanto aos
seus parentes privados de liberdade e a rapida propagacdo do coronavirus dentro do contexto
de infraestrutura das prisdes e superlotacdo ja abordados anteriormente. Pesquisadores e

especialistas na drea da satde, relatam que o sistema prisional brasileiro ja vive um cenario de

8 Ver mais em: AGENDA NACIONAL PELO DESENCARCERAMENTO 2016-2017. Disponivel em:
<https://desencarceramento.org.br/wp-content/uploads/2018/06/AGENDA PT 2017-1.pdf>. Acesso em:
03/03/2024.

Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=rUy7AxJ2zTg&t=1s&ab channel=F%C3%A1lbioJab%C3%A1>
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epidemia de tuberculose!®. Sendo assim, a pandemia deixou os privados de liberdade em

situacao de vulnerabilidade duas vezes maior.

Em audiéncia pablical! convocada pelo Ministro Gilmar Mendes para discutir a
implementacdo do habeas corpus 165.704, que solicitou concessdo de prisdo domiciliar para
pais e responsaveis por criangas menores ou com deficiéncia, em 2021, esteve presente Elaine

Bispo Paix&o, membro da Frente Estadual pelo Desencarceramento da Bahia.

A participacdo de Elaine, como ativista pelo desencarceramento e como familiar de
pessoa privada de liberdade, trouxe a tona questGes como as prisdes provisorias, com quase
68% da populacgdo carceréria da Bahia sem condenac&o transitado em julgado. A superlotacdo
também é ressaltada, comparando a quantidade de vagas (11.983) e a quantidade de presos que

ultrapassa 20 mil, que reforca a importancia do pedido de habeas corpus.

O relato segue com dendncias de inconstitucionalidade pela gestdo das prisbes, onde
gestores ndo emitem atestado de conduta carceraria, medida que ajuda no tipo de regime penal
e diminuicdo da pena. A violacao de direitos humanos, como torturas fisicas e a suspensao das
visitas, conforme citado, torna-se um fator ainda mais preocupante para os familiares. A
suspensdo ocasionou também a falta de acesso a itens de higiene e alimentacdo, pois 0s

familiares eram impedidos de realizar a entrega.

Elaine cita a Recomendacdo N° 62, de 17 de marco de 2020, afirmando que ndo alcancou
ampla eficAcia em seu Estado. Como exemplo, cita uma pessoa presa que morreu de
tuberculose, pela falta de medicamentos e que, apesar da comorbidade, ndo recebeu liberacédo

para prisdo domiciliar.

Na matéria do CNJ'2, também foi levantada a pauta de mobilizacdo dos movimentos

sociais de desencarceramento sobre a mudanca de tipo de regime penal. O objetivo é que fosse

0 Disponivel em:  https://www.brasildefato.com.br/2020/03/18/em-alerta-por-coronavirus-prisoes-ja-
enfrentam-epidemia-de-tuberculose. Acesso em: 28/09/2023.

UDisponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=rUy7AxJ2zTg&t=1s&ab channel=F%C3%AlbioJab%C3%A1>
2Disponivel em:

<https://www.youtube.com/watch?v=11ck fOEmO8&ab channel=ConselhoNacionaldelJusti%C3%A7a>. Acesso
em: 12 ago. 2023.
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cumprida a pena em regime aberto ou semiaberto e para que 0S presos provisorios fossem
liberados, via habeas corpus coletivo. Para Claudia Braga Tomelin, promotora de Justica do
MPDFT, é importante o estudo dessa medida, de forma que seja considerada a questéo subjetiva
por tras e que também ndo cause mais transtornos e ndo seja desconsiderado o risco dessa

liberacdo, em especial nos casos de crimes de estupro e homicidios.

Como estratégia, a Frente Estadual pelo Desencarceramento, a Defensoria Publica, e o
Conselho Estadual de Direitos Humanos enviaram notificacbes para o Ministério Publico e

utilizaram a audiéncia publica como espaco de dendncias.

Em entrevista sobre estratégias além das vistas nas redes sociais, o entrevistado

comentou sobre como atuou a Pastoral Carceraria:

“Eu acho assim... a Pastoral Nacional, como um todo, € que guiou os outros
Estados. Entdo essa questdo das redes sociais foi de fato bem importante, porque
assim, foi mais ou menos nesse periodo de pandemia que varias paginas das pastorais
estaduais foram sendo criadas e foram instrumentalizando esse canal. Ndo s para
fortalecer a entidade e manter o vinculo dos agentes, como também para ampliar essa
forma de dentincia. E de fato as redes sociais foi um dos canais que a gente se utilizou
para denunciar. Entdo essa questdo que vocé traz de anteciapar saida de pessoas que
estdo em regime fechado ou conceder liberdade proviséria para quem tava preso
temporariamente, enfim, fazer com que as pessoas presas saissem do regime fechado
€ encontrassem outros mecanismos, porque a gente sabe que no ambiente fechado,
insalubre, é bem propicio para o alastramento de uma doenga pandémica e que ataca
as vias respiratorias. Entdo acho que a estratégia inicial da Pastoral Nacional foi essa
né, de fazer uma carta aberta para direcionar essa tentativa de reduzir o nimero de
pessoas presas no regime fechado. Mas assim, teve outras formas de denuncia
também. A Pastoral nunca deixou de denunciar. Entdo durante a pandemia continuava
tendo denuncias de violéncias a Pastoral continuava encaminhando essas dentincias
para os 6rgdos de execu¢do penal para que eles acionassem as unidades prisionais,
ouvissem as pessoas presas para saber o que estava acontecendo com elas”.

(Entrevista 1, 05/12/2023).

A Pastoral Carceréria, apesar do tempo em que desenvolve seu trabalho de assisténcia
religiosa, se mostrou adaptativa quanto a forma de fazé-lo. Em nenhum momento deixou de
realizar suas denuincias e soube utilizar das ferramentas disponiveis e possiveis em meio a crise

sanitaria advinda da Covid-19.
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Imagem 6 - Publicac¢do da Pastoral Carceraria sobre abaixo-assinado para tipo de regime prisional
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Fonte: Instagram da Pastoral Carceraria. Print elaborado pela autora (2023).

Ademais, a Pastoral também divulgou no Instagram um abaixo-assinado criado por uma
familiar de preso, conforme mostra a imagem 6, para que os sentenciados em regime aberto e
semiaberto que respondessem por crimes ndo violentos e de grave ameaca, pudessem ser
alocados para a prisdo domiciliar. A expectativa era atingir 5 mil assinaturas para que a peti¢cao

fosse enviada para o STF e CNJ, porém, o abaixo-assinado alcangou 4.259 assinaturas®®.

O fato de ndo atingir o minimo de assinaturas requeridas, remete ao trecho da entrevista
citado nesse estudo'* sobre a dificuldade de conseguir apoio popular quanto as causas das

pessoas presas.
6.3. MATERIAIS DE PROTECAO

A questdo dos EPIs (Equipamento de Protecdo Individual) também faz parte das
demandas que surgiram durante a pandemia. Em live, do Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sdo Paulo (NEV-USP), o policial penal, Fabio Jaba, relata que o sistema

prisional passa por uma realidade dificil quando se trata de satde. Tuberculose, sarna, HIV sao

13 Ver mais em: ARRUDA, L. ABAIXO-ASSINADO PELA DOMICILIAR AGORA! #domiciliaragora. Disponivel em:
<https://www.change.org/p/abaixo-assinado-pela-domiciliar-agora-domiciliaragora>. Acesso em: 03/03/2024.

14 Ver pagina 32.
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uma realidade constante nesse contexto. Considerando que o sistema também ja passou pela
pandemia do HIN1%, equipamentos como luvas, mascaras e alcool em gel ndo deveriam faltar.
Entretanto, na unidade prisional em que ele trabalha, s6 foi possivel a garantia desses itens para
0s agentes, por meio de uma decisédo liminar. (SISTEMA PRISIONAL E A COVID-19:
IMPACTOS SOBRE UM CENARIO DE CRISE PERMANENTE, 2020).

Na perspectiva de EPIs para os presos, em entrevista foi possivel identificar unidades
que tiveram acesso a mascara e alcool em gel, e, apesar da flexibilizacdo por meio do Executivo,
o0 protocolo continuou .Contudo, esta situacdo representa minoria, 0 comum foi ter a falta de

alcool em gel e a insuficiéncia de mascaras (Entrevista 3, 02/02/2024).

Em complemento ao tema, a live, de titulo Um Covid a Reflexdo — Impactos da
pandemia no Sistema Prisional, decorrente de uma pesquisa do Laboratério de Estudos sobre
Conflito, Cidadania, e Seguranca Publica (LAESP), da Universidade Federal Fluminense

(UFF), fomenta os dados acerca dos materiais de protecao.

Na live foram apresentados os resultados parciais da pesquisa que tem como tema
“Covid-19: impactos da pandemia sobre o processo de precarizagdo da vida e naturalizagdo da
morte na metropole carioca”. O objetivo da pesquisa ¢ compreender os impactos da Covid-19
no sistema prisional, principalmente em relacdo a gestdo do Estado e presos nesse periodo
pandémico, bem como, a relacdo dos familiares e agentes penitenciarios nesse processo. Apesar
da pesquisa se delimitar a metrépole carioca, a questdo central do estudo pode ser expandida
para realidades de outros Estados, e isso pode ser aferido através das entrevistas, que confirmam

a ndo exclusividade dos acontecimentos e relatos do sistema na pandemia.

E consenso que o sistema prisional ja possuia problemas e que a pandemia os itensificou.
Sendo assim, um dos pontos levantados ao falar das preocupacdes acerca do sistema prisional,
sdo: superlotacdo, fornecimento de agua, estrutura fisica, insalubridade e acesso a saude. Com
a pesquisa realizada pelo LAESP, foi possivel ter acesso aos discursos que se espalhavam
dentro do proprio sistema acerca da Covid-19, e umas das frases ouvidas era “a gente esta
exposto a coisa pior”. Outro discurso propagado pelos agentes era de que existia uma conduta
de “falar com o preso de cara limpa”, isto significa que, o uso de mascara era desincentivado,

submetendo tanto os presos quantos 0s agentes penitenciarios a maior probabilidade de

15 Disponivel em: https://cee.fiocruz.br/?q=node/1314. Acesso em 14/02/2024.
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contaminagao pelo virus. Um discurso que foi visto dentro e fora das prisdes era de que “o virus
ndo mata”. Nesse sentindo, o entendimento era o de que a Covid-19 e seus impactos, ndo eram
vistos como um risco alarmante, diferentemente do que estava sendo propagado fora do sistema,
principalmente pelos 6rgdos institucionais de salde. Essa reacéo estd ligada ao costume de

situacdo insalubre que faz parte do cotidiano dos presos nas penitenciarias.

A Pastoral Carceréria, a Frente Nacional pelo Desencarceramento e as Frentes Estaduais
pelo Desencarceramento, entre outros movimentos sociais, realizaram acgdes de arrecadacao
para suprir a falta de materiais durante a pandemia. A imagem 7 é de uma mobilizacdo para
arrecadacao de materias de limpeza promovida pela Frente Distrital pelo Desencarceramento

em maio de 2020.

Imagem 7 - Publica¢@o da Frente Distrital pelo Desencarceramento
€ C () & instagramcom WiF index= ® 2 % g * O Ay ( Asiar

IF desencarceradt

Fonte: Instagram da Frente Distrital pelo Desencarceramento. Print elaborado pela autora (2023).

Em outros Estados foi as arrecadacgdes foram feitas de outroa forma, como por exemplo,
em Goiédnésia. A entrevistada da voluntaria da Pastoral Carceraria do municipio, quando
questionada sobre a estratégia de arrecadacdo de materiais de limpeza, hingiene e alimentos

disse: “A cobal ja vinha pronta®. Os familiares faziam o pix e eu comprava no mercado a cesta

6 Ver sobre em: MACIEL, D. Tudo que vocé precisa saber sobre o Cobal! Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/artigos/tudo-que-voce-precisa-saber-sobre-o-cobal/1261761521>. Acesso em:
03/03/2024.
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basica. Os familiares me mandavam o dinheiro porque moravam longe.” (Entrevista 3,
02/02/2024).

Nas entrevista 1 e 2 quando questionados sobre as estratégias para arrecadacdo de

materiais, temos os seguintes relatos:

“E, isso ai aconteceu bastante viu. Acho que foi uma das principais
preocupagdes que a gente teve. A questdo da alimentacdo... ndo s6 a alimentagao, os
itens basicos de sobrevivéncia que ja eram escassos antes da pandemia, ficaram ainda
mais escassos... ¢... até porque o Estado deliberadamente meio que coage as familias
a gastarem o que elas ja pouco tém pra fornecer pras pessoas que estdo presas né. E ai
durante a pandemia essa entrega, acho que nos meses ali inciais, essas entregas que as
familias davam, foram suspensas e ai as pessoas presas estavam na mao do Estado
mesmo. E ai as denuncias que a gente recebeu assim... foram multiplas e
extremamente cruéis assim, de pessoas presas nao terem trés alimentacdes por dia, de
pessoas presas terem que dividir 1 sabonete para 20 pessoas durante 1 més, falta de
absorvente nas unidades prisionais femininas foi gritante também. Entdo assim, as
dentincias a gente recebeu logo nos primeiros meses, essas questdes envolvendo itens
de sobrevivéncia e ai acho que a gente adotou duas estratégias: uma que foi denunciar
tanto para o6rgdos de execugdo penal quanto pra midia né, tentar chamar atengdo para
essa questdo e também assim em cada cidade, em cada arquidiocese, a gente tentou
ajudar os coletivos de familiares a fazer esse processo de arrecadagdo, de multirdo. De
tentar ajudar, de chamar pessoas pra ajudar. E claro que foram dificeis, até porque o
Estado estava barrando a entrada desses itens. Mas a gente tinha preocupag@o com as
familias também, as familias dos presos sofreram bastante nesse tempo também, entéo
agente também fazia arrecadacdo para as familias. Mas depois assim o Estado
comegou a permitir a entrada dos itens basicos pela familia, mas assim, a maioria
pelos correios e ai isso acabou encarecendo. Entdo o que era caro ficou mais caro e
acabou reduzindo a quantidade de itens, entdo as vezes era s6 uma vez por més, antes
era uma vez por semana. A quantidade de peso comegou a reduzir, comegou com
12kg, depois passou pra 10kg, depois pra 8kg. Entdo foi mais ou menos assim que

rolou.” (Entrevista 1, 05/12/2023).

Com o relato desssa entrevista nota-se que a dificuldade das estratégias de arrecadacgao
estao interligadas a proibigdo das visitas. O Estado ao tentar adotar medidas que “reduziam” o
risco de contaminag@o do coronavirus, na pratica, ocasionou um desequilibrio na relacdo entre
subsidios de insumos que chegavam aos presos por meio familiares e organizagdes
sociais/religiosas, para os presos, encarecendo e dificultando o processo.
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Na entrevista 2, o relato focou na dificuldade que ¢ conseguir essas arrecadagdes quanto

se fala para quem seré direcionado:

“Arrecadacdo ndo acontece pela Pastoral Nacional, ¢ local. Os agentes da
Pastoral Carceraria local que se organizam, que procuram. Vizinho, paréquias, grupos
de oracdo e ndo ¢ facil. Porque muita gente faz muita doacdo para creche, pra crianca,
pra doente, mas se tu fala ¢ para prisdo, ai ¢ dificil, muito dificil”. (Entrevista 2,
19/01/2024).

Nesse relato, ¢ possivel compreender como funciona na pratica o estigma da sociedade
quando se trata de pessoas presas. Portanto, as doagdes acabam sendo alcangadas por pessoas

que ja “abragam a causa”.

6.4. IMPLEMENTACAO DOS CONTEINERES

Em maio de 2020, o Departamento Penitenciario Nacional (Depen)!’ propds ao
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) a utilizagdo de contéineres a
serem utilizados para novos presos e pessoas com comorbidade, a fim de controlar os casos

dentro dos presidios.

A apuragio do jornal G118, relata que os contéineres abrigariam até 10 pessoas em 12
metros de comprimento e por volta de 2 metros de largura. A imagem 8 ¢ uma foto do modelo

de como seriam os containeres.

17 Transformado em Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), no &mbito da reestruturacdo
organizacional do Ministério da Justica e Seguranca Publico, pelo Decreto n2 11.348, de 1 de janeiro de 2023.

18 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/04/28/depen-propoe-que-presos-sejam-isolados-
em-conteineres-por-causa-do-coronavirus.ghtml. Acesso em 15/10/2023.
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Imagem 8 - Contéiner para abrigo de presos

Fonte: Foto Reprodugdo G1 (2020).

A Pastoral Carceraria Nacional, como estratégia para barrar a implementagao, redigiu
uma carta aberta contra a implementagdo desse método de controle, conforme imagem 8 e pelo
Instagram iniciou um movimento para subir a hashtag de ‘Nao aos Contéineres’ (ver imagem
9). O principal argumento era acerca da dignidade humana. A defesa dos movimentos sociais e
familiares se voltava cada vez mais para o desencarceramento ¢ mudanca de tipo de regime
prisional para que assim, as pessoas privadas de liberdade pudessem enfrentar a pandemia fora

dos fatores de risco agravantes que o sistema os colocava.
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Fonte: Instagram da Pastoral Carceraria. Print elaborado pela autora (2023).

Apos as mobilizagdes contra os contéineres, o Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica
implementou a Resolugdo N° 5, de 15 de maio de 2020°, que estabeleceu diretrizes alternativas
e temporarias para o enfrentamento da disseminacdo da Covid-19 nas prisdes. Uma das

vedagdes foi o uso de contéineres como medida temporaria.

19 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-5-de-15-de-maio-de-2020-257390381.
Acesso em 15/10/2023.
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Imagem 10 - Publicacdo da Frente Nacional pelo Desencarceramento no movimento
#NaoAosContéineres
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Fonte: Instagram da Frente Nacional pelo Desencarceramento. Print elaborado pela autora (2023).

Esse ¢ um dos casos onde nitidamente houve sucesso nas estratégias utilizadas pelas
movimentos. Provando que os conceitos de Tilly e Jasper estavam corretos. O repertorio nao
contencioso € uma tatica mais contida quando utilizadas juntas podem trazer sucesso nas

demandas
6.5. FLEXIBILIZACAO DAS MEDIDAS DE COMBATE A COVID-19

A luta contra a Covid-19 no sistema continuava e os movimentos sociais € familiares
que antes estavam lidando com os problemas j4 existentes e com o coronavirus, passaram a ter
que enfrentrar também as medidas de disseminagdo dessa doenga nas prisdes que iam em
direcdo contraria ao combate do coronavirus e, inclusive, poderiam aumentar sua propagagao

pela flexibilizagdo e, consequentemente, causar mais mortes.

Um exemplo disso € 0 Projeto de Lei N° 23/2020 enviado pelo governo de Jair Messias
Bolsonaro ao Congresso Nacional, sobre as medidas sanitdrias para enfrentamento da

emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

O projeto foi aprovado em 07/02/2020 e transformado na Lei N° 13.979/2020, que tinha
como objetivo a protecdo da coletividade e incentivava a quarentena, testes laboratoriais,

isolamento, vacinagao etc. E, especificamente, sobre o uso de mascaras, dizia:
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“Art. 3°-F. E obrigatério o uso de mascaras de protecdo individual nos
estabelecimentos prisionais e nos estabelecimentos de cumprimento de medidas

socioeducativas, observado o disposto no caput do art. 3°-B desta Lei. (Incluido

pela Lei n° 14.019, de 2020) (Vide ADPF 718)” (BRASIL).

Entretanto, em julho de 2020, o entdo Chefe de Governo, Jair Bolsonaro, sanciona a Lei N°
14.019, que alterou a norma juridica acima quanto ao uso de mascaras em estabelecimentos

prisionais, vetando a sua obrigatoriedade.

E importante apresentar que em junho de 2020, o CNJ iniciou a publicagdo dos boletins
informativos da Covid-19 nos sistemas prisional e socioeducativo. O primeiro boletim
publicado em 15 de julho daquele ano, registrava 5.754 casos confirmados e 95 6bitos. Sendo
que, 2.605 dos casos confirmados eram de presos, com 54 obitos. E no quadro de servidores, o

numero de casos confirmados foi de 3.149, com 41 6bitos (CNJ, 2020)

Quatro dias ap6s a revogacao do uso obrigatorio de mascaras, o CNJ publicou mais um boletim
informativo e o quadro era de 10.484 casos confirmados. Sendo 5.965 casos entre os presos,

com 64 6bitos. E no quadro de servidores 4.519 casos confirmados, com 62 6bitos (CNJ, 2020).

Movimentos sociais e familiares das pessoas privadas de liberdade estavam em uma
jornada tripla de combate a pandemia. Luta por melhores condi¢des nos presidios e a
superlotagdo (que ja acontece hé anos), pela disseminacao da Covid-19 nas prisdes e contra as

medidas retrogradas do Estado para combater a Covid-19 no sistema.

Nas palavras de pessoa entrevistada, a realidade com e sem flexibilizacdo era a mesma:

“os presos ndo tinham mascara, isso que saiu no jornal... as nossas noticias eram
diferentes. Talvez, é interessante [dizer] que, n6s recebemos noticias de dentro por
pessoas presas que receberam alvard de soltura. Essa pessoas nos trouxeram
informagBes. Essas informacgBes foram falta de atendimento, isolamento? pode
esquecer, ndo existe. Mascara s0 quando foram para o atendimento para 0 médico,
advogado e assistente social, ai tinha mascaras. Imagina uma cela onde cabem 8, tem
20 presos e eles ficam 24h com a mascara. Mentira! Eles até trocaram a mascara. Eles
falavam “eu vou agora 14 na assistente social, me da tua méscara.” (Entrevista 2,

19/01/2024).
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O relato deixa evidente que ndo houve implementacédo de materiais de protecéo entre 0s
presos. Todas as medidas até entdo implementadas, trazem a tona que a preocupacao era na
interacdo dos agentes para com 0s presos, que ndo esta errada, € uma preocupacdo totalmente
valida. Contudo, ndo é suficiente. N&o € possivel garantir a protecdo dos agentes se 0S presos

também ndo estavam seguindo das medidas de combate a Covid-19.

Como estratégia foi utilizada foi a elaboracdo de minutas juridicas para derrubar
decisdes do judiciario ou fomentar a aplicagdo da Recomendagdo N° 62/2017 (Entrevista 1,
05/12/2023).

6.6. AUDIENCIAS DE CUSTODIA ONLINE

Em continuidade aos enfrentamentos dos movimentos sociais ¢ familiares de pessoas
privadas de liberdade durante a pandemia, as audiéncias de custodia?® também se tornaram uma

demanda.

As audiéncias de custddia sdo um instrumento utilizado para firmar a legalidade e
regularidade da prisdo e da continuidade da prisdo. Neste momento também sdo analisadas
eventuais ocorréncias de maus-tratos e tortura. Durante a pandemia o CNJ emitiu a na
Resolugdo N° 329, de 30 de julho de 2020%, autorizando que as audiéncias pudessem ser
realizadas por videoconferéncia, em razdo do estado de calamidade publica advindo da crise
sanitaria, a fim de diminuir o contdgio do coronavirus nos servidores e nos presos. Tal medida
foi criticada pelos movimentos sociais e familiares, que enxergaram nesta agdo uma forma de
ndo terem mais a certeza do bem-estar dos privados de liberdade. Nas redes sociais, a hashtag
#TorturaNaoSeVéPelaTV foi utilizada como forma de mobilizagdo desses movimentos. A
imagem 11 se refere a importancia das audiéncias voltarem ao formato presencial, sendo mais

uma forma estratégica da Pastoral de expor suas demandas.

20 Saiba mais sobre audiéncias de custddia em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/audiencia-de-
custodia/. Acesso em: 19/10/2023.

21 Disponivel em https://atos.cni.jus.br/files/compilado003130202011275fc048e2c7c74.pdf. Acesso em: 18 fev.
2024.

37


https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/audiencia-de-custodia/
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/audiencia-de-custodia/
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado003130202011275fc048e2c7c74.pdf

-

UnB

Imagem 11 - Publicacdo da Pastoral Carceraria sobre as audién
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Fonte: Instagram da Pastoral Carceraria. Print elaborado pela autora (2023).

Na live, Um Convid a reflexdo.: impactos do da pandemia no sistema prisional, a
pesquisa relatada também se debruga sobre os normativos juridicos referentes ao sistema
prisional. Nesse ambito temos a suspensdo das audiéncias de custodia e das visitas como pontos
principais de discussdo. As audiéncias de custddia tiveram total desaprovacao dos familiares e
de voluntarios dos movimentos sociais, devido a sua importadncia quanto a avaliagdo de

dentincias de viola¢do de direitos humanos.??

Os relatos das entrevistas deste estudo ¢ de que foi uma medida implementada apos a
Recomendagao N° 62/2020 e, até hoje, existem unidades prisionais realizando as audiéncias
virtualmente, apesar de ja ter sido suspendido o carater pandemico pela Organizacdo Mundial

da Saude? (Entrevista 1, 05/12/2023; Entrevista 2, 19/01/2024; Entrevista 3, 02/02/2024).

Nas palavras da entrevistada:

“A Pastoral Carceraria, por anos, estamos a favor as audiéncias de custodia
jé antes quando se discutia se vai implantar ou ndo. Infelizmente toda essa questao
surgiu com a pandemia, antes tinha um poquinho ja de audiéncias online, uns juizes

que fizeram audiéncia. Mas nos fomos sempre contra, sempre contra! O contato do

22 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=CYZgQbgli2M&t=5s&ab channel=InEAC>. Acesso em: 16
maio. 2023.

23 Disponivel em: https://www.paho.org/pt/noticias/5-5-2023-oms-declara-fim-da-emergencia-saude-publica-
importancia-internacional-referente. Acesso em 12/02/2024.

38


https://www.youtube.com/watch?v=CYZgQbglj2M&t=5s&ab_channel=InEAC
https://www.paho.org/pt/noticias/5-5-2023-oms-declara-fim-da-emergencia-saude-publica-importancia-internacional-referente
https://www.paho.org/pt/noticias/5-5-2023-oms-declara-fim-da-emergencia-saude-publica-importancia-internacional-referente

-

UnB

juiz com a pessoa presa € sagrado. Sem duvida. E nés postulamos uma agdo de amicus
curiae®® no STF, ou seja, nos fizemos incidéncias politicas fortes, para que retorne a
audiéncia de custddia presencial. O CNJ confirmou... e agora ndo sei se ¢ uma
resolugdio ou uma portaria?®, alguma coisa que o CNJ fala que todos os juizes tém que
voltar a fazer audiéncia de custodia presencial. Infelizmente em muitos Estados isso
ndo existe ainda, porque tem uma brecha no CNJ que fala s6 em casos excepcionais.
Entao tem uma brecha de interpretagdo. Mas para nos ndo tem duvida, as audiéncias

de custddia tém que ser presencial. (Entrevista 2, 19/01/2024).

Pela entrevista ¢ possivel notar que ha uma forte atuagdo da Pastoral nas estratégias
juridicas. Poucas organizagdes possuem uma estrutura solida para postular agdes ao STF. Por

isso, a Pastoral se coloca como um importante ator em prol do desencarceramento.

6.7. SUSPENSAO DAS VISITAS

A suspensao de visitas também foi uma medida tomada durante a pandemia e chamou
a aten¢do dos movimentos sociais, principalmente dos familiares, tendo em vista que na maioria
das vezes eles sdo responsaveis por levar comida e materiais de higiene para seu familiar

privado de liberdade.

Para a SENAPPEN a suspensdo das visitas tinha como objetivo reduzir o numero de
casos dentro das unidades prisionais. Por outro lado, para os familiares, a intensificagdo da

preocupagdo com aqueles que estavam no sistema.

Nas fontes utilizadas, cada uma retrata uma realidade. Contudo, uma mesma opinido: a

prejudicialidade da suspensao para os presos ¢ um fato inegével.

Na matéria do Link CNJ, Thandara Santos, conselheira do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, diz que é uma resposta imediata da gestdo prisional para o controle da
doencga no sistema, embora ndo seja a ideal. Pois a suspensao de visitas, em termos de direitos
humanos, ndo é considerada uma boa medida, porque € o meio dela que 0s presos tém de acesso

a insumos basicos (alimentacdo, dgua potavel e itens de higiene), para além da manutencdo de

24 \Ver sobre em: Cassio Scarpinella Bueno fala sobre papel do amicus curiae na formagio dos precedentes do
STF. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=4816268&ori=1>.
Acesso em: 03/03/2024.

25 Se trata da Resolugio N2 481, de 22 de novembro de 2022 do CNJ.
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vinculos afetivos com os seus familiares. Essa medida condiciona 0s presos a uma

vulnerabilidade maior nesse contexto.

Na live, Um COVID a Reflexdo: Impactos da pandemia no Sistema Prisional, o relato
é de que os familiares ndo tinham mais como saber da situacao do preso, 0s servi¢os de SEDEX
pra envio de cartas foram suspensos pela Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria
(SEAP), sem aviso prévio. Até mesmo os advogados estavam sem informacfes sobre os
apenados, relata uma das pesquisadoras. Dessa forma, os transtornos burdcraticos também

foram uma questédo para a situacdo dos presos no Rio de Janeiro.

Camila Dias, pesquisadora do NEV-USP?, fala sobre a falta de implementacio das
medidas da Recomendacao pode gerar insastifacao e até rebelido entre os presos, o que deveria
ser repensada pelo Judiciario, no sentido de se propor medidas compensatorias a proibicao das

visistas e suspensao da “saidinha”.

Para os familiares as visitas eram um momento de suporte emocional para com 0s presos
e de manutencdo de materiais de higene e complementacdo de alimentos. Sendo assim, as
estratégias foram fortalecimento de redes e acGes paleativas para continuar a entrega dos
alimentos. Mas o retorno das visitas s6 comecou a se tornar uma possibilidade, ap6s a

implementacdo da vacinacgdo no sistema, que seré relatado na proxima secao.

Em entrevista, foi possivel obter dos agentes voluntérios da Pastoral Carceraria nocao
do impacto causado pela proibigéo das visitas:

“Durante a pandemia, a maioria ndao conseguia entrar no presidio, por quase
2 anos. Um ou outro conseguiu entrar, mas por autorizacdo do diretor. Mas esses sao
poucos, muito poucos. Acho que nem vale a pena mencionar, sdo dois ou trés que eu
fiquei sabendo. O que a Pastoral fez durante a pandemia... acompanhou os familiares
e conseguiu muito material de higiente, remédios, muitas mascaras foram produzidas
e foram entregues na portaria do presidio. Entao a Pastoral foi proibida de entrar, mas
ndo parou o trabalho. Continua a trabalhar, mas de outra forma. Esse fechamento...

antes ja tinha problema de acesso pra conversar com a pessoa presa, muitos ja tinham

26Djsponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=rtd2sRa-
Y9w&t=3s&ab channel=N%C3%BAcleodeEstudosdaViol%C3%AAncia>. Acesso em: 19/07/2023.
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problemas. Com a pandemia, parou e depois o retorno t4 muito complicado, até hoje.
Tem grupos que até hoje ndo conseguiram. Fiquei sabendo de um presidio feminino
que ontem (18 de janeiro de 2024), fizerm a primeira visita. A maioria conseguiu

voltar, mas as restrigdes aumentaram muito, as regras aumentaram muito.” (Entrevista

2,19/01/2024).

Na Entrevista 3, teve o seguinte relato como acdo paleativa quanto & probicdo das
visitas: “eu conseguia entrar no presidio com autorizacdo do juiz e eu fazia video chamada
com os presos e seus familiares, pelo menos pra eles se verem um poquinho e saber se ta tudo

bem”.

A pandemia trouxe consequéncias negativas quanto ao acesso as prisdes. Muitas regras
estabelecidas com o argumento da pandemia, hoje ainda sdo mantidos, mesmo com o fim da

pandemia decretado.

Na imagem 12, o relato de como estava sendo realizada a tentativa de contato com o0s
presos. Com a proibicdo das visitas e sem direcionamento sobre o sistema de envio de cartas.
As ligacBes pareciam se tornar uma opgdo, mas como descrito, ninguém atendia aos

telefonemas. Deixando assim os familiares sem contato com 0s presos.

Imagem 12 - Publicagdo da Frente Nacional pelo Desencarceramento sobre o contato com as pessoas

privadas de liberdade
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Fonte: Instagram da Pastoral Carceraria. Print elaborado pela autora (2023).
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6.8. VACINACAO NO SISTEMA PRISIONAL

Por fim, a movimentagao pela vacinagao das pessoas privadas de liberdade ganhou forga
em 2021, quando iniciaram-se as vacinagdes contra o coronavirus no Brasil. Em fevereiro foi
incluida no Plano Nacional de Operacionaliza¢cdo da Vacina Contra Covid-19 a recomendagdo
de priorizagdo da vacinagdo para as pessoas privadas de liberdade com a Resolugdo N° 14, de
fevereiro de 2021%’. Em uma versdo do Plano, o Governo chegou a excluir os presos da
prioridade da vacina, mas em versdo final se manteve.?® Muito pelos policiais penais, que sdo
uma “ponte” de contato com os presos ¢ as pessoas fora de fora da prisdo e nessa movimentagao

o risco de contaminagdo é um risco (CORREA, 2020).

A matéria do quadro Link CNJ, lancada em 2021, apresenta dados sobre a Covid-19,
dentre eles a quantidade de casos (87.420) e de mortes (514) no sistema prisional. A primeira
observacdo acerca desses dados € a demora do langcamento do Plano Nacional de
Operacionalizagdo contra covid-19%°, realizado em fevereiro. Plano este que contava com o eixo

de vacinacdo em combate a Covid-19.

Em comparagcdo com outras categorias de prioridade, como idosos e pessoas com
comorbidade, que iniciaram a vacinac&o a partir de 17 de janeiro®°, o nimero de casos e mortes
ainda é alto. Dados da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e Universidade de Harvard
(EUA) apontam que a vacinac¢do evitou a morte de mais de 43 mil pessoas com mais de 70 anos
no um intervalo de janeiro a maio de 20213!. A imagem 13 mostra dados do total de mortes por
faixa etaria nos primeiros meses de 2021, sendo possivel concluir uma diminuigdo com o passar

dos meses.

27 Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-14-de-4-de-fevereiro-de-2021-302791438.
Acesso em 19/10/2023.

2 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/12/09/governo-exclui-
presos-das-prioridades-para-vacinacao-contra-a-covid-19.htm. Acesso em: 03/03/2024.

2 Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2020/12/plano-vacinacao-covid19-16dez2020.pdf. Acesso em
17/01/2024.
30 Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/noticia/brasil-celebra-um-ano-da-vacina-contra-covid-19. Acesso em:
21/01/2024.
31 Disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/07/02/queda-das-mortes-por-
covid-aponta-indicio-do-efeito-da-vacinacao-no-brasil-veja-o-que-se-sabe-e-os-alertas.ghtml. Acesso em:
21/01/2024.
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Imagem 13

Mortes por Covid-19 entre idosos
Total de mortes por faixa etaria nos primeiros meses de 2021.
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Fonte: Foto Reproducdo G1 (2021).

A matéria, resultante de entrevista com especialistas da area, ressalta a intensificacao

dos problemas do sistema prisional em meio a pandemia.

A professora de medicina de Ribeirdo Preto (USP), Luciene Loures dos Santos, afirma
que o isolamento ¢ impossivel no carcere, considerando a elevada quantidade de presos para a
capacidade da cela. O sistema providenciou algumas medidas preventivas, tais como:
fornecimento de méscaras e alcool em gel; assisténcia pela Sociedade Brasileira de Medicina e
Familia e Comunidade (SBMFC) a partir de instrucdes de preven¢do com relagdo aos materiais
de protecdo, bem como orientagcdo quanto as transferéncias de presos para outras unidades,
indicando a reducdo delas. Para além disso, o sistema também passa por escassez de dgua e
sabonete. Por fim, a professora também aponta as comorbidades anteriores ja presentes, por
exemplo, a tuberculose e doencas de pele, recorrentes devido a superlotacdo das celas. Em
conclusdo, o cendrio da pandemia no sistema prisional ¢ considerado cadtico tanto para os

presos quanto para os servidores.

Com o retorno da priorizagdo para vacinacao dos presos, nao foi necessario montar uma
estratégia para atender a essa demanda. Contudo, a Pastoral Carceraria se preparou para o
retorno das visitas, ja que o Plano de Imunizacao havia iniciado, trazendo mais prote¢do quanto

ao coronavirus. Em entrevista, o entrevistado informou que era necessario o cumprimento das
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exigéncias (esquema vacinal em dia), até porque a maioria dos agentes voluntarios da Pastoral
sao idosos. Dessa forma, o trabalho feito foi interno, de conscientiza¢ao aos agentes voluntarios

(Entrevista 1, 05/12/2023).

Exclusivamente nesse caso nao foi necessaria a acdo dos movimentos sociais de
desencarceramento, pois a inclusdo como grupo prioritario foi dada pelo Governo Federal.
Contudo, ¢ importante ressaltar esse momento, pois ainda assim, houve uma lentiddo no
processo, mesmo sem dados acerca da atua¢do desses movimentos sobre a implementagao da

vacina nesse estudo.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa teve como objetivo compreender quais as estratégias dos movimentos
sociais de desencarceramento para alcancarem suas demandas na pandemia da Covid-19,
buscando contribuir para o estudo desse movimento social, assim como para aplicacdo do
conceito de estratégia nos estudos sobre movimentos sociais. Como método cientifico para
analise do objeto escolhido, foi aplicada a abordagem qualitativa, com desenho de estudo
descritivo (YIN, 2001) e aplicagdo de entrevistas com base em um roteiro pré-elaborado (GIL,

2002).

Para analise, foram separadas oito demandas presentes nos perfis do Instagram da
Pastoral Carceraria, Frente Nacional pelo Desencarceramento e Frentes Estaduais pelo
Desencarceramento, a fim de identificar quais pautas eram mais relevantes para os movimentos
no periodo pandémico. dessa forma, tivemos: melhores condi¢des de infraestrutura; tipo de
regime penal (abaixo-assinado para conversdo do tipo de regime penal para semiaberto ou
aberto); materiais de prote¢do (EPIs, materiais de limpeza e higiene); implementagdo dos
contéineres; flexibilizacdo das medidas de combate a covid-19 (uso de mascara); audiéncias de
custodia online; fim da suspensao das visitas; e, vacinagao no sistema prisional. as pautas foram
guias e foram fomentadas pelas fontes secundérias de pesquisa: canais do CNJ, atos normativos,
audiéncias publicas do STF e lives de grupos de pesquisa. todas estas fontes abordaram em
alguma medida a maioria das pautas reivindicadas pelos movimentos sociais de
desencarceramento que foram objeto deste estudo.

Em seguida, as entrevistas refletiram a solidez das estratégias utilizadas para alcancar
os objetivos das reivindicagcdes. Por meio delas foi possivel ter conhecimento das

minuciosidades por tras das pautas levantadas. O apoio juridico se fez presente nesse momento,
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pois através dele os movimentos sociais realizam minutas de dentincias, solicitacao de aplicagao
de medidas ou suspensao. O uso das redes sociais e de aplicativos de mensagens instantaneas
foram ferramentas importantes para formag¢ao de uma rede de apoio mais ampla, principalmente
para a arrecadacdo de materiais de higiene/limpeza e alimentos. Nem todas as reinvindicagdes
obtiveram sucesso, como, por exemplo, a suspensao das audiéncias de custédia em formato
virtual, apesar do apoio juridico de voluntarios dos movimentos ¢ o fim da suspensao das
visitas, que s se tornou vidvel apos o Plano de Imuniza¢ao do Governo Federal.

Contudo, foi possivel observar que a participagdo em audiéncias publicas também ¢ uma
forma de relatar as autoridades presentes sobre os descasos ocorridos no sistema prisional, com
a expectativa de que sejam tomadas medidas por parte do Poder Publico. As entrevistas também
evidenciaram o papel de voluntarios dos movimentos sociais como ponte entre o preso nas
unidades prisionais e seus familiares, sobretudo durante a restricdo de visitas durante a
pandemia de Covid-19. Isso foi possivel pela maior facilidade desses agentes sociais terem
sucesso em suas reinvindicagdes, principalmente no que tange a liberacdo de entrada de
alimentos e matérias de higiene/limpeza, a prioridade das vacinagdes, assim como ao uso de
mascaras ¢ alcool em gel dentro dos presidios.

Com base na teoria de repertorio contencioso de Tilly, aprimorada por Federico Rossi,
conclui-se que os movimentos sociais de desencarceramento brasileiros, apesar de possuirem
estratégias distintas de outros movimentos sociais conhecidos, tém alcangado boa parte de seus
objetivos a partir do seu repertorio de estratégias ndo contenciosos. E a organizacao das
estratégias se assemelha ao conceito de Jasper, por escolherem taticas menos publicas, que faz
parte do perfil de pessoas que sdao familiares/voluntarias em prol das pessoas presas, por serem
estigmatizadas pela sociedade e pelo Estado, sendo tratadas muitas vezes como suspeitas, a
aplicacdo de gostos por taticas, que nao sdao pensadas apenas para alcangar seu objetivo, mas
sdo pensadas também enquanto cultura moral da organizag¢do condiz com o perfil dos ativistas
pelo desencarceramento.

Por fim, ¢ possivel afirmar que os movimentos sociais de desencarceramento tém
sucesso em suas demandas por meio do seu repertorio de estratégia ndo contencioso, com
estratégias voltadas para gostos por taticas. Contudo, reconhece-se que ainda ha questdes e
lacunas que ndo foram contempladas neste estudo e que se pretende aprofundar em futuros

projetos académicos.
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APENDICE 1 - QUESTIONARIO DAS ENTREVISTAS
SEMIESTRUTURADAS

Objetivo: entender como o movimento montou suas estratégias para obter sucesso nas
reinvindicagdes feitas durante a pandemia causada pela Covid-19.

Estratégia de entrevistas: As entrevistas serdo realizadas com membros da Pastoral
Carceraria. Membros mais antigos e/ou que tenham participado das a¢des durante a pandemia
sdo o foco para realizar as entrevistas. As entrevistas podem ser feitas in loco, a definir com o/a
entrevistado/a, assim como de forma online, desde que concordem com o termo de
consentimento.

Entrevistadas(os): voluntarios da Pastoral Carceraria.

BLOCO 1. O Coletivo em Acao

Quais eram as principais atividades realizadas pela Pastoral antes da pandemia?

Com o advento da pandemia, a Pastoral comegou a fazer atividades diferentes do que fazia
anteriormente?

Objetivos do Bloco 1: Compreender como os atores formulam suas demandas.
Bloco II. Estratégias durante a Pandemia
A) Durante a Pandemia houve uma intensidade de atuacdo nas redes sociais, mais
especificamente no Instagram. Eu queria falar com vocé sobre algumas questoes sobre as
quais a Pastoral e outros movimentos de desencarceramento postaram. Vocé poderia me

contar um pouco sobre o que foi feito, em que medida houve sucesso, € por houve ou nao
sucesso em avangar estas reinvindicagoes.
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I- Tipo de Regime Penal (Abaixo-assinado para conversao do tipo de regime penal
para semiaberto ou aberto)

II- Arrecadacdes (arrecadacdes de materiais de limpeza e higiene)

[I-  Implementacdo dos Contéineres

IV-  Flexibilizagdo das medidas de combate a Covid-19 (uso de méscara)

V- Audiéncias de Custddia (formato virtual)

VI-  Suspensao das Visitas

VII- Vacinagao no sistema prisional

B) Além das reivindicagdes que estiveram nas redes sociais, houve outras reivindicagdes
que nao foram publicadas? Se sim, quais?

C) E nas redes sociais? Quais sdo as principais estratégias do movimento? Com que
objetivo a Pastoral utiliza as ferramentas digitais?

D) Durante a Pandemia, a Pastoral conseguiu adaptar ao mundo online? Fazer novas
estratégias de organizagdo e comunicagdo? De que maneira?

Objetivos do Bloco 2: Compreender as estratégias usadas pelo movimento social.
BLOCO III. Sobre a pessoa.

A) Qual ¢ a sua profissao?

B) Qual ¢ a sua escolaridade?

C) Voceé participa de outros movimentos sociais? Quais?

D) Com qual género vocé se identifica?

Objetivos do Bloco 3: Para fins de conhecimento do perfil das pessoas que atuam no

ambito do sistema prisional.
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APENDICE 2 - TERMO DE CONSENTIMENTO DE ENTREVISTA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Concordo em participar, como voluntério(a), do estudo de monografia de graduagdo
intitulada A PANDEMIA POR TRAS DAS GRADES: AS ESTRATEGIAS DE ACOES DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS DE DESENCARCERAMENTO DURANTE A PANDEMIA DA
COVID-19. A pesquisadora responsavel deste estudo ¢ Adrielle de Menezes Galdino, aluna de
graduacdo no curso de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia, e realiza a pesquisa sob a
orientagdo da profa. Rebecca Abers, A professora pode ser contatada pelo e-mail:

abers@unb.br.

O objetivo da pesquisa ¢ adquirir conhecimento acerca das estratégias dos movimentos
sociais utilizadas para obtencdo de resultados positivos quanto as reivindicagdes realizadas
durante a pandemia causada pela Covid-19, a fim de compreendé-las junto ao processo de
atuagdo desses movimentos.

Tenho ciéncia de que o estudo envolve entrevistas semiestruturadas, visando a

realizacdo de um trabalho da disciplina. Minha participacdo consistird em conceder uma
entrevista que sera gravada e transcrita, podendo ser utilizada para a elabora¢do de materiais
escritos. Estes materiais serdo usados apenas para fins de ensino.
Entendo que esse estudo possui finalidade de pesquisa académica e que sera preservado o
anonimato dos participantes, assegurando assim minha privacidade. Além disso, sei que posso
abandonar minha participacdo na pesquisa quando quiser € que ndo receberei nenhum
pagamento por esta participagao.

Nome e Assinatura
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