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RESUMO

Este estudo de caso qualitativo, com base na teoria de estudo de caso do cientista politico
John Gerring (2007), investiga o processo decisorio da regulamentacdo do mercado de carbono
no Brasil no Senado Federal, notadamente através do Projeto de Lei (PL) 412/2022, além de
outras politicas relacionadas a criagdo de um instrumento de precificagdo de carbono. O process
tracing foi a abordagem escolhida para tracar os mecanismos causais que levaram a aprovacgédo
do PL, buscando compreender os mecanismos mais relevantes de cada dimenséo ao longo do
processo de tramitacdo, analisando influéncias politicas, grupos de presséo e atores envolvidos
ao longo de quase dois anos de discussdo no Senado. A pesquisa levanta questfes sobre os
fatores que influenciaram os senadores na criacdo das normas para a implementacao do mercado
de carbono regulado, como mudancas nas metas de mitigacdo brasileiras e a atuacdo de
stakeholders. Audiéncias publicas revelaram divergéncias entre os interesses de atores
relevantes, por meio do relato de representantes do setor publico, privado e organizacbes da
sociedade civil foi possivel mapear os diferentes interesses de cada setor. Os resultados apontam
a influencia exercida por grupos de pressdo nacionais e internacionais, especialmente setores
econdmicos proeminentes, como 0 agronegocio e a industria. A interacao entre esses setores e
os legisladores foi um ponto critico durante o processo de formulacdo da regulamentacéo,

evidenciando a complexidade das relagGes entre o poder publico e os interesses privados.

Palavras-chave: Estudo de Caso; Mercado de Carbono; Regulamentagdo; Senado Federal; PL
412/2022; Process Tracing; Politica Ambiental.
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Anomalia de Temperatura

1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizacdo

Conforme o relatério do Painel Intergovernamental para a Mudanca de Clima, ha mais
de 50% de chances de a temperatura global atingir ou exceder 1,5°C entre 2021 e 2040. Em
uma situacdo de emissdes extremamente elevadas, 0 mundo pode atingir esse patamar mais
cedo, entre 2018 e 2037. Para manter o aquecimento global em 1,5°C, sem exceder esse limite
Ou com uma margem pequena de variacao, € necessaria uma reducdo drastica das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) a curto prazo. (IPCC, 2023). A emissdo de GEE é considerada a
principal causa do aquecimento global, provocando eventos climaticos extremos. Ao comparar
as emissOes per capita no Brasil com as médias do mundo, constata-se que o pais continua
emitindo acima média mundial. (SEEG, 2023). "O Brasil ocupa uma posicao elevada entre o0s
maiores emissores do planeta: o pais € o sexto maior emissor de gases de efeito estufa do mundo
[...]. "(ibid., 2023, p. 9).

Graéfico 1- Anomalia de temperatura global
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Elaboracdo prdopria com base em Berkeley Earth Data (2023). Extracao de dados em 29/11/2023.

A ideia de uma temperatura média global serve para determinar como a conjectura
energética da Terra se altera ao longo do tempo, sendo assim, anomalias de temperatura sao
usadas para monitorar as mudancas climaticas. De acordo com Sadhukhan et. al (2023),
anomalia de temperatura pode ser definida como "o desvio entre a temperatura média atual e a
histérica para uma determinada regido e periodo de tempo" (p. 660). Este método é

particularmente (til pois ajuda a destacar se as temperaturas estdo ficando mais quentes ou mais

e 2023 (Até Outubro)



frias globalmente e em diferentes épocas do ano, o que pode ndo ser aparente se olharmos
apenas para as temperaturas absolutas.

No grafico apresentado acima, os dados fornecidos para a elaboracdo foram
categorizados em “temperatura média global mensal”, sendo divididos por anos e
posteriormente por décadas. O calculo foi feito ordenando as décadas com base na temperatura
média. As cores representam as décadas, sendo as mais quentes associadas aos anos mais
recentes. Cada ponto representa um més do ano, ou seja, cada sequéncia vertical totaliza doze
pontos. A partir da analise do gréafico, cujos dados se estendem até outubro de 2023, conclui-se
que o periodo entre 2015 e 2023 representa 0s anos mais quentes da histéria. E visivel também
a discrepancia de temperatura de 2023 em comparacao aos anos anteriores, ndo pela sua cor
aparente, mas pela altura que os pontos se encontram no grafico. Paralelamente, em 2022, a
concentracdo de GEE atingiu niveis recordes. Em 2023, dados de locais especificos mostram
gue os niveis estdo em constante crescimento, tornando o cenario ainda mais preocupante.
(WMO, 2023). No caso do Brasil, conforme o Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet), 2023
também se sobressaiu como um dos mais quentes da histéria desde os anos 60. Entre os meses
de julho e outubro, as temperaturas ficaram acima da média histérica, sendo que setembro
apresentou a maior anomalia de temperatura desde 1961, com 1,6°C acima da média historica
no periodo de 1991 a 2020.

Durante anos, o mercado de carbono tem sido utilizado como uma ferramenta para a
reducdo da emisséo de GEE. O Protocolo de Kyoto apresentou pela primeira vez o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) em 1997, que, ao regular as emissGes certificaveis e
quantificaveis, permitiu a negociacdo desses certificados. Apds a RIO 92 (1992), vieram as
Conferéncias das Partes (COPSs) e seus respectivos protocolos e Acordos, com regras e prazos
cada vez mais urgentes, mas ainda de forma gradativa. O Acordo de Paris, que complementa a
Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, adotada na Rio 92,
estabeleceu as Contribuiches Nacionais Determinadas (Intended Nationally Determined
Contributions - NDC) que permitem aos paises signatarios designar suas quotas de reducao, de
modo a limitar o crescimento da temperatura global até 2°C acima dos niveis pré-industriais.
(BRASIL, 2017).

Como signatario de diversos desses tratados, como a Convencdo-Quadro das Nacgdes
Unidas Sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), o governo brasileiro, a partir do disposto em
sua NDC atualizada em margo de 2022, confirmou seu compromisso de reduzir as emissoes de

GEE do pais até 2025 em 37% em relacéo aos niveis de 2005. Além disso, comprometeu-se a



reduzir suas emissdes em 50% até 2030. E, para 2050, os compromissos estabelecidos pelo pais
visam alcancar a neutralidade climatica. (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2022).

A primeira aplicacdo pratica do comércio de emissdes no cenario internacional foi o EU
ETS (European Union Emission Trading System), criado em 2005, caracterizado como 0 maior
e mais antigo sistema de comércio regulado do mundo (CEBDS, 2021). No entanto, apesar de
o0 Brasil ter participado de iniciativas de reducdo voluntaria de emissdes e de compensacdes,
sobretudo na forma de MDLs, o mercado regulado néo se desenvolveu. Em 2009, a criagéo de
um mecanismo de mercado de carbono para a comercializacao de titulos de emissdo de gases
de efeito estufa foi mencionado pela primeira vez na legislacdo nacional através da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), instituida pela Lei n°12.187 de 29 de dezembro
de 2009, na qual visa "o estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugéo de
Emissdes- MBRE" (Art. 4, inciso VIII).

As metas brasileiras de reducdo de GEE presentes no marco legal da PNMC foram
estipuladas tendo como base uma estimativa de crescimento médio de 5% do PIB
brasileiro ao ano, até 2020, 0 que ndo se concretizou. Esse fato gerou discussdo sobre
a pouco ambiciosa meta da PNMC e sobre o que realmente importava em sua
implementacdo: simplesmente atender uma meta numérica ou orientar a transi¢do do
Brasil rumo a uma economia brasileira de baixa emisséo de carbono. (BRASIL, 2019,
p. 73).

Em paralelo ao mercado regulado por normas e instituicbes, surgiu um mercado
voluntario de reducdo de emissdes, entre empresas que, primeiramente, querem fortalecer sua
imagem e seu compromisso ambiental, sem estarem diretamente ligadas a quaisquer normas
nacionais ou internacionais. Outra questdo crucial para o crescimento global desse setor é a
precificacdo; ou seja, o céalculo do custo social dessas emiss@es, quantificadas e vinculadas a
produtos e servigos, incorporadas aos seus custos de producdo. Segundo o relatério do ICCBR
em conjunto com a WayCarbon, "o potencial do Brasil é de suprir até 28% da demanda global
do mercado regulado e 48,7% do mercado voluntério até 2030, obtendo até US$ 120 bilhdes
em receitas."(2022,p. 2).

Nesse interim, o senador Chiquinho Feitosa (DEM/CE), justificando que faltam
argumentos legais para incentivar transagcbes com ativos de carbono, apresentou no Plenario
do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n® 412 de 2022, de sua autoria, que visa regulamentar
0 Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes (MBRE), objetivando a "reducdo e remocdo de
GEE da atmosfera, em toda extensdo do territério nacional, buscando sempre o uso
antropogénico da terra como veiculo para geracdo de Créditos de Carbono (CC)" (BRASIL,
2022a, Art. 3° inciso I, p. 3) e cujas regras ndo limitam as emissdes apenas a determinados

setores, mas sim a um teto pré-estabelecido no qual podem ser coordenadas e interoperadas



diferentes metodologias, tais como limites setoriais, licengas de emissdo e compensagao pelo
sequestro de carbono.

Diante do exposto, a premissa principal do presente trabalho é realizar um estudo de
caso do processo decisorio (da apresentacdo a aprovacao) do Projeto de Lei n® 412 de 2022 no
Senado Federal, com base na teoria de estudo de caso do cientista politico John Gerring (2007),
analisando coeficientes, como grupos de pressdo nacionais e internacionais e 0s principais
atores envolvidos durante o desenvolvimento do projeto, ao longo de quase dois anos em pauta
nas comissdes do Senado. Surgem entdo o0s seguintes questionamentos: Quais fatores
influenciaram o processo decisorio dos parlamentares na elaboragdo do arcabouco para
a regulamentacéo do mercado de carbono? O processo decisorio do caso em analise foi
influenciado por mudancas nas metas de mitigacgéo brasileiras? Mudancas na imagem do
Brasil nacional e internacionalmente implicaram em controvérsias ao longo das decisfes

gque impactaram o desenvolvimento do projeto?

1.2. Objetivos

O objetivo geral da pesquisa € analisar um fenbmeno especifico, no caso o0 processo
decisério envolvendo o PL 412/2022, para esclarecer uma classe mais vasta de casos
semelhantes, entendendo que um "caso" incorpora a unidade de preocupacdo na inferéncia
principal. O primeiro objetivo especifico consiste em realizar uma analise politica, para avaliar
como as variaveis dependentes e independentes estudadas podem afetar o processo decisorio
legislativo envolvendo matérias relacionadas ao meio ambiente. O segundo objetivo especifico
é identificar os principais grupos de interesse nacionais e internacionais que foram capazes de
instigar mudancas no projeto. O terceiro objetivo especifico é a criacdo de uma pesquisa cuja
analise e resultados possam ser situados e aplicados em estudos relacionados, ndo buscando

especificamente a generalizagdo para uma populagédo vasta de casos.

Dessa forma, o trabalho se divide em sete capitulos. O presente introduz e contextualiza
0 tema, assim como define objetivos e justificativas. O segundo capitulo trata da metodologia
utilizada, detalhando os métodos empregados ao longo da pesquisa. No terceiro capitulo se
concentra a revisao bibliogréfica, revisitando conceitos e proposi¢fes que se relacionam ao
tema, o alocando de forma teorica e histérica. No quarto capitulo, seré explorado o caso tema
do presente estudo, com o detalhamento e aplicabilidade dos conceitos mencionados

anteriormente. O quinto capitulo é dedicado as consideragdes finais, relacionando os resultados
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com as hipoteses iniciais. O sexto capitulo apresenta a bibliografia empregada no trabalho. No

sétimo e ultimo capitulo, consta 0s anexos.
1.3 Justificativa

Frente as consequéncias cada vez mais significativas do aumento da temperatura global,
é crucial refletir sobre qual tem sido o papel desempenhado pelo Estado brasileiro, por meio do
controle de emissdes, no enfrentamento ao aquecimento global. As decisdes politicas definem
quais setores e praticas serdo prioridades no investimento pablico. Isto posto, compreender o
processo decisério no Legislativo brasileiro relacionado ao meio ambiente é de extrema
importancia, uma vez que as decisbes tomadas nesse ambito tém um impacto direto na
preservacdo e no desenvolvimento sustentavel do pais. O Legislativo € responsavel por criar
leis e politicas que regulam o uso dos recursos naturais, a prote¢do da biodiversidade, a redugéo
da poluicdo e outras questbes ambientais fundamentais. Além disso, compreender 0s
mecanismos decisorios pode ajudar a identificar lacunas ou deficiéncias nas leis e politicas
ambientais existentes, permitindo que sejam feitas melhorias e atualizacdes conforme
necessarias.

O caso do PL 412/2022 é importante por diversos motivos. Em primeiro lugar, dentre
diversos, este foi o primeiro projeto que institui o MBRE a ser aprovado em uma das Casas
legislativas do Congresso Nacional. O processo decisério envolve uma série de atores com
interesses conflitantes, uma vez que o governo, o setor privado e a sociedade civil possuem
diferentes expectativas sobre a regulamentagdo do mercado emissdes, sendo importante analisar
a preponderancia de cada parte interessada ao longo da tramitacdo. A analise de um projeto, no
lugar de uma lei, se deu pelo fato de a lei ser um objeto mais limitado, visto que a legislacdo ja
foi aprovada. Isso significa que o estudo ndo poderia acompanhar o processo decisorio e
identificar as tendéncias e desafios que podem surgir.

A apreciacao do estudo se da especificamente no Senado Federal, sob o pretexto de que
no momento em que a presente pesquisa foi elaborada, o projeto ja ter sido aprovado na Casa,
tornando a analise mais completa e abrindo espaco para futuras investigacdes com o mesmo
objeto, mas com diferente delimitacdo. O Projeto de Lei 412/2022 compartilha pontos comuns
com outras politicas ambientais em vigor. Primeiramente, assim como outras legislacdes, o PL
tem como objetivo primordial a preservacdo ambiental, além de envolver uma série de atores
com interesses conflitantes, refletindo a complexidade inerente aos processos de formulagéo de
politicas ambientais. Ademais, tanto o PL 412/2022, quanto outras politicas ambientais, s&o

influenciados por fatores externos, como a opinido publica e a conjuntura politica, 0os quais
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desempenham papel crucial na tomada de decisdes pelos policy actors. Entretanto, algumas
diferencas distinguem o PL das demais politicas. Em termos de ambicdo, o projeto é
considerado mais ousado, uma vez que propde a criacdo de uma regulamentacdo do mercado
de carbono que pode ser eficaz na reducao das emissdes de gases de efeito estufa, em contraste
com outras politicas que sdo percebidas como menos abrangentes nesse aspecto. Além disso, o
PL € caracterizado por sua complexidade, envolvendo conceitos e mecanismos técnicos mais
intricados do que os presentes em outras legislacdes ambientais. Por fim, o projeto tem sido
alvo de controvérsias, especialmente por parte de ambientalistas que questionam a eficacia do
sistema de mercado de carbono proposto.

Para justificar a escolha da teoria de "estudo de caso” para guiar a presente analise, pode-
se utilizar as palavras de Gerring (2007): "Os estudos de casos podem ser mais Uteis do que 0s
estudos de casos cruzados quando um assunto esta sendo encontrado pela primeira vez ou esta
sendo considerado de uma forma fundamentalmente nova."(p. 40). O PL 412/2022 ¢
especialmente recente e ainda ndo concluiu seu processo de tramitacdo no Congresso Nacional,

ndo existindo, até 0 momento, estudos de caso sobre sua aprovacao no Senado Federal.

Gréfico 2- Emissdes de GEE globais e cenarios alarmantes
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As politicas ambientais sdo de extrema importancia para a manutencdo do aumento da

temperatura global. Conforme o grafico, caso os paises sejam 0missos com 0S COMPromissos
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estipulados internacionalmente e ndo implementem politicas que visem a reducédo de emissdes,
0 aumento pode beirar 5°C, fato este que tem potencial de causar a vida na terra cada vez mais
insustentavel. O grafico mostra também que até 2100 é possivel frear 0 aumento da temperatura

para 1.5°C, mas para isso, 0s paises devem ser mais rigidos na diminuicdo das emissoes.

A No caso do Brasil, estima-se que até 2030, os investimentos de baixo
carbono possam adicionar R$ 2,8 trilhdes ao PIB e criar dois milhdes de
empregos adicionais em comparacdo ao modelo de desenvolvimento atual.
(ROMEIRO, GENIN, FELIN, 2021).

Nesse sentido, a regulamentacdo do mercado de carbono brasileiro pode ser entendida
como uma importante alternativa mitigacdo, uma vez que impde gradualmente limites de
emissdes cada vez menores e possui a capacidade de aumentar as receitas do pais em meio a
um cenario de colapso climatico e econdmico, visto que as consequéncias das mudancas
climéticas interferem no processo produtivo. Outrossim, a fiscalizacdo e controle constituem
uma das principais atribuicGes da esfera legislativa brasileira. Conforme a Constituicdo Federal
de 1988, "Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar corretamente sobre a
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo.” (Art. 24, inciso VI1). Em contrapartida, a
investigacao continuara sendo valiosa para a construcdo de conhecimento acerca da elaboragédo
de politicas publicas, estudos sobre o Congresso Nacional e politicas ambientais. Apesar da
presente pesquisa tratar de um caso especifico, a vantagem dos estudos de caso € que, por mais
que representem a variagao de um Unico caso, possuem principios que podem ser relacionados
a outros casos mediante estudos cruzados, fazendo-se o uso de métodos quantitativos; ou seja,
fatos cientificos sdo dificilmente baseados no estudo de apenas um caso, pois geralmente

resultam de diferentes experimentos que retratam o mesmo fenémeno sob condi¢des distintas.
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2. METODOLOGIA

2.1 Process Tracing

Dentre as diferentes abordagens que podem ser utilizadas em um estudo de caso, 0
process tracing foi a escolhida para tracar os mecanismos causais que levaram a aprovacao do
PL 412/2022 no Senado Federal. Essencialmente, é definido como um conjunto de técnicas
empregadas para examinar um Unico caso, com o objetivo de identificar o conjunto de partes
que se relacionaram e resultaram no outcome de interesse, ou seja, € uma ferramenta de estudo
de mecanismos causais. (GERRING, 2007, p. 179). Enquanto outras abordagens podem ser
compreendidas de acordo com suas propriedades quase experimentais, 0 process tracing invoca
uma logica mais complexa, o pesquisador procura dar sentido a um conjunto de evidéncias
discrepantes, cada uma das quais langa luz sobre um Unico resultado ou um conjunto de
resultados relacionados. (ibid., 2007). E importante ressaltar que o método é apenas um
complemento para um desenho de pesquisa formal, no caso do presente, o observacional,
fornecendo assim evidéncias de apoio.

O process tracing permite a realizagdo de estudos mais aprofundados e, a0 mesmo
tempo, amplos, criando uma cadeia completa de causa e efeito, que pode ser qualitativa ou
quantitativa. A tradicional associacdo do estudo de caso com métodos qualitativos é, de fato,
considerada uma afinidade metodoldgica, e ndo uma obrigacdo de defini¢cdo. De acordo com
Gerring (2007), uma vez que cada observagdo quantitativa é muito diferente das outras, elas
ndo constituem uma amostra coletiva, cada observacdo é uma amostra de uma populacdo
particular, isso implica que cada observacdo quantitativa € qualitativamente distinta. Dessa
forma, o fato de ndo haver comparac@es entre as observacdes adjacentes, e ndo a natureza das
observacgdes individuais, é o que diferencia 0 método de analise dos projetos de pesquisa

convencionais.

"A validade da pesquisa de process tracing possui duas respostas gerais: (1) esclarecer
0 argumento, com todas as suas reviravoltas importantes (de preferéncia com o auxilio
de um diagrama visual ou modelo formal) e (2) verificar cada estagio desse modelo,
juntamente com uma estimativa da incerteza relativa (para cada estagio e para o
modelo como um todo)."(GERRING, 2007, p. 184).

O process tracing é dividido em trés tipos: o teste de teoria (theory-testing process
tracing), que examina se 0 mecanismo extraido de uma teoria generalizavel esta ou ndo presente
no caso estudado, realizando um teste de causalidade a partir da andlise das evidéncias; a
construcdo de teoria (theory-building process-tracing), que é o processo de construgdo de um

esclarecimento generalizavel baseado em manifestacdes empiricas; e 0 processo de explicacao
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de resultados (explaning-outcome process tracing) cujo intuito é criar uma explicacdo bésica
proveniente de um outcome notavel em um caso histdrico particular, permitindo assim o uso da
narrativa historica estruturada com base em modelos tedricos. (BEACH; PEDERSEN, 2013).

O modelo escolhido para guiar o presente estudo € o processo de explicacdo de
resultados (explaning-outcome process tracing), uma vez que este direciona a narrativa para a
criacdo de uma descricdo singular que contenha os mecanismos mais relevantes de cada

dimensao ao longo do processo decisorio do PL em quest&o.
2.2 Analise de contetdo

Krippendorff (2018) conceitua a analise de conteddo como "uma técnica de pesquisa
para fazer inferéncias replicaveis e validas de textos (ou outros assuntos significativos) para os
contextos de seu uso." (p. 24). A andlise de conteldo é uma etapa fundamental em um estudo
de caso qualitativo. Isso porque permite identificar e categorizar os dados coletados,
possibilitando a identificacdo de padrbes e tendéncias que podem ser relevantes para a
compreensdo do fendmeno estudado. Além disso, permite também a identificacdo de lacunas
ou inconsisténcias nos dados coletados, o que pode indicar a necessidade de coleta de mais
informacdes ou a revisdo da metodologia utilizada. No contexto do método de process tracing,
a andlise de conteudo é particularmente importante, uma vez que esse método se concentra na
identificacdo e andlise dos processos causais que levam a determinados resultados. Nesse
sentido, pode-se identificar os elementos-chave do processo causal, bem como as condi¢fes ou
variaveis que influenciam esse processo, podendo contribuir significativamente para a
explicacdo dos resultados e para o desenvolvimento de teorias ou hipdteses sobre o fenémeno

estudado.

A andlise de contetdo € dividida em trés etapas: a pré-analise, o estudo do contetdo e 0
tratamento dos resultados. "Para o analista de conteldo, a leitura sistemética de um corpo de
textos restringe a gama de possiveis inferéncias sobre fatos ndo observados.” (ibid., 2018, p.
30). Sendo assim, esta técnica deve ser capaz de construir uma linha de raciocinio que faca

sentido e que seja capaz de responder as perguntas norteadoras elaboradas pelo pesquisador.
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2.3 Procedimentos adotados

Inicialmente, realizou-se a revisdo bibliografica com o objetivo de embasar
teoricamente o trabalho e localiza-lo empiricamente, revisitando os diferentes conceitos de
estudo de caso e metodologias de anlise de politica ambiental. Essa revisao foi fundamental
para a delimitacdo do escopo da pesquisa e para a sele¢cdo dos métodos a serem empregados. O
presente estudo foi desenvolvido com base na teoria de estudo de caso de John Gerring, que
propde uma abordagem sistematica e rigorosa para a analise de casos. Essa teoria foi escolhida
por sua adequacéo ao escopo de estudo e por sua capacidade de fornecer uma estrutura clara

para a analise.

Para guiar a narrativa do trabalho e ressaltar as singularidades da analise, optou-se pelo
process tracing, mais especificamente o tipo de explicacdo de resultados (explaning-outcome).
Esse método permite identificar as causas e os efeitos dos eventos, bem como as relagdes
causais entre eles. Além disso, a andlise de conteudo também foi empregada como parte da
inferéncia causal do process tracing. A andlise do PL 412/2022 deve ser feita com base nas
informacG@es de tramitacdo que constam no site do Senado Federal. Esse processo € fundamental
para entender as etapas pelas quais 0 projeto passou, bem como as diferentes perspectivas
apresentadas durante sua tramitacdo. Além disso, 0 mapeamento de noticias e 0 posicionamento

oficial de atores-chave também serdo importantes para complementar a analise.

Em sintese, os procedimentos adotados para esclarecer o capitulo de metodologia desta
pesquisa qualitativa de estudo de caso de um Projeto de Lei foram baseados na revisao
bibliogréafica da teoria de estudo de caso de John Gerring, no process tracing, na analise de
contetdo e na andlise das informacGes de tramitacdo disponiveis no site do Senado Federal.
Esses métodos foram escolhidos por sua adequacdo ao objeto de estudo e por sua capacidade

de fornecer uma estrutura clara para a anélise.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 O Estudo de Caso em politicas ambientais

O estudo de caso requer uma demarcacgéo conceitual mais detalhada dentro das ciéncias
sociais, pela multiplicidade de tradic@es e bases epistemolégicas que o fundamentaram. E uma
técnica bastante utilizada em trabalhos que versam sobre politicas ambientais; por isso, é
preciso revisitar as definicdes existentes sobre o assunto para melhor compreensdo do método
a ser empregado na pesquisa. Yin (2009) afirma que o sucesso do estudo de caso dependera de
fatores como o tipo de pergunta da pesquisa, 0 nivel de controle sobre 0s eventos a serem
pesquisados e da época a qual o estudo estd sendo realizado, conceituando como “uma
investigacdo empirica que pesquisa um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto real,
principalmente quando os limites do fendmeno e do seu contexto ndo estdo claramente
evidentes” (ibid., 2009, p.18). Ou seja, para o autor, estudos de caso devem ser utilizados
quando o intuito do pesquisador é compreender um caso real e pertinente com suas devidas

particularidades.

Bennett (2004) defende que o estudo de caso possui diferentes beneficios, como
identificar novas variaveis ou hipoteses e desenvolver explicagdes histricas para casos
especificos, trazendo igualmente desvantagens, como a impossibilidade de controlar a
comparacao de casos perfeitamente. Para ele, 0 estudo de caso € "a investigacdo de um aspecto
bem definido de um acontecimento histérico que o investigador seleciona para analise, em vez
do proprio acontecimento historico” (ibid., 2004, p. 21). Entretanto, Bennett também afirma
que o estudo deve ser usado de forma menos ampla, pois deve conter a "analise de um Unico
caso em comparagdo com um pequeno ndmero de casos"(ibid., p. 21), aspirando apenas

explicagdes causais.

Para Van Wpynsberghe e Khan (2007), é a "heuristica transparadigmatica e
transdisciplinar que envolve o delineamento cuidadoso dos fendmenos para 0s quais as
evidéncias estdo sendo coletadas (evento, conceito, programa, processo, etc.)"(ibid.,2007, p.
80). No presente estudo, seré utilizada a definicdo estipulada por Gerring (2007):

"Um estudo de caso pode ser entendido como o estudo intensivo de um Gnico
caso em que o objetivo desse estudo é — pelo menos em parte — lancar luz sobre uma
classe maior de casos (uma populagéo). A pesquisa de estudo de caso pode incorporar

varios casos, ou seja, estudos de casos multiplos. No entanto, a certa altura, ja ndo sera
possivel investigar intensamente esses casos." (p. 34).
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Além da variedade de defini¢des de estudo de caso, como foi mencionado acima, as
defini¢des atuais também incluem conceitos como método, estratégia, desenho de pesquisa ou
metodologia. Gerring (2007) estipula como um "desenho de pesquisa”, ou seja, um plano de
acdo gue guia a pesquisa partindo da formulacdo das perguntas até as conclusdes, incluindo
etapas de coleta, anlise, interpretacdo de evidéncias e unidades de andlise, sendo utilizada para
conectar os dados as proposi¢des para interpretar os resultados. Nesse contexto, o autor traz
também determinados conceitos, como o de "unidade”, sendo um acontecimento que ocorre no
espaco, cujo foco é um momento especifico ou um periodo historico longo. Cada aspecto
considerado na unidade é um "caso™; um conjunto de unidades € uma "amostra"; uma amostra,
somada aos casos ndo estudados, forma uma "populagédo”. No entanto, o significado préatico de
cada um desses termos dependera do desenho especifico do trabalho a ser realizado.

O estudo de caso é classificado conforme a sua covariancia espacial ou temporal, sendo
dividido em trés tipos, o primeiro, no qual a covariancia é percebida em uma Unica unidade
diacronicamente (com variacdo espacial e temporal); o segundo, em que a covariancia é
observada em uma Unica unidade sincronicamente (incluindo apenas variacdo espacial); e o
terceiro, em que a covariancia é observada em uma unica unidade diacronicamente (com
variacdo espacial e temporal). Além disso, € mencionado que 0s estudos de caso podem
empregar diversas técnicas, sendo estas ndo necessariamente quantitativas. (GERRING, 2007).

O estudo de questdes relacionadas ao meio ambiente no contexto politico deve levar em
conta alguns elementos conceituais ou "desafios" especificos, como salienta Choucri (1993). O
primeiro deles é chamado de linkage challenge, ou seja, a dificuldade de conectar variaveis e
processos ambientais com atividades sociais, caracteristicas nacionais e internacionais. A
analise deve focar nas intervencbes humanas na natureza ou nas respostas as consequéncias
intencionais, ou ndo, causadas pela acdo humana. O segundo fator é o policy challenge, que é
o desafio de definir conceitos e abordagens adequados para as decisdes sobre o gerenciamento
do meio ambiente global. Esse problema surge do reconhecimento de que o equilibrio ecoldgico
do planeta é inegavelmente afetado pela forma como as pessoas se comportam e como as
instituicdes e paises administram seus ambientes. O terceiro conceito importante é o
institutional challenge, que infere a negociacdo como imprescindivel na criacdo de politicas
ambientais. O que se discute é se as questdes ambientais como um todo podem ser reduzidas a
questdes de escala (exigindo apenas os métodos existentes de coordenacdo internacional dos
processos ambientais de proporcdes globais) ou se ha algo genericamente distinto em relacéo
ao meio ambiente (exigindo ajustes nas abordagens internacionais e respostas institucionais
predefinidas). (Ibid., 1993)
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Por fim, h& limitagcdes quando ndo existem teorias especificas que versam sobre politica
e meio ambiente. Isso significa que muitas das abordagens possiveis necessitam de teorias fortes
para se basear. Porém, um dos principais privilégios do emprego do estudo de caso em temas
ambientais € a possibilidade de discernir elementos e hipdteses novas ou omissas que podem
ser usadas como base para outras pesquisas, ou para a criacdo de novas teorias e hipdteses.
Embora esse beneficio ndo seja necessariamente inerente as questdes ambientais, €
extremamente adequado em casos em que € necessario a execucdo de estudos preliminares ou
exploratorios, uma vez que o método possibilita a criacdo de novas teorias e hipoteses que
podem ser testadas, 0 que pode inspirar outras pesquisas de caso com carater mais confirmatorio
ou contraditdrio, dado que diversas abordagens requerem teorias adequadas para oferecer

explicagdes mais completas. (STEINER, 2011).

3.2 O mercado de carbono no Brasil

Embora o Brasil tenha participado de iniciativas de reducdo voluntéaria de emissdes e
compensagéo, especialmente por meio de MDLs, o mercado regulado ndo foi incrementado.
Isso significa que ndo ha uma legislacdo abrangente que estabeleca metas obrigatérias de
reducdo de emissBes para setores especificos da economia, sendo assim, as empresas decidem
reduzir as emissdes de forma voluntaria. Nesse interim, considerando 0s mecanismos de
defini¢do de precos para as emissdes de carbono, existem trés diferentes contextos de mercado
de carbono: o mercado internacional regulado, dentro do escopo do Acordo de Paris, que até o
momento esta sendo estabelecido com base nos mecanismos do Artigo 6; os mercados de
carbono regulados em niveis regional, nacional e subnacional, nos quais as empresas de setores
especificos seguem os arranjos estabelecidos por cada jurisdi¢do; e o mercado voluntério, no
qual as empresas realizam compensacfes de suas emissdes de forma voluntaria. (BANCO
MUNDIAL, 2023).

O artigo 6 Acordo de Paris, mais especificamente os artigos 6.2 e 6.4, estabeleceu novos
mecanismos, considerando que todos 0s paises signatarios passem a ter metas de redugdo de
emissdes. O Artigo 6.2 estabelece um mecanismo para que 0s paises possam transferir entre si
os resultados de mitigacdo de gases de efeito estufa. Isso permite que um pais que tenha
cumprido suas metas de reducdo de emissdes venda o excedente para um pais que ndo alcangou
seus proprios objetivos, semelhante ao direito de emissdo. Esse mecanismo visa facilitar a
cooperacao internacional para alcancar as metas estabelecidas no acordo. Ja o Artigo 6.4 prope

a criacdo de um novo mercado internacional de carbono, que seria supervisionado por um 6rgao
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das NacOes Unidas. Esse mercado permitiria o0 comércio de reducGes de emissfes geradas em
qualquer parte do mundo, tanto pelo setor pablico quanto pelo privado, de forma semelhante ao
certificado de reducdo de emisséo de gases de efeito estufa. O mecanismo seria baseado em um
sistema de geracdo de créditos acima de uma linha de base que indica como as emissdes
evoluiriam sem o incentivo do instrumento de mercado. (ICCBR, 2021).

O mercado de regulado ¢ estabelecido por uma legislacdo que impde limites de emissédo
de GEE a certas atividades econdmicas. Nesse sistema, o Estado distribui "direitos" ou
"permissdes” de emissdo de gases de efeito estufa para as empresas que realizam essas
atividades, até um certo limite. Esses direitos sdo distribuidos em quantidade decrescente ao
longo dos anos, incentivando as empresas a reduzirem progressivamente suas emissoes de gases
de efeito estufa. (LEITE, 2023). "Como o Brasil ndo dispde de um sistema de metas internas,
gue sejam mensuraveis, reportaveis e controlaveis, ndo foi possivel criar um mercado brasileiro
de emissbes.” (BRASIL, 2019, p. 98). O mercado regulado pode ser composto pelo sistema
denominado cap-and-trade, que consiste na aquisicdo e venda de emissdes permitidas ou de
quantidades de emissdes que nao foram utilizadas. Essas permissGes sdo distribuidas e
reguladas pelos respectivos governos dos paises que compdem o Protocolo de Kyoto,
estabelecido em 1997. O mecanismo visa incorporar o custo das emissdes, sendo este o sistema
comercial de emissbes (Emission Trading System-ETS), em que h& direitos de propriedades
estipulados e custos de transacdo minimos que garantem que as negociacdes produzam um
resultado eficaz, insubordinado ao emprego inicial de recursos.

Os ETSs estabelecem limites maximos de emissdo (cap) e concedem direitos de
propriedade, isto é, permissdo para emitir uma determinada quantidade de didxido de carbono,
por meio de licencas alocadas entre os participantes do mercado de forma gratuita, ou por meio
de leilGes administrados pelo regulador. (CARVALHO et al, 2022). O objetivo é comprar,
vender ou transferir créditos para que os paises cumpram seus compromissos acordados pelo
Protocolo. As empresas desses paises tém um limite de emissdo de gases estipulado e, a partir
dai, podem adquirir e vender permissdes, ou seja, empresas com menos emissdes podem vender
a quantia restante para outras empresas. Ha também a possibilidade, para as companhias que
apresentam um indice de emissdo superior ao permitido, de plantar uma quantidade
determinada de arvores que seja capaz de absorver 0s gases emitidos em excesso.

O denominado "crédito de carbono™ € um certificado eletronico emitido apenas quando

ocorre a diminuigdo de emissdo de GEE. Um crédito equivale a uma tonelada de didxido de
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carbono (CO2). (SOUZA; ALVAREZ; ANDRADE, 2013).! J4 a "aposentadoria” é quando um
crédito é retirado permanentemente do mercado (A retirada deve ser feita pela instituicao
responsavel pelo registro) e ndo pode ser vendido de novo. (BRASIL, 2022b).

Como mencionado anteriormente, a primeira vez que o mecanismo de comércio de
emissoes foi relatado na legislacéo brasileira foi por meio da PNMC, que tem como alguns dos
objetivos "a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a protecéo do sistema
climético e a reducdo das emissdes antrdpicas de gases de efeito estufa em relacdo as suas
diferentes fontes."” (BRASIL, 2009, Art 4° Incisos | e Il). Apesar de fazer referéncia ao
"desenvolvimento do MBRE", ndo especifica sobre a criacdo e estruturacdo de um mercado

cap-and-trade nacional, apenas assegurando que:

O Mercado Brasileiro de Reducdo de EmissGes - MBRE sera operacionalizado em
bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo organizado,
autorizadas pela Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, onde se dara a negociacao
de titulos mobiliarios representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas
certificadas. (ibid. Art. 99).

Segundo a Lei, a negociacao sera feita na forma de titulos mobiliarios representativos
de emissdes de gases de efeito estufa evitadas certificadas, ou ativos de carbono. A legislacao
pressupde a existéncia de um marco legal que estabeleca mecanismos de regulacdo de emissdes
e negociacdo de créditos, mas ndo foram integralizadas propostas relativas a precificacdo do
carbono. A aprovacao das diretrizes para a operacdo do MBRE ocorreu apenas 13 anos depois,
com a publicacdo do Decreto no 11.075 de 2022, assinado pelo entéo presidente Jair Bolsonaro,
que esclarece questdes sobre a natureza juridica do crédito de carbono, elenca os setores que
devem elaborar planos de redugdo da emissdo de GEE, alinhados com a NDC brasileira, e a
criacdo do Sistema Nacional de Reducdo de Emissbes de Gases de Efeito Estufa (SINARE),
como mecanismo de registro digital das emissdes. (BRASIL, 2022c).

O decreto, no entanto, foi revogado pelo Decreto n® 11.550, de junho de 2023 e o0s
mecanismos propostos por ele nunca foram aplicados. Em conformidade com o Artigo 170 da
Constituicdo Federal, a criacdo de um mercado regulado no Brasil deve ser formalizada por
meio de legislagdo, uma vez que o decreto representaria uma limitagdo a livre iniciativa. Além
disso, a implementacdo de um Sistema de Comércio de Emissfes pode requerer a criacdo de
um oOrgdo regulador ou executor, assim como estruturas institucionais, que s6 podem ser

estabelecidas por meio de uma lei, seguindo o principio da legalidade. (ICCBR, 2023).

! Para os outros gases também responsaveis pelo aumento de GEE, ¢ utilizado uma tabela de equivaléncia entre
cada um dos gases e 0 CO2. (POYER, 2020)
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Alem disso, o codigo florestal, Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, permite a
exploracdo econémica de areas florestais, inclusive de Reserva Legal, trazendo o conceito de
crédito de carbono, e prevé o mercado de pagamentos por servi¢cos ambientais, assim também
entendidos os projetos florestais de Reducdo de Emissdes (REDD), como ressaltado nos

seguintes artigos:
[...] Art. 3°. XXVII — crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e
incorporeo transacionavel;
[...] Art. 41° | — pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuigéo,
monetaria ou ndo, as atividades de conservagdo e melhoria dos ecossistemas e que
gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:
a) 0 sequestro, a conservacdo, a manutencéo e o aumento do estoque e a diminuigéo
do fluxo de carbono. (BRASIL, 2012).

Ja em 2016, a parceria entre o0 governo brasileiro e 0 Banco Mundial criou a iniciativa
denominada Projeto PMR Brasil (Partnership for Market Readiness - PMR), delimitando
diretrizes concernentes aos mecanismos de precificacdo do carbono e a analise de ajustes
pertinentes as politicas governamentais. Em dezembro de 2020, o Projeto PMR encerrou suas
atividades, com propostas visando auxiliar no alcance das metas definidas pelo Brasil dentro
do &mbito do Acordo de Paris e recomendando a implementacdo de um mercado regulado de
carbono, conhecido como sistema de comércio de emissdes, no formato ETS, com o 6rgdo
regulador designado como responsavel por alocar ou leiloar emissdes. (BANCO MUNDIAL,
2020).

O PMR propde a implementacao gradual, com:

[...] ambicéo climéatica modesta e simplicidade de desenho em uma primeira fase (com
duracéo de 2 a 5 anos), focada no aprendizado dos participantes, no desenvolvimento
de instituicdes e no aprimoramento de dados e informacg6es, inclusive de MRV.
(BANCO MUNDIAL, 2023, p. 4).

Em um periodo breve de implementacdo, a valoracdo das emissfes de gases de efeito
estufa tem a capacidade de elevar os custos de produgdo em setores com alta intensidade de
carbono, desencadeando efeitos na renda e no consumo das familias, nos precos, na
competitividade nacional desses produtos e no Produto Interno Bruto (PIB). (CARVALHO;
MAGALHAES; DOMINGUES, 2022). Tais impactos econdmicos proporcionam estimulos
significativos a inovacao tecnolodgica, a qual amplia a eficacia custo-beneficio no controle de
emissdes. 1sso provém em uma reducdo de despesas no controle ou na diminuigdo das emissdes
por unidade produzida ou consumida, a0 mesmo tempo em que podem ser percebidos como
prejudiciais para setores especificos ou consumidores. Esses efeitos sdo uma consequéncia
necessaria dos ajustes econémicos em decorréncia do compromisso com metas de controle de

emissdes, e ndo podem ser completamente eliminados. (BANCO MUNDIAL, 2020).
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Figura 1 - Resumo simplificado dos impactos macroecondmicos de curto e longo prazo

da precificacdo do carbono no Brasil
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Elaboracédo propria. Adaptacdo de ICCBR (2023)

Portanto, uma estratégia de valoracdo do carbono deve ser encarada como um
componente integrante de uma reforma fiscal abrangente, contemplando a eventualidade de
reutilizacdo das receitas resultantes. Além de ser eficiente em termos de custo, uma valoracéo
direcionada adequadamente pode resultar em um "duplo dividendo™, gerando beneficios
macroecondmicos liquidos em comparacdo com um cenario de base. (ICCBR, 2023).

A regulamentacdo do mercado ndo € algo novo, existindo diversos projetos de lei em
discussdo no Congresso Nacional sobre o assunto. Essas propostas visam estabelecer um
arcabouco legal que promova a implementacdo de mecanismos de precificacdo de carbono e a
criacéo de um mercado regulado para a mitigacao das emissdes de gases de efeito estufa. Tendo
em vista que os projetos de lei em andamento no pais visam regulamentar um mercado de
carbono, é evidente a consideracdo de estabelecer um Sistema de Comércio de Emissdes (ETS).
Essa abordagem é respaldada ndo apenas pelo PMR Brasil, que recomendou 0 ETS como o
instrumento mais apropriado para o Brasil, mas também pelos diversos projetos de lei em
tramitacdo. (ICCBR, 2023).
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A Cémara dos Deputados possui 10 projetos de lei sobre o tema, sendo o Projeto de Lei

n° 2.148 de 2015 e 8 apensados, enquanto o Senado Federal apresenta 5 projetos que tramitam

em conjunto, sendo o PL 412/2022 integrante.

Quadro 1- Projetos de Lei apresentados no Congresso Nacional que versam sobre a
compensacado de emissdes

(continua)

Projeto

Casa

Descricao

Modelo

PL 2148/2015

Cémara dos
Deputados

Estabelece reducéo de
tributos para produtos
adequados a economia verde
de baixo carbono

Taxacdo de carbono

PL 10073/2018

Camara dos
Deputados

Estabelece reducéo de IPI

para produtos adequados a

economia verde de baixo
carbono

Taxacdo de carbono

PL 5710/2019

Camara dos
Deputados

Determina a obrigatoriedade
de elaboracédo de Planos de
Neutralizacdo de Carbono,

visando a reducéo e
compensacgdo das emissdes
de gases de efeito estufa
gerados pelas atividades da

Administragéo Publica Direta

e Indireta.

ETS-Emission
Trading System

PL 290/2020

Camara dos
Deputados

Dispde sobre a compensac¢éo
ambiental da geracdo de
energia elétricae a
certificacdo de creditos de
carbono para
empreendimentos de geracao
por fontes alternativas.

ETS-Emission
Trading System

PL 528/2021

Camara dos
Deputados

Regulamenta o Mercado
Brasileiro de Reducéo de
Emissdes (MBRE),
determinado pela Politica
Nacional de Mudanca do
Clima—Lein®12.187, de 29
de dezembro de 2009.

ETS-Emission Trading
System

24




(continua)

Projeto Casa Descricdo Modelo
PL 3606/2021 Senado Federal Institui o marco regulatorio | ETS-Emission Trading
para o MBRE System
Institui o marco regulatorio
para ativos financeiros Ermicai .
PL 2122/2021 Senado Federal associados a mitigacao das ETS-Emission Trading
. . System
emissBes de gases de efeito
estufa.
Disp0e sobre diretrizes gerais
PL 4028/2021 Senado Federal para regulamentacdo do ETS-Emission Trading
mercado de carbono no System
Brasil.
Institui o Estatuto do
Carbono Verde que dispe
Cémara dos sobre a regulamentagdo do | ETS-Emission Trading
PL 4088/2021 Deputados MBRE, no ambito dos povos System

tradicionais, do agronegocio
e ecossistemas costeiros

PL 1684/2022

Senado Federal

Disp0e sobre a
regulamentacdo do MBRE
previsto na PNMC

ETS-Emission Trading
System

Institui o mercado brasileiro

PL 4290/2023 Camara dos de ativos ambientais e a sua Taxac&o de carbono
Deputados x
regulacéo.
Dispde sobre o direito a
participacdo na
Camara dos Comercializacdo de Créditos
PL 5157/2023 de Carbono em areas Taxacdo de carbono
Deputados .
ocupadas por agricultura
familiar e pequenos
proprietarios rurais.
Dispde sobre a compensacgéo
ambiental da geracéao de
Camara dos energia elétricae a
PL 155/2023 certificacdo de créditos de Taxacdo de carbono
Deputados

carbono para
empreendimentos de geracao
por fontes alternativas.
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(concluséo)

Projeto Casa Descricéo Modelo

Institui o Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissbes de | ETS-Emission Trading

Gases de Efeito Estufa System
(SBCE)

PL 412/2022 Senado Federal

Elaboracdo prépria (2023). Fonte: Portais do Senado Federal e Camara dos Deputados

Conforme as informacGes apresentadas na Tabela 1, € possivel notar que os projetos de lei
apresentados no Congresso Nacional, visando a compensacdo de emissdes, majoritariamente
contemplam a implementacdo de um modelo ETS, em alinhamento com o proposto pelo PMR
Brasil, que o sugeriu como mecanismo mais apropriado para o contexto brasileiro. Atualmente,
opera no Brasil o0 mercado voluntario, esse mercado consiste na compra e venda de créditos de
carbono, permitindo que empresas compensem suas emissdes investindo em projetos de reducéo de
emissdes. 1sso ocorre porque o mercado voluntario comercializa todos os projetos que tenham como
objetivo diminuir emissdes ou recompensa-las de forma voluntaria, por parte das empresas. E
pertinente destacar que o mercado regulado possui um marco regulatorio e metas de reducGes de
emissdes de GEE bem estabelecidas para cada setor da economia. (MATTEI; ROSSO, 2014).
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4. ANALISE DO PL 412/2022

4.1 Na Comissao de Assuntos Econdmicos

Em fevereiro de 2022 foi encaminhado a publicacdo no Plenario do Senado Federal, e
logo em seguida remetido a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), o Projeto de Lei n°
412/2022, de autoria do senador Chiquinho Feitosa (DEM/CE), que regulamenta o MBRE,
previsto pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima; e altera as Leis n® 11.284, de 2 de marco de 2006, que dispde sobre a gestao
de florestas publicas; 12.187 de 29 de dezembro de 2009; e 13.493 de 17 de outubro de 2017,
que estabelece o Produto Interno Verde (PIV). Resumidamente, o texto inicial da proposta visa
possibilitar a comercializagéo de creditos originados de concessdes florestais; e abranger, como
instrumento da PNMC, os Planos de Agéo para Aumento do Uso Antropogénico da Terra, como
solucdo para a crise climatica. (BRASIL, 2022d). No mesmo ano, em outubro, foi aprovado o
requerimento n® 693, de 2022, de autoria do Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE), para que
outras proposicOes que ja tratavam sobre esse assunto e que se encontravam no Senado Federal
(PL n°2122/2021, PL n°®4028/2021 e PL n° 3606/2021), tramitassem em conjunto, sendo o PL
412/2022 um marco por representar o0 primeiro projeto, que visa a regulamentacdo do mercado
de carbono, a ser aprovado na Casa

O texto inicial do projeto objetifica estabelecer normas e padrfes internacionais de
validagdo e certificagdo de reducdes de emissdes de gases de efeito estufa, assim como métodos
de precificacdo por meio do chamado "Produto Interno Verde (PIV)" e a criacdo de uma nova
moeda, o Real Verde. O PIV foi estabelecido em 2017, por meio da Lei n°® 13.493, de 17 de
outubro de 2017; de acordo com a legislacdo, o intuito é avaliar de que forma a atividade
econdmica impacta o patrimdnio natural, ou seja, a contabilizagdo das riquezas naturais, de

forma que:

O o6rgéo federal responsével pelo calculo do Produto Interno Bruto (PIB) divulgaré
também, se possivel anualmente, o Produto Interno Verde (P1V), em cujo célculo ser&
considerado, além dos critérios e dados tradicionalmente utilizados, o patrimdnio
ecoldgico nacional. (BRASIL, 2017, Art. 1°)

O PIV também leva em consideracdo parametros internacionais para o célculo, de forma
a proporcionar a conexao com 0s sistemas de contas ambientais adotados em outros paises,
permitindo assim a comparacdo. Ja o Real Verde foi mencionado pela primeira vez no proprio
texto inicial do PL 412/2022, essa nova moeda nacional seria uma espécie de token nativo do
MBRE e, portanto, estaria vinculado a toda a industria de Crédito de Carbono. A ideia,

entretanto, ndo seguiu ao longo da tramitacao.
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O texto inicial do projeto justifica o proposto como uma forma de alcancar as metas de
aumento de temperatura estabelecidas pelo Acordo de Paris. (BRASIL, 2022d). Apds a
apresentacdo em Plenério, o projeto foi encaminhado para a Comissdo de Assuntos Econémicos
(CAE) e em seguida, para a Comissdo do Meio Ambiente (CMA), em decisao terminativa.

Na CAE, em mar¢co de 2022, a matéria foi distribuida ao sen. Tasso Jareissati
(PSDBI/CE) para emitir relatério, sendo este apresentado em 13 de outubro do mesmo ano. O
relatorio inicial propde um marco legal simplificado para o mercado de créditos de carbono,
com o objetivo de garantir a seguranca juridica necessaria para que os atores do mercado
possam gerenciar suas emissoes, investir em projetos de redugdo ou remocéo de gases de efeito
estufa e transacionar os ativos financeiros gerados. Para isso, foi proposta a instituicdo do
Sistema Brasileiro de Gestdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-GEE), como base
para estabelecer o plano nacional de alocagéo de Direitos de Emisséo de Gases de Efeito Estufa
(DEGEE). Esse plano propde definir os percentuais de ativos financeiros baseados em reducoes
e remoc0es verificadas de emissdes que poderdo ser usados para comprovar o cumprimento das
metas estipuladas para cada setor e suas empresas. Além disso, o plano prevé a
interoperabilidade dos mercados regulado e voluntério de créditos de carbono, bem como sua
integracdo com outros mercados. Quanto a tributacédo, foi proposto uma legislacdo que regula
ganhos com titulos de renda variavel, fixando uma aliquota de imposto de renda sobre ganhos
em 15%. O relatério apresentou voto pela aprovacdo do PL, com algumas alteracdes, e a
prejudicialidade de outros projetos apensados ao tema, pois ja tratavam do mesmo assunto.
(BRASIL, 2022f).

Apos a leitura do relatdrio inicial e antes da votacdo do projeto na comissdo, 0s
senadores Guaracy Silveira (PP/TO) e Zequinha Marinho (PL/PA), ambos integrantes da
bancada do agronegdcio, apresentaram pedido de vista em 8 de novembro de 2022, ou seja, foi
solicitado a melhor examinacédo do projeto, adiando, portanto, sua votacdo. Tal feito prorrogou
as discussdes na CAE. Ao apresentar o substitutivo, ou seja, o relatério com alteracbes e
acolhimento de emendas, na votacdo da comissdo que ocorreu em 29/11/2022, Jereissati
afirmou que as alteracbes ao projeto original foram em decorréncia de negociagcbes com

representantes da Confederacao nacional da Inddstria (CNI) e do agronegaocio:

Resolvemos alterar alguns comandos do substitutivo para estabelecer, ao exemplo do
que € praxe no plano internacional, que ficardo de fora do mercado regulado a
agropecudria, a exploracdo florestal e o uso alternativo do solo desenvolvido em
propriedades rurais (TV SENADO, 2022).

O texto leva em consideracdo que tais atividades podem ajudar a reduzir as remocdes

verificadas de emissdes (RVE) no mercado voluntério, desde que ndo destruam a vegetacdo
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nativa. Outra mudanca incorporada foi a criacdo de um conselho consultivo para auxiliar os
setores regulados, como os que geram RVE. Esse 6rgdo pode exigir que o regulador explique
por que ndo concorda com as recomendacdes do conselho, para poder “deliberar sobre o Plano
Nacional de Alocacdo de DEGEE". (BRASIL, 2022f). Jereissati também acatou as sugestdes
dos senadores Weverton Rocha (PDT/MA) e Angelo Coronel (PSD/BA), que tiveram como
objetivos para a futura lei o incentivo a praticas de agricultura de baixo carbono, preservar a
vegetacdo nativa e recuperar areas degradadas.

O substitutivo propds que a organizacdo do mercado tenha como base a gestdo das
emissdes de gases de efeito estufa, ou seja, as empresas reguladas receberiam permissdes de
emissdo de GEE e poderiam usa-las para cumprir suas metas de reducdo de emissdes ou
comercializa-las no sistema de gestdo criado pela lei. (BRASIL, 2022f). O texto ndo listou quais
seriam os setores participantes. J& o plano nacional de alocacdo de DEGEE foi alterado de forma
a regular os percentuais de RVE que poderdo ser usados em associagdo, para a comprovagéao
das metas setoriais e de empresas, e a interoperabilidade dos mercados regulado e voluntério.
(BRASIL, 2022f). O projeto foi aprovado na CAE em 29/11/2022, em votacao simbdlica.

Como exemplo do protagonismo do setor agropecuério nas negociagdes, pode-se
observar que, em 18/10/2022, a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)
entregou um documento com o posicionamento do setor agropecuério a ser levado em
consideracdo para a COP27, com sugestfes para a regulamentacdo do mercado de carbono no
pais, aos ministros da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa), Marcos Montes; do Meio
Ambiente (MMA), Joaquim Leite; e das Relagdes Exteriores (MRE), Carlos Franca.? O
documento destaca a importancia da definicdo dos artigos 6.2 e 6.4 do Acordo de Paris, com
capacidade de operacionalizar os mecanismos do mercado regulado de carbono. Além disso,
recomendou que o Brasil tenha uma atuacao voltada para promover uma visdo equilibrada sobre
adicionalidade, sem impedir o desenvolvimento de projetos que tragam contribuicoes efetivas
quanto a reducdo de emissdes e ao sequestro de carbono. (CNA/SENAR, 2022).

O adiamento da votacdo do projeto na Comissdo se deu no contexto da realizacdo da
278 Conferéncia do Clima da Organizacdo das Nagdes Unidas (COP27), que ocorreu em
6/11/2022, em Sharm EI Sheikh, Egito. Tal atraso para a aprovacao pode ser visto como uma
repeticdo do parlamento brasileiro, uma vez que em novembro de 2021, o PL 528/2021, de
autoria do dep. Marcelo Ramos (PL/AM), que tramitava em regime de urgéncia na Camara dos

Deputados e infere sobre a criacdo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE),

2 Disponivel em: https://cnabrasil.org.br/noticias/cna-entrega-ao-governo-posicionamento-do-agro-para-a-cop-
27. Acesso: nov. 2023
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regulando o mercado nacional, ndo foi votado antes da COP26, que ocorreu em Glasgow, na
Escocia. Em entrevista, Ramos relatou que o longo periodo de tramitagdo da matéria significou
"um atraso para a inser¢do do Brasil nesse esfor¢o global”, considerando também que a
aprovacdo do projeto antes da COP poderia ser representativo para reafirmar o0 compromisso

brasileiro com a mitigac&o. 3

Figura 2 - Cronologia de tramitacéo e acontecimentos relevantes que influenciaram o
PL 412/2022 na CAE
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Elaboracdo prépria (2023)

4.2 Na Comissao do Meio Ambiente

Ap0s aprovacdo na CAE, a matéria seguiu para a Comissdo do Meio Ambiente (CMA)
em decisdo terminativa no Senado, isto €, apés a aprovacdo na CMA a matéria é remetida a
Camara dos Deputados para apreciacdo. Ainda em novembro de 2022, foi designado como

relator o sen. Jaques Wagner (PT/BA). Apds o recesso parlamentar, e pelo fato de 2022 ter sido

3 Disponivel em: https://epbr.com.br/divergencias-na-camara-atrapalham-criacao-do-mercado-de-carbono-
brasileiro/ Acesso: nov. 2023
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um ano eleitoral, provocando mudancas nos integrantes das comissoes, as discussdes voltaram
a ocorrer somente em marc¢o de 2023, sob nova relatoria da sen. Leila Barros (PDT/DF).

Entre abril e maio, foram apresentados trés requerimentos, um solicitando a realizacao
de audiéncia publica e incluséo de convidados e dois solicitando a presenca de mais convidados,
sob a justificativa de "ouvir os 6rgdos e especialistas na area, ampliando o debate aos diversos
segmentos de potencial interesse."(BRASIL, 2023a, p.2). Em 24/05/2023, foi realizada a
primeira audiéncia pablica interativa para instruir o tema, com a presenca de representantes do
setor publico e privado, sendo estes: Departamento de Mitigacdo, Adaptacdo e Instrumento de
Implementacdo da Secretaria do Clima do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA), Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servi¢os (MDIC), MyCarbon,
Brasil, Bolsa e Balcéo - B3, Govtech Tesouro Verde e Associagdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (Atricon).

No dia seguinte (25/02/2023), foi realizada a segunda audiéncia interativa, com
representantes do Clima do Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel (CEBDS), Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Associacdo Brasileira das
Entidades dos Mercados Financeiros e de Capitais - ANBIMA, Ministério da Fazenda e Unido
da Industria de Cana-de-Acucar e Bioenergia - UNICA.

A terceira audiéncia interativa ocorreu em 07/06/2023 e contou com representantes das
seguintes organizagOes: IRB-Brasil Resseguros S.A., Secretaria De Articulagédo e
Monitoramento da Casa Civil, Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria (CNA),
Coalizéo Brasil Clima, Florestas e Agricultura, Federacao Brasileira de Bancos - FEBRABAN,
Engie Brasil, Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do RJ e Rede de Agdo
Politica pela Sustentabilidade - RAPS.

A quarta, e ultima, audiéncia publica interativa sobre o tema ocorreu em 27/06/2023, e
contou com representantes da Embrapa, Alianca Brasil (NBS), Instituto de Estudo
Socioeconémicos- INESC, Observatorio do Clima (OC), Grupo Carta de Belém, Férum de
Meio Ambiente e Sustentabilidade do Setor Elétrico (FMASE), MRE, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Socia - IBNDES, Associagdo Nacional de Produtores Rurais
pela Liberdade e Conselho Nacional das Populacfes Extrativistas - CNS.

Em agosto de 2023, a sen. Leila Barros apresentou o primeiro relatério com voto pela
aprovacdo do projeto, no qual alega que a formulacdo do Substitutivo foi em parceria o grupo
de trabalho (GT), contendo nove pastas, pertencente ao Executivo Federal. Sendo assim, o
Substitutivo delega que o 6rgao gestor do SBCE sera responsavel por distribuir a Cota Brasileira

de Emissdes para operadores sujeitos ao dever de conciliacdo periddica, considerando o limite
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de emissdes definido no sistema. Os Certificados de Redugdo ou Remocdo Verificada de
Emissdes no SBCE incluirdo créditos de carbono de projetos externos, desde que sigam uma
metodologia aprovada pelo 6rgéo gestor. Este érgdo, como executor do Sistema, terd a funcéo
de propor o Plano Nacional de Alocacdo ao Comité Interministerial de Mudanca do Clima e
implementé-lo apds aprovacao. (BRASIL, 2023b).

O texto também estabelece regras para gerar certificados por acfes no REDD+,
seguindo limites reconhecidos pela Convencdo-Quadro da ONU sobre Mudancga do Clima e
diretrizes da Comissdo Nacional para REDD+. Regula a negociacdo dos ativos do SBCE e
créditos de carbono no mercado financeiro, tratando dos aspectos tributarios dessas operacdes.
Define esses ativos como mobiliarios, sujeitos a regulamentacdo da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), e estabelece a tributacdo dos ganhos pelo imposto de renda, com regras
especificas para operacOes em bolsas e outras situagdes. As pessoas juridicas seguirdo
tratamento similar aos ganhos de capital, sem incidéncia de PI1S/Pasep e COFINS sobre esses
ganhos. (BRASIL, 2023b).

O Substitutivo, em consonancia com Vvarios projetos em tramitacdo, delineia o Plano
Nacional de Alocacdo, estabelecendo parametros especificos para cada periodo de
compromisso. Esses parametros incluem limites para emiss@es, alocacdo das Cotas Brasileiras
de Emissdes, formas de distribuicdo dessas cotas (gratuitas ou onerosas) para instalagoes e
fontes reguladas, percentuais maximos de Certificados de Redu¢do ou Remocédo Verificada de
EmissGes admitidos na conciliacdo periddica de obrigacdes, além de abordar a gestdo dos
mecanismos de estabilizacdo de precos. Uma abordagem gradual entre os periodos de
compromisso € enfatizada para garantir previsibilidade aos operadores. O Plano requer
aprovacdo com antecedéncia minima de 12 meses antes do inicio de sua vigéncia. (BRASIL,
2023b).

Em relacdo a geracdo de creditos de carbono em territdrios tradicionalmente ocupados
por povos indigenas e comunidades tradicionais, 0 Substitutivo confere a esses grupos, por meio
de suas entidades representativas, o direito a comercializacdo desses créditos, sob determinadas
condigBes. Estas incluem o consentimento obtido por meio de consulta livre, prévia e
informada, conforme a Convencao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
sobre Povos Indigenas e Tribais. Além disso, o0 texto estipula a definicdo de regras para a
distribuicdo justa e equitativa dos beneficios monetarios derivados da comercializacdo dos
créditos de carbono. Estabelece também o suporte através de programas voltados para
atividades produtivas sustentaveis, protecdo social, valorizacdo cultural e gestdo territorial e
ambiental. (BRASIL, 2023Db).
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Para a implementacdo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), propde-
se um periodo transitério de dois anos. Durante esse periodo, os operadores regulados terdo
deveres limitados, como a submissdo de plano de monitoramento e relato de emissbes e
remocOes de gases de efeito estufa ao 6rgdo gestor do SBCE. O término desse periodo
coincidird com o encerramento do primeiro Plano Nacional de Alocagdo. Além disso, o
Substitutivo promove ajustes na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e no Cddigo
Florestal para se adequarem as novas regras propostas. (BRASIL, 2023b).

Antes da apresentacdo do segundo relatério, em setembro, o projeto recebeu 21
emendas, destas, 13 foram acolhidas. Em sintese, além de mudangas na redacdo, as emendas
acolhidas propdem garantias de acesso a projetos de SolucOes Baseadas na Natureza e a
interoperabilidade entre o mercado nacional e global, a inclusdo de mecanismos onde o regime
de limitacdo das emissdes ndo se aplicaria a determinados setores ndo mencionados na
legislagdo especifica e a comercializa¢do de ativos representativos de reducdo de emissdo ou
remocao de gases de efeito estufa poderia ser aplicada a todas as atividades, fontes e instalagdes,
a critério do 6rgao gestor do SBCE. (BRASIL, 2023c)

Outra emenda acatada estabelece a aplicacdo da Lei a atividades, fontes e instalacdes
que emitem ou podem emitir gases de efeito estufa, exceto aquelas cujo servico principal ou
exclusivo seja a protegdo do meio ambiente e a minimizagao de impactos ambientais, aplicando-
se a essas apenas o fornecimento de créditos de reducdo de emissdo. Além disso, sdo definidas
as atividades que possuem como servico principal ou exclusivo a prote¢do do meio ambiente,
incluindo o saneamento basico. Adicionalmente, uma nova disposi¢do propde que, dentre 0s
ativos relacionados as Solugdes Baseadas na Natureza, terdo garantia de aceitacdo aqueles
gerados por projetos de transicdo energética, utilizando metodologias internacionalmente
aprovadas, em complemento as Certificadoras reconhecidas por 6rgdos com legitimidade
internacional. Finalmente, estabelece-se que a manutencdo ou recomposicio de Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal ou de uso restrito, conforme previsto em legislagéo
especifica, podera ser considerada para a constituicdo de créditos de carbono para os fins do
SBCE. (BRASIL, 2023c).

Outra emenda parcialmente acatada, limita a definicdo de valores mobiliarios apenas
aos ativos e créditos de carbono negociados no mercado financeiro e de capitais. Uma alteracdo
distinta propde que os projetos de geracédo de créditos de carbono e de Certificado de Redugéo
ou Remocdo Verificada de Emissdes incidentes sobre unidades de conservagdo que tenham
populagdes tradicionais vivendo em seu interior sejam condicionados ao consentimento

expresso das organizacOes representativas desses grupos. Ademais, inclui o carbono florestal
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entre os bens sujeitos ao usufruto exclusivo dos povos indigenas, sendo parcialmente acatada,
especificamente no que se refere ao atendimento ao Plano de Manejo das unidades de
conservagdo. (BRASIL, 2023d)

Uma outra emenda visa excluir os créditos de carbono do mercado voluntério dos limites
de transferéncia internacional autorizados pela autoridade nacional designada para o art. 6° do
Acordo de Paris, esta foi parcialmente aprovada. Ainda ha uma emenda que propGe aperfeicoar
as regras sobre san¢des, evitando a dupla penalidade e atribuindo a CVM a competéncia para a
infracdo. Por fim, uma distinta emenda busca modificar os patamares de emissdo para
regulacdo, sendo parcialmente acolhida para permitir apenas a elevagdo desses patamares em
beneficio dos operadores. Estabeleceu-se prazo minimo para cronogramas de planos setoriais e
prevé gque se aplicam apenas a atividades com metodologias consolidadas de MRV. Esta foi
parcialmente acolhida, sendo atendida integralmente na pretensdo de regulacdo apenas para
atividades com metodologia consolidada de MRV, mas o0 prazo minimo ja esta estabelecido no

Substitutivo. (BRASIL, 2023d).

Além das propostas das emendas apresentadas, acolhemos sugestfes dos principais
atores do setor publico, do setor empresarial e da sociedade civil dedicados & matéria,
incluindo: Governadores do Consércio da Amazdnia Legal; Frente Parlamentar da
Agropecuéria (FPA); Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA); Unido
da Industria de Cana-de-Actcar e Bioenergia (UNICA); Organizagio de Associacdes
de Produtores de Cana do Brasil (ORPLANA); Confederacdo Nacional da IndUstria
(CNI); Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN); Confederacdo Nacional das
Instituicdes Financeiras (CNF); Associagdo Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais (ANBIMA); diversas entidades de protecdo ambiental, como
WWEF e Observatdrio do Clima; diversas empresas atuantes no mercado voluntario de
carbono; Associacdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente (ABREMA);
Confederagio Nacional do Transporte (CNT); Indstria Brasileira de Arvores (Iba);
Associagdo Brasileira do Aluminio (ABAL); Associacdo Brasileira de Residuos e
Meio Ambiente (ABREMA); Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil
(ANOREG); Férum de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Setor Elétrico
(FMASE); Associacdo e Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas de Servicos
Publicos de Agua e Esgoto (ABCON/SINDCON); e Associacao Brasileira do Biogas
(ABIOGAS). (BRASIL, 2023d, p. 9).

Em um comparativo da base na estrutura de governanga composta por diferentes 6rgaos
e entidades para coordenar e regular o sistema proposto pelo PMR Brasil, destaca-se o Comité
Interministerial como responsavel pela coordenacao estratégica, seguido pelo Orgéo Regulador,
encarregado dos aspectos regulatorios de amplo alcance, incluindo a definicdo de metas
baseadas em critérios estabelecidos pelo Comité ou em regulamentos proprios. O Orgdo
Assessor/Implementador detém a funcédo técnica e a capacidade para coordenar e fiscalizar o
sistema, podendo ser uma entidade publica vinculada a um ministério ou uma agéncia

reguladora dedicada. O Agente Verificador, uma entidade privada credenciada pelo 6rgéo
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acreditador, verifica o cumprimento das obrigacfes do agente regulado. Ha a sugestdo de uma
possivel centralizacdo pelo 6rgdo assessor na contratacdo e alocacdo de verificadores,
minimizando conflitos de interesse. A Plataforma de OperacGes, autorizada pela Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM), é responsavel pela comercializacdo dos direitos de emisséo,
enquanto o Orgdo Acreditador é uma entidade governamental com capacidade técnica para
acreditar os verificadores. (BANCO MUNDIAL, 2020).

Por outro lado, o Ultimo substitutivo apresentado do PL 412 prop8e uma estrutura
distinta, com o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima encarregado de estabelecer
regras gerais e aprovar planos relacionados ao Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes
(SBCE). O Orgdo Gestor, como instancia executora, regula o mercado conforme diretrizes do
Comité Interministerial, define atividades, instalacbes, fontes e gases regulados, além de
estabelecer patamares anuais de emissdo. Também € responsavel por diversos procedimentos,
como MRV, geracdo de Certificados de Reducdo ou Remocdo Verificada de Emissoes, e
interligagdo do SBCE com sistemas internacionais. O Comité Técnico Consultivo Permanente,
6rgdo consultivo do SBCE, fornece subsidios técnicos e recomendacdes para seu
aprimoramento.

O relatério final foi votado e aprovado em 04/10/2023 na CMA, logo em seguida, 0
projeto foi remetido para a Camara dos Deputados. Neste caso, 0 projeto conseguiu aprovacao
em uma Casa legislativa antes da realizacdo da COP28, que iniciou em 30 de novembro de

2023, em Dubai, nos Emirados Arabes.
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Figura 3- Cronologia de tramitacéo e acontecimentos que influenciaram o PL 412/2022
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4.3 Atores e fatores envolvidos na Regulamentacéo: anélise de posicionamento

Com base nos relatos dos representantes, especificados no subtopico anterior, durante
as quatro audiéncias publicas para tratar sobre as atribui¢fes do PL 412/2022 na CMA, foram
expostas as diferentes perspectivas de cada setor. Nesse sentido, para a seguinte analise, o
relato de cada representante foi sumarizado aplicado em uma divisdo entre setor publico, setor
privado e organizagdes da sociedade civil, assim como respectivas subdivisdes. No ambito do
setor publico, é fundamental destacar a distin¢do entre as abordagens adotadas pelo Ministério
das Relacdes Exteriores (MRE), pelo Poder Executivo e pelos 6rgaos publicos:

No ambito das RelacBes Exteriores, foi exposto como imprescindivel estabelecer um
equilibrio entre a reducdo minima de emissdes e a eficiéncia econdmica maxima. Alem disso,
é necessario definir claramente quais setores econdmicos estardo sujeitos a regulacéo, a fim de
garantir uma abordagem efetiva e abrangente. Outro ponto relevante é a regulacdo das
transacOes de créditos internacionais, conforme previsto no artigo 6 do acordo de Paris. Essa
regulamentacdo deve ser pautada pela cooperacdo internacional e pela busca de solucGes

conjuntas para 0 combate as mudangas climaticas.
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No que diz respeito ao Poder Executivo, a implementacdo da regulamentagédo deve ser
bem executada, estabelecendo uma conex&o com o mercado internacional. E fundamental
considerar as demandas do setor produtivo e industrial brasileiro, garantindo que estes sejam
ouvidos e levados em conta durante todo o processo. Nesse sentido, 0 modelo cap-and-trade €
defendido como instrumento eficaz para impulsionar a redugéo de emissées. Foi ressaltado que
a regulamentacdo do mercado tem potencial de gerar receitas que podem ser direcionadas para
o financiamento de outras politicas de descarbonizacdo e sustentabilidade. Além disso, a
natureza juridica dos ativos deve ser considerada primordial, garantindo seguranca juridica e
transparéncia nas transacoes. O tratamento de dados deve ser realizado pelo método de MRV,
deixando claro o custo agregado para o alcance das metas estabelecidas.

E importante também que haja preocupacdo com as camadas mais afetadas pela
mudanga climatica, buscando mitigar os impactos negativos sobre essas populacbes. O
principal compromisso do governo federal deve ser a reducéo de emissdes e o cumprimento da
NDC do Brasil. Outrossim, a transicdo energética deve ser realizada de forma justa e
respeitando as comunidades tradicionais, evitando qualquer forma de exclusao ou desigualdade.
E necessario também estudar a articulagdo com instrumentos especificos ja existentes, como o
RenovaBio, visando uma abordagem integrada e sinérgica.

Por fim, no que se refere aos drgdos publicos, é essencial reconhecer o crédito de
carbono proveniente do estoque de florestas nativas por padrdes brasileiros privados,
promovendo assim o desenvolvimento econdmico sustentavel. E fundamental remunerar
adequadamente os mecanismos que valorizam os servi¢os ambientais prestados. O MBRE deve
ser encarado um catalisador do processo de transi¢cdo para uma economia de baixo carbono,
estimulando o desenvolvimento socioecondmico do pais e levando em consideracdo as
especificidades de cada setor da economia, garantindo uma abordagem adequada e eficaz para
cada caso. Os representantes ressaltaram que a regulamentacdo ndo pode ser pensada
exclusivamente sob a dtica da rentabilidade do mercado, mas sim como um instrumento
viabilizador do desenvolvimento sustentavel. A descentralizacdo da industria também deve ser
considerada, buscando distribuir os beneficios da descarbonizacdo por todo o territorio
nacional. Nesse sentido, 0 BNDES deve desempenhar um papel fundamental como braco
financeiro da implantacdo da descarbonizagao industrial, bem como um Hub para captagéo de
recursos de financiamento climatico.

Em resumo, os posicionamentos do setor publico em relacdo a regulamentacgéo refletem
a necessidade de uma implementacéo eficiente, considerando as demandas do setor produtivo

e industrial brasileiro. A seguranca juridica, a justica social e a preocupacdo com o
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desenvolvimento sustentavel sdo aspectos centrais nesse debate. A regulamentacéo é vista pelo
setor como uma oportunidade para impulsionar a competitividade, promover a transicdo para

uma economia de baixa emissdo de carbono e contribuir para a redugdo das mudancas
climéticas.

O setor privado reconhece a dificuldade de construgdo de um arcabouco regulatério para
o mercado de carbono. Pelo fato do Brasil emitir de forma distinta dos outros paises, €é
necessario um modelo distinto e complementar ao cap-and-trade. Foi posto como fundamental
que esse arcabouco seja robusto e tenha normas muito claras, por isso, foi ressaltado a

importancia da aprovacao da regulamentacéo antes da COP28.

Gréfico 3 - Emissdes de CO2 por setores produtivos brasileiros
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Elaboracdo prépria com base em: Climate Watch Data (2021). Extracdo de dados em 30/11/2023.

Representantes da agricultura e agropecuaria demonstraram ser necessario creditar areas
conservadas e realizar a regularizacdo fundiaria para a reducdo das emissdes, principalmente
relacionado aos incéndios da Amazdnia. No entanto, sdo contrarios a mecanismos que sejam
onerosos a competitividade. Acreditam que a atividade agricola deve ficar fora do mercado
regulado, uma vez que a reducdo de gases de efeito estufa da atividade agropecuaria depende

de mecanismos relacionados a inovacdo tecnologica, fato este que ndo abrange pequenos

38



produtores. A inclusdo do agronegécio no mercado regulado geraria aumento do custo de
aquisicao de produtos e incremento no custo produtivo.

Ja a industria defende o modelo cap-and-trade e a participacdo de todos os seis setores
regulados pela PNMC (cimento, aco, aluminio, papel e celulose, quimico e vidro), que
representam 80% das emiss@es da industria. Também defendem a possibilidade de integracéo
futura com outros mecanismos, como o RenovaBio, com uma estrutura de tributacdo isondmica.

No ambito empresarial, foi defendido a modalidade cap-and-trade, com limite de
emissdes claramente definidos para cada setor da economia e critérios para o alcance das metas
de emissfes. A implementacdo deve ser gradual e o mercado regulado deve ser
operacionalizado por meio de um projeto de lei, ndo um decreto, pois assim traz maior
seguranca juridica, protec&o & soberania e estabilidade nos precos. E preciso também chegar a
um consenso quanto a natureza juridica da definicdo dos créditos e definir a melhor forma de
incluséo ou nédo da agricultura. Deve-se tratar o ativo financeiro estabelecido como commodity
e o crédito como valor imobiliario.

Para os representantes de instituicdes financeiras, é preciso estruturar a regulamentagédo
de forma clara para atrair investidores estrangeiros e permitir que eles operacionalizem no pais.
Os créditos devem ser emitidos de forma segurada para proteger o tomador do titulo e devem
circular mediante bolsas de valores de titulos de créditos. Além disso, a regulamentacéo deve
possibilitar a conexdo com mercados internacionais, com ativos financeiros estabelecidos como
commodities. Também é fundamental implementar um sistema MRV para controlar a emissdo
de gases de efeito estufa. Os arranjos de governanca devem ser transparentes e participativos,
com coordenacio a nivel federal. E importante fazer uma distingdo e reconhecimento das
atividades que geram as reducdes e remocg0Oes de gases de efeito estufa. Se bem estruturado, o
mercado regulado tem potencial para gerar investimentos em setores nao regulados.

A categoria produtora de energia defende uma implementacdo gradual do mercado
regulado, com a possibilidade de realizar ajustes no decorrer do processo. E necessario criar
uma estrutura nacional com sistema cap-and-trade e ampla base de dados. Alem disso, €
importante articular com outros instrumentos especificos, como o SIRENE, e estabelecer planos
nacionais de alocagdo e monitoramento de emiss@es. A reciclagem de receitas também deve ser

considerada. Deve-se criar regras especificas para o contexto brasileiro, levando em conta as

39



diferencas de emissdes em relagdo aos sistemas internacionais. Por fim, a diminui¢do do
desmatamento é considerada crucial para alcangar a NDC brasileira.

As organizagdes da sociedade civil se posicionaram de forma contundente em relacéo a
regulamentacéo, levantando diversos pontos que devem ser considerados nesse processo. Um
dos principais aspectos destacados € a necessidade de uma ampla participacdo social em todas
as etapas da regulamentacdo, garantindo assim uma governanga mais transparente e
democratica. E preciso também transparéncia e acesso & informac&o garantir a construcio de
espacos de governanca eficientes mecanismos de MRV confidveis. Foi apresentada a
possibilidade de uma auditoria cidada das metodologias aplicadas a cada projeto e setor,
garantindo assim a legitimidade e a eficacia das agdes de mitigacao.

Outro ponto crucial levantado é o respeito aos direitos humanos das comunidades
indigenas e tradicionais, ou seja, qualquer regulamentacdo do mercado de carbono deve levar
em consideracdo as particularidades e necessidades dessas comunidades, garantindo sua
participacdo ativa e respeitando suas formas de vida. As areas de restauracdo de vegetacdo
nativa também foram colocadas como primordiais para a geracdo de creditos, projetos nessas
areas devem ser incentivados e apoiados, contribuindo assim para a conservacdo do meio
ambiente e para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Um ponto de divergéncia
posto € que os mercados regulados ndo devem ser intercambiados internacionalmente. O Brasil,
por sua vez, deve ser capaz de receber créditos de outros paises, desde que haja uma
regulamentagéo adequada para evitar a dupla contagem.

A pauta fundiaria também foi mencionada, como a reforma agréaria e a demarcacéo de
terras indigenas, colocando essas questdes como fundamentais para garantir a justica social e
ambiental, a0 mesmo tempo que o cumprimento das NDCs e metas climaticas pelo Brasil ndo
pode atropelar direitos basicos humanos e a realidade territorial e fundiaria brasileira. Ou seja,
é fundamental haver um equilibrio entre acGes de mitigacdo e respeito aos direitos das
populacdes afetadas. Por fim, as organizacdes defenderam que a regulamentacdo do mercado
de carbono seja feita mediante uma lei, com separacdo entre mercado regulado e voluntério.

Além disso, demonstraram apoio a0 modelo cap-and-trade.
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Figura 4 - Diagrama de Venn contendo os posicionamentos em comum entre os atores
envolvidos
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No centro deste diagrama, onde 0s conjuntos se sobrepdem, reside 0 compromisso
coletivo com a reducédo das emissdes de carbono e o cumprimento das metas preestabelecidas.
Os setores publico e privado compartilham a necessidade de seguranca juridica para viabilizar
aimplementacdo de politicas e estratégias eficazes. Essa seguranca oferece um ambiente estavel
e previsivel para investimentos, fomentando a participacdo de empresas e garantindo a adesao
as regulamentacBes estabelecidas. Por outro lado, tanto as organizagdes da sociedade civil
quanto o setor publico convergem na énfase da inclusdo das comunidades tradicionais no
processo regulatorio do mercado de carbono. Isso reflete a preocupacdo mutua com a equidade,
uma vez que estas comunidades ocupam territorios capazes de gerar um montante significativo
de créditos de carbono. Além disso, as organizacdes da sociedade civil e o setor privado
encontram um ponto de concordancia no apoio ao modelo cap-and-trade. Ambos reconhecem
os beneficios desse modelo em fornecer incentivos econémicos para reduzir as emissoes,
permitindo flexibilidade para as empresas atingirem as metas de reducéo de carbono de forma

eficiente.
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Essas sobreposicOes representam um terreno comum significativo entre os trés atores,
destacando os pontos de consenso essenciais para uma regulamentacdo eficaz do mercado de
carbono, baseada na redugdo das emissGes, no cumprimento de metas, na inclusdo das
comunidades tradicionais e na seguranca juridica.

As tentativas de implementacdo do MBRE datam de 2021. Nesse sentido, € relevante
avaliar a relacdo do desenvolvimento da regulamentacéo com as metas estabelecidas nas COPs,
assim como a imagem internacional do Brasil no &mbito, uma vez que €é praxe de atores politicos
brasileiros a presenca nas Conferéncias.

Em 2021, a COP26 pode ser considerada um marco para o mercado de carbono mundial
ao definir o chamado "livro de regras"4 do Artigo 6 do Acordo de Paris, se referindo a
mecanismos de opera¢do do mercado de carbono, como a transferéncia internacional de créditos
e outras abordagens néo relacionadas a ele, sendo concluida com um apelo para que os Estados-
parte aumentassem suas ambicOGes climaticas. Desde essa época, a ideia era que a
regulamentacdo fosse implementada antes da Conferéncia ocorrer, no caso por meio do PL
528/21. Deve-se também levar em consideracao a tradi¢do do parlamento brasileiro de, ao fim
do ano, priorizar as “pautas verdes” antes da realizacdo das COPs. A aprovacdo seria uma
tentativa de mudanca da aparéncia do Brasil em relagcdo as constantes criticas internacionais ao
desmantelamento de politicas e falta de ambicdo climética, principalmente relacionado ao
aumento expressivo do desmatamento na Amazonia, durante o governo do ex-presidente Jair
Bolsonaro. Assim como falas polémicas do ex-ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles.

Além do fato de Bolsonaro, durante campanha eleitoral e inicio do governo, ter
expressado a possibilidade de o Brasil abandonar o Acordo de Paris, 0 qual € signatério desde
2015. O ministro do Meio Ambiente durante a realizacdo da COP26, Joaquim Leite, chegou a
afirmar que o Brasil liderou as discussfes durante as reunides, e que a regulamentacdo do
mercado de carbono seria uma grande oportunidade para o pais®. O Brasil apresentou uma nova
meta climética, passando de 43% para 50% a reducgdo de emissdes de gases de efeito estufa até

2030, com base no volume de emissdes de 2005.

4 Disponivel em: https://ercst.org/wp-content/uploads/2021/11/20211122-COP26-Art6-final.pdf Acesso: nov.
2023

5 Disponivel em: https://www.poder360.com.br/economia/brasil-fez-papel-de-lider-no-mercado-de-carbono-diz-
joaquim-leite/ e
https://twitter.com/joaquimleitemma/status/1592534995998248960?s=20&t=AEPK5WRsBkVH4BS3SRokjg.
Acesso em: nov. 2023.
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Em maio de 2022, a tentativa por parte do governo federal de criacdo do MBRE via
decreto (n° 11.075, de 19 de maio de 2022), deixando de lado iniciativas legislativas, como o
PL 528/2021, estabeleceu uma medida sem defini¢Oes sobre controle e planos setoriais. Antes
da COP27, que ocorreu no Egito, chamada de "COP da implementacao”, que também ocorreu
em 2022, a expectativa era de que as negociagdes prosseguissem com definigdes sobre
infraestrutura administrativa, registros, bancos de dados e plataformas de relato necessarios
para operacionalizar instrumentos de mercado, apds avancos significativos apos a COP26.
(OSORIO. G. I. et. al.FGV, 2022)

Durante a COP27 iniciou-se um embate entre a administracdo Lula e Bolsonaro. Lula
havia sido eleito, mas mesmo sem tomar posse do cargo de presidente, conquistou
reconhecimento internacional, através de reunides bilaterais e uma equipe de transicdo
ambiental atuante desde o inicio da conferéncia, ao mesmo tempo em que Bolsonaro se
ausentou. Como mencionado anteriormente ao longo do trabalho, o setor agropecuéario
operacionalizou forte atuacdo em relacdo ao mercado e as COPs, tendo seu prdprio estande na
conferéncia do Egito. A expectativa era de aprovacdo do PL 412/2022 no Congresso Nacional
antes da Conferéncia, o que ndo aconteceu.

O PL 412/2022 em 2023 também ndo conseguiu a implementacdo antes da COP28,
apesar de ter sido aprovado no Senado ser considerado um avanco consideravel, dado as falhas
tentativas anteriores. A agenda ambiental de Lula, em contraposicdo com a de seu antecessor,
é um tema de destaque em seus discursos. Na data que o presente trabalho esta sendo escrito, 0
projeto se encontra na Camara dos Deputados sob a relatoria do deputado Aliel Machado
(PV/PR), aliado direto do presidente Lula, e que havia expressado a vontade de aprovacéo do
projeto antes da COP28, o que ndo aconteceu. Durante a COP, Lula discursou de forma critica
a emissdo de carbono e o enfrentamento as mudancas climaticas, ressaltando o maior
investimento de recursos da Unido para a transicdo energética e a economia de baixo carbono.
Tendo anunciado o Plano de Transformacdo Ecoldgica, que dentre as acBes propostas
encontram-se a implementacdo de um mercado de carbono regulado, o estabelecimento de
centros de inovacdo tecnolégica em universidades, a expansdo das areas de concessdes
florestais, a transicdo para frotas de 6nibus eletrificadas, o fomento a pratica de reciclagem e a
realizacdo de obras publicas visando mitigar os riscos associados a desastres naturais.

Em resumo, o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE) enfrentou
tentativas de implementacdo desde 2021, alinhado as metas das COPs. No entanto, desafios
legislativos e disputas politicas postergaram sua concretizacdo, refletindo a complexidade em

conciliar interesses internos e compromissos internacionais. As gestbes de diferentes
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presidentes, especialmente durante a COP27 e COP28, evidenciaram abordagens contrastantes
em relacdo as politicas climaticas e a busca por lideranca global. O projeto de regulamentacéo
ambiental permanece em tramitacdo na Camara dos Deputados, demonstrando a persisténcia
das discussdes sobre a criacdo e implementacdo do mercado regulado no contexto brasileiro.
Agora a expectativa do governo federal € a aprovacéo até a COP30, que acontecera na cidade

de Belém, no estado do Para.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo de caso do PL 412/2022 demonstrou uma série de virtudes e limitacGes
inerentes a essa abordagem. Uma das virtudes destacéveis reside na capacidade de analisar um
evento especifico, oferecendo uma compreensao detalhada de um momento singular no espacgo
e no tempo. Esse estudo permitiu identificar a complexidade do processo decisorio, revelando
as nuances das interagdes entre diferentes atores. Contudo, ha limitacdes inerentes ao estudo
de caso, especialmente no que diz respeito a generalizacdo e controle de comparacGes entre
casos. O carater singular do evento estudado restringe a capacidade de extrapolar concluses
amplas e universais, reforcando a natureza especifica e contextualizada da pesquisa.

Ademais, a impossibilidade de acompanhar todo o processo decisério, por ter sido
aprovado apenas em uma Casa legislativa, limitou a analise da trajetdria completa do projeto,
frustrando a identificacdo de tendéncias e desafios do poder legislativo como um todo. Além
disso, a falta de controle direto sobre a comparacdo entre casos afetou a capacidade de
generalizacdo dos resultados. A adequacdo as sugestfes para a formulacéo de estudo de caso
por Gerring é percebida na profundidade da analise politica, destacando a interacdo entre
variaveis independentes, como os interesses dos setores econdmicos, e variaveis dependentes,
como os ajustes no texto do projeto. Contudo, a limitacdo da generalizacdo e controle
comparativo entre casos € uma ressalva em relagdo as recomendacGes propostas, ressaltando a
necessidade de abordagens complementares para ampliar a compreensdao de fendmenos
similares em contextos distintos.

Com base nas perguntas norteadoras pode se chegar as seguintes conclusdes para cada
indagacao: ao explorar os fatores que influenciaram o processo decisério para a regulamentacao
do mercado de carbono, € essencial considerar a dindmica entre os diferentes atores envolvidos.
A influéncia dos setores econdmicos proeminentes, como o agronegdcio e a industria, foram
além do chamado lobby, pois suas demandas e propostas moldaram diretamente o contetdo e a
direcdo do projeto. A interacdo entre esses setores e 0s legisladores foi um ponto critico durante
0 processo de formulacédo da regulamentacéo, evidenciando a complexidade das relagdes entre

0 poder publico e os interesses privados.

Além disso, o embasamento histdrico fornecido por legislacdes e estudos anteriores,
como a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), o Cadigo Florestal e 0 PMR
Brasil, serviram como uma base solida para as discussdes e formulagdes presentes nessa nova
regulamentacdo. Essas leis preexistentes forneceram ndo apenas diretrizes, mas também

precedentes para deliberacdes sobre o novo arcabouco regulatdrio. A opcéo pela via legislativa
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ao invés de um decreto foi um ponto chave. A escolha de um processo formal e abrangente de
aprovacdo legislativa reflete ndo apenas a importancia do tema, mas também a necessidade de
um respaldo mais amplo e democrético para uma medida que impacta diversos setores
econémicos do pais. A dindmica interna do governo, com diferentes grupos de pressdo e
interesses, também influenciou diretamente o processo. No ambito do poder Executivo, as
distintas visfes e agendas moldaram parte das discussdes, refletindo as nuances e desafios
politicos enfrentados na formulacdo de politicas ambientais.

Quanto as metas de mitigacao brasileiras, o acordo de Paris, principalmente o artigo 6,
serviu como um norte para o delineamento das estratégias presentes no projeto de
regulamentacéo. Além disso, as NDCs estabeleceram metas concretas para 0 mercado regulado,
fornecendo um referencial claro e tangivel para as discussdes sobre as quantidades de emissdes
permitidas e desejadas no pais. Por fim, a analise de contetdo foi crucial para demonstrar a
mudanca na opinido publica sobre a capacidade de preservacao brasileira, tanto a nivel nacional
quanto internacional, revelando um impacto considerdvel. A composi¢do governamental,
especialmente no poder Executivo, foi um fator critico na percepcéo publica e nas criticas
ambientais. Outrossim, a participacdo em eventos climaticos globais, como as COPs,
influenciou as decisbes locais, ja que a aprovacdo de medidas alinhadas as expectativas
internacionais poderia reforcar a posi¢ao do Brasil como um ator comprometido com questdes
ambientais globais. Essas dindmicas demonstram a interconexao entre fatores locais e globais
no processo decisorio sobre a regulamentagdo do mercado de carbono.

Quando aos objetivos estabelecidos para o presente trabalho, ao se aprofundar na analise
do processo decisorio, considerando a interacdo complexa entre diferentes atores, evidenciou-
se a influéncia marcante de diferentes setores econdémicos sobre o contedo e a direcdo do
projeto. Essa investigagdo pode ser utilizada iluminar uma classe mais ampla de situagdes
similares, evidenciando que em politicas ambientais, determinados setores apresentam um
advocacy relevante. A andlise politica realizada permitiu avaliar as variaveis dependentes e
independentes que impactaram o processo legislativo envolvendo temas ambientais. O historico
de politicas ambientais brasileiras evidenciou como essas variaveis influenciaram e moldaram
0 processo decisorio. A dinamica entre diferentes grupos de interesses no ambito do governo
destacou as complexidades politicas enfrentadas na formulacdo de politicas ambientais.

A identificacdo dos principais grupos de interesse foi outro objetivo atingido. A
pesquisa foi capaz de mapear e compreender como esses atores exerceram influéncia
significativa no projeto, instigando mudancas e influenciando o desenvolvimento da

regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil. Ademais, os resultados e analises obtidos
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sdo situados e apliciveis em estudos relacionados. Em vez de buscar uma generalizacdo para
uma ampla populacdo de casos, a pesquisa oferece insights que podem ser utilizados como
referéncia em contextos similares.

Finalmente, pesquisas futuras nesse campo podem incluir estudos comparativos entre
diferentes paises que adotaram regulamentacfes semelhantes sobre mercados de carbono,
visando identificar as variaces nos processos decisorios, nos interesses dos atores envolvidos
e nos impactos dessas regulamentacfes. Da mesma forma, explorar a eficacia de politicas de
regulamentacdo de emissdes, por meio de analises de longo prazo, examinando como essas
politicas influenciam as emissdes, o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade
ambiental, seria um campo de pesquisa rico e relevante para compreender o impacto pratico
dessas regulamentacBes. Outra area de interesse seria investigar os efeitos das mudangas
climéticas na dindmica do mercado de carbono e como essas mudancas afetam as estratégias
regulatorias, considerando os desafios emergentes e as possiveis adaptagdes necessarias. Como
complementagdo para a presente pesquisa, seria interessante dar continuidade a analise do
processo decisorio para a aprovacao do projeto na Camara dos Deputados, como forma de

examinar se ocorrera de forma semelhante, possibilitando uma indagacéo relacionada.
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7. ANEXOS

ANEXO A
Cddigo Python para a realizacdo do Gréafico 1- Anomalia da temperatura global por décadas:

import pandas as pd

import numpy as np

import matplotlib.pyplot as plt
import seaborn as sns

# Calculando a média da Anomalia de Temperatura por década
media_anomalia_por_decada = df.groupby('Decade’)['Anomaly'].mean()

# Ordenando as décadas com base na temperatura media
decadas_ordenadas = media_anomalia_por_decada.sort_values().index

# Criando uma paleta de cores para as décadas
palette = sns.color_palette(*coolwarm™, len(decadas_ordenadas))

# Configurando o estilo do gréafico
sns.set_style("white™)

# Criando o grafico usando Seaborn Scatterplot
plt.figure(figsize=(12, 6))
scatter = sns.scatterplot(data=df, x="Year', y="Anomaly', hue='Decade’, palette=palette)

# Filtrando os dados apenas para 0 ano de 2023

data_2023 = dff(df["Year] == 2023) & (df['Month'] <= 10)] # Até Outubro de 2023
sns.scatterplot(data=data_2023, x='Year', y="Anomaly', color="black’, label="2023 (Até
Outubro)’)

# Configurando titulo e legendas

plt.title('Anomalia de Temperatura por Més ao Longo das Décadas")
plt.xlabel('Décadas")

plt.ylabel("’Anomalia de Temperatura’)

# Exibindo o gréafico com legenda fora do gréafico
plt.legend(title="Década’, bbox_to_anchor=(1.05, 1), loc="upper left’)
plt.show()

# Exibindo o grafico com legenda fora do gréafico
plt.show()
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ANEXO B

Codigo Python para a realizacdo do Grafico 2-
produtivos brasileiros:

Emissdes de CO2 por décadas e setores

import pandas as pd
import matplotlib.pyplot as plt
import seaborn as sns

# Filtrar as linhas para remover o setor "Total excluding LULUCF"
df_filtered = df_1[df 1['Sector'] != 'Total excluding LULUCF]

# Calcular as somas das emissdes para cada intervalo de anos

emissions_by _interval = {}

for i in range((2022 - start_year) // interval_size):
interval_start = start_year + i * interval_size
interval_end = interval_start + interval_size - 1

# Visualizar as emiss@es por intervalo de anos e setor

for interval, emissions in emissions_by _interval.items():
print(f"Intervalo {interval}:")
print(emissions)

# Agrupar por setor e calcular a soma das emissdes por intervalo de anos
# intervalo tem por década

interval_size = 10
start_year = 1950

interval_cols = [str(year) for year in range(interval_start, interval_end + 1)]
interval_emissions = df_filtered[interval_cols].sum(axis=1)

emissions_by _interval[f'{interval_start}-{interval _end}] = interval_emissions

print()
Intervalo Intervalo Intervalo Intervalo Intervalo Intervalo Intervalo
1950- 1960- 1970- 1980- 1990- 2000- 2010-
1959: 1969: 1979: 1989: 1999: 20009: 2019:
1 1 1 1 1 1 1
1073.00 1522.00 2258.00 3036.00 3546.00 4372.00 4906.00
4 4 4 4 4 4 4
398.90 717.90 1360.80 1721.00 2258.00 3130.00 4248.00
5 5 5 5 5 5 5
258.30 519.30 1148.10 1522.00 2086.00 2909.00 3999.00
6 6 6 6 6 6 6
797.00 1092.50 1561.00 2112.00 2442.00 2920.00 3187.50
8 8 8 8 8 8 8
273.99 428.53 620.44 829.63 970.88 1237.00 1537.38
9 9 9 9 9 9 9
159.70 374.10 550.40 544.20 668.80 803.80 984.10
10 10 10 10 10 10 10
122.80 260.40 371.70 366.50 562.70 694.10 857.60
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11
113.70
12
109.37
13  0.00
14  1.37
16
125.66
17
14.71
18
18.68
19
18.67
20 4.32
21 5.76
22
29.83
23  0.00
dtype:
float64

11

128.70

12

122.80

13 0.00
14 2.85
16
174.88
17
23.80
18
19.60
19
19.59
20

21
14.43
22
96.46
23
dtype:
float64

5.90

0.00

11
179.10
12
170.75
13
77.19
14
10.77
16
179.05
17
33.20
18
24.50
19
24.50
20

21
16.49
22
151.25
23
dtype:
float64

8.16

0.10

11
274.20
12
263.26
13
95.15
14
31.98
16
155.50
17
44.28
18
32.42
19
32.42
20
10.84
21
10.50
22
135.10
23
dtype:
float64

0.10

11
385.90
12
371.00
13
131.86
14
46.47
16
124.31
17
48.49
18
36.15
19
36.15
20
14.43
21
10.25
22
49.61
23
dtype:
float64

0.64

11
540.90
12
520.25
13
219.90
14
45.75
16
150.45
17
70.99
18
45.17
19
45.17
20
19.25
21
12.35
22
51.71
23
dtype:
float64

1.30

11
720.00
12
695.25
13
181.50
14
109.13
16
152.55
17
95.86
18
59.02
19
59.03
20
22.78
21
10.20
22 7.47
23 213
dtype:
float64

# Selecionar as colunas de décadas a partir de 1950
decades_cols = [str(year) for year in range(1950, 2023, 10)]
decades_cols = [col for col in decades_cols if col in df_filtered.columns]

# Filtrar as colunas selecionadas e agrupar por décadas e setores
df_decades = df_filtered[['Sector', 'Unit"] + decades_cols].groupby(['Sector’,
'Unit])[decades_cols].sum()

# Resetar o indice para facilitar a manipulacdo dos dados

df_decades = df_decades.reset_index()

# Melt do DataFrame para formatar os dados corretamente
df_melted = df_decades.melt(id_vars=['Sector’, 'Unit’], var_name='Decade’,

value_name="Emissions’)

# Plotar o grafico de barras
fig, ax = plt.subplots(figsize=(12, 8))
sns.barplot(data=df _melted, x="Decade’, y="Emissions', hue="Sector")

ax.set_xlabel('Décadas")
ax.set_ylabel('Emissbes (MtCO2e GWP-AR5)")

ax.set_title("Emissdes de CO2 por décadas e setores’)

ax.legend(title="Setor")
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plt.show()
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