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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar quais politicas publicas foram
implementadas no periodo de 2020-2023, que inclusive foi condizente com o periodo
de governo do Jair Messias Bolsonaro. Foram analisadas as politicas publicas de
combate a violéncia doméstica no plano federal e depois no &mbito do Distrito Federal,
no mesmo periodo. A metodologia usada nesta monografia foi a pesquisa documental
e a andlise utilizada foi a documental. O objetivo principal foi identificar se essas
politicas publicas foram convergentes ou divergentes entre o Distrito Federal e o
modelo federal, dentro da perspectiva do federalismo no modelo cooperativo, que se
refere a uma abordagem na organizacdo de um sistema federal, onde os diferentes
niveis de governo séo vistos como entidades coordenadas e autbnomas em suas
esferas de competéncia. Nesse modelo, cada nivel de governo possui poderes e
responsabilidades especificas e autbnomas, e a colaboracéo entre eles é baseada na
coordenacao e na cooperacao, em vez de uma hierarquia rigida de subordinacdo. A
pergunta norteadora foi “O governo do DF manteve uma posicdo convergente ou
divergente em relacdo as diretrizes federais para as implementacdes de politicas
publicas de combate a violéncia doméstica no periodo de 2020-20237”. Os resultados
apontam a existéncia de um obstaculo no pleno federalismo de coordenacdo dos
estados com a Unido, devido as dificuldades na alocacéo de recursos e problemas na

descentralizacao.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Violéncia contra a mulher; Federalismo; Distrito
Federal.



ABSTRACT

This study aims to analyze which public policies were implemented in the period from
2020 to 2023, which coincided with the government of Jair Messias Bolsonaro. Public
policies to combat domestic violence were analyzed at the federal level and then in
the context of the Federal District, during the same period. The methodology used in
this monograph was documentary research, and the analysis used was documentary
analysis. The main objective was to identify whether these public policies were
convergent or divergent between the Federal District and the federal model, within
the perspective of cooperative federalism, which refers to an approach in the
organization of a federal system where the different levels of government are seen as
coordinated and autonomous entities in their spheres of competence. In this model,
each level of government has specific and autonomous powers and responsibilities,
and collaboration between them is based on coordination and cooperation, rather
than a rigid hierarchy of subordination. The guiding question was, "Did the DF
government maintain a convergent or divergent position regarding federal guidelines
for the implementation of public policies to combat domestic violence in the period
from 2020 to 2023?" The results indicate the existence of an obstacle in the full
federal coordination of states with the Union, due to difficulties in resource allocation
and problems with decentralization.

Keywords: Keywords: Public Policies; Violence against Women; Federalism;
Federal District.
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1. INTRODUCAO

Esta monografia se dedica a analisar a formacdo de agenda de politicas
publicas para as mulheres no Brasil, descrevendo as diretrizes dessas politicas no
ambito do governo federal, no periodo de 2020-2023, e no governo do Distrito Federal,
no mesmo periodo. O objetivo € observar quais foram essas medidas, se elas foram
convergentes com as diretrizes federais e os efeitos que geraram para a populacao
feminina do Distrito Federal.

Diante deste objetivo, h4 um pequeno referencial teérico sobre o federalismo
no Estado Brasileiro, sem a criacdo de novas teorias, mas com a analise do que ja
existe na literatura brasileira para explicar como as politicas publicas e o modelo
federativo de Estado influencia na efetividade dessas politicas. Dentre as teorias
existentes no estudo do federalismo, a monografia ira focar no federalismo como pacto
e 0 cooperativo, abordando a discusséo dos sistemas de politicas publicas brasileiras
e mostrando proés e contras desse modelo.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 reservou alguns assuntos como
competéncia privativa da Unido, podendo ser delegada aos Estados por lei
complementar (SOARES; MACHADO, 2018, p. 73). Outros foram de competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal. E por dltimo, a presenca dos
Municipios, que podem legislar sobre assuntos locais, como transporte, saude, defesa
das criancas e dos adolescentes, entre outras matérias. Isso gerou a descentralizacéo
e uma certa autonomia para os entes federados, mas ainda sdo muito dependentes
dos recursos orcamentarios da Unido, fazendo com que a efetividade seja afetada.

Em dezembro de 2021, no governo de Jair Messias Bolsonaro, foi publicado no
Diario de Oficial da Unido, o Decreto n 10.906, instituindo o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio, com diretrizes e metas visando a diminui¢cao os crimes
de feminicidio no pais, contando inclusive com o programa “Maria da Penha vai as
escolas”, criado pelo Governo do Distrito Federal em parceria com o Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios (TIJDFT).

Em 2021, o governo de Ibaneis Rocha, do Distrito Federal criou o Il Plano
Distrital de Politicas para mulheres 2020-2023, que focou em 9 eixos, entre eles o de
combate ao feminicidio e a violéncia contra a mulher. Este artigo sera mais detalhado

ao longo dos capitulos.
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Essa pesquisa se desenvolve perante o crescimento dos casos de violéncia
contra a mulher, de todos os tipos e a curiosidade de saber quais sdo as medidas
tomadas pelo governo federal e distrital, por que essas medidas ndo estao se
mostrando efetivas?

Além desta introducdo, esta monografia foi dividida em quatro capitulos e as
consideracdes finais. O primeiro traz um referencial tedrico sobre o federalismo e as
politicas publicas e a constru¢do da agenda de politicas publicas para as mulheres no
combate a violéncia. O federalismo € importante na implementacdo de politicas
publicas por diversos fatores, um deles € promover a descentralizacdo, que pode
permitir que os Estados e Municipios tomem suas proprias decisdes e adeque as
politicas de acordo com sua realidade especifica. A construcdo da agenda de politicas
publicas para mulheres vitimas de violéncia foi impulsionada pelos movimentos
feministas, ao longo do tempo, em passos lentos, foram criadas legislacbes e
atuacoes politicas frente as demandas dessas mulheres.

No segundo capitulo sdo analisadas e discutidas algumas medidas do governo
federal para combater a violéncia doméstica, no periodo de 2020-2023. Quais foram
essas politicas? Quais foram o0s objetivos e principios que nortearam essas politicas
publicas? Quais foram os eixos? Foram efetivas ou faltou alguma coisa?
Estabeleceram alguma diretriz para outros entes federativos implementarem essas
politicas? Infelizmente o governo bolsonaro reduziu o orcamento de combate a
violéncia contra as mulheres e cortou verbas de acfes para o combate, 0 que trouxe
como consequéncia a limitacao dessas politicas publicas.

No terceiro capitulo, o objetivo deste trabalho foi analisar as politicas publicas
implementadas no mesmo periodo do governo federal (2020-2023) e se elas seguiram
alguma diretriz, foram convergentes ou divergentes do governo federal. Infelizmente,
h&a lacunas e caréncia de dados consistentes sobre essas politicas publicas,
principalmente quando se trata do governo federal, pois houve uma dificuldade achar
0 objetivo principal dessas politicas e qual foi o real efeito na vida das mulheres
brasileiras, além de nao ter sido encontrado quase nenhuma diretriz para outros
Estados e o Distrito Federal.

Ja4 nas consideracfes finais ha uma sistematizacdo sobre os resultados
encontrados, tanto do governo federal quanto do governo do distrito federal. Foi feita
uma relacdo entre essas medidas e o federalismo que foi descrito no referencial

tedrico, quais foram os avancos feitos na agenda de politicas publicas para as
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mulheres nesse periodo e como o orgamento € e foi crucial para o fracasso ou sucesso

da implementacgéo dessas politicas.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 FEDERALISMO E POLITICAS PUBLICAS

Quando se trata de formas de Estado, existe o conceito basico entre Estado
Federado e Estado Unitario, isso ndo significa que eles sejam opostos entre si. O que
ocorre nos Estados Federais € uma reparticdo e compartilhamento de poderes e
competéncias em diversos niveis territoriais, existindo, como consequéncia, a

descentralizagéo do poder (SILVA, p. 549).

E importante salientar que em ambas formas de Estado existe a
descentralizacéo, ocorre que, nos Estados Federais, essa descentralizacdo é politico-
legislativa, ja a do Estado Unitario é, sobretudo, administrativa. Isso acontece porque
dentro desses estados ha divisdes de competéncias federais, estaduais e no caso do
Brasil, municipais. Ha também aquelas politicas publicas que serdo implementadas

de forma centralizada ou de decis6es subnacionais (SILVA, p. 500).

Para exemplificar, o federalismo presente nos Estados Unidos é diferente do
Brasil, 14 todos os entes federados sdo soberanos, sem nenhuma subordinagcéo ao
poder central, seguindo um movimento centripeto, € como se todos os Estados se
juntassem, com o mesmo grau de poder, para defender seus interesses (Mendes,
Paiva, 2017). Ja no Brasil, o federalismo veio a partir de um Estado unitario, em um
movimento centrifugo, com os entes dotados de autonomia, mas ndo soberania,
sendo vedada a cessacdo desses Estados da federacdo. Essa necessidade veio a
partir de demandas por maior autonomia para os Estados e Municipios, por causa da

busca da afirmacéo do poder das elites regionais.

Existe uma ldgica contraditéria nessa divisdo de poderes na chamada linha
vertical - o federalismo, representando o que se pode chamar de matriz vertical do
Estado -, pois serve para unificar e ao mesmo tempo dividir o territorio, estruturando
acOes que devam ser implementadas nacionalmente e também fragmenta-las para
gue se adeque as diferentes realidades locais. O federalismo pode fracionar
interesses em disputa, o que reforca a unidade e da espaco a diversidade (IPEA, 2012,
p. 23).

Com o aumento do movimento republicano, no século XIX, o federalismo foi

muito defendido e em evidéncia. Sendo defendido por figuras importantes, como Rui
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Barbosa e Joaquim Nabuco. Com a primeira constituicdo republicana, em 1891, o
federalismo significou uma derrota para os interesses da Uni&do, porque a “ampla”
autonomia aos Estados, era uma inversdo automatica do modelo institucional do
Império (IPEA, 2012, p. 24).

Mesmo com as caracteristicas descentralizadoras impostas pela nova
Constituicdo, os resultados ainda foram timidos por um longo tempo. Os recursos
foram distribuidos para poucos estados, nascendo sob a égide da concentracdo
orcamentéria e de desigualdade, na Constituicdo de 1891 (SOUZA, 2005, p. 105).
Uma das questdes que deixaram essa desigualdade mais evidente foi a tributaria.

Passando o periodo de provisorio - governo de Deodoro - e essa transicao, o
modelo presidencialista brasileiro s6 foi se estabilizar com as bases montadas na
presidéncia de Campos Sales, apesar das instabilidades politicas, ja conhecidas no
historico da politica brasileira, foi nesse governo que houve o crescimento da for¢ca do

executivo federal, sem enfraquecer o estadual e o municipal (IPEA, 2012, p. 24).

Avancando na historia, em 1930, com a ascensdo do governo de Getulio
Vargas e a quebra do arranjo federativo que vigorou durante a Primeira Republica,
chamada depois de Republica velha, trouxe novos parametros para o federalismo
brasileiro. Em 1934, foi inaugurada uma nova constituicdo, enquanto a de 1891 trazia
competéncias isoladas entre Unido e Estado, a de 1934 trouxe as chamadas
competéncias concorrentes, podendo ser denominado um “federalismo cooperativo”
(CABRAL, 2011, p. 141).

Em 1937, é promulgada outra constituicdo, também no governo Vargas,
surgindo assim o Estado Novo, o federalismo foi caracterizado por um Estado

intervencionista e centralizador.

Passando o periodo da ditadura militar, que causou uma crise fiscal,
necessidade de diversas mudancas no pais, fez com que a Constituicdo Federal fosse
promulgada, em 1988, trazendo novos parametros para o federalismo brasileiro. Essa
Constituicao trouxe a divisao diferente de outros paises, sendo dividida em trés entes
autbnomos - Unido, Estados e Municipios -. Com essa divisdo, 0S municipios
passaram a ter papéis de entidade federativa, com autonomia financeira,

administrativa e politica, mas subordinados ao Estado em alguns quesitos, fazendo
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com que essas competéncias de cada ente gere uma confusdo e atrapalhe na
implementacédo de politicas publicas.

Esse desenho constitucional atendeu a dois principais problemas: a
necessidade de suprir uma auséncia do Estado de bem-estar social e de reequilibrar
a federacéo, restituindo aos entes subnacionais parte da receita tributéria e os direitos
que foram usurpados em anos anteriores (LOPREATO, 2022, p. 26). Porém, esse
esforco ndo veio acompanhado da definicdo de arquitetura institucional e dos direitos
e encargos de cada esfera do governo, o que é essencial para a escolha do modelo
de gestédo de politicas publicas e do formato das rela¢des intergovernamentais.

Na Constituicdo Federal, é possivel observar o federalismo cooperativo e o de
coordenacao. O primeiro esta presente nos artigos 23 e 24 da Constituicdo Federal
de 1988, definindo competéncias comuns e concorrentes. Na cooperacéo, nao existe
ente que age sozinho, a Unido deve agir em conjunto com os Estados e Municipios,
dentro de suas vontades. Nessa categoria de federalismo néo existe supremacia das
esferas na execucdo dessas tarefas. J4 0 segundo, 0s entes concorrem na mesma
funcdo, mas com ambito e intensidade distintos, dentro das suas esferas de poder,

separados e independentes, com prevaléncia do direito federal (Cagnone, 2008, p.29).

Assim, a descentralizacao é feita. E segundo Bercovici (2006, p. 22) o problema
dessa descentralizacdo € a falta de coordenacdo e cooperagdo entre a Unido e 0s

entes federados:

A descentralizacdo das politicas publicas deve ser realizada de forma
gradual, apoiada em programas de assisténcia técnica e financeira, com o
objetivo de evitar rupturas e prejuizos para a populacdo. Ou seja, a
descentralizacdo deve ser realizada de maneira articulada, ndo conflitiva,

como vem ocorrendo.

Desse modo, o sucesso da descentralizacdo tem ligagdo com ao fortalecimento
das capacidades institucionais e administrativas do governo federal do Governo

Federal, que é o responsavel pela coordenacdo das politicas publicas (Bercovici,
2002, p. 23).

Quando falamos de politicas publicas, é imprescindivel analisar o aspecto
tributario brasileiro como um fator de extrema importancia, quando falamos de

descentralizacédo das politicas publicas. De acordo com Gilmar Mendes, a Unido, no
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auge de seu endividamento externo e da crise fiscal, optou por transferir essas
politicas publicas como uma forma de se livrar de encargos, até conseguir implantar
uma nova politica de expanséao de ativos e reformas estruturais voltadas ao equilibrio
fiscal (Mendes, Paiva, 2017).

Partindo desse pensamento, ao olharmos a realidade do Brasil, o Estado
deixou de atuar no servico publico, exercendo mais um papel de fiscalizador e
regulador, dificultando a implementacdo dessas politicas publicas, pois € esse ente
gue tem a capacidade de diminuir as desigualdades regionais e garantir o
desenvolvimento do pais (Cagnone, 2008, p. 66).

2.2 ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER

O fortalecimento e a reivindicacdo da criacdo de uma criacdo de politicas
publicas que fossem eficientes no combate do problema tiveram um forte aumento no
final da década de 1970, com a redemocratizacdo do pais e o fortalecimento de
movimentos feministas. No texto de Oliveira (2017), ha uma perspectiva interessante

sobre a diferenca entre politicas para mulheres e politica de género:

Deve-se observar que as politicas publicas dirigidas as mulheres, embora
necessarias, sao absolutamente distintas das politicas puablicas de
género e enfrentam um maior risco de promover ac¢Bes assistencialistas e
reducionistas no que se refere a condicdo feminina. Enquanto as primeiras
atendem a necessidades imediatas e especificas, diretamente relacionadas
as condi¢des socioculturais e econdmicas das mulheres, como acesso a
educacdo, saude, mercado de trabalho e combate a restricdo de direitos
basicos, as Ultimas atendem a necessidades de longo prazo com énfase
na transformacao sociocultural das desigualdades estruturais das relagdes
sociais de género, com o desenvolvimento de estratégias para a
ampliacdo de direitos e a superacdo das desigualdades de classe, género
e etnia (OLIVEIRA, 2017, p. 41)

Porém, esse foi o termo encontrado pelas feministas para dar nome as politicas
propostas por elas. No comeco da década de 1980, essas demandas das mulheres

comecaram a fazer parte das plataformas eleitorais de partidos politicos.
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Os entes envolvidos na implementacao das politicas publicas se baseiam na
transformagéo e se estruturam nos eixos de: a) descentralizagdo, para garantir um
melhor uso dos recursos publicos e tentar garantir eficiéncia; b) estabelecimento de
prioridades de acéo; c) novas formas de articulacdo entre Estado e sociedade civil; d)
novas formas de gestao das politicas publicas e instituicbes governamentais (FARAH,
2004, p. 52).

As feministas tém lutado por “servigos integrados” de atencédo as mulheres em
situacao de violéncia: orientacdo juridica, servicos psicologicos, assisténcia social,
casas de abrigo e no campo da educacdo. Segundo Santos (2008, p.2), houveram
trés momentos imprescindiveis para a formulacdo da agenda de politicas publicas de

combate a violéncia contra a mulher:

O processo de institucionalizacdo das demandas feministas nesta area pode
ser identificado com trés momentos institucionais: primeiro, o da criacdo das
delegacias da mulher, em meados dos anos 1980; segundo, o do surgimento
dos Juizados Especiais Criminais, em meados dos anos 1990; terceiro, o do
advento da Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, a chamada Lei “Maria da
Penha” (SANTOS, 2008).

Em 1985, também foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, érgao
do Ministério da Justica, com a finalidade de promover politicas para diminuir as
desigualdades entre homens e mulheres. E logo apds, houve a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, fazendo com que essa demanda também comecasse a fazer
parte dos governos Estaduais e Municipais. Pelo menos essa era a intencéo, pois
analisando o caso concreto, ndo teve tanta eficacia, devido ao fato da existéncia de
uma institucionalidade fragil e descontinuada para tratar das agendas de politicas para
as mulheres, bem como as resisténcias de setores da sociedade, especialmente
aqueles ligados a Igreja, impedindo um possivel avanco nessa agenda das mulheres,
com destaque aos temas de direitos sexuais e reprodutivos (TOKARSKI, 2023, p. 8).
Mesmo com a existéncia do Conselho e consideravel avanco que isso trouxe para as
pautas feministas e da populacdo em geral, ndo foi o suficiente, pois também néo

possuiam poder politico e influéncia na agenda para implementar as politicas publicas.

Em 1995, houve uma acao definida na Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
em Beijing, e ajudou na tentativa de constru¢cdo de uma nova agenda relacionada a

guestao de género, incluindo algumas diretrizes no campo das politicas publicas, na
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area de violéncia, criando programas que atendem mulheres vitimas de violéncia
doméstica e sexual, incluindo atencéo integral (juridica, psicoldégica e médica) e
criacdo de abrigos. Articulacdo de medidas repressivas e preventivas (FARAH, 2004,
p 134).

Porém, somente em 2002, no final do governo de Fernando Henrique Cardoso,
gue o movimento feminista, no aspecto geral, junto a Bancada Feminina no
Congresso, conquistou a criacdo da Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher
(SEDIM), vinculada ao Ministério da Justica (GUARANHA, 2021, p. 35). Esse
Conselho teve um lobby muito bem sucedido, pois conseguiu implementar mais de

80% de suas demandas na constituigao.

No ano de 2003 temos um importante marco na tentativa de efetivar essas
politicas, é criada a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SEPM), criada
com status ministerial, deixando de estar vinculada ao Ministério da Justica e
passando a se estruturar na administracdo direta, subordinada ao Presidente da
Republica (TOKARSKI, 2023, p. 9), atendendo assim a muitas demandas das

mulheres. Segundo Tokarski, 0 passo da criacdo da secretaria € importante, porque

A existéncia de um 6rgéo autbnomo, hierarquicamente bem posicionado, com
respaldo politico e capacidade de dialogar com os demais ministérios ndo era
apenas uma demanda do movimento social, mas uma orientagdo de
importantes conferéncias e instituicdes internacionais que vinham, ao longo
dos anos, construindo paradigmas para que a agenda das mulheres
adentrasse o espaco da politica institucional com forca, propriedade e
resisténcia (TOKARSKI, 2023, p. 9)

Com um pouco de avanco, em julho de 2004 foi realizada a primeira
Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres (I CNPM), com a presenca de
1.787 delegadas na etapa nacional, que contribuiram para a elaboracdo do Primeiro
Plano Nacional de Politica para as Mulheres (I PNPM). Esse plano buscou instituir a
integracdo entre diversas agéncias publicas, niveis governamentais e setores sociais
para que a atuacdo estatal ocorresse de forma satisfatoria. No periodo de 2005 a
2015, foram elaborados pelo governo federal trés PNPM, com diversas metas, como
a garantia de atendimento integral, humanizado e de qualidade para as mulheres
vulneraveis; a reducao do indice criminal; a intersetorialidade entre 6rgaos e atores de
diferentes niveis de governo (AVELINO et al, 2020, p. 61).
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Finalmente, no dia 7 de agosto de 2006, foi sancionada e promulgada a Lei n°
11.340/2006, mais conhecida como Lei da Maria da Penha, como uma forma simbdlica
de reparacdo a morosidade do sistema de justica brasileiro em julgar o caso de Maria
da Penha Maia Fernandes. Essa pauta deixou de ser apenas temas académicos ou
de pautas feministas para tornar-se algo que é papel de toda a sociedade brasileira.
Outro aspecto importante dessa lei foi que ela abrangeu o conceito de violéncia,
abarcando as violéncias fisicas, sexuais, psicoldgicas, patrimonial e moral, trazendo
conjuntos de acdes de protecdo, punicdo e prevencado que serdo aplicadas em
conjunto pelos entes federativos, exigindo uma forte atuacdo dos trés poderes -
Legislativo, Judiciario e Executivo -, nos trés niveis de governo federal, estadual e
municipal (PASINATO, 2015, p. 534).

Mesmo com o esforco de politicas publicas do Estado em cooperagdo com 0s
outros entes, esses casos ainda tém um percentual muito alto. Em 2022, um relatorio
sobre violéncia contra a mulher foi divulgado pelo Forum Brasileiro de Seguranga
Plblica, apresentando dados sobre os registros administrativos - boletins de
ocorréncia, acionamentos ao 190 e solicitagcbes de medida protetiva ao Judiciario -,
daquelas mulheres que buscaram ajuda. Infelizmente, os dados apresentados no

relatorio sdo graves.

Os feminicidios cresceram 6,1% em 2022, resultando em 1.437 mulheres
mortas simplesmente por serem mulheres. Os homicidios dolosos de
mulheres também cresceram (1,2% em relagdo ao ano anterior), o que
impossibilita falar apenas em melhora da notificacdo como causa explicativa
para 0 aumento da violéncia letal. Além dos crimes contra a vida, as
agressdes em contexto de violéncia doméstica tiveram aumento de 2,9%,
totalizando 245.713 casos; as ameagas cresceram 7,2%, resultando em
613.529 casos; e os acionamentos ao 190, nimero de emergéncia da Policia
Militar, chegaram a 899.485 ligacBes, o que significa uma média de 102
acionamentos por hora (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2022).

Esse fator é ainda mais agravado no governo de Jair Messias Bolsonaro,
guando as verbas para essas areas diminuiram consideravelmente. Nesse periodo,
também houve algumas mudancas na Lei Maria da Penha. De acordo com o site
Heinrich Boll Stiftung,
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As alteracbes foram: a notificacdo compulsoria nos casos de suspeita de
violéncia doméstica em atendimentos no servico publico de salide; permissao
para que a autoridade judicial ou policial requeira medidas protetivas para
mulheres em situacdo de violéncia e registro da medida protetiva no banco
de dados do Conselho Nacional de Justica; garantia de matricula de filhos/a
de mulheres em situacdo de violéncia em escolas proximas da nova
residéncia mesmo na auséncia de vagas; agilizacéo de processos de divorcio
para mulheres vitimas de violéncia; obrigatoriedade para inclusdao da
informagdo sobre a mulher vitima se violéncia ser portadora de deficiéncia
(GOUVEIA, 2021).
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3. METODOLOGIA

Este trabalho tem como objetivo tentar observar quais foram as politicas
publicas que tinham como objetivo o combate a violéncia doméstica e quais foram as
diretrizes que nortearam a implementacao dessas politicas. A partir disso, o foco foi
trazer para o ambito do governo do Distrito Federal, analisando se o governo teve uma
atuacdo convergente ou divergente da atuacao federal, no mesmo periodo.

A principal pergunta é: O governo do DF manteve uma posi¢ao convergente ou
divergente em relacdo as diretrizes federais para as implementacbes de politicas
publicas de combate a violéncia doméstica no periodo de 2020-2023?

Primeiramente, o trabalho procurou abarcar um pouco da importancia do
federalismo cooperativo e de coordenacdo para a implementacdo dessas politicas
publicas, que s6 chegam aos niveis estaduais e municipais pela descentralizacao,
ainda que a dependéncia das verbas do executivo seja muito elevada. Isso foi feito a
partir de um referencial tedrico, defendido por muitos autores pds-positivistas como é
melhor uma apresentacdo sistematizada e, portanto, o quadro tedrico deve estar
contemplado em um capitulo a parte (RELVA, 2016, p. 26).

O interesse principal deste estudo, € explorar a atuacao do governo federal no
periodo de 2020-2023, explicando o “Plano Nacional de Enfrentamento ao
Feminicidio” através do Decreto n® 10.906, sancionado e promulgado em 20 de
dezembro de 2021, e o Plano Nacional de Prevencédo e Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher por meio do PL n° 14.330, ambos criados no governo de Jair Messias
Bolsonaro.

Ja no Distrito Federal, foi analisado o Il Plano Distrital de Politicas para as
Mulheres, com vigéncia de 2020-2023, analisou os dados da CPI do feminicidio, feito
na Assembleia Legislativa do Distrito Federal, em 2021.

Além de algumas outras politicas publicas de combate a violéncia domeéstica
no Distrito Federal, onde € possivel observar uma tentativa de atuacdo estatal mais
efetiva que a federal, pelo aumento expressivo dos casos.

O método de coleta escolhido foi o de pesquisa documental e a andlise utilizada
foi a documental. Por meio dessa pesquisa documental, podemos desenvolver o
estudo e andlise de um ou varios documentos com a finalidade de extrair informacdes
gue podem corroborar com o trabalho cientifico (JUNIOR, 2023, p. 44). O trabalho

precisa ser bem delimitado, respondendo aos objetivos e hip6teses da monografia.
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Esse tipo de pesquisa documental foi usada por Fletcher (1988), que analisou os
prontuarios médicos de 11.069 trabalhadores da industria de ago na Inglaterra, de
1946 a 1965, descobrindo que muitos morreram de cancer e doencas respiratorias
(WITTER, 1990, p. 21).

Também foi utilizado a analise documental, que pode ser desenvolvida por
meio de livros, jornais, documentos etc. Inclusive, pode focar tanto em aspectos
guantitativos quanto qualitativos. Além disso, € necessario deixar claro que o uso da
Analise Documental - que busca identificar informacdes factuais nos documentos a
partir de questfes e hipdteses de interesse - utiliza o documento como objeto de
estudo (FONTANA, PEREIRA, 2021, pp. 42-43).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 MEDIDAS ADOTADAS PELO GOVERNO FEDERAL EM 2020-2023

E impossivel falar sobre o cenario de violéncia contra a mulher nesse periodo
(2020-2023), sem fazer uma breve menc¢éo da pandemia da Covid-19, época em que
esse numero aumentou consideravelmente.

O Férum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP se dedicou a monitorar os
casos de violéncia doméstica no Brasil, os principais resultados estao registrados no

relatério. Por exemplo este:

1 em cada 4 mulheres brasileiras (24,4%) acima de 16 anos afirma ter sofrido
algum tipo de violéncia ou agressdo nos ultimos 12 meses, durante a
pandemia de covid-19. Isso significa dizer que cerca de 17 milhdes de
mulheres sofreram violéncia fisica, psicologica ou sexual no Udltimo ano
(FBSP, 2021).

Diante desse cenario, a atuacao do governo federal é imprescindivel para o
combate a violéncia, de todos os géneros e em todos os setores. Com a ascensao do
governo Bolsonaro em 2019, aconteceu o retorno de uma politica mais conservadora,
com uma ideologia oposta a dos anos anteriores, que acabou refletindo bastante no
contexto das politicas publicas de varios segmentos do Brasil. Nos governos
anteriores, existia um plano estratégico plurianual e interministerial que estabelecia
metas e objetivos da politica de género, chamado Plano Nacional de Politicas para a
Mulher - PNPM, que ja foi explicado anteriormente, e ao todo tivemos quatro edicoes
do PNPM.

Em 2021, diante dos inimeros casos de feminicidios e da necessidade da
intervencédo estatal, o governo de Jair Bolsonaro implementou o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio - PNEF, criado na Secretaria Nacional de Politica para
Mulheres. Ele foi formalizado pelo Decreto n°® 10.906, de 20 de dezembro de 2021,
além desse decreto, o governo criou também o Plano Nacional de Prevencéo e
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher na Politica Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Nacional.

O Plano Nacional de Enfretamento ao Feminicidio - PNEF, foi coordenado pelo
Departamento de Politicas de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres - DEV,
da Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres - SNPM, que organizava a gestéo

da politica de mulheres no governo federal durando o governo de Jair Messias
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Bolsonaro e alocado no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(VIANA, 2023, p. 136).

O principal objetivo desse plano era combater todas as formas de feminicidio
por meio de a¢gbes governamentais integradas e intersetoriais, bem como garantir os
direitos e a assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia e aos seus familiares
(BAPTISTA, 2022), com a atuagdo conjunta entre atores de rede de enfrentamento a
violéncia, conscientizando a sociedade sobre a violéncia e incentivando mulheres a
denunciar.

Além desses problemas que foram citados, ainda havia alguns empecilhos
orcamentarios e administrativos, que atrapalhava essa implementacdo. O governo
tinha problemas na equipe de comunicacdo, que acabou gerando uma demora na
publicacdo do decreto. Além disso, o baixo investimento nessas politicas publicas é
nitido, mesmo com o aumento expressivo dos casos de feminicidio. De acordo com
um levantamento do Inesc (Instituto de Estudos Econémicos), em 2020 foi autorizado
um valor de R$124,3 milhdes, mas apenas R$34,3 milhdes foram efetivamente
usados, a mais baixa desde os cinco anos passados. E a pesquisa ainda adicionou
uma observacao, de que esses valores poderiam ser ainda mais baixos em 2021, nos
primeiros seis meses deste ano, foram gastos apenas R$13,9 milhdes (BRANDALISE,
2021).

Nas tabelas abaixo havera mais informacdes sobre os objetivos, principios e

diretrizes deste decreto:

QUADRO 1 - Objetivos do decreto n° 10.906

OBJETIVOS

| - ampliar a articulacdo e a integracao entre os atores da rede de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres;

Il - promover acdes que conscientizem a sociedade sobre a violéncia contra as
mulheres e ampliem as possibilidades de denuncia;

lIl - promover a producéo de dados e a gestédo de informacdes relativas a
violéncia contra as mulheres e ao feminicidio;
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IV - fomentar a responsabilizacao, as acdes educativas de sensibilizagéo e
prevencao e o monitoramento dos autores de violéncia contra as mulheres; e

V - garantir direitos e assisténcia integral, humanizada e néo revitimizadora as
mulheres em situag&o de violéncia, as vitimas indiretas e aos 6rfaos do
feminicidio.

Fonte: Elaboracdo prépria com base no decreto (2021).

QUADRO 2 - Diretrizes do decreto 10.906

DIRETRIZES

| - o reconhecimento da violéncia contra as mulheres como um fendmeno
multidimensional e multifacetado relacionado a fatores individuais, comunitarios e
socioculturais;

Il - o uso de abordagem integrada no enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, a fim de possibilitar-lhes o desenvolvimento de um projeto de vida
autébnomo e livre de qualquer tipo de violéncia;

[Il - o incentivo a dendncia de todas as formas de violéncia e ao ingresso na rede
de atendimento as mulheres em situacéo de violéncia,;

IV - a assisténcia intersetorial, integrada, humanizada e nao revitimizadora
prestada pela rede de atendimento as mulheres em situacao de violéncia;

V - a construcdo de modelos de gestédo integrados entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

VI - a integracdo com as politicas e os planos que atendem aos principios do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio;

VI - a integracdo com as politicas e os planos que atendem aos principios do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio;

VIII - a existéncia e a interacdo de potenciais fatores de agravamento de situacdes
de violéncia e vulnerabilidade como raca, etnia, idade, insercéo social, situacdo
econdmica e regional, e condicdo de pessoa com deficiéncia.

Fonte: Elaboragdo propria com base no decreto (2021).

O PNEF foi estruturado em cinco eixos estruturantes, a saber: 1) Articulacao,
gue seria como 0s atores e 0s 6rgaos podem se organizar para implementar uma
politica publica que seja eficiente, 1) Prevencdo, que seria como tentar mudar o

pensamento da sociedade em relacdo a violéncia de género, tentando combater o
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problema pela raiz, Ill) Dados e informacgfes, que se trata sobre as pesquisas e
estudos sobre a tematica, 1V) Combate, mais focado no aspecto criminal, como sera
a punicdo desses agressores, V) Garantias de direitos e assisténcia, como essas
mulheres serdo atendidas, acolhidas, quais sdo os direitos delas, que tipo de
assisténcia sera fornecida em cada caso concreto.

E importante salientar que o PNEF buscou, em suas propostas, uma
continuidade de programas anteriores, mas com algumas diferencas substanciais.

De acordo com Viana (2023), o Plano tentou desconsiderar a palavra “género”
para tratar dessa desigualdade entre homens e mulheres, sendo que todo o debate

gira em torno desse conceito.

O reconhecimento da dominacdo de género, junto com todos os sentidos que
a palavra “género” evoca, € um dos aspectos estruturantes das conferéncias
nacionais e do pensamento feminista que deu origem as politicas para
mulheres. O ndo reconhecimento do termo género enquanto valor, implica,
também, invisibilizar outros grupos de mulheres que sofrem violéncia por
serem lésbicas ou por serem transexuais. Dificulta também abordar as
discuss@es das masculinidades (como foi levantado pela entrevistada) como
fatores causais da alta incidéncia de violéncia contra as mulheres. Ou de
pensar toda a construcéo de identidade do ser mulher em contraposicdo do
ser homem que foi construido em um contexto de opressao e de dominacao

de uma estrutura social patriarcal. (VIANA, 2023, p. 114).

O fato é que as politicas que visam combater a violéncia doméstica nunca foi
pauta do governo Bolsonaro, com algumas tentativas de tentar implementar uma boa
politica publica, mas acabou sendo ineficaz em todas elas.

No Orcamento para 2022, por exemplo, o governo prop6s R$, 6,3 milhdes para
politicas especificas de combate a violéncia contra a mulher. O Congresso elevou o
valor para R$ 44, 3 milhdes. Até aqui, foram efetivamente gastos R$ 32,3 milhdes
(veja abaixo) (CFEMEA, 2022).

TABELA 1 - Verbas do governo federal para politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher

Anos 2020 2021 2022

Verbas 141.339.868,81 64.109.984,62 43.792.810,90
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autorizadas

Verbas 38.210.693,44 44.541.227,40 56.651.644,98
executadas
Execucao (%) 29,45 70,88 72,91

Fonte: Elaboracdo propria com dados do portal Siga Brasil (2022).

Esse quadro nos mostra um desmonte dessa politica publica. Com a eleicdo
de Bolsonaro em 2019 e o nome de Damares Alves para coordenar o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, observou-se uma mudanca no
entendimento do que é uma politica publica: o PPA 2020-2023 trouxe uma Vvisao

genérica do que é ser mulher, e desconsiderou discussfes importantes sobre a
guestao de género (INESC, 2023).

Tais mudancas foram feitas sem participacéo social, ou seja, das mulheres,
usudarias dos servicos publicos, beneficiarias das politicas e trabalhadoras da
rede de protecdo. As alteracdes se fizeram sentir, também, no orcamento.
Além das modificacbes na programacdo orcamentaria, com a perda de
especificidade, o que dificultou a alocacdo e o controle social, 0 governo
oscilou, em seus quatro anos de duracdo, entre baixa alocacdo ou baixa

execucao dos recursos (INESC, 2023.)

Além do PNEF, foi sancionada e promulgada a Lei 14.330, no dia 05 de maio
de 2022, que incluiu o Plano Nacional de Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher como instrumento da Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Nacional - PNSPDS. Esse plano deveria ser implementado em conjunto com
orgados e instancias estaduais, municipais e do Distrito Federal, que seriam
responsaveis pela rede de prevencado e atendimento das mulheres em situacéo de

violéncia.

Apesar da promulgacéo da lei, infelizmente ndo existem muitos documentos,
textos ou artigos que tratam dessa lei, ndo tem dados sobre as verbas, sobre 0s eixos,

objetivos, metas etc.

Com essas informacdes, conclui-se que no governo de Jair Messias Bolsonaro,
houve um sucateamento da area de politicas publicas que servia para prevenir a
violéncia doméstica. Essa area ja tinha um investimento antigo, que era uma das

prioridades do governo de Lula e da Dilma, depois de anos de luta das feministas e



30

das mulheres vitimas de violéncia, que lutaram pelos seus direitos e por mais

seguranca. Tokarski, et al., (2023) explica bem o perigo desse sucateamento:

Todo esse movimento de desmonte destréi o que denominamos no NOsso
modelo de capacidades procedimentais da politica. A transversalidade de
género, a interseccionalidade, a dimensdo de equidade de género e a
incorporagdo da participacéo social na institucionalidade da politica foram os
principios constitutivos da ideia de politicas para as mulheres que se
desdobraram ao longo do periodo 2003-2014 nas politicas e nos instrumentos
de politicas para as mulheres. As a¢fes e iniciativas pontuais e isoladas, os
projetos-piloto, as reunides esparsas, as falas vazias de concretude,
registradas no biénio 2019-2020 nao configuram uma politica para as
mulheres de forma orgénica, intersetorial, transversal, em consonancia com
0s acordos internacionais e com o0 compromisso da materializacdo da

igualdade de direitos entre mulheres e homens da CF.

Em tempos como esse, em que ha o aumento da violéncia e da inseguranca
das mulheres diariamente, € imprescindivel a coordenacao entre diferentes niveis de
governo, como municipios, Estados e a Unido, definindo suas competéncias no
processo de implementacéo. O fortalecimento do papel dos atores politicos dentro do
Congresso Nacional também é importante, pois o Legislativo tem competéncia para
criar leis que visem a protecdo dessas mulheres, e o Poder Judiciario sendo
responsavel por aplicar medidas protetivas e afastar o agressor da vitima, além de

treinar seus servidores para que saibam agir nessas situacoes.

Todo esse cenario enfraguece a luta das mulheres pela sua liberdade e sua
prépria vida. Infelizmente, foi um longo caminho até as mulheres conseguirem a vitoria
de terem seus problemas enxergados e conscientizados, tanto por atores politicos
guanto pela propria sociedade. Quando ha um enfraquecimento do orcamento, 0s
servicos essenciais deixam de ser prestados, como por exemplo, a Casa da Mulher
Brasileira, que, segundo uma pesquisa de 2023 do Instituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC), em 2020, R$ 76,4 milhdes foram destinados a construcao
de novas Casas da Mulher Brasileira, mas apenas R$ 225,2 mil foram executados. As
verbas para manutencéo das que ja existiam foram de R$ 145,2 mil de restos a pagar

dos exercicios anteriores.
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Além disso, os 6rgéos, como a policia militar e civil, também ficam desfalcados,
impedindo possiveis treinamentos e conscientizacdo dos gestores e aplicadores da

lei, que é de suma importancia nesse processo.

4.2 MEDIDAS ADOTADAS PELO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL EM 2020-
2023

Apesar das leis federais terem muita importancia no combate a violéncia, cada
estado, municipio, e o Distrito Federal tem autonomia para criar e aplicar as politicas
para garantir a efetiva execucgao das leis.

Seguindo a tendéncia do cenario federal, o aumento da violéncia doméstica no
Distrito Federal também foi consideravel, nos ultimos anos, os niUmeros so cresceram.
Os dados coletados pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Distrito
Federal (SSP DF) mostram essa série e 0 ano de 2019 foi o pior deles, com 16.861

casos.

GRAFICO 1 - Crimes de Violéncia Doméstica ou Familiar no DF

NUMERO DE CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA OU
FAMILIAR NO DF
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Fonte: Elaboragéo prépria, com dados do relatério da SSP-DF (2023).

Com o grafico, podemos observar um aumento consideravel da violéncia

doméstica no periodo de 2019 a 2022, seguindo a mesma tendéncia das outras
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unidades da federacao brasileira. Esses sao alguns pontos importantes para fazer a
sociedade e os poderes refletirem sobre medidas para diminuir esses casos.
Em 2020, o governo do distrito federal lancou o Il Plano Distrital de Politica para

as Mulheres 2020-2023, com nove eixos.

Protagonismo este que ganhou palco desde o inicio de sua gestéo, quando o
governador criou a Secretaria da Mulher. A pasta passou a integrar a
estrutura organizacional da administracéo direta do Distrito Federal e nasceu
com a nobre missdo de formular, coordenar e articular politicas publicas
voltadas a promocgédo da mulher, a protecao, ao acolhimento, a eliminacdo de
todas as formas de discriminacao e violéncia contra as mulheres, além de
desenvolver, implementar e monitorar politicas e programas nas areas de
educacdo, de trabalho, de cultura, de salde, de autonomia econémica e de
participacdo politica, que considerem as mulheres em sua diversidade (Il
PDPM, 2020).

O Eixo 4 do PDPM foi denominado de “Enfrentamento de todas as
formas de violéncia contra as mulheres”. O objetivo geral desse eixo € estabelecer
principios, diretrizes, projetos e politicas de prevencdo e combate a violéncia contra
as mulheres, assim como de assisténcia e garantia de direitos as mulheres em
situacdo de violéncia, conforme normas e instrumentos internacionais de direitos
humanos e legislacao nacional e distrital (Il PDPM, 2020).

Ja os objetivos especificos e metas estédo listados no quadro abaixo:

QUADRO 3 - Objetivos do Plano Distrital de Politica para as Mulheres

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Promover a implementacéo da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei
Maria da Penha, garantindo sua plena divulgacéo, incluindo o tema nos
curriculos de formacéo de agentes de seguranca, de saude, de educacao
e de outros profissionais.

Fortalecer a rede de servicos especializados de atendimento as mulheres em
situacao de violéncia e ampliar as parcerias com instituicdes que atuam nessa
tematica.

Promover a formulacéo de politicas publicas de reducéo da violéncia de género em
espacos publicos e privados.
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Promover ac¢bes que favorecam mudanca cultural, por meio da disseminacéo de
valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de género e valorizacao da
cultura da paz.

Realizar trabalho de responsabilizagéo, reeducacéo e reflexdo com autores de
violéncia doméstica contra as mulheres.

Fortalecer a seguranca cidada das mulheres em situacao de violéncia e
acesso a justica.

Promover politicas de enfrentamento da exploracédo sexual e do trafico
de mulheres.

Garantir o atendimento humanizado, integral e qualificado as mulheres
nos servicos especializados e na rede de enfrentamento da violéncia.

Garantir o direito a seguranca e a integridade fisica e emocional de mulheres em
situacgao de violéncia domeéstica e familiar com risco iminente de morte, por meio
de abrigamento.

Promover campanhas e acdes em defesa da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006);

Realizar cursos de formacao na area de questdes de género e de violéncia contra
as mulheres.

Implementar parcerias para atuar na prevencéo e no enfrentamento da
violéncia de género, sem preconceitos e discriminagoes.

Fonte: Elaboracao prépria, com dados do || PNPM.

QUADRO 4 - Metas Eixo 4 do Plano Distrital de Politica para as Mulheres

METAS

Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres e de feminicidios.

Ampliar os servicos especializados de atendimento as mulheres em situacao de
violéncia e a capilaridade do atendimento.

Aumentar o nimero de servicos de abrigamento (Casas Abrigo, Abrigamento
Provisorio).

Articular a priorizacdo do atendimento das mulheres em situacéo de violéncia nos
programas de habitacéo social, inser¢cdo no mundo do trabalho, geracao de
trabalho e renda, economia solidaria e capacitacao profissional.

Incorporar a tematica do enfrentamento da violéncia contra as mulheres

e a Lei Maria da Penha (Lei no 11.340/2006) nos contetdos programaticos
de cursos, principalmente no processo de formagao dos operadores de
direito, de gestores e gestoras publicos/as e no conteudo dos concursos
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publicos.

Construir equipamentos publicos especializados de atendimento as mulheres e
aos autores de violéncia.

Ampliar o quantitativo das Casas da Mulher Brasileira.

Fonte: Elaboracgéo propria, com dados do || PNPM.

Algumas acdes descritas no PNPM para facilitar o alcance das metas séo:

QUADRO 5 - Acbes do Eixo 4

ACOES

Realizacéo de cursos de formacéo na area de questdes de género e de violéncia
contra as mulheres.

Ampliagéo do numero de Casas da Mulher Brasileira, com a implantagéo das
unidades do Sol Nascente, Recanto das Emas, S&o Sebastido e Sobradinho II.
Trata-se de um espaco que oferece atendimento humanizado as mulheres, que
integra, no mesmo local, diferentes servicos especializados

Ampliacdo do numero de servi¢os de abrigamento (Casas Abrigo, Abrigamento
Provisorio).

Instituicdo de Nucleos Integrados de Atendimento as Mulheres — NUIAM, mediante
a implantacao de espacos exclusivos de atendimento as mulheres nas delegacias
de policia.

Fonte: Elaborag&o propria, com dados do || PNPM.

De fato, o Distrito Federal pareceu delimitar melhor as acfes e metas das
politicas publicas visando o combate a violéncia. Também colocou como acédo a
conscientizacdo da sociedade com cursos de questdes de género para gestores do
Distrito Federal, ampliou o nimero de casas da mulher brasileira para regides
periféricas, onde os casos tendem a ser mais altos, aumentou a casa de abrigos de
acolhimento, entre outras medidas importantes.

No decreto n® 10.906, no eixo de prevencao, também houve a insercdo do
projeto “Maria da Penha vai as escolas”, que nasceu de uma parceria entre o Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios com o Ministério Publico do Distrito Federal.
Eles buscam conscientizar os jovens a denuncia e a hdo praticar a violéncia, tentando
tratar o problema da raiz.

Além desse projeto, a SSP-DF criou, em margo de 2021, o “Mulher mais
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segura”, para fortalecer as a¢des integradas, aperfeicoar processos e protocolos e
reforcar os mecanismos de protecdo as mulheres. O programa relne uma série de
acOes e medidas voltadas para o combate da violéncia de género, garantindo mais
sincronia entre as medidas e, consequentemente, mais eficiéncia (SSP, 2021).

Alguma dessas medidas e agdes dentro do projeto “Mulher mais segura” séo:
Dispositivo de protecdo a pessoa, que acompanha e monitora a vitima e o agressor;
O aplicativo Viva Flor, que permite o rastreamento da vitima, em tempo real; a maria
da penha online; o atendimento especializado pelas DEAM’'s e o Policiamento de
Prevencdo Orientada a Violéncia Domeéstica e Familiar (Provid), que realiza
intervencdes nos nucleos familiares em contexto de violéncia doméstica, a fim de
atender vitimas e agressores.

Porém, o baixo orcamento também afeta o Distrito Federal e prejudica a
implementacdo dessas politicas, o que prejudica as mulheres, fazendo com que
aumente a vulnerabilidade e a impunidade.

Sobre a auséncia de servidores nos equipamentos de prevencdo e
enfrentamento a violéncia contra as mulheres (CEAMs, NAFAVDs, Casa da
Mulher Brasileira), a Secretaria disse que o maior empecilho a essas
contratacdes tém origem na descompatibilizacdo dos orcamentos da SEDES
e da Secretaria da Mulher, quando da criacdo da secretaria (CPlI DO
FEMINICIDIO, 2021).

De fato, é possivel observar uma atuacdo governamental para tentar combater
as tentativas e os crimes de feminicidio, existem as politicas publicas, mas um baixo
orcamento, uma baixa comunicacéo entre o governo federal e distrital para possiveis
solucdes a violéncia doméstica. Também existe pouca divulgacdo sobre as acdes e
politicas do Distrito Federal perante esse problema.

A CPI do feminicidio de 2021, aponta problemas que estdo sendo observados
até hoje, no ano de 2023, a atuacao de atendimento e protecédo da mulher ndo age de
forma integrada, além dos dados muitas vezes discrepantes.

Em uma audiéncia publica da Camara Legislativa, o deputado Fabio Felix
(PSOL), avaliou que as recomendacdes feitas na CPI do Feminicidio ndo estdo sendo
seguidas de forma adequada e isso acaba prejudicando as mulheres e impedindo a

existéncia de uma prevencao dos casos.

Ele contou que a Cémara disponibiliza informacgfes importantes para a
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formulacdo de politicas publicas e solicitou apoio da sociedade e
principalmente da comunidade académica para a analise dos dados. “Nés
estudamos todos os casos de feminicidio consumados e tentados desde
marcgo de 2015 até hoje. Temos isso tudo mapeado. Desse mapeamento a
gente conseguiu tirar varios insights para a construcéo de politicas publicas
mais eficientes”, explicou (CLDF, 2023).

Existe uma dificuldade de coordenacgédo entre os entes federativos, para

delimitacdo de suas competéncias legislativas e sua capacidade de implementar
politicas publicas. Dentre essas dificuldades, pode ser citada a l6gica da situacéo de
emergéncia econdmica e a da descentralizagcdo propriamente dita. A primeira
subordinava as iniciativas governamentais ao imperativo de administracéo da inflagéo
e as exigéncias de austeridade fiscal, e a dificuldade do proprio governo federal em
definir mecanismos de cooperacdo que embutam incentivos eficazes a
descentralizagéo (SOARES, 2019, p 10).

Por mais que exista uma autonomia entre os entes federativos, & importante
lembrar que ela vem da possibilidade de elaborar propostas de politicas publicas, a
partir de diretrizes nacionais, de modo que as multiplas dimensbées do Estado
brasileiro sejam trabalhadas e articuladas sob a forma de politicas coordenadas,

seguindo um planejamento estratégico (MORA, 2023, p. 169).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, podemos entender a importancia do Federalismo para ajudar na
implementacdo das politicas puablicas, mas também como ele precisa ser melhor
planejado, para que sua efetividade aumente para a populacéo.

Quanto a implementacédo de politicas publicas no Brasil, a Constituicdo de 88
e a Lei Maria da Penha foram primordiais para um reconhecimento formal, juridico e
politico desse problema, relacionado a violéncia contra a mulher. Mesmo assim, o
processo de chegada até aqui foi lento e baseado em luta, mostrando um Brasil
conservador desde os anos 2000, principalmente com os direitos sexuais e
reprodutivos da mulher.

Ja entre 2006 e 2014, foram promulgadas leis a favor da mulher, foi criado o
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, que ao todo foram trés edi¢cdes. Em
2019, houve a pandemia, que fizeram as mulheres ficarem em casa devido ao
isolamento social, tendo que conviver mais com seus companheiros violentos,
fazendo com que os casos aumentassem consideravelmente. Além disso, tivemos a
ascensao do governo de Jair Messias Bolsonaro, com uma pauta ideoldgica
divergente do governo anterior, prejudicou algumas politicas sociais que ja estavam
se consolidando, com muita dificuldade.

De acordo com dados da Folha de S&o Paulo, Bolsonaro teria cortado em 90%
a verba disponivel para acdes de enfrentamento a violéncia contra a mulher, em sua
gestdo. O dinheiro que foi destinado ao Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos
Humanos caiu de R$100,7 milhdes, em 2020, para R$30,6 milhdes, em 2021. Em
2022, sobrou apenas R$9,1 milhdes.

E essa verba que é utilizada nas Casas da Mulher Brasileira e nos Centros de
Atendimento as mulheres, que atendem as vitimas de violéncia, dando assisténcia.
De acordo com a Folha de S&o Paulo, sdo necessarios, no minimo, R$30 milhdes por
ano, para a manutencao do 180, que € s6 uma dessas medidas.

Isso refletiu no ambito do Distrito Federal, que atualmente € um dos lugares
gue mais tem casos de violéncia doméstica. S6 no periodo de Janeiro a Setembro,

foram registrados 13.519 ocorréncias de violéncia doméstica ou familiar.

Analisando o que foi exposto no trabalho, as medidas do governo federal ndo
foram tdo importantes e determinantes para a implementacao das politicas publicas

no DF, primeiro pela auséncia de uma legislacdo nacional eficaz e solida, no periodo
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de 2020-2022, pela falta de orcamento, de didlogo entre governadores e prefeitos. No
modelo brasileiro, a capacidade do executivo para implementar e destinar 0s recursos
ainda é alta, portanto, as entidades federativas ficam prejudicadas quando isso ndo

acontece de forma correta.

No DF, € possivel dizer que ha diversas politicas publicas, mas os casos ainda
aumentam, por isso € importante refletir sobre o que pode estar dando errado nesse
ciclo das politicas publicas, onde ndo ha impacto real de diminuicdo dos casos.

N&ao foi observado nenhuma diretriz do governo federal para os entes
federativos na implementacao de politicas publicas de combate a violéncia doméstica,
isso resultou em uma falta de integracdo de 6Orgdos publicos e uma piora no
oferecimento de servi¢cos essenciais que visam a prevencao e a assisténcia para as

mulheres.

As verbas repassadas foram baixas e que mal conseguiram manter o numero
de emergéncia, o 180. Além disso, houve uma minimizagdo da imagem da mulher no
contexto das politicas publicas, o debate que precisa acontecer em torno dos assuntos

relacionado ao género nao aconteceram.

A implementacdo das acdes de combate a violéncia das mulheres foi
prejudicada por esses anos (2019-2023), mas ha uma nova esperanca e vontade da
reconstrucdo dessas medidas que sdo importantes para a vida das mulheres, com
mais verbas e um aumento da atuacdo de atores politicos criadores de leis.

Ja em 2023, com o novo presidente eleito, Luiz Inacio Lula da Silva, houve a
recriacdo do Ministério das Mulheres. O PPA 2024-2027 traz uma agenda para as
mulheres, que contém 35 programas e 71 objetivos especificos. A populacdo também
participou do Plano Plurianual, envolvendo audiéncias publicas e a votacao para os
programas: “Autonomia econémica para as mulheres”; “Igualdade de decisao e poder
para as mulheres”; e “Mulher: viver sem violéncia”. Esses programas traz o
enfrentamento da violéncia baseada no género, classe, raca e etnia, nas esferas
publicas e privadas, por meio da formulacdo, articulacdo, monitoramento,
coordenacdo, governanca interfederativa e avaliacdo de politicas transversais,
intersetoriais, visando o pleno exercicio da cidadania, livres de violéncia e ameacas

(Brasil, 2023). Portanto, ha aqui uma retomada do debate de género e uma
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importdncia nas politicas publicas baseadas na governanca entre 0s entes
federativos, por meio do federalismo de coordenagéo.
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APENDICE A - Projetos de Lei analisados com a ementa completa

Proposicéo

Ementa

Decreto n° 10.906/2021

Institui o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Feminicidio.

Projeto de Lei
14.330/2022

Altera a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, para
incluir o Plano Nacional de Prevencao e
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher como
instrumento de implementacéo da Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS).

Decreto n° 42.590/2021

Aprova o Il Plano Distrital de Politicas Publicas para
as Mulheres, institui o Comité de Articulacéo e
Monitoramento e da outras providéncias.
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