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RESUMO

Este trabalho apresenta uma revisdo bibliografica interdisciplinar sobre a politica de
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA). O objetivo central ¢ avaliar o PSA como um
mecanismo econdmico efetivo para a reducdo do desmatamento e das emissdes de gases de
efeito estufa, como parte da estratégia de combate a mudanga do clima. A pesquisa envolve a
analise dos marcos regulatorios do PSA e a investigacdo do papel de variados atores sociais,
como produtores rurais, o setor privado, fundos de investimento e ONGs, na implementagdo e
eficacia desta politica. Além disso, o estudo aborda a etapa de avaliagdo das politicas de PSA.
O trabalho explora como o PSA pode conciliar os interesses econdmicos com a conservagao
ambiental, ressaltando a necessidade de estratégias integradas que considerem aspectos
sociais, econdmicos e ambientais. Ao discutir as potencialidades e as limitacdes do PSA, o
estudo propde dire¢des para politicas publicas e investigagdes futuras, buscando otimizar a
eficacia do PSA e fomentar o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Pagamento por Servicos Ambientais; PSA; mudanca do clima; politica
ambiental

ABSTRACT

This work presents an interdisciplinary bibliographic review on the policy of Payment for
Environmental Services (PES). The main objective is to evaluate PES as an effective
economic mechanism for reducing deforestation and greenhouse gas emissions. The research
involves analyzing the regulatory frameworks of PES and investigating the role of various
social actors, such as rural producers, the private sector, investment funds, and NGOs, in the
implementation and effectiveness of this policy. Furthermore, the study addresses the
evaluation stage of PES policies. The work explores how PES can reconcile economic
interests with environmental conservation, highlighting the need for integrated strategies that
consider social, economic, and environmental aspects. In discussing the potentialities and
limitations of PES, the study proposes directions for public policies and future research,
aiming to optimize the effectiveness of PES and promote sustainable development.

Keywords: Payment for Environmental Services; PES; climate change, environmental policy
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizando o problema

O urgente contexto de recrudescimento das crises causadas pelas mudancas climaticas,
que tém provocado graves impactos em ecossistemas e populagdes, exige da sociedade a
criagdo de novas politicas ambientais e praticas sustentaveis para o uso dos recursos naturais.

Nesse sentido, o Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA) surge como ferramenta
promissora para contribuir com a mitiga¢ao desse risco, que vem ganhando destaque ao redor
do mundo nos ultimos tempos, especialmente em paises em desenvolvimento com relevantes
indices de desmatamento e degradacdo ambiental, como na América Latina. Em resumo, o
PSA visa promover a conservagdo e recuperacdo dos ecossistemas através do incentivo,
predominantemente financeiro, para os responsaveis por adotarem as praticas sustentaveis de
uso dos recursos naturais. De forma geral, a ideia ¢ recompensar o produtor acima dos ganhos
que esse teria com a utilizagdo exploratdria dos recursos naturais, garantindo tanto a qualidade
do meio ambiente, quanto a viabilidade econdmica do instrumento. A Figura 1 sintetiza a

razdo econOmica do PSA.

Figura 1 — A logica dos programas de PSA.
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Fonte: Sdo Paulo, 2013.



Assim, o presente trabalho consiste em uma revisdo bibliografica multidisciplinar, com o
objetivo de coletar e analisar percep¢des de diferentes areas sobre a politica de PSA. Ao
integrar conhecimentos de diversas disciplinas, busca-se fortalecer o PSA como estratégia
eficaz na redugdo do desmatamento e das emissdes de gases de efeito estufa, aspectos
essenciais no combate as mudancas climaticas. Este estudo visa, portanto, contribuir para a
evolucdo das politicas ambientais e para a adocdo de praticas sustentaveis que possam
efetivamente enfrentar os desafios impostos pelas mudancas climaticas, promovendo a

preservagdo ambiental para as geracgdes atuais e futuras.

1.7 Relac¢ao entre PSA e a Ciéncia Politica

A relagdo entre o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e a Ciéncia Politica ¢ de
extrema importancia para o entendimento e implementacao efetiva de politicas ambientais. A
Ciéncia Politica, como disciplina que estuda o exercicio do poder e as relagdes politicas, pode
contribuir significativamente para a analise das estratégias de implementacdo do PSA,
considerando fatores politicos, economicos e sociais. Ao examinar as diferentes abordagens
teoricas e conceituais da Ciéncia Politica, ¢ possivel compreender melhor os desafios
enfrentados na implementa¢do do PSA e identificar possiveis solucdes.

A Ciéncia Politica se mostra essencial na busca por assegurar que as decisdes politicas
e sistemas de governanga resultem em beneficios tangiveis para a sociedade, indo além da
mera teoria e exercendo um papel pratico. Conforme pontuado por David Easton (1970), a
politica ¢ orientada para alcancar o que ¢ justo, e Robert Dahl (1982) enfatiza que o ntcleo da
politica ¢ a liberdade. Dessa forma, a Ciéncia Politica assegura que os sistemas de PSA sejam
orientados ndo apenas pelo desejo de conservacdo ambiental, mas também por um senso
profundo de justica e liberdade.

Tendo em vista a afirma¢do de Habermas (2002) de que a confianga no ser humano ¢ o
principio elementar da acdo democratica, a Ciéncia Politica visa garantir que os sistemas de
PSA sejam desenvolvidos com total transparéncia, garantindo a participacdo informada de
todos os interessados e beneficiarios. Esta perspectiva democratica e humanista propicia um
ambiente onde o PSA pode florescer de forma justa e equitativa, promovendo a

sustentabilidade sem marginalizar ou excluir grupos vulneraveis.



Assim, pode-se afirmar que o envolvimento da Ciéncia Politica na formulacdo e
implementagdo de PSA ¢ indispensavel. Nao apenas porque prové as ferramentas analiticas
necessarias, mas também porque infunde o processo com valores essenciais de justica,
liberdade e bem-estar humano.

Um dos aspectos em que a Ciéncia Politica pode contribuir ¢ na defini¢do dos critérios
de elegibilidade e distribuicdo dos pagamentos por servi¢os ambientais. Através da analise das
dindmicas politicas, é possivel identificar as influéncias que moldam esses critérios, como
interesses econdmicos, pressdes sociais e agendas politicas. Compreender essas influéncias ¢
primordial para garantir a equidade na distribui¢do dos recursos do PSA e evitar possiveis
distor¢des ou injustigas.

No entanto, a andlise da relacdo entre o PSA e os interesses politicos enfrenta desafios
significativos. Diferentes visdes ideoldgicas e partidarias podem influenciar a forma como o
PSA ¢ percebido e implementado. A Ciéncia Politica deve ser capaz de lidar com essas
divergéncias e fornecer uma analise imparcial que leve em consideragdo todas as perspectivas
envolvidas.

Além disso, a Ciéncia Politica pode auxiliar na identificacdo dos atores politicos
envolvidos no processo de implementacio do PSA. Governos, organizagdes nao
governamentais e setor privado desempenham papéis relevantes nesse contexto. Compreender
as dinamicas de poder entre esses atores ¢ essencial para uma implementacdo efetiva do PSA
e para evitar possiveis conflitos ou resisténcias.

Outra contribuicao importante da Ciéncia Politica ¢ a avaliacdo dos impactos do PSA
nas relagdes de poder e na distribuicdo de recursos naturais. Através de analises comparativas
e estudos de caso, ¢ possivel identificar como o PSA afeta a dinamica politica em diferentes
contextos e quais sdo os resultados alcangcados em termos de conservacdo ambiental e justica
social. Essa avaliacdo ¢ fundamental para ajustar as politicas existentes e melhorar a

eficiéncia do PSA.

1.7 A invisibilidade ambiental na economia

A economia cléssica focava primordialmente em métodos precisos de alocacdo de
recursos escassos para fomentar o crescimento economico. Esse enfoque foi intensificado

com a Revolucdo Industrial, época em que a producio em larga escala e a busca por eficiéncia
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se tornaram preponderantes (MOKYR, 2009). No entanto, até boa parte do século XX, a visao

predominante entre politicos e economistas era a de que os recursos naturais eram abundantes

e inesgotaveis (DALY, FARLEY, 2011).

Foi apenas na década de 60 que comegou a ocorrer uma ampla reavaliagcdo desse ponto
de vista, com emergéncia de debates sobre questdes como poluicdo, declinio da
biodiversidade e eventos climaticos extremos, que passaram a ser vistos como preocupagdes
globais (MARTINEZ-ALIER, 2002). O economista britanico Arthur Cecil Pigou, em sua obra
‘The Economics of Welfare’ (1920), foi um dos primeiros a tratar das externalidades
negativas, como a poluicdo. Pigou introduziu a proposta de utilizar impostos ou subsidios
para internalizar custos e beneficios ambientais, uma abordagem que mais tarde seria

conhecida como impostos pigouvianos.

O livro “Silent Spring” (Primavera Silenciosa) de Rachel Carson (1962) desempenhou
um papel crucial na conscientizagdo publica sobre os problemas ambientais e na necessidade
de integrar politicas ambientais e econOmicas. A partir desse ponto, o conceito de
desenvolvimento sustentdvel comecou a ganhar destaque, promovendo uma maior énfase na

protecdo ambiental e na conservacao dos recursos naturais.

1.4 Conferéncias Internacionais

Diante do crescimento do debate acerca do uso consciente dos recursos naturais, a
década de 1970 marcou o inicio de uma série de conferéncias para debater o tema. Aqui

mencionados os principais eventos e seus principais resultados ou efeitos:

] Clube de Roma (1972) — Esta conferéncia foi um precursor do debate sobre o
conceito de desenvolvimento sustentdvel e destacou os limites do crescimento
econdmico. (JODAS, 2021).

[] Conferéncia de Estocolmo (1972) — Nessa conferéncia, houve um conflito
notavel entre paises do norte, que enfatizavam a preservagdo ambiental, e

paises do sul, que buscavam o desenvolvimento econdmico. Isso marcou o



surgimento histérico do Direito Ambiental e foi decisivo para a criacdo do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP, na sigla em
inglés) da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) (JODAS, 2021).

ECO-92 (1992) — Durante essa conferéncia, foi adotada a Agenda 21, um plano
de acdo abrangente para promover o desenvolvimento sustentavel. Além disso,
importantes convengdes foram assinadas, incluindo a Convencao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (que levou as futuras Conferéncias
das Partes ou COPs), a Convengao sobre Diversidade Bioldgica e a Declaracao
de Principios sobre Florestas. A Declaracdo do Rio estabeleceu principios
como o principio 7 (responsabilidades comuns, mas diferenciadas) e o
principio 16 (poluidor-pagador) (JODAS, 2021).

COP 3 (1997) — A Conferéncia das Partes nimero 3 resultou na adogdo do
Protocolo de Kyoto, que prevé a reducao das emissdes de gases de efeito estufa
globalmente (MOREIRA, GIOMETTI, 2008).

COP 15 (2009) — A COP15 em Copenhague envolveu a promessa de que
paises desenvolvidos forneceriam 100 bilhdes de dolares anuais para ajudar
paises em desenvolvimento a lidar com as mudangas climaticas a partir de
2020 (ABRANCHES, 2010).

Setembro/2015 (Agenda 2030) — Em setembro de 2015, os chefes de Estado e
de governo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) concordaram e
estabelecer os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a serem
alcangados até 2030, abordando questdes que vao desde a erradicagdo da
pobreza até a igualdade de género e a acdo climatica, compreendendo a
necessidade de reduzir as desigualdades sistémicas entre regides, paises € no
interior deles (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2023).

COP21 (2015) — A Conferéncia das Partes nimero 21 resultou no Acordo de
Paris, que reconheceu a urgéncia de aumentar esforcos para evitar o aumento
da temperatura da Terra 1,5°C acima dos niveis pré-industriais. Definiu
compromissos voluntérios de reducao de emissdes de gases de efeito estufa por
parte dos paises, conhecidos como Contribui¢des Nacionalmente Determinadas

(NDCs). Na ocasido, o Brasil se comprometeu em reduzir as emissdes em 37%
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em comparacdo aos niveis de 2005, até 2025, e em 43% até 2030 (BRASIL,
2017).

1.5 O que ¢é sustentabilidade?

Nos anos 80 e 90, duas abordagens distintas se estabeleciam para abordar a relagdo entre
economia ¢ meio ambiente: a economia ambiental e a economia ecoldgica (COSTANZA,
SEGURA, CLEVELAND, 1997). Enquanto a economia ambiental busca solugdes de
mercado para resolver problemas ambientais, a economia ecoldgica destaca a necessidade de
uma transi¢do em dire¢do a uma economia mais sustentdvel e inclusiva, que respeite os
limites ecoldgicos do planeta (DALY, FARLEY, 2011).

A Economia Ambiental representa uma extensdo da economia convencional e se
concentra principalmente na gestdo dos recursos naturais e na avaliacdo dos custos e
beneficios associados a politicas e a¢des ambientais. Seu objetivo primordial ¢ encontrar
solugdes de mercado para resolver problemas ambientais, como a polui¢do e a perda de
biodiversidade. Ela atua por meio do uso de instrumentos econdmicos, como impostos,
subsidios e programas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Além disso, a
Economia Ambiental se preocupa em atribuir valores monetdrios aos servigos ecossistémicos
e internalizar as externalidades ambientais, ou seja, considerar os impactos ambientais nas

decisdes economicas (JODAS, 2021).

A Economia Ecologica ¢ uma abordagem interdisciplinar que combina os principios
da ecologia e da economia para analisar a interagdo entre os sistemas ecologicos e
econdmicos. Essa perspectiva reconhece a profunda dependéncia da economia em relacdo aos
recursos naturais e aos servigos fornecidos pelos ecossistemas. A Economia Ecoldgica busca
desenvolver um modelo econdmico que seja em harmonia com os limites ecolégicos do
planeta, enfatizando a importancia de uma transi¢do para uma economia mais sustentavel e
inclusiva. Além disso, ela promove a conservacao dos ecossistemas e busca alcangar a justica
social, reconhecendo que a equidade é essencial para um desenvolvimento verdadeiramente

sustentavel (JODAS, 2021).
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Em sintese, compreender a relagdo entre as politicas ambientais e econOmicas ¢
fundamental para abordar os desafios contemporaneos que envolvem questdes ambientais e
socioecondmicas. A integragdo de abordagens como a Economia Ambiental ¢ a Economia
Ecologica permite promover a conservacdo responsavel e o uso sustentdvel dos recursos
naturais, contribuindo para um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel que atenda as

necessidades presentes e futuras da sociedade e do meio ambiente.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel ganhou destaque inicialmente com a
publicagdo do Relatério Meadows, também conhecido como “The Limits to Growth”, pelo
Clube de Roma em 1972 (MEADOWS et al., 1972). Este relatério ¢ considerado um marco
precursor no debate sobre sustentabilidade, empregando o termo ““sustentavel” para se referir
a mecanismos que asseguram a perenidade e a resiliéncia dos sistemas. Posteriormente, o
Relatério Brundtland, divulgado em 1987, ofereceu a definicdo mais amplamente reconhecida
de sustentabilidade: “o desenvolvimento que atende as necessidades das geragdes presentes
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atenderem as suas proprias
necessidades”  (COMISSAO  MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1987). A partir desta definicdo, a sustentabilidade tornou-se um
pilar central para a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) na integracdo de questdes

ambientais na politica internacional (JODAS, 2021).

No entanto, o entendimento de sustentabilidade varia entre diferentes correntes de
pensamento. Segundo Natalia Jodas (2021), a Sustentabilidade Fraca, ou Sustentabilidade de
Solow-Hartwick, ¢ a corrente que acredita na ideia de que o capital natural pode ser
substituido pelo capital produzido. Isso implica que o avango técnico poderia, teoricamente,
atender as necessidades humanas na auséncia de recursos naturais. Esta visdo estd
intimamente ligada & Economia Ambiental, que ndo v€ os recursos naturais como um
obstaculo para a expansdo econOmica. Em contrapartida, a Sustentabilidade Forte,
frequentemente associada a Economia Ecoldgica, rejeita a ideia de que o capital natural possa
ser substituido por produtos ou infraestruturas criadas pelo homem. Essa corrente enfatiza a

importancia Unica e insubstituivel dos recursos naturais.

Em conclusdo, a adogdo da perspectiva da Sustentabilidade Forte, que enfatiza a

insubstituibilidade do capital natural e reconhece a importancia intrinseca dos recursos
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naturais, emerge como a abordagem mais adequada para enfrentar os desafios ambientais
atuais e futuros. Esta visdo, alinhada aos principios da Economia Ecologica, destaca a
necessidade de politicas publicas que ndo apenas reconhecam, mas também priorizem a
preservacdo e o manejo sustentdvel dos ecossistemas. A implementacdo de politicas que
sustentam esta tese € crucial para garantir um equilibrio ecoldgico duradouro e promover um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel. Portanto, a sustentabilidade forte ndo deve ser
vista apenas como uma opg¢ao tedrica, mas como um imperativo pratico e ético, orientando as
acOes governamentais e as decisdes politicas para garantir a saude e a resiliéncia do nosso

planeta para as geragdes presentes e futuras.

1.6 A politica ambiental brasileira

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988) estabelece o direito a um meio ambiente de
qualidade como direito essencial da populacdo brasileira. Para tal, a legislacdo estabelece uma
estrutura dedicada a gestdo ambiental nacional, bem como regras que orientam os objetivos da

politica nacional de meio ambiente.

A legislagdo brasileira busca refletir e criar mecanismos de implementagdo para o
cumprimento dos acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario, como a Carta das
Nacgoes Unidas (1945), a Convengdo de Viena sobre Relagdes Consulares (1963), o Estatuto
do Tribunal Penal Internacional (1998) e a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (2000). Particularmente sobre a gestdo dos recursos naturais e
mudancas climdticas, os principais acordos internacionais sdo a Conveng¢do-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), o Protocolo de Kyoto (1997), e o
Acordo de Paris (2015).

A Lei 6.938 de 1981 estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e
constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), constituido por 6érgaos e entidades
da administracdo publica da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, como
entidade responsavel pela prote¢do e melhoria da qualidade ambiental. De acordo com a Lei,

a PNMA atende a principios relacionados a manutencdo do equilibrio ecologico,
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racionalizacdo do uso do solo e protecdo dos ecossistemas, em linha com os mecanismos de
PSA. Da mesma forma, a Lei estabelece objetivos como a restauracao dos recursos ambientais

e a imposicdo ao poluidor de compensar os danos causados.

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) se constitui no principal
orgdo gestor da politica ambiental brasileira, tendo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e o Instituto Chico Mendes de Conservagao da

Biodiversidade (ICMBio) como 6rgaos executores.

Destaca-se, em carater complementar, a Lei 12.187/2021, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC); a Lei 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos; e a Lei 12.651/2012, que versa sobre a prote¢dao da vegetagdo
nativa, que ficou conhecido como o novo Codigo Florestal. Este arcabougo representa aquilo

que orienta a maior parte das principais questdes sociais que lidam com o meio ambiente.

1.7 O perfil das emissoes de gases do efeito estufa

O modo de producdo e a forma de expansdo econdmica estabelecidos a partir da
Revolugdo Industrial marcou um periodo em que as emissdes de gases do efeito estufa
aumentaram consideravelmente. A Figura 2 ilustra a evolugdo das emissdes de gases do efeito

estufa (GEE) ao longo dos anos.
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Figura 2 — Emissoes totais de CO2 por ano
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Fonte: Global Carbon Budget, 2023.

Este crescimento se d4 em decorréncia ndo apenas por conta de emissdes causadas
durante os processos industriais para a fabricagdo dos produtos, mas também (ou
principalmente) por conta da demanda de energia necessdria para manter a operacdo das
industrias. Nesse sentido, no contexto da utilizagdo extensiva de carvao diante da baixa
disponibilidade de fontes renovéveis de energia, os paises que se consolidaram como as
principais poténcias econdmicas apresentavam esses dois fatores como maiores causadores de
emissoes de gases do efeito estufa. A Figura 3 apresenta o historico das emissdes de GEE por

setor no mundo.
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Figura 3 — Emissdes globais de gases do efeito estufa por setor
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Fonte: Climate Watch, 2023.

O Brasil, por outro lado, embora tenha figurado entre as 10 maiores economias
mundiais, ndo possui a industria como setor central de desenvolvimento, ainda relevantemente
dependente das exportagdes do setor primdrio para sustentar a economia. A industria nacional,
que representa 23,6% do PIB, ¢ responsavel pela emissdao de apenas 3% dos gases de efeito
estufa do Brasil, enquanto o setor agropecuario, que responde por 24,8% do PIB, representa
27% das emissdes. O Brasil também tem vantagem em comparacdo as nacdes desenvolvidas
em relacdo a usa matriz energética, majoritariamente baseada nas hidrelétricas, portanto
renovavel. Dessa forma, o setor de energia, principal fator de emissdes globalmente,
representa apenas 18% das emissdes nacionais, conforme o grafico. A Figura 4 ilustra as
emissOes de gases de efeito estufa do Brasil de 1990 a 2022 (GtCO2e), enquanto a Figura 5

apresenta a participagcdo dos setores nas emissoes brasileiras em 2021 e 2022.
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Figura 4 - Emissoes de gases por efeito estufa por setor no Brasil

Greenhouse gas emissions by sector, Brazil

Greenhouse gas emissions® are measured in tonnes of carbon dioxide-equivalents? over a 100-year timescale.

1 billion t
800 million t
600 million t
Agriculture
400 million t Land-use change and forestry
Transport
Electricity and heat
Manufacturing and construction
200 million t Waste
Industry
Fugitive emissions
Buildings
M Buidings
=== —————=C : m Aviation and shipping
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Data source: Climate Watch (2023) OurWorldInData.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions | CC BY

Fonte: Climate Watch, 2023.
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Figura 5 - Participacdo dos setores no perfil das emissdes brasileiras em 2021 e 2022
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Fonte: Sistema de Estimativa de Emissdo de Gases, 2023.

Porém, percebe-se que o principal vetor de emissdes de gases do efeito estufa no
Brasil ocorre por conta da conversdao do uso da terra, em outras palavras, no desmatamento,
que geralmente ¢ promovido, em um primeiro momento, para extracdo dos recursos
disponiveis, como a madeira, ¢ depois para o estabelecimento de plantagdes ou para a

pastagem de gado.

De acordo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (Ibama), o bioma amazdnico cobre uma area que representa quase a metade do
territorio brasileiro (49,29%), o que implica diversas dificuldades para gerir e monitorar
aquilo que acontece nessa regido. Diante disso, o Plano de A¢ao para Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazdénia Legal (PPCDAm), criado em 2004, constituiu-se como a
principal politica de combate ao desmatamento na Amazonia, responsavel por uma histdrica

reducdo de 83% do desmatamento na regido entre 2004 e 2012, conforme ilustra a Figura 6.
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Figura 6 - Taxa de desmatamento na Amazonia
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanc¢a do Clima, 2023.

Descontinuado pelo governo federal em 2019, o PPCDAm foi substituido pelo Plano
Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagdo da Vegetacdo Nativa, de
carater nacional, em 2020. Embora apresentasse importantes eixos de atuagdo, sendo um deles
especifico para o Pagamento de Servicos Ambientais (PSA), tema central desta pesquisa, ¢
possivel afirmar que o Plano Nacional ndo logrou éxito, dado que o desmatamento na

Amazodnia cresceu durante o periodo de sua implementagao.

O PPCDAm foi reconstituido em 2023, no contexto de eleicdo de um governo que
estabeleceu a meta de alcangar o desmatamento zero no pais até 2030. O Plano, agora em sua
quinta fase, traz os instrumentos normativos e economicos ¢ o fomento de atividades
produtivas sustentdveis como dois dos quatro eixos centrais de atuacdo, além do
monitoramento e controle ambiental e do ordenamento territorial e fundiario. A
regulamentacao da lei de pagamento por servicos ambientais estd citada no Plano em trés das

mais de 100 linhas de agdes que envolvem o Plano.

Em 2023, o governo federal lancou o Plano para a Transformacdo Ecologica,
coordenado pelo Ministério da Fazenda e integrado ao Novo Programa de Aceleragdo do

Crescimento (PAC). Este plano abrange um conjunto de iniciativas voltadas para fomentar a
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constru¢ao de uma infraestrutura inovadora no Brasil, focada em investimentos sustentaveis e
na geragdo de empregos ligados a uma economia de baixas emissdes de carbono. Estruturado
em seis eixos principais, o plano inclui o pagamento por servigos ambientais como um
instrumento chave em sua terceira secdo, dedicada a bioeconomia. Além disso, contempla a
biotecnologia para uso sustentavel dos biomas, impulsionada por investimentos em pesquisa e
desenvolvimento; a integra¢do do Plano Safra com praticas de Agricultura de Baixo Carbono;
a exportacdo de produtos florestais ndo-madeireiros; e a expansdo das areas destinadas a
concessoes florestais. Este conjunto de agdes evidencia um compromisso robusto do governo
com o avango de praticas sustentaveis e o desenvolvimento de uma economia mais verde no

pais.

Este capitulo teve como objetivo apresentar o cenario global da crise climatica e
destacar a relevancia do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) como uma ferramenta de
mitigacdo eficaz no Brasil. Dado que o PSA contribui significativamente para a redugdo do
desmatamento e para a promog¢do de praticas agricolas sustentaveis - dois dos principais
fatores de emissdes no pais - sua expansao ¢ recomendada como parte da estratégia nacional

de combate as mudancas climaticas.

2. CONCEITOS FUNDAMENTAIS

2.1 Definicao de Pagamento por Servicos Ambientais

O Pagamento por Servicos Ambientais pode ser definido como uma politica publica
que visa promover a preservacdo da qualidade do meio ambiente através de incentivos

direcionados a quem colaborar para a manutencdo dos servigos ecossistémicos. (JODAS,

2021)

Os servigos ecossistémicos sdo, resumidamente, produtos da interagdo entre as
espécies e elementos de determinado ecossistema que apresentam valor para a vida humana

(JODAS, 2021). O estudo intitulado A Avaliagdo Ecossist€émica do Milénio (2005),
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classificou os servicos ecossistémicos em quatro se¢des: de provisdo; reguladores; culturais; e
de suporte. Os servicos de provisdo sdao aqueles referentes a viabilidade do meio natural de
fornecer os recursos como alimentos, matérias-primas e fontes de energia. Os reguladores sdao
produtos que condicionam e permitem a vida humana na Terra, como a regulacdo climética e
a qualidade do ar e da 4dgua. Os servigos culturais sdo vinculados a valorizacdo subjetiva para
fins turisticos, espirituais ou mesmo recreativos e estéticos. Por fim, os servigos de suporte
sdo processos indispensdveis para a produg¢do dos demais servicos, como o ciclo dos

elementos, a polinizagdo dos vegetais.

Os primeiros autores que escreveram sobre o tema defendiam que a espécie humana se
beneficia da grande maioria dos servigos ecossist€émicos, por isso, os servigos ambientais
presumem a agdo humana em prol da provisdo dos ecossistémicos. A preservacao de matas
ciliares, o manejo sustentavel e o reflorestamento para captura de carbono sdo exemplos de

atividades passiveis de recompensa através do mecanismo do PSA.

O autor Steven Wunder foi um dos primeiros a definir o PSA, e o fez como sendo
“uma transa¢do voluntdria entre usudrios e provedores de servigos, condicionada a regras
acordadas de gestdo de recursos naturais, para gerar servicos externos ao local da provisao”
(JODAS, 2021, p. 140). A definicdo proposta em 2005 ¢ flagrantemente compativel com a
visdo expressa pela Economia Ambiental, fortemente orientada para o mercado. Essa visdo,
no entanto, ndo representa variadas formas de implementacdo da politica que se observou na

pratica, em que nem sempre ha valores financeiros envolvidos.

A partir de uma perspectiva mais abrangente de aplicacdo da politica, o PSA pode ser
definido como “transferéncia de recursos entre atores sociais, a qual visa criar incentivos para
alinhar decisdes individuais e/ou coletivas de uso da terra com o interesse social na gestdo dos
recursos naturais” (JODAS, 2021, p. 144). Esta definicdo admite que a estruturacdo dos
projetos de PSA devam acolher, para além de critérios ambientais e econdmicos para
garantirem a exequibilidade da politica, mas metas de equidade e de justiga social. Sobretudo
em paises em desenvolvimento, alega-se que o PSA deva ser parte integrante de um
planejamento que suponha o desenvolvimento do ordenamento territorial. Além disso, essa

abordagem reconhece a importancia de valorizar servicos de conservacdo ambiental que,
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embora ndo estejam diretamente ligados aos servigos ecossistémicos, sdo essenciais para o

equilibrio ecoldgico e o bem-estar social.

2.2 Historico de Implementaciao do PSA

A tarefa de definir uma linha do tempo com quais paises adotaram uma politica nos
moldes da do PSA ¢ uma tarefa dificil, sobretudo ao se considerar diferentes definigoes,

conceitos e maneiras possiveis de executar essa iniciativa.

Até onde se tem registros, os Estados Unidos foram os pioneiros na implementagdo de
uma politica nos moldes a do PSA. Cientes das condi¢des precarias do saneamento basico
desde o Século XIX, a publicagdo da lei federal da agua potavel (Safe Drinking Water Act)
em 1974 e a Regra de Tratamento de Aguas Superficiais (Surface Water Treatment Rule —
SWTR) pela Agéncia de Prote¢do Ambiental dos Estados (EPA) em 1989 marcaram uma
mudanga de dire¢do a respeito do tema. A partir de 1993, a EPA sugeriu que pudesse exigir o
pagamento de U$ 4 a 6 bilhdes da prefeitura de Nova lorque para garantir os padroes de
qualidade da agua (JODAS, 2021).

Em decorréncia desse episodio, a prefeitura identificou a possibilidade de instituir um
sistema de filtragem mais barato, a fim de se concentrar em poluidores especificos. Dessa
forma, foi lancado em 1994 o Programa de Agricultura nas Bacias Hidrograficas (Watershed
Agriculture Programme) que estabeleceu o pagamento para produtores que atacassem fontes
de polui¢do e promovessem técnicas de preservacdo, além de permitir a celebracdo de longos
contratos com o Estado americano. Em seguida, em 1997, o Acordo de Bacias Hidrogaficas
(Watershed Agreement) e o Programa de Parceria e Protecdo da Bacia Hidrografica (
Watershed Protection and Partership Programme) também vireram na esteira dos incentivos
para a pratica de técnicas de preservac¢do ambiental (JODAS, 2021).

Apesar da vanguarda norte americana na formulagdo do PSA, a regido em que a ideia
foi mais bem recebida foi na América Latina, em grande parte fruto de politicas para
desestimular o desmatamento. A Costa Rica foi a primeira nagdo a instituir a politica na

regido, através de Lei Florestal de 1997, que reconheceu a mitigacdo de gases do efeito estufa,
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a provisdo de dgua para consumo humano, a conservagdo da biodiversidade e a conservagao
da beleza cénica da paisagem como servicos ambientais. A lei apenas institucionalizou uma
pratica que ja vinha acontecendo, e em conjunto com outras regulamentagdes, foi capaz de
alterar o paradigma do corte para o da preservagao no pais.

O México também foi um importante local de dissemina¢do do PSA, que no contexto
nacional, surgiu em 2006 por meio da fusdo do Programa de Servicos Ambientais
Hidrologicos (PSAH), de 2003, e do Programa de Desenvolvimento de Ecosystem Services,
Mercado de Carbono, Sequestro e Biodiversidade (PSA-CABSA), instituido em 2004. Ao
contrario do caso costarriquenho, onde 75% das florestas estavam dentro de propriedades
privadas, o programa mexicano contou com importante participacdo de comunidades
indigenas, que também ja praticavam o modelo antes do marco regulatorio. Casos
semelhantes sdo observados no Chile, Equador, Colombia, Peru, Nicardgua, El Savador,
Honduras, Guatemala e outros paises (JODAS, 2021).

Cabe ressaltar a forte presenca de movimentos sociais de luta em torno da questdo
agraria na América Latina como um dos fatores decisivos para sua aceitabilidade nos paises
da regido. Por conta disso, ¢ determinante que critérios de equidade e de justica social sejam
considerados ao implementar uma politica desse tipo. Dessa forma, defende-se que o PSA
seja formulado como parte de uma agenda de desenvolvimento agrario, rural e territorial, e
ndo somente como forma de conceber a preservacdo da maneira mais eficiente (JODAS,

2021).

2.3 Marcos regulatorios e politicas publicas relacionadas ao PSA

No Brasil, os marcos legais relacionados ao PSA tém sido estabelecidos com o
objetivo de regulamentar e incentivar a ado¢do desse mecanismo de remuneragdo pelos
servicos ambientais prestados. Até a sang¢do da Lei 14.119, em janeiro de 2021, o Cddigo
Florestal (Lei 12.651/2012) representava o principal instrumento legal de implementagdo da
politica, citada em quatro oportunidades como forma de incentivar a recuperagdo e
manutencdo das areas de preservacdo permanente. Vale destacar também a influéncia do

Programa Bolsa Verde, instituido através do Decreto 7.572/2011, que visa apoiar
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financeiramente familias em situa¢do de vulnerabilidade social e que “exercam atividades de
conservagdo dos recursos naturais” em areas de conservagdo ambiental (BRASIL, 2011).

O Plano de A¢do para a Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm) ¢ de fundamental importancia na busca pela conservacdo da Amazonia. Lancado
em 2004, atua como um plano estratégico nacional voltado para a reducdo do desmatamento e
a promocao de praticas sustentaveis na Amazonia Legal.

No ambito do PPCDAm, a criagdo de incentivos econdmicos, incluindo o Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA), ¢ um dos eixos de atuacdo para envolver diversos setores na
conservacdo da Amazonia. O PSA, como parte integrante dessa estratégia, visa recompensar
financeiramente aqueles que contribuem para a preservagdo dos ecossistemas amazonicos por
meio da manutengdo de florestas em pé, protecdo de nascentes e conservagcdo da
biodiversidade. Esses incentivos econdmicos buscam reconhecer o valor intrinseco dos
servigos ambientais prestados pela Amazonia, como a regulagdo climatica e a manutencao da

biodiversidade.

2.3.1 Lei Nacional

Atualmente, o principal marco regulatdrio nacional sobre o pagamento por servigos
ambientais ¢ a Lei 14.119/2021. Antes dela, a Lei 12.651/2012, popularmente conhecida
como o Novo Codigo Florestal, era a base legal que viabilizava politicas de PSA.

O Codigo Florestal prevé o pagamento por servigos ambientais nos artigos 41 e 58, o
que suscitou a implementacdo de diversos programas estaduais antes mesmo do
estabelecimento da norma nacional que regulamentou a politica.

Ap6s mais de uma década de debates no Congresso Nacional, a Lei 14.119/2021,
criada em decorréncia da aprovacdo do Projeto de Lei (PL) 312/2015 (posteriormente
5028/2019), foi sancionada. Destaca-se que desde 2007, ha projetos de lei sobre a defini¢cao
dos servigos ambientais ¢ mecanismos de viabilizar uma remunerag@o por eles, portanto uma
questdo que levou 13 anos para ser deliberada. A legislacdo, que “Institui a Politica Nacional
de Pagamento por Servicos Ambientais; e altera as Leis [...] para adequa-las a nova politica.”

(BRASIL 2021).
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Para avaliar a qualidade do texto da lei, ¢ necessario citar as defini¢des trazidas pelo
dispositivo legal acerca de conceitos fundamentais para a politica como servigos

ecossistémicos, servigos ambientais e sobre o proprio PSA.

“Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...] Il - servigos ecossistémicos. beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutengdo, recuperagcdo ou melhoria das condi¢ées ambientais, nas
seguintes modalidades:

[...] III - servigos ambientais: atividades individuais ou coletivas que favorecem a manutengdo,
a recuperagdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos;

1V - pagamento por servigos ambientais: transa¢do de natureza voluntaria, mediante a qual
um pagador de servigos ambientais transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou
outra forma de remuneracdo, nas condi¢oes acertadas, respeitadas as disposi¢oes legais e
regulamentares pertinentes;” (BRASIL, 2021)

Percebe-se que o conceito delimitado pela legislacdo se aproxima a visdo de mundo
compreendida pela teoria liberal, visando estabelecer um mercado de servigos ambientais, em
detrimento de uma definicdo que viabilize maior enfoque no equilibrio ecoldgico e o bem-
estar social. Também vale observar que o conceito de servigos ambientais esta estritamente
vinculado a provisdo dos servigos ecossistémicos, o que pode configurar um obstaculo para o
reconhecimento de diversos servigos que desempenham um papel na conservacao ambiental.

Embora o conceito principal de PSA tenha sido mais inflexivel quanto a uma
abordagem ecologica, a legislagdo tratou de citar diversas formas pelas quais o PSA pode ser
efetivado, ampliando para uma compreensdo que envolva pagamentos ndo monetarios, como
prestagdo de servigos e melhorias para as comunidades, por exemplo.

A Lei também prevé a instituicdo do Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais, a fim de constituir uma base de dados unificada sobre PSAs implementados por
orgdos federais, estaduais e municipais, além de agentes privados e organizagdes da sociedade
civil. Um ponto critico ¢ a auséncia de uma fonte de financiamento especifica para apoiar a
chamada Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais. Embora essa lacuna torne
a lei uma mera delimitagdo conceitual do PSA, ela pode proporcionar maior seguranga
juridica aos projetos implementados por estados e municipios. No entanto, ndo se configura

como um mecanismo efetivo de promog¢ao de agdes concretas.

25



2.3.2. Lei Distrital

O marco regulatorio distrital acerca do PSA ¢ anterior a instituicio da Lei
14.119/2021. Localmente, a politica foi regulamentada através da Lei 5.955/2017, criada em
decorréncia da san¢do do Projeto de Lei 283 de 2011.

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...] LI - servigos ambientais: condig¢oes e processos por meio dos quais os ecossistemas
naturais e as espécies que os compoem sustentam e completam a vida, incluindo:

[...] IV - pagamentos por servi¢os ambientais: baseiam-se na valoragdo econdomica e na
geragdo de renda pela manutengdo do servigo ambiental e envolvem uma transagdo voluntaria, na qual
um servigo ambiental é comprado por, pelo menos, um comprador de, pelo menos, um produtor, sob a
condi¢do de que este garanta sua provisdo,” (DISTRITO FEDERAL, 2017)

As defini¢des em questdo, que se aproximam da abordagem liberal, estdo igualmente
centradas no funcionamento do mercado e incluem o conceito de "valora¢ao econdmica".

Essas defini¢des estdo alinhadas com a perspectiva econdmica liberal, que enfatiza a
importancia do mercado como um mecanismo eficaz para a alocagdo de recursos. Sob essa
abordagem, as politicas e agdes ambientais sao moldadas de forma a incorporar a avaliagao
economica dos recursos naturais ¢ dos servigos ecossistémicos.

A ideia de "valoragdo econdomica" refere-se a atribuicdo de um valor monetario aos
beneficios e custos associados aos recursos naturais € ao meio ambiente. Isso implica a
quantificagdo financeira de elementos anteriormente considerados intangiveis, como a
qualidade do ar, a biodiversidade ou a beleza cénica. A valoragdo econdmica busca traduzir
esses aspectos em termos monetarios para melhor compreender o seu impacto nas decisdes de
mercado e nas politicas publicas.

Em resumo, essas defini¢des incorporam uma abordagem orientada para o mercado e
enfatizam a valoragdo econdmica como um meio de integrar consideragdes ambientais nas
tomadas de decisdo, refletindo assim a influéncia da teoria liberal no campo da economia
ambiental.

Um ponto relevantemente negativo da estruturacdo desta Lei esta presente no Artigo

6°, que detalha os subprogramas que compdem a politica distrital de PSA.

“Art. 6° Fica criado o Programa Distrital de Pagamentos por Servigos
Ambientais - PDPSA, com o objetivo de implementar acbes que beneficiem
positivamente 0s ecossistemas e 0s Sseus Servigos, composto pelos seguintes
subprogramas:
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I - Subprograma Areas Protegidas e Biodiversidade: [...]

11 - Subprograma Captura e Reteng¢do de Carbono: [...]

111 - Subprograma Recursos Hidricos: [...]

$ 1° Fica vedada a participagdo de uma mesma drea de prestacdo de
servigos ambientais em mais de um subprograma previsto neste artigo.” (DISTRITO
FEDERAL, 2017)

No referido artigo, estdo descritos trés subprogramas: um de areas protegidas e
biodiversidade; um de captura e retengdo de carbono; e outro de recursos hidricos. Embora
limitados, esses trés subprogramas seriam capazes de englobar grande parte dos projetos de
PSA implementados. No entanto, além de classifica-los, a Lei impede que uma mesma area de
prestacdo de servigos ambientais esteja vinculada a mais de um subprograma. Essa limitacao
vai de encontro a uma abordagem ecoldgica que incentive a promog¢do concomitante de
variadas praticas sustentaveis, e impede que projetos sejam construidos visando a obtenc¢do de
diversos recursos, como agua, carbono e biodiversidade.

Vale ressaltar que a legislagdo distrital também ndo menciona uma fonte de
financiamento para o programa distrital de PSA. Em 2021, a Agéncia de Aguas, Energia e
Saneamento Bésico do Distrito Federal (Adasa) instituiu uma tarifa de 0,2% na conta de agua
do Distrito Federal para custear projetos de PSA. A decisdo foi levada a justica, que
recomendou a suspensdo da cobranca em setembro de 2022, por falta de autorizagdo
legislativa para a instituicdo da tarifa. A Adasa acatou a recomendag¢do no mesmo més, e
anunciou, ainda, a devolugdo do valor arrecadado por este instrumento entre junho de 2021 e

agosto de 2022, que superava 3,5 milhdes de reais (MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS, 2022).

2.4 PSA no contexto urbano

O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) tem sido amplamente discutido e
implementado em contextos rurais ou de areas protegidas, com foco no uso da terra, onde a
biodiversidade e os ecossistemas naturais sdo mais evidentes. No entanto, sua aplicagdo em
areas urbanas ¢ um campo emergente que apresenta oportunidades Unicas e desafios
especificos (ALTMANN, 2012). Cabe ressaltar que, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) a maior parte da populacdo brasileira atualmente reside em

ambientes predominantemente urbanos.
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Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de que programas de PSA orientados para
o contexto urbano ndo sejam constituidos como meras adaptagdes institucionais dos
programas rurais, mas que observem e atendam as particularidades e necessidades da vida nas

cidades.

No entanto, uma vez que o PSA urbano ndo esteja necessariamente vinculado a
provisdo de um servigo ecossistémico, apresenta-se a necessidade de um conceito mais amplo
a fim de que uma politica atinja importantes fun¢des de preservacdo ambiental. Nesse caso,
entende-se que as externalidades positivas da acdo humana para a preservacao da natureza
também possam ser consideradas como um servigo ambiental, segundo publica¢do da
Organizacao das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO, na sigla em inglés),
que embasou a criacdo de defini¢des mais inclusivas para o PSA (FAO, 2007). Também vale
destacar a classificacdo da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), que inclui servigos como o tratamento da dgua e a reducao da polui¢do sonora como

servigos ambientais que podem ser executados em ambientes urbanos (OECD, 2005).

Aprovada pelo Congresso Nacional em 2010, apds anos de debates, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) tornou-se o principal instrumento de promog¢do dos
servicos ambientais no contexto urbano, e considera o PSA como mecanismo para ser
adotado. Ressalta-se que a PNRS foi instituida diante do cenario de valorizagdo da categoria
dos catadores de materiais reciclaveis, atividade profissional reconhecida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego desde 2002, constante na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO).
Embora a institucionalizag@o da categoria seja um passo importante para garantir a dignidade
do trabalho e da vida humana que o realiza, ¢ conhecida a situacdo de precariedade de

trabalho destas pessoas.

Os governos, geralmente municipais, encarregados da gestdo dos residuos,
normalmente pagam apenas pelo peso dos materiais reciclaveis consolidados, insuficientes
para a manuten¢do de uma cooperativa ou para a remuneracdao dos trabalhadores, enquanto
ignoram o essencial servico ambiental prestado pelos catadores e catadoras de limparem as
cidades, permitindo um melhor aproveitamento estético, e até mesmo garantindo a realiza¢ao

de outros servigos ecossistémicos pela natureza presente nas cidades.
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Nesse contexto, refor¢a-se a necessidade de que a regulamentacdo do PSA compreenda a
importancia dos servigos ambientais urbanos de modo a efetivar a empregabilidade do

instrumento no ambito do contexto urbano (ALTMANN, 2012).

3 ATORES ENVOLVIDOS NO PSA

3.1 Governos

O papel dos governos na implementacdo de programas de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) ¢ de extrema importincia, uma vez que eles possuem o poder de criar
politicas e regulamentacdes que incentivem a participagdo dos proprietarios rurais e
promovam a conservagdo ambiental. Os governos podem estabelecer incentivos financeiros
para os proprietarios rurais adotarem praticas sustentdveis em suas propriedades, como o
pagamento por servigos ambientais prestados. Além disso, os governos tém a capacidade de
definir metas e indicadores de desempenho para avaliar a eficicia dos programas de PSA e
promover a participacdo da sociedade civil nesse processo (SILVA, 2022).

No entanto, os governos enfrentam diversos desafios na implementacdo desses
programas. Um dos principais desafios ¢ a falta de recursos financeiros para financiar os
pagamentos pelos servigos ambientais prestados pelos proprietarios rurais. Além disso, os
governos precisam conciliar interesses diversos, como os interesses econdmicos dos
agricultores e os interesses ambientais da sociedade. Outro desafio ¢ a dificuldade em medir
os resultados das a¢des de conservagdo ambiental, o que torna dificil avaliar o impacto dos
programas de PSA (ATANAZIO, 2019).

A transparéncia e a prestagdo de contas por parte dos governos sdo fundamentais na
implementagdo das politicas publicas (OLIVEIRA, 2020). A divulgacdo das informacdes
sobre os recursos financeiros utilizados nos programas e os resultados alcangados contribui
para aumentar a confianca da sociedade e garantir o uso adequado dos recursos publicos.
Além disso, a transparéncia permite que os proprietarios rurais e demais atores envolvidos no

programa tenham acesso as informagdes necessarias para tomar decisoes informadas.
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Para promover a participagdo dos proprietarios rurais nos programas de PSA, os
governos podem adotar diversas estratégias. Uma delas € oferecer capacitacdo técnica aos
agricultores, para que eles possam implementar praticas sustentdveis em suas propriedades.
Além disso, os governos podem facilitar o acesso ao crédito rural, fornecendo linhas de
financiamento especificas para investimentos em conservacdo ambiental. Também ¢
importante estabelecer mecanismos eficientes para o pagamento pelos servigos ambientais
prestados pelos proprietarios rurais, garantindo que eles sejam remunerados adequadamente
pelo seu papel na conservagdo do meio ambiente (SALMI, CANOVA, PADGURSCHI,
2023).

3.2 Proprietarios rurais e agricultores familiares

Em 1992, na historica Ctpula da Terra realizada no Rio de Janeiro, lideres de todo o
mundo se uniram para adotar uma série de principios vitais destinados a guiar a gestdo
ambiental global. Entre esses principios, o Principio 16 da Declaracdo do Rio emergiu como
uma diretriz crucial que reflete o reconhecimento crescente da necessidade de equidade e
responsabilidade na relagdo entre sociedade, ambiente e economia. Este principio introduziu
conceitos-chave que desempenharam um papel essencial na evolucdo das politicas ambientais
em todo o mundo: o principio do poluidor-pagador e o principio do provedor-recebedor
(COMISSAO ORGANIZADORA DA CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992).

O principio do poluidor-pagador estabelece a nog¢do de que aqueles que causam
poluicdo ou degradacdo ambiental devem arcar com os custos associados a repara¢dao ou
mitigacdo dos danos. Em contrapartida, o principio do provedor-recebedor reconhece que
aqueles que contribuem positivamente para a preservacao e restauragdo ambiental devem ser
recompensados por seus esfor¢os. Ambos os principios desempenham um papel vital na busca
por um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a protecdo ambiental, refletindo o
compromisso global com um futuro sustentavel. Esta introdug¢do explora mais profundamente
esses principios e sua relevancia continua nas politicas ambientais contemporaneas (MELO,

GONZALEZ, 2017).
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Entre os principais servicos ambientais prestados pelos proprietirios rurais e
agricultores familiares, destacam-se a conservagdo da biodiversidade, a protecao dos recursos
hidricos e a mitigagdo das mudancas climéaticas. A conservacio da biodiversidade ocorre por
meio da manutengdo de areas naturais preservadas, como matas ciliares e reservas legais, que
abrigam uma grande variedade de espécies vegetais e animais. A protecdo dos recursos
hidricos ¢ realizada por meio do manejo adequado das nascentes, evitando o desmatamento e
a contaminacao dos cursos d'agua. J4 a mitigagdo das mudancas climaticas ocorre pela adogao
de praticas agricolas sustentaveis, como o plantio direto e o uso de sistemas agroflorestais
(SILVA, 2022).

No entanto, os proprietdrios rurais e agricultores familiares enfrentam diversos
desafios na prestagdo de servicos ambientais. Um dos principais desafios ¢ a falta de
incentivos financeiros adequados para realizar essas atividades. Muitas vezes, 0s custos
associados a conservacao e preservagao dos recursos naturais sdo altos, o que desestimula os
produtores a adotarem praticas sustentdveis (DOLIVEIRA, GONZAGA, KUZMA, 2017).
Além disso, hd uma pressdo econdmica para maximizar a producao agricola, o que pode levar
os agricultores a priorizarem o lucro imediato em detrimento da conservagao ambiental.

Os beneficios econdmicos e sociais do pagamento por servicos ambientais para os
proprietarios rurais e agricultores familiares sdo significativos. A remuneracdo recebida por
meio do PSA pode aumentar a renda familiar, proporcionando melhores condi¢des de vida
para esses atores. Além disso, o pagamento por servicos ambientais possibilita a
diversificacdo das atividades produtivas, reduzindo a dependéncia exclusiva da agricultura
como fonte de renda. Isso fortalece a agricultura familiar como um todo, contribuindo para
sua sustentabilidade e resiliéncia (DOLIVEIRA, GONZAGA, KUZMA, 2017).

Por fim, registra-se que, no contexto nacional, a agricultura familiar e as pequenas
propriedades correspondem a uma parcela relevante da conservagdo da biodiversidade. Sua
atuagdo como provedores de servicos ambientais ¢ de extrema importancia, uma vez que eles
possuem um conhecimento profundo do ambiente em que vivem e trabalham. Além disso,
esses atores tém uma relagdo direta com a terra, o que os torna conscientes da necessidade de
proteger os recursos naturais para garantir sua propria sobrevivéncia e a das geracdes futuras.
Historicamente orientada para a subsisténcia e atendimento ao mercado interno, a agricultura

familiar chega a ser responsavel pelo abastecimento de 70% alimentos consumidos pelos
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brasileiros (JODAS, 2021). Nesse contexto, os formuladores de politicas devem considerar as
limitacdes de renda e acesso a crédito dessas categorias para desenharem um modelo
adaptavel e acessivel para incentivar a adesdo aos programas.

E necessario fortalecer as politicas publicas existentes, garantindo que os programas
de PSA sejam efetivos e alcancem um niimero maior de proprietarios rurais e agricultores
familiares. Além disso, ¢ fundamental promover uma maior conscientizagdo sobre a
importancia da conservagcdo ambiental e do papel dos produtores rurais nesse processo. A
educacdo ambiental e a disseminagdo de boas praticas agricolas sustentdveis sdo essenciais
para garantir a continuidade e o sucesso do pagamento por servicos ambientais no pais

(ATANAZIO, 2019).

3.3 Organizacgdes nao governamentais (ONGs)

As Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) desempenham um papel fundamental
no campo do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), atuando em diversas dreas e
desenvolvendo projetos que visam promover a conservagdo ambiental e conscientizar a
sociedade sobre a importancia dos servigos ecossistémicos. A importancia das ONGs no
contexto do PSA ¢ indiscutivel. Essas organiza¢cdes desempenham um papel importante na
promog¢ao da conservacdo ambiental, através da implementacdo de projetos que visam
proteger ecossistemas ameagados e restaurar areas degradadas. Além disso, as ONGs tém um
papel crucial na conscientizagdo da sociedade sobre a importancia dos servigos
ecossistémicos, contribuindo para a mudanga de comportamento e para o engajamento da
populagio em praticas mais sustentaveis (SAO PAULO, 2013).

No entanto, as ONGs que atuam no campo do PSA enfrentam diversos desafios. Um
dos principais desafios ¢ a captacdo de recursos financeiros, uma vez que muitas dessas
organizagdes dependem de doacdes e parcerias para desenvolver seus projetos. Além disso, a
falta de apoio governamental também ¢ um obstaculo, j4 que muitas vezes as politicas
publicas ndo contemplam o pagamento por servicos ambientais. Nesse sentido, as ONGs
precisam buscar parcerias estratégicas com empresas € outros atores envolvidos na temadtica

ambiental (SAO PAULO, 2013).
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Para promover o PSA, as ONGs utilizam diversas estratégias. Uma delas ¢ a
realizacdo de campanhas de sensibilizagdo, buscando conscientizar a sociedade sobre os
beneficios dos servicos ecossistémicos e a importancia de remunerar aqueles que os fornecem.
Além disso, as ONGs também promovem mobiliza¢des sociais, envolvendo a populagdo em
acoOes de conservagao e restauracao ambiental. A articulagcdo com outros atores envolvidos na
tematica ambiental, como governos e empresas, também ¢ uma estratégia utilizada pelas
ONGs para promover o PSA.

Os resultados alcancados por ONGs no ambito do PSA sdo significativos. Através de
seus projetos, essas organizacdes tém contribuido para a recuperagdo de areas degradadas, a
protecdo de nascentes e rios, e o fortalecimento da agricultura sustentdvel. Esses resultados
sd0 essenciais para a conservagdo da biodiversidade e para a garantia dos servigos

ecossistémicos que sdo essenciais para a vida humana.

3.4 Empresas privadas

As empresas privadas desempenham um papel fundamental na conservagao ambiental
e no desenvolvimento sustentavel ao atuarem como financiadoras de projetos de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA). A importancia dessas empresas reside na sua capacidade de
investir recursos financeiros significativos em iniciativas que visam a prote¢ao e preservagao
dos ecossistemas. Além disso, as empresas privadas possuem expertise e conhecimento
técnico que podem contribuir para o sucesso desses projetos. Dessa forma, a participagdo das
empresas privadas como financiadoras de projetos de PSA ¢ essencial para garantir a
continuidade e efetividade dessas iniciativas (SAO PAULO, 2013).

Ao investirem em projetos de PSA, as empresas privadas podem obter diversos
beneficios. Um dos principais beneficios ¢ a melhoria da imagem institucional, uma vez que o
apoio a projetos de conservacdo ambiental demonstra o compromisso da empresa com a
responsabilidade socioambiental. Além disso, o investimento em PSA fortalece a reputagdo da
empresa perante seus stakeholders, incluindo clientes, fornecedores e investidores. Outro
beneficio importante ¢ o acesso a mercados mais exigentes em termos de sustentabilidade.

Cada vez mais consumidores estdo valorizando produtos e servigos provenientes de empresas
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comprometidas com praticas ambientalmente responsaveis, o que pode resultar em vantagens
competitivas para as empresas que investem em projetos de PSA.

Existem diferentes modelos de parceria entre empresas privadas e projetos de PSA.
Um modelo comum ¢ a contratacdo direta dos servicos ambientais prestados pelos
proprietarios rurais ou comunidades locais. Nesse caso, as empresas pagam diretamente pelos
servicos ambientais fornecidos, como a conservagao de areas florestais ou a restauragdo de
ecossistemas degradados. Outro modelo ¢ a criagdo de fundos especificos para financiamento
de projetos de PSA. Nesse caso, as empresas contribuem financeiramente para um fundo que
¢ gerido por uma instituicdo responsavel pela selecdo e implementacdo dos projetos. Esses
modelos de parceria permitem que as empresas privadas tenham flexibilidade na escolha da
forma como irdo apoiar os projetos de PSA (MELO, 2016).

Na selecdo dos projetos de PSA que irdo apoiar, as empresas privadas utilizam
critérios que visam garantir a viabilidade técnica, econdmica e ambiental dessas iniciativas. A
viabilidade técnica refere-se a capacidade do projeto em atingir os objetivos propostos,
considerando aspectos como a qualidade dos servicos ambientais prestados e a efetividade das
medidas adotadas. J4 a viabilidade econdmica diz respeito a sustentabilidade financeira do
projeto, ou seja, se 0s custos envolvidos sdo compativeis com os beneficios gerados (MELO,
2016).

No entanto, as empresas privadas enfrentam desafios ao investir em projetos de PSA.
Um dos principais desafios ¢ a falta de clareza nas regras e regulamentagdes relacionadas ao
tema. A auséncia de diretrizes claras dificulta o planejamento e implementacdo desses
projetos pelas empresas, além de gerar inseguranga juridica. Além disso, a mensuragdo dos
resultados ambientais alcancados pelos projetos de PSA ¢ um desafio, uma vez que muitas
vezes os beneficios sdo de longo prazo e dificeis de serem quantificados.

Para mitigar esses desafios, as empresas privadas adotam estratégias como o
estabelecimento de parcerias com organizagdes nao governamentais especializadas em PSA.
Essas parcerias permitem que as empresas tenham acesso a conhecimentos técnicos
especificos e experiéncia na implementacdo de projetos de conservagdo ambiental. Além
disso, as empresas realizam estudos prévios detalhados para avaliar a viabilidade dos projetos

antes de investir recursos financeiros. Esses estudos incluem analises de custo-beneficio,
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avaliagdo do potencial impacto ambiental e analise da sustentabilidade financeira do projeto
(MELO, 2016).

Existe uma tendéncia ascendente no investimento empresarial em projetos de
conservagdo ambiental. Este movimento ¢ motivado ndo apenas pela crescente
conscientizacdo da importancia da preservacdo ambiental e dos beneficios econdmicos e
reputacionais associados a tais projetos, mas também por regulamentagdes que buscam limitar
as emissdes de gases de efeito estufa. Estas regulamentagdes, além de impor restrigoes,
asseguram a compensacdo adequada por emissdes geradas, pavimentando o caminho para
mais projetos de PSA voltados a captura de carbono.

No entanto, para que esse envolvimento seja efetivo, ¢ fundamental a existéncia de
politicas publicas que incentivem e regulamentem essa participagdo. Essas politicas devem
estabelecer diretrizes claras, incentivos fiscais ¢ mecanismos de monitoramento e avaliagao
dos projetos, garantindo a transparéncia e seguranga juridica necessarias para o investimento

das empresas privadas em projetos de PSA.

3.5 Fundos publicos e privados

Os fundos publicos e privados desempenham um papel crucial no financiamento do
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), contribuindo para incentivar a conservagao
ambiental. Esses recursos podem ser utilizados de diversas formas, como o apoio a projetos
de restauracdo de ecossistemas, acdes de preservacdo da biodiversidade e programas de
educagdo ambiental. Além disso, os fundos podem ser direcionados para o pagamento aos
provedores de servigos ambientais, como agricultores que adotam praticas sustentaveis em
suas propriedades. Dessa forma, os fundos publicos e privados tém o potencial de impulsionar
a adogdo de praticas mais sustentdveis e promover a prote¢do dos recursos naturais (MELO,
2016).

As principais fontes de financiamento publico para o PSA incluem os governos
municipais, estaduais e federais. Essas esferas governamentais podem destinar recursos
especificos para essa finalidade por meio da elaboracdo de politicas publicas voltadas a
conservagdo ambiental. Os critérios utilizados na sele¢do dos projetos beneficiados podem

variar, mas geralmente envolvem a avaliacdo da relevancia do projeto para a conservagdo dos
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ecossistemas, sua viabilidade técnica e financeira, além do impacto esperado na qualidade
ambiental (LAMIM-GUEDES, FERREIRA, SAUDE, 2017).

A transparéncia e prestagdo de contas no uso dos recursos publicos e privados
destinados ao PSA sdo fundamentais para garantir a eficiéncia e eficacia desses investimentos.
Mecanismos eficientes de monitoramento e avaliagdo dos projetos financiados devem ser
estabelecidos, permitindo o acompanhamento dos resultados alcancados e a identificagdo de
eventuais desvios ou problemas. A transparéncia também contribui para fortalecer a confianga
da sociedade nas institui¢des envolvidas no financiamento do PSA (WIENKE, 2016).

A combinagdo de diferentes fontes de financiamento para o PSA ¢ uma estratégia
importante para ampliar os recursos disponiveis e maximizar os impactos positivos das
iniciativas. E possivel utilizar tanto recursos publicos quanto privados em um mesmo projeto,
desde que haja uma articulacdo eficiente entre as partes envolvidas. No entanto, essa
combinacdo apresenta desafios, como a necessidade de alinhamento de interesses € objetivos
entre os financiadores, a definicdo clara das responsabilidades de cada parte e a busca por
mecanismos de governanga adequados para garantir a coordenacdo e o monitoramento dos
investimentos (JODAS, 2021)

O Fundo Amazonia desempenha um papel relevante nesse contexto, pois tem sido
uma das principais fontes de financiamento para projetos de PSA no pais (LAMIM-GUEDES,
FERREIRA, SAUDE, 2017). Criado em 2008, ele opera tendo o Plano de Acdo para a
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm) e o Plano Amazonia
Sustentavel (PAS) como politicas orientadoras (BNDES, 2023). Todos os projetos devem ser
coerentes com o PPCDAm, sendo esta uma exigéncia minima para a obten¢do de fundos.
Com recursos provenientes de doagdes internacionais, notadamente da Noruega e da
Alemanha, o Fundo Amazdnia contribui para a viabiliza¢do e expansdo de iniciativas de PSA,
proporcionando beneficios econdmicos para comunidades locais e incentivando a manutencao
de ecossistemas criticos. Essa combinacao de esforcos entre o Fundo Amazoénia e o PPCDAm
representa uma estratégia integrada para enfrentar os desafios do desmatamento e promover a
conservacdo na Amazodnia, aproveitando os beneficios econdmicos do PSA como uma

ferramenta poderosa de engajamento na causa da preservagao ambiental.

A crescente conscientizagdo sobre a importancia da protecdo dos ecossistemas e a

necessidade de mitigar os impactos das atividades humanas tém impulsionado o interesse por
36



iniciativas de pagamento por servigos ambientais. Além disso, ha possibilidades de ampliacao
e diversificacdo das fontes de recursos disponiveis, como parcerias publico-privadas, captacao
de recursos internacionais e incentivos fiscais. No entanto, ¢ crucial que sejam estabelecidos
marcos regulatdrios claros e mecanismos eficientes de gestdo dos fundos publicos e privados
para garantir a sustentabilidade financeira e o alcance dos objetivos propostos pelo PSA (DOS

SANTOS FERREIRA et al. 2023).

4 AVALTIACAO DOS RESULTADOS DO PSA

Os critérios utilizados para avaliar os resultados do Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) sdo fundamentais para mensurar a efetividade desses projetos. Dentre os
critérios mais comumente utilizados, destacam-se a conservagdo da biodiversidade, a
melhoria da qualidade da 4gua e do solo, e a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.
Esses critérios refletem os principais objetivos do PSA, que ¢ promover a conservagdo dos
recursos naturais € mitigar os impactos ambientais negativos (BERNARDO, 2016).

Estabelecer indicadores de desempenho ¢ de extrema importancia na avaliacdo dos
resultados do PSA. Esses indicadores permitem uma analise mais objetiva e comparativa dos
projetos, possibilitando identificar quais estdo obtendo melhores resultados e quais precisam
ser aprimorados. Além disso, os indicadores facilitam o monitoramento continuo dos projetos
ao longo do tempo, permitindo ajustes e melhorias quando necessario (SAO PAULO, 2019).

Diversas metodologias podem ser utilizadas na avaliacdo dos resultados do PSA. O
monitoramento de areas protegidas ¢ uma das principais metodologias empregadas, pois
permite verificar se as areas estdo sendo efetivamente conservadas. Além disso, o uso de
tecnologias de sensoriamento remoto, como imagens de satélite, auxilia na identificacdo de
mudangas no uso da terra e na cobertura vegetal.

A avaliagdo dos resultados do PSA apresenta desafios significativos. Um deles ¢ a
escassez de dados confidveis, j& que frequentemente ndo se dispde de informagdes
abrangentes sobre as condi¢des ambientais anteriores e posteriores a implementacdo dos
projetos. Além disso, a quantificagdo de certos beneficios ambientais, como a regulacio
climatica e a prote¢io de espécies ameagadas, pode ser uma tarefa complexa. E necessario,

ainda, considerar os aspectos socioeconomicos na avaliacdo, uma vez que o PSA também visa
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promover o desenvolvimento sustentavel das comunidades envolvidas. E relevante mencionar
que a implementagdo de projetos de PSA pode ser afetada por desafios adicionais, como a
falta de dados consolidados sobre a execucdo dos projetos nacionalmente. Nesse sentido, a
Lei 14.119/2021 prevé a criagdo de um sistema unificado de gestdo do PSA, o que também
representa uma mudanga significativa no cenario regulatdrio e operacional desses projetos
(JODAS, 2021). E importante ressaltar que nem todos os beneficios ambientais gerados pelo
PSA podem ser quantificados monetariamente. Além disso, alguns impactos positivos podem
levar anos para serem percebidos, como a recuperacdo de areas degradadas. Portanto, ¢
necessario reconhecer as limitagdes da avaliacao dos resultados do PSA e buscar alternativas
para supera-las (MELO, 2016).

Uma possivel solugdo para superar as limitagdes da avaliagdo dos resultados do PSA ¢
o desenvolvimento de métodos mais precisos de mensuragdo. Isso inclui o uso de tecnologias
avancadas, como sensores e drones, que permitem coletar dados mais detalhados sobre os
recursos naturais. Além disso, o envolvimento da comunidade local na coleta de dados pode
contribuir para uma avaliagio mais abrangente e participativa (SAO PAULO, 2013).

A divulgacdo dos resultados do PSA ¢ fulcral para promover transparéncia e prestagao
de contas aos financiadores e a sociedade em geral. Através da divulgagdo dos resultados, ¢
possivel mostrar o impacto positivo dos projetos e incentivar a continuidade do
financiamento. Além disso, a divulgacdo dos resultados também contribui para disseminar
boas praticas e promover a replicacao de projetos bem-sucedidos. Portanto, ¢ essencial que os
resultados do PSA sejam amplamente divulgados, por meio de relatdrios, eventos e outras

formas de comunicagdo (PAIVA, GARCIA, MAIA, ROMEIRO, 2019).

4.1 Indicadores utilizados na avaliacido dos projetos de PSA

A avaliagdo dos projetos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) requer a
utilizagdo de indicadores que possam mensurar os resultados alcangados. Dentre os principais
indicadores utilizados nessa avaliacdo, destacam-se a quantidade de area protegida, a

qualidade da agua, a biodiversidade e o sequestro de carbono. Esses indicadores sao
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indispensaveis para verificar o impacto das agdes implementadas nos ecossistemas e na
conservacao dos recursos naturais (SAO PAULO, 2013).

E imprescindivel utilizar indicadores objetivos e mensuraveis na avaliagdo dos
projetos de PSA, pois isso garante uma analise mais precisa e confidvel dos resultados
obtidos. Indicadores subjetivos podem levar a interpretagdes equivocadas e comprometer a
efetividade das politicas publicas voltadas para a conservagdo ambiental. Portanto, ¢
necessario estabelecer critérios claros e definidos para cada indicador utilizado, de forma a
garantir sua aplicabilidade e comparabilidade entre diferentes projetos.

Para a eficacia dos indicadores na avaliacdo de projetos de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), ¢ importante estabelecer metas claras e realistas. Metas imprecisas ou
irrealistas podem prejudicar o monitoramento do progresso e a avaliacdo dos resultados
alcancados ao longo do tempo. Portanto, torna-se essencial definir metas atingiveis e
alinhadas aos objetivos do projeto. Além disso, ¢ relevante notar que a utilizagdo de
indicadores interdisciplinares pode aumentar o valor agregado do servigo, contribuindo para
que o beneficio economico ultrapasse o mero custo de oportunidade do uso alternativo da
terra (COELHO, GOMES, CASSANO et al., 2021).

A realizacdo de monitoramentos periddicos dos indicadores utilizados na avaliagdo
dos projetos de PSA ¢ determinante para garantir que as metas estdo sendo alcancadas. Esses
monitoramentos permitem verificar se as agdes implementadas estdo surtindo os efeitos
esperados e possibilitam ajustes caso necessario. A falta de monitoramento adequado
compromete a efetividade do PSA, pois impede uma andlise precisa dos resultados obtidos
(GARCIA, 2021).

A jurista Natdlia Jodas se dedicou a uma obra em que indicou diretrizes de
sustentabilidade para projetos de PSA no Brasil (JODAS, 2021). Orientada pelos principios
da Economia Ecoldgica e a fim de fortalecer aspectos da Sustentabilidade Forte na politica, a
autora estabeleceu 14 parametros distribuidos em critérios ambientais, econdmicos e sociais,
conforme mostra o Anexo A.

Além dos aspectos ambientais, ¢ fundamental considerar indicadores socioecondmicos
na avaliagdo dos projetos de PSA. Isso inclui analisar o impacto na renda das comunidades
locais envolvidas no projeto, bem como a geragcdo de empregos diretos e indiretos. A inclusdo

desses indicadores permite uma andlise mais abrangente dos beneficios gerados pelo PSA,
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levando em conta ndo apenas os aspectos ambientais, mas também as questdes sociais e
econdmicas. A participacao das comunidades locais na defini¢cao dos indicadores utilizados na
avaliacdo dos projetos de PSA ¢ de extrema importancia. Ao envolver as comunidades no
processo decisoOrio, garante-se que suas necessidades e expectativas sejam consideradas,
aumentando assim o engajamento e o apoio as ag¢des implementadas. Além disso, essa
participagdo contribui para o fortalecimento da governanga ambiental local e para a
construcdo de relagdes mais justas e equitativas entre os diferentes atores envolvidos (JODAS,

2021).

4.2 Métodos de mensuracao dos servicos ambientais prestados

Os servicos ambientais prestados pela natureza sdo de extrema importancia para a
sociedade, pois fornecem uma série de beneficios que contribuem para o bem-estar humano e
para a manuten¢do dos ecossistemas. No entanto, mensurar esses servigos ndo ¢ uma tarefa
simples, uma vez que eles ndo possuem um valor de mercado explicito. Nesse sentido,
diferentes métodos de mensuragdo tém sido desenvolvidos e utilizados, tais como o método
de valoragdo contingente, o0 método de custo de oportunidade e o método de precos hedonicos
(ALVES, PEREIRA, 2020).

O método de valoracdo contingente consiste em perguntar as pessoas sobre sua
disposi¢do em pagar (WTP) ou receber (WTA) por determinado servico ambiental. Essa
abordagem permite capturar as preferéncias individuais e atribuir um valor monetario aos
servicos ambientais prestados (OLIVEIRA JUNIOR, PASSOS, TAFURI, 2012). J4 o método
de custo de oportunidade busca mensurar os beneficios perdidos ao se abrir mao do uso
alternativo da terra ou dos recursos naturais (BERNARDO, 2016).

Cada um desses métodos possui vantagens e desvantagens especificas. O método de
valoragdo contingente permite capturar as preferéncias individuais e considerar aspectos nao
mercantis dos servicos ambientais. No entanto, pode ser influenciado por questdes como viés
do entrevistado e dificuldade em compreender a complexidade dos servigos ambientais. O
método de custo de oportunidade ¢ 1til para mensurar os beneficios perdidos com a
conservagdo dos recursos naturais, mas pode ser dificil de quantificar e depender de

suposi¢gdes sobre os usos alternativos. J4& o método de precos heddnicos ¢ baseado em
40



informagdes observaveis, mas pode ndo capturar todos os beneficios ambientais
(NOGUEIRA, MEDEIROS, ARRUDA, 2000).

A escolha do método adequado para mensurar os servigos ambientais prestados ¢ de
extrema importancia, pois influencia diretamente nos resultados obtidos. E necessario levar
em consideracdo as caracteristicas especificas do contexto em que esses servigos estao
inseridos, como a disponibilidade de dados e a capacidade técnica e financeira para
implementar cada método. Além disso, ¢ essencial considerar a incerteza e a variabilidade
inerentes a mensuragao dos servicos ambientais, uma vez que eles estdo sujeitos a mudancas
ao longo do tempo e podem apresentar diferentes valores em diferentes locais (JODAS, 2021).

A participacdo das comunidades locais na definicdo dos métodos de mensuragdo dos
servicos ambientais prestados ¢ essencial para garantir uma abordagem mais inclusiva e
democrética. Essas comunidades possuem um conhecimento tradicional sobre os recursos
naturais e podem contribuir com informacgdes relevantes para a mensuragao desses servigos.
Além disso, sua participacdo fortalece o senso de pertencimento e responsabilidade em
relagdo aos recursos naturais (COELHO, GOMES, CASSANO et al., 2021).

Para garantir a confiabilidade e comparabilidade dos resultados obtidos, ¢ necessario
estabelecer critérios claros e transparentes para a mensuragdo dos servigos ambientais
prestados. Isso envolve definir indicadores relevantes, padronizar metodologias e divulgar os
resultados de forma acessivel a sociedade. A transparéncia nesse processo € crucial para que
os resultados sejam aceitos pelos diferentes atores envolvidos (JODAS, 2021).

No entanto, a mensuracao dos servigos ambientais prestados também enfrenta algumas
limitacdes e desafios. A falta de dados disponiveis ¢ um dos principais obstaculos, uma vez
que muitos servigos ambientais sdo dificeis de quantificar e ndo possuem informagdes
sistematizadas. Além disso, a dificuldade em atribuir valores monetarios a certos beneficios

ambientais, como a biodiversidade e os servicos culturais, também representa um desafio.

4.3 Experiéncias de avaliacio de projetos de PSA

As experiéncias de avaliagdo de projetos de PSA no Brasil tém apresentado resultados
significativos, mas também enfrentam desafios importantes. Dentre os principais resultados

obtidos, destaca-se a melhoria da qualidade dos recursos naturais e a conservagdo da
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biodiversidade em dareas estratégicas. Além disso, esses projetos tém contribuido para a
conscientizacdo ambiental e para o fortalecimento das politicas publicas voltadas para a
protecdo do meio ambiente. No entanto, um dos desafios enfrentados ¢ a dificuldade em
mensurar os servigos ambientais prestados, o que dificulta a definicdo dos valores a serem
pagos aos proprietarios rurais participantes dessas iniciativas (ATANAZIO, 2019).

A participagdo da comunidade local na avaliagdo dos projetos de PSA ¢ indispensavel
para o sucesso dessas iniciativas. Através dessa participacdo, ¢ possivel garantir que as
necessidades e demandas locais sejam consideradas na defini¢do dos critérios de avaliagdo e
nos processos decisorios. Além disso, a participagdo da comunidade contribui para o
fortalecimento do senso de pertencimento e responsabilidade em relacdo aos recursos
naturais. No entanto, ¢ importante ressaltar que essa participagdo deve ser efetiva e inclusiva,
garantindo a representatividade de todos os grupos envolvidos (WIENKE, 2016).

Os critérios utilizados na avaliagdo dos projetos de PSA sdo fundamentais para
garantir a efetividade dessas iniciativas. A mensura¢do dos servigos ambientais prestados ¢
um desafio complexo, que envolve a defini¢do de indicadores adequados e a coleta de dados
confidveis. Além disso, a defini¢do dos valores a serem pagos aos proprietarios rurais também
¢ um aspecto relevante, que deve considerar tanto os custos de oportunidade quanto o valor
socioambiental dos servigos prestados. Nesse sentido, ¢ necessario estabelecer critérios
transparentes e justos, que levem em conta as particularidades de cada contexto (WIENKE,
2016).

Os projetos de PSA tém o potencial de gerar impactos socioecondmicos significativos
nas comunidades envolvidas. Essas iniciativas podem contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, promovendo a geracdo de renda e emprego nas areas rurais. Além disso, esses
projetos podem fortalecer as cadeias produtivas locais e fomentar a economia verde. No
entanto, ¢ importante analisar se esses impactos estdo sendo efetivamente alcangados e se
estdo sendo distribuidos de forma equitativa entre os beneficiarios (MELO, 2016).

A implementa¢do da avaliacdo de projetos de PSA enfrenta diversos desafios, que vao
desde a falta de recursos financeiros e técnicos até a resisténcia por parte dos beneficidrios. A
falta de recursos financeiros pode comprometer a realizagdo de estudos e pesquisas

necessarios para a avaliacdo desses projetos. Além disso, a falta de capacitagdo dos
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envolvidos pode dificultar a compreensdo dos critérios de avaliagdo e a utilizacdo adequada
das ferramentas disponiveis.

E necessario avangar no desenvolvimento de metodologias mais eficientes e precisas
para mensurar os servigos ambientais prestados. Além disso, ¢ importante promover o didlogo
entre os diferentes atores envolvidos, buscando solu¢des conjuntas e compartilhadas. Novas
areas de pesquisa podem contribuir para o avango dessa pratica, como estudos sobre os
impactos das mudangas climdticas nos servicos ambientais ou sobre as estratégias de
comunicacdo e educacdo ambiental mais efetivas.

No ambito nacional, aprimorar as normas de PSA significa alinhar as politicas
brasileiras com as expectativas globais de sustentabilidade. Isso envolve a defini¢do de
critérios transparentes para a valoragcdo dos servigos ambientais, bem como o estabelecimento
de sistemas robustos de monitoramento e avaliacdo dos pagamentos. Além disso, ¢ imperativo
que a legislacdo seja atualizada de forma continua, levando em considera¢do as mudangas
socioambientais emergentes e as necessidades crescentes de conservagdo. Dessa forma, o
Brasil podera fortalecer seu compromisso com a protecdo do meio ambiente, em consondncia

com os desafios e aspiracdes globais.

5. EXEMPLOS DE PROJETOS DE PSA

Com objetivo de analisar a implementagdo da politica em caso concreto, este capitulo tem
objetivo de apresentar alguns casos de aplicagdo que podem auxiliar o desenvolvimento do
emprego desta técnica. Para tal, foram escolhidos diferentes exemplos, com diferentes perfis

geograficos, de atores envolvidos e de objetivos.

5.1 Produtor de Agua

O projeto Produtor de Agua constitui-se um dos mais antigos e perenes projetos de
pagamento por servicos ambientais que se tem registro no Brasil. Lancado no ano de 2001

pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), visa beneficiar produtores rurais que empreguem

43



medidas sustentaveis para manejo e de melhorias da cobertura vegetal a fim de reduzir
efetivamente a erosdo e a sedimentacdo do solo com objetivo de permitir o aumento da
infiltragcdo de agua.

O guia do programa delineia seus objetivos primordiais, que incluem: incentivar o
avanco das politicas de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) voltadas para a prote¢ao
das d4guas no Brasil; fomentar iniciativas em regides criticas, como mananciais de
abastecimento publico e areas com desafios hidrolégicos; promover a pratica de gestdo
integrada de solo, dgua e vegetacdo; e assegurar a viabilidade socioecondmica e ecologica das
acOes implementadas, oferecendo incentivos, também financeiros, aos participantes
envolvidos.

Para serem elegiveis ao programa, as propriedades devem satisfazer um ou mais
critérios especificos, sendo dada preferéncia aqueles que cumprem varios requisitos. Estes
incluem: ser fonte de abastecimento de agua para uso urbano ou industrial, ser fonte de agua
para geragdo de energia elétrica, localizar-se em bacias hidrograficas com gestdo de recursos
hidricos estabelecida pela Lei 9.443/97, estar em areas com problemas ambientais
identificados no Plano de Recursos Hidricos, possuir um nimero minimo de produtores rurais
interessados, estar em zonas de conflito pelo uso da dgua ou sujeitas a eventos hidrologicos
criticos recorrentes.

Os pagamentos feitos aos produtores sdo determinados com base na eficicia das
praticas adotadas em reduzir a erosdo e sedimentagdo, e em melhorar a cobertura vegetal,
avaliando o impacto na diminui¢do da poluicdo difusa e no aumento da infiltracdo de agua no
solo. O programa contempla ndo apenas a compensagao financeira aos produtores rurais, mas
também suporte técnico e financeiro para agdes de conservagdo de agua e solo, como a
construcdo de terragos e bacias de infiltracdo, readequacao de estradas vicinais, recuperagao e
protecdo de nascentes, reflorestamento de 4areas protegidas e medidas de saneamento
ambiental. E importante destacar que, ao contrario dos pagamentos aos produtores, os custos
relacionados a essas a¢des de conservagao tendem a ser mais elevados na fase inicial do
projeto e nao sdo permanentes (NAVARRO et al. 2014).

Um grupo de pesquisadores da Universidade Federal do Parand (UFPR) e da
Universidade Federal Rural da Amazoénia Campus Capitdo Poco desenvolveram uma

interessante pesquisa a respeito da percep¢do dos atores envolvidos no programa em sua
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edicdo na Bacia Hidrografica do Ribeirdo Pipiripau, no Distrito Federal, sobre o proprio
programa. O resultado das entrevistas com produtores e gestores indicou uma avaliagdo geral
positiva do programa, com observagdes que podem ser elaboradas em torno de sua melhoria.
Em suma, maior destaque foi para o indice de avaliagdo positiva da assisténcia técnica
adequada prestada pelas autoridades competentes, majoritariamente oferecida pela Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (Emater/DF), que alcangou 93%
(MENDONCA et al., 2022).

Os entrevistados afirmaram perceber, em curto prazo, o aumento do nivel da agua na
bacia e os impactos na reducdo de inundag¢des em decorréncia do emprego das técnicas
recomendadas. Questionados a respeito da motivagdo para aderir ao projeto, a maioria dos
produtores indicaram como principal motivo a preocupagdo com a natureza € a seguranca
hidrica. Destaca-se um que afirmou ser o incentivo pela regularizacio ambiental e /ou
fundiaria, enquanto outro produtor afirmou ter sido o apoio financeiro (MENDONCA et al.,
2022).

Com valor médio de R$85,97 por hectare por ano, o pagamento ¢ considerado
simbolico para a maior parte dos integrantes, e ndo se constitui fator determinante para a
adesdo ao projeto, tampouco estimula a entrada de novos participantes. Sobre aspectos
institucionais, os gestores indicaram a obtencdo de recursos financeiros como o maior
obstaculo, enquanto avaliaram positivamente a transparéncia nas atividades desenvolvidas
pelos grupos de trabalho. Sobre os critérios de eficiéncia, houve avaliagdo positiva para os
critérios de permanéncia e adicionalidade, enquanto o monitoramento remoto, segmentacao e
fuga tiveram avaliagdes as médias mais baixas. Nota-se que os valores a serem pagos aos
produtores sdo calculados em fun¢do da reducdo da erosdo e da sedimentacdo proporcionados
pela pratica implementada e da melhoria da cobertura vegetal da bacia, verificando a eficacia
dessas acdes na redugdo da poluicdo difusa e no aumento da infiltracdo de dgua no solo.
Ainda, ressalta-se a avaliacdo negativa quanto aos mecanismos de controle interno e auditoria

interna (MENDONCA et al., 2022).

5.2 Projeto CARBONFLOR
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O PSA Carbonflor ¢ uma metodologia inovadora que combina duas politicas que
visam a preservagdo dos recursos naturais, com énfase nas particularidades do bioma Mata
Atlantica. Desenvolvida pela Reservas Votorantim em parceria com a consultoria ECCON
Solugdes Ambientais, o projeto visa a certificagdo de créditos de carbono a partir da
conservacao florestal, através do pagamento por servigos ambientais.

De modo geral, o projeto ¢ orientado para a mensurag¢do do carbono estocado por um
reservatorio, que ¢ uma condicdo obrigatoria, para a geracdo dos créditos, que serdo
valorizados a partir da mensuracdo da melhoria de uma variedade de outros servicos
ecossistémicos.

O primeiro passo para a execu¢do do projeto € o cadastro das areas elegiveis, que
passa por uma analise de conformidade legal por critérios fiscais, trabalhistas, ambientais e
fundidrios. Apds essa verificagdo, os documentos e informagdes sobre as propriedades sdao
incluidos na plataforma da ECCON Solu¢des Ambientais, que empregara ferramentas de
analise de informacdes georreferenciadas e de geoprocessamento para obter um perfil mais
detalhado das propriedades.

Apoés a assinatura do contrato, havera a definicdo dos servigos ecossistémicos que
serdo avaliados, sendo quatro obrigatérios, € um eletivo, entre cinco opgdes. Como
supracitado, o carbono estocado se constitui como um dos itens obrigatdrios, o qual serd a
base para a certificagdo dos créditos que serdo valorados de acordo com os demais
indicadores. A conservagdo de recursos hidricos dentro de Areas de Preservagdo Permanente
(APPs), a cobertura de vegetacdo nativa e um indicador relacionado a biodiversidade
completam a lista dos itens obrigatdrios. Além destes itens, os proprietarios devem escolher
outro servigo para ser monitorado, que pode se relacionar com a conectividade ou
proporcionalidade de ecossistemas fragmentados, com a qualidade da 4gua superficial ou com
a densidade de nascentes, além da possibilidade de cobertura da vegetacdao nativa além do
estabelecido pela Lei.

A partir deste ponto, a evolu¢do dos servigos ecossistémicos mensurados ¢ disposta
em uma tabela, com as respectivas variagdes de pontua¢do e pesos, a fim de respaldar a
valoracdo econdmica do crédito que sera gerado. O projeto estimou a contabilizacdo de
93.410 créditos de carbono entre 2017 e 2023, com a expectativa de que sejam emitidos mais

de 1,7 milhdo de créditos no periodo de 100 anos.
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Mais detalhes sobre o projeto podem ser encontrados em sua pagina da web. A
consultoria ECCON também disponibilizou um documento com a detalhamento da
metodologia empregada no programa, que pode ser conferido online (ECCON, 2023).

Diante do exposto, o projeto se apresenta como uma alternativa para a conserva¢do da Mata
Atlantica brasileira, o bioma mais devastado do Brasil.

Alianga de duas politicas mostra a importancia de uma abordagem holistica e inovadora
para as politicas ambientais. Explicar que os créditos serdo comercializados no mercado
voluntario para empresas com metas, sejam impostas ou voluntarias, de reduzirem ou

compensarem suas proprias emissoes.

6 DISCUSSAO

Os dois casos analisados oferecem reflexdes importantes para o entendimento e
aprimoramento das politicas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) no Brasil.
Enquanto um deles ¢ totalmente orientado para a recuperagdo dos recursos hidricos, outro tem
o carbono como eixo principal, com a qualidade da 4gua como um critério de valorizagdo. A
importancia do apoio técnico deve ser ressaltada em ambos os casos, especialmente devido ao
alto custo de execugdo das a¢des necessarias.

Ambos os projetos demonstraram resultados ambientais positivos a curto prazo,
sublinhando a eficicia da politica para a preservacdo ambiental como parte integrante da
estratégia para a mitigagdo das mudancas climaticas. O bom resultado da politica também
real¢a a necessidade de expansdo da politica para abranger mais pessoas e contribuir para a
conservagdo de mais territorios.

Os principais desafios para a popularizagdo do PSA ainda giram em torno do incentivo
financeiro. Em primeiro lugar, os gestores das trés esferas de governo enfrentam dificuldades
para obter recursos em quase todas as areas da administragdo publica, particularmente em
periodos de crise econdmica, uma situagdo recorrente no Brasil. Outra questdo significativa é
a dificuldade, seja pelo alto custo ou pela auséncia de metodologias adequadas, para mensurar
a quantidade e o valor dos servicos ambientais fornecidos pelos participantes dos projetos.

Esses e outros fatores fazem com que o valor pago aos protetores seja considerado quase
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simbdlico, visto que muitas vezes apenas compensa o custo de oportunidade do uso
alternativo da terra, quando o ideal seria que representasse um valor mais atrativo, dada a
importancia coletiva dessas agoes.

Neste contexto, evidencia-se a necessidade de ampliar as fontes de financiamento para
essas politicas. Isso pode ser alcangado tanto através de esforcos internos para destinar maior
parcela do orgamento publico as a¢des de combate as mudangas climaticas, quanto pela
exigéncia do cumprimento de acordos internacionais, que atribuem aos paises desenvolvidos a
responsabilidade de apoiar financeiramente medidas ambientais em nagdes em
desenvolvimento. Além disso, o engajamento do setor privado, seja em apoio técnico ou
financeiro, pode contribuir para praticar um equilibrio mais equitativo entre os incentivos
financeiros e os beneficios ambientais tangiveis.

Infere-se, ainda, que a percep¢do de valorizagdo do valor pago pelo PSA ¢ relativa,
dependendo em grande medida da situagdo econdmica dos atores envolvidos. Dessa forma,
determinados grupos com situagdes relativamente menos vulneraveis do que diversos grupos
em que o pagamento pelo servico ambiental de fato se constituiria como uma outra fonte
relevante de renda, como os catadores de materiais reciclaveis e outras comunidades
tradicionais, que j& ndo consideram a possibilidade de lucrar com alternativas econdmicas que
degradem a qualidade do meio ambiente. Nesse cenario, também ¢ importante ressaltar que o
PSA deva ser implementado como parte da estratégia de reducdo das desigualdades,
garantindo beneficios para populagdes em situacdo de vulnerabilidade social e para as
populagdes locais de areas preservadas, reforcando também a luta por maior justica ambiental
no pais.

Neste contexto, ¢ crucial enfatizar que as politicas de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) devam ser implementadas como parte de uma estratégia mais ampla de
redu¢do das desigualdades. Isso significa garantir que tais politicas beneficiem também
populagdes em situagdo de vulnerabilidade social e as comunidades locais em 4reas
preservadas. Assim, o PSA pode contribuir para a promog¢do de maior justica ambiental no
Brasil, assegurando que os beneficios da conserva¢do ambiental sejam compartilhados de

maneira mais equitativa e inclusiva.
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ANEXO A — Metas e parametros para os projetos de PSA no Brasil (“Termometro”)

CRITERIO

AMBIENTAL

Meta

Projeto de PSA comprometido com a preservacgdo da biodiversidade do
bioma em questdo.

Parametro 1

Desenho do PSA ¢ realizado de acordo como Zoneamento Ecologico-
Econémico (ZEE) do bioma em questao.

Processo de discussdo e redefinicdo das linhas de atuacdo do PSA
podem ser efetuados em consonéncia com o ZEE do bioma em questao.

Parametro 2

Previsdo da ampliacdo progressiva e periddica das areas de protecdo do
bioma onde implementado, por meio da formacgdo corredores ou
mosaicos ecologicos.

Parametro 3

Emprego de métodos de restauragdo ambiental.

Utilizagdo exclusiva de espécies nativas para restauragao e preservacao
florestais.

Parametro 4

Adota limites de protecio de Areas de Preservagio Permanente (APP) e
Reservas Legais superiores aos previstos pela Lei 12.651/2012.

Parametro 5

Elege escopo misto ou plural: objetiva uma gama ampla e interligada
de servigos ecossistémicos.

Parametro 6

Emprega agdes de incremento ao escopo do projeto: praticas de carater
adicional associadas direta ou indiretamente ao escopo do PSA, como
por exemplo:

Saneamento ambienta: instauragdo de biodigestores, de coleta seletiva e
tratamento de esgoto da area de influéncia do projeto.

Educacdo ambiental: cursos, palestras e capacitagdo sobre praticas
sustentaveis e questdes ecologicas.

Desincentivo ao uso de agrotoxicos, incentivos a agroecologia etc.

Implementacdo de curvas de nivel, rotacdo de culturas etc.

Parametro 7

Monitoramento continuo e publicidade dos dados de monitoramento.

Projeto tem equipe técnica especializada para a realizagdo do
monitoramento individual e global.

Projeto tem sitio eletrbnico proprio, uma ou mais instituigdes
coordenadoras ou parceiras contam com paginas especifica para
exibi¢do dos dados e resultados do projeto.

CRITERIO

SOCIAL

Meta

Projeto de PSA estd comprometido com o fortalecimento das
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comunidades tradicionais e/ou agricultores familiares e/ou pequenos
produtores.

Categorias Categoria: comunidades tradicionais. Categoria: agricultores
familiares e  pequenos
produtores.

Parametros Especificos | Fortalecimento = das = comunidades | Fortalecimento dos
tradicionais. agricultores  familiares e

pequenos produtores.

Projetos com previsdo de remuneracdo | Projetos com previsdo de
monetaria enderecam-se as pessoas | remuneragdo monetaria ou
juridicas que representam  estas | ndo monetaria devem buscar
populagodes no territorio. contribuir para a diminui¢ao
da desigualdade social.
Remuneragdo pode ser enderecada a
institui¢oes intermediarias (ONGs) para
apoio na estrutura formal, aparato
técnico e capacitacdo, conforme o
interesse das comunidades.

Projetos com previsdo de transferéncias
ndo monetarias, como fornecimento de
infraestrutura coletiva e/ou cursos de
capacitagdo de manejo sustentavel,
agrobiodiversidade, conforme a
demanda das liderancas.

Parimetro 3 (comum)

Existéncia de participag@o social ativa das comunidades envolvidas

Processo de construcdo, formatacao, reformulacdo do desenho do PSA
¢ realizado a partir da participacdo dos atores sociais.

Acordos comunitarios de servicos ambientais podem ser construidos
pelos proprios usudrios de terra e dos recursos naturais.

Desenvolvimento territorial esta diretamente atrelado a participagdo das
comunidades no processo de tomada de decisio.

Pariametro 4 (comum)

Coordenacao do PSA ¢ composta por entes publicos e privados.
Possibilita maior participag@o social das comunidades envolvidas.

Reduz ou suprime os custos de transacdo do PSA, em virtude da
colaboragdo sinérgica.

Propicia o surgimento da governanga ambiental.

Promove um PSA mais complexo, a medida em que multiplas
entidades podem exercer multiplas fungoes.

CRITERIO

ECONOMICO

Meta

Abordagem conceitual e instrumental ¢ proveniente da Economia
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Ecoldgica.

Parametro 1

Arranjo de PSA n@o constitui um mercado de commodities de servigos
ambientais.

Nao existem transagdes efetuadas individualmente entre provedores de
servicos ambientais e beneficiarios dos servigos ecossistémicos.

Nao ha alocacao de recursos e precificacao.
PSA desenhado com escopo amplo e permeado por acdes de

incremente, o que dificulta as praticas transacionais configuradas em
um mercado.

Parametro 2

Valoragdo ambienta, se existente, adota multicritérios adequados a
complexidade dos ecossistemas.

Valoragdo ambiental, quando existente, contempla as dimensdes
econdmica, ambiental e social (valoragdo economico-ecologica)

Valoragdo ambiental ¢ construida a partir da participacdo ativa das
comunidades envolvidas e refere-se a incentivos pela mudanga no uso
da terra e nos recursos ecoldgicos.

Parametro 3

Fortalecimento da economia local.

Fortalecimento das cadeias produtivas de produtos derivados de
praticas sustentaveis locais.

Valorizagdo dos produtos da floresta elaborados pelos povos
tradicionais ou agricultura familiar.

Fomento a conexdo dos produtos da floresta para novos mercados.

Geracdo de emprego e renda locais.

Fonte: Jodas, 2021.
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