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1. Introducéo

Gestores publicos, servidores publicos, sindicatos, associacfes de
servidores e outras entidades representativas, partidos politicos, advogados,
parlamentares, consultorias politicas e outros profissionais sdo atores, direta ou
indiretamente, nos processos administrativos e legislativos inerentes a
reestruturacdo de carreiras publicas, tendo em vista a prestacdo de servigos
essenciais a sociedade pelo Estado. Todos esses atores politicos influenciam,
de modo distinto, no processo de tomada de decisdo. Como nos ensina Borba
(2014, p. 98), “dentre os principais atores politicos ‘publicos’, podemos citar os
politicos e a burocracia do Estado. Por meio dos atores politicos ‘privados’,
destacam-se [...] movimentos sociais, trabalhadores (movimento sindical)[...] e
a midia”.

As carreiras publicas brasileiras sdo compreendidas como “uma
forma de organiza¢do de cargos publicos, pois denota o conjunto de cargos de
mesma natureza, com 0 mesmo conjunto de atribuicdes, que demandam
idéntica preparacdo e formacao”, conforme Modesto (2016, p. 1). As reformas
administrativas ocorridas no Brasil desde a década de 1930 procuraram
aprimorar a gestdo publica no pais, com destaque para a Reforma
Administrativa de 1995, a qual, segundo Bonfim (2010, p. 12), foi

apresentada a sociedade como uma quebra de paradigma, uma
mudanca no modelo de gestdo publica, uma evolugdo do modelo
burocratico de gerenciar o estado (gestdo autorreferenciada) para o
modelo gerencial (voltada para os resultados).

Sendo assim, 0s avangos no servigo publico promovidos pela
adocéao de diversas técnicas gerenciais e administrativas inovadoras, seja pela
importacdo do setor privado, seja pelo seu proprio desenvolvimento no ambito
da Administracao Publica, tem buscado a efetividade na prestacédo de servicos.
Ainda de acordo com Bonfim (2010, p. 12), enquanto a Reforma de 1995
centrou-se em trés pilares (cultural, institucional e gerencial), a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 32/2020 teve “como objetivo transformar a
administrac@o publica e alcancar altos indices de produtividade, oferecendo
servigcos de qualidade aos cidaddos a um custo mais baixo”, segundo Brasil
(2021), demonstrando uma tendéncia de enfoque a resultados pelo Governo.

Essa organizagcao de carreiras no servigco publico, “responde, de



forma direta e imediata, a necessidade de assegurar ao Estado, em todos os
niveis de governo, estrutura de recursos humanos que seja compativel com
suas necessidades”, situagdo ja trazida por Santos (2023, p. 593). Assim,
interesses governamentais e também dos membros das carreiras publicas sao
frequentemente renovados, alterados e reformulados, de maneira a adaptar a
maquina publica as novas necessidades estatais e atender interesses
individuais de carreiras. Desse modo, a pesquisa em tela buscara responder a
seguinte pergunta: de que maneira as for¢cas politicas afetam o processo de
reestruturagédo das carreiras publicas do poder executivo do Distrito Federal?

Cabe destacar que diversas carreiras publicas tém sido
reestruturadas, de modo a promover um melhor alinhamento da gestéo publica
a funcédo contemporanea do Estado onde “a sociedade, cada vez mais, atua
em um processo de governanga em rede com o setor publico”, como nos
mostram Andrade e Telles (2021, p.1).

Essas alteracdes promovidas sao, via de regra, denominadas como
estruturacéo/formulacéo, reestruturacao/reformulagcdo/modernizacéo, utilizados
como termos sinGnimos, em regra. Entretanto, antes de prosseguirmos, cumpre
destacar a necessidade de diferenciacdo dos termos, mesmo ante a aparente
obviedade dos vernaculos: estruturacao/formulacdo de carreira publica (1) e
reestruturacdo/reformulacdo de carreira publica (2), tratados de modo
semanticamente equivalente em periédicos e no meio burocréatico, contudo,
diferenciados para cumprimento da apresentacao didatica deste trabalho.

Primeiramente, no processo de estruturacdo/formulacdo de uma
carreira publica sdo discutidos diversos elementos, como a finalidade do cargo
publico a ser criado, suas atribuicbes, sua temporalidade ou duracdo da
contratacdo. Especialmente, no caso dos cargos efetivos, o desempenho das
atividades devera ser permanente. A definicdo do(s) 6rgao(s) ou entidade(s) de
lotac&o, que supervisionam a carreira, também é definida na estruturagcéo, bem
como os requisitos e formas de ingresso, a estrutura remuneratéria e 0s
critérios de progressao e promoc¢ao, como ensina Silva (2021, p. 4-16). Em
carater complementar, regras de mobilidade, eventuais beneficios e vantagens,
prerrogativas diferenciadas e outros quesitos podem ser trabalhados. Trata-se,
portanto, de estruturacéo de um cargo novo.

De outra sorte, 0 processo de reestruturacdo (também considerado



como reformulacdo) de uma carreira publica sera aqui considerado como uma
alteracdo a quaisquer dos elementos estruturais dessa carreira e eventuais
acréscimos de novos elementos, alteracdo normativa essa produzida segundo
0 devido processo legal.

Observa-se, ainda, que a adocdo do termo modernizacdo nao seria
a melhor terminologia a ser empregada, visto que a alteracdo legislativa da
norma que disciplina a carreira publica ndo implica, necessariamente, na
melhoria ou aperfeicoamento de uma carreira, podendo apresentar aspectos
retrogrados ou negativos, como, por exemplo, a perda de uma autonomia
funcional em detrimento de uma influéncia politica. Por essa razéo, sera
utilizado neste documento unicamente o termo reestruturacdo e o sindénimo
reformulacdo, por serem mais coerentes a aplicacao proposta.

Para analise do tema e, uma vez que as pautas reestruturantes se
referem ndo apenas a procedimentos administrativos, mas também a
modificacbes no ordenamento juridico, o conhecimento sobre diversos
assuntos correlatos é essencial para o profissional que figura neste processo.
Por esse motivo, a atuacdo de consultorias especializadas é uma opcéao,
principalmente para os servidores publicos e entidades representativas que
almejam reestruturar suas carreiras, quando sua reformulacdo ndo é proposta
de oficio pela Administragdo Publica.

Assim, a reestruturagdo de uma carreira publica deve ser
considerada como uma politica publica estatal, influenciada por diversos

agentes, pois, segundo Fonseca (2016, p.409)

ndo ha politicas publicas sem atores concretos, uma vez que sem
eles a agéo politica como um todo e particularmente as politicas
publicas — que sé@o derivadas daquelas — seriam meras abstracdes.
Além do mais, no campo da Administragcdo Publica, que é justamente
0 aparato material e operacional do Estado moderno, os elementos
fundantes sdo a mundaneidade, a oficialidade, a burocracia e a busca
pelos fins materiais. Mesmo dimens@es imateriais, como cultura e
bem-estar social, s6 se viabilizam por meio de a¢des concretas, que
envolvem legislacdo, orcamento, recursos humanos, logistica etc.:
tudo isso nos leva a observar o papel dos atores.

Desta feita, questiona-se a existéncia de um potencial de atuacéo
nas consultorias politicas a ser explorado, principalmente no Distrito Federal,
dada a expressividade do numero de servidores publicos no Governo do
Distrito Federal (GDF). Isso porque o tema abarca uma amplitude de dominios

técnicos, como conhecimentos acerca de politicas publicas, de legislacéo, do



processo politico, do processo legislativo, da andlise das esferas de atuacdo no
tocante a participacao politica dos servidores publicos interessados, de técnica
legislativa e de andlise politica, assuntos estudados, especialmente e, em

regra, pelo cientista politico. Marenco (2019, p.526), destaca que

A constituicho da Ciéncia Politica, como uma comunidade
profissional, resulta de um processo de (i) diferenciacdo em relacéo a
outras disciplinas e ocupac¢des — como direito, filosofia ou sociologia —
através da fixacdo de uma expertise propria, conhecimentos e
habilidades especificos, linguagens, conceitos, técnicas e modelos de
andlise, e a (ii) construcdo de carreiras profissionais, constituidas por
sistemas de formacdo e recrutamento, instituicdes académicas,
demarcacao de postos e salérios.

Em que pese essa especializacdo do cientista politico, ndo ha,
atualmente, uma exigéncia de formacao especifica para lidar com a matéria
‘reestruturagcdo de carreiras publicas”, a qual, por vezes, € tratada por
profissionais de areas diversificadas. Assim, ainda que o tema nao seja restrito
ao cientista politico, verifica-se que sao diversos os atores que carecem de
conhecimento aprofundado sobre o0s meandros, fluxos e burocracias
necessarios ao desenvolvimento de uma agenda politica que resulte na
alteracado de uma carreira publica, alteracdo essa que deve ter como finalidade
atingir o interesse publico, pautada na melhor prestacéo do servico ao usuario.

Assim, o desenvolvimento de carreiras publicas mediante sua
reestruturacdo é um desafio para a Administracdo Publica, que carece
equacionar as necessidades do servidor publico e as necessidades da
instituicdo, “sobretudo compreender em que medida a legitimidade desse
conjunto de demandas e caracteristicas nao sobrepdem o interesse publico”,
nos termos dos ensinamentos de Castro e Oliveira (2022, p. 436).

Em carater acessorio, deve-se considerar que as interlocucdes
politicas necessarias para promover a implementacdo da agenda s&do, em
regra, carreadas por movimentos sindicalistas e de associa¢des, que facilitam o
acesso aos atores politicos que possam favorecer a pauta, compreender as
conexdes politicas realizadas com burocratas €, também, importante para a
compreensao da aprovacdo de um projeto de lei inerente a uma carreira
publica. Isso porque, “ndo apenas a burocracia publica possui fungdes politicas
fundamentais [...] como também esta imersa em redes e conexdes politicas”,

como esclarecem Albrecht e Troiano (2022, p. 7).



1.1.Formulacéo do problema

Este projeto de pesquisa busca, inicialmente, (1) identificar,
esquematizar, demonstrar, e explicar o fluxo de dois casos de reestruturacéo
de carreiras publicas do Poder Executivo do Distrito Federal, mediante a
analise documental de processos tramitados no Poder Executivo e no Poder
Legislativo locais.

Além disso, em um segundo momento, o trabalho proposto tera a
finalidade de (2) identificar, demonstrar e explicar de que modo os atores
politicos envolvidos colaboram e influenciam para a reestruturacdo das
carreiras publicas, por meio da comparacdo dos processos analisados,
principalmente sob a perspectiva temporal, bem como identificando se os
projetos de leis propostos foram aprovados com alteracdes em face de suas
apresentacdes originarias, de maneira a avaliar a forca politica destes atores.

A pesquisa sera desenvolvida, portanto, sob a otica da Ciéncia
Politica, com enfoque na for¢a politica dos atores envolvidos nos processos de
reestruturacdo de carreiras publicas da unidade federativa local, considerando
as recentes alteracGes ocorridas em diversas carreiras nos ultimos quatro anos
(2018-2022). Apenas em 2022, a titulo exemplificativo, foram reestruturadas as
carreiras dos trabalhadores temporarios da Secretaria da Salde do Distrito
Federal, dos professores da rede publica de ensino, a carreira de gestdo
fazendaria, a carreira de gestédo e fiscalizacdo rodoviaria do Departamento de
Rodagem do Distrito Federal, a carreira atividades culturais, a carreira dos
servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal, a carreira atividades de
transito do Distrito Federal, a carreira da policia penal, a carreira de apoio a
assisténcia judiciaria do Distrito Federal, a carreira assisténcia a educacéao, a
carreira atividades de meio ambiente e a carreira de atividades de vigilancia
ambiental, entre outras, havendo grande repercussao midiatica, destacada por
Caramori (2022).

Como proposta de avaliacdo critica, serdo analisadas apenas duas
carreiras especificas: 1) Assisténcia a Educacédo e; 2) Atividades de Meio
Ambiente, reestruturadas no ano de 2022, por terem iniciado suas tramitacdes
em periodos proximos no exercicio anterior (ano de 2021), ensejando

possibilidade de comparacgao de seus fluxos e tempos de tramitacéo.



A analise documental auxiliara na identificacdo dos requisitos
formais a propositura dos projetos de lei especificos, na avaliacdo da iniciativa,
no mapeamento do trAmite administrativo, na identificacdo de autoridades
governamentais que atuam nos processos, além dos agentes publicos e
setores envolvidos, apresentando uma contagem do tempo de tramitacdo e
anotacdes quanto aos registros de eventuais alteracdes a propositura original.

Buscar-se-a responder, portanto, a seguinte questdo: como a forca
politica dos atores afeta o processo de reformulacdo de carreiras publicas -
principalmente sob o0 aspecto da temporalidade e de manutencédo da
integralidade do texto originalmente proposto.

Entende-se, portanto, que ha grande relevancia ao trazer a luz o
percurso politico a ser transcorrido para reestruturagdo de carreiras publicas,
especialmente no Distrito Federal, considerando a grande populacdo de
servidores publicos no ambito do conjunto “Poder Executivo do Distrito
Federal’. Assim, a analise das forcas politicas no processo de tomada de
deciséo pode ser crucial para o éxito na aprovacdo do projeto de lei, para a
maior brevidade e para sua manutencgé&o original ou sua alteragdo, uma vez que
diversos fatores podem influencia-lo.

E importante compreender que esses processos decisorios s&o
processos continuos, sequenciais, que sao compostos por decisdes de
diversos burocratas em uma espécie de cadeia deciséria, conforme explica
Lotta (2019, p. 12):

As politicas publicas sdo constituidas por diversas camadas
decis6rias — as vezes hierarquicas, as vezes paralelas. Essas
camadas sdo compostas por atores responsaveis por decidirem
temas ou questdes distintas ao longo das politicas publicas. Assim, a
separacdo real ndo é entre quem formula (e decide) e quem
implementa (e executa), mas sim sobre quem decide com quem
sobre o qué. E quais decisfes sdo passiveis de serem questionadas,
alteradas e “redecididas”.

Nesses termos, a utilizacdo dessas informacdes por uma consultoria
politica especializada no tema ou por outros profissionais pode apresentar
resultados favoraveis a formacdo e a implementacdo da agenda, reduzindo
tempo de tramitacdo dos projetos apresentados, além de qualificar discursos e
pareceres técnicos apresentados aos burocratas enquanto justificativas das
proposi¢cdes. Como nos alertam Couto e Oliveira (2019, p. 68) ao abordarem a

implementacao das politicas publicas:
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A énfase nas diretrizes prioritarias estd centrada num conjunto de
atores centrais do processo decisorio: politicos, alto escaldo da
burocracia publica e atores das comunidades de politicas publicas ou
das coalizbes de defesa.

Desse modo, a avaliacdo dos caminhos a serem percorridos e dos
atores mais relevantes para aprovacdo da matéria, com base em uma analise
politica pautada por um cenario de forcas politicas, é mister para a tomada de
decisdo sobre o0 mecanismo de apresentacao do projeto de lei e dos agentes

que irdo influenciar no processo. Isso porgque, segundo os dois autores,

esse conjunto de atores ndo possui uma Unica opcao em termos de
politica publica, ao contrario, eles conhecem os principais problemas
a serem enfrentados pela area de politica na qual atuam e chegam a
consensos possiveis sobre qual diretriz priorithria deve ser
perseguida (ALLISON; HALPERIN, 1972), por meio dos mais
variados mecanismos de didlogo e participacéo social.

Verifica-se, ainda, que as relacdes governamentais por vezes Sao
permeadas por acdes de intermediarios, por atores que agem no sentido de
buscar o favorecimento de uma determinada pauta normativa, incluindo a
estruturagdo de carreiras publicas. Em outros termos, seria possivel utilizar a
expressao “‘promog¢ao de uma agenda publica® ou caracterizar esses
comportamentos de atores que possuem influéncia ou forca politica como
lobby, ainda que n&o regulamentado no Brasil. Conforme retoma Dias (2017, p.
1), “o lobby atualmente € uma pequena parte do campo normativo da atividade
de relacdes governamentais. Ele representa o contato direto dos grupos de
interesse definidos e legitimos com os tomadores de decisao”.

Silva (2022, p. 22), explica que o “lobby é, portanto, e sobretudo,
uma transmissao de mensagens do grupo de pressdo aos grupos que atuam
NosS processos, por meio de representantes especializados (apud Pasquino
1986)”. Em outra interpretagcao, seria possivel compreender a capacidade de
influenciar, agir, promover, acelerar, iniciar e promover a implementacdo de
uma pauta normativa ou da execucdo de uma politica publica especifica, por
meio do dialogo, da sensibilizagdo, do convencimento de atores envolvidos no
processo de tomada de decisdo para implementacédo de um projeto legislativo.

De acordo com Oliveira (2005, p. 29)

Em uma sociedade democrética, os tomadores de decisdo sao
confrontados com uma complexa rede de interesses e se valem das
ideias e opinides dos grupos de pressao para subsidiarem suas
decisGes. Os grupos de pressédo fornecem informagdes confiaveis e
comprovaveis aos tomadores de decisdo e os mesmos transformam
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esses grupos em interlocutores, convidando-os a emitir sua opiniao
guando necessario. Sendo assim, podemos conceber o lobbying
como saber especializado e representagdo técnica, pois, enquanto
representam interesses especiais, 0s lobistas sdo o sustentaculo da
informacao de um especialista técnico-politico.

De acordo com classificagdo proposta por Oliveira (2004, p. 78), o
lobby pode ser subdividido ou categorizado em quatro espécies: a) publico,
quando realizado por entidades do governo, b) institucional, quando executado
por representantes comerciais, c) classista, quando exercido por entidades de
classe, como sindicatos e associacdes de servidores publicos e, d) privado,
quando realizado por consultorias contratadas em razdo de conhecimentos
especializados sobre o tema. Propde-se, na analise desta pesquisa, avaliar
eventual lobby ou forgca politica da modalidade publica. Isso porque,
compreende-se que 0s atores politicos envolvidos possam, por meio de sua
capacidade de influéncia, de sua forca politica ou de seu conhecimento técnico
especializado, favorecer o processo de aprovagcdo de estruturacdo e de

reestruturacao de carreiras publicas. Para Coli (2021, p.10)

[...] pesquisar sobre o lobby pode nos ajudar a suprir tais lacunas na
literatura de forma a compreender a pluralidade de relagBes entre
Estado e sociedade nas democracias contemporaneas. Como a falta
de regulamentacdo da matéria no Brasil exige destrezas no acesso a
informacdes e dados, pesquisadores tentam lidar com tais obstaculos
por meio da triangulagdo entre as técnicas de pesquisa e as fontes de
informacéo, assim como do suporte de trabalhos anteriores.

Assim, o estudo apresentado pode abrir espago para diversos
profissionais atuarem nesse segmento, especialmente aqueles que atuam em
consultorias politicas, as quais podem orientar entidades representativas,
sendo base constitutiva do processo legislativo, coordenando desde a técnica
legislativa da propositura da legislagdo, acompanhando os tramites
burocraticos e relacionando-se com segmentos da sociedade civil
(associagdes, sindicatos, entre outros), com os 0rgaos e entidades do Poder
Executivo e com o Poder Legislativo e seus membros, de modo a buscar a

efetividade da implementacé&o da politica publica.
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1.2. Objetivo Geral

Identificar de que forma as forcas politicas afetam, no tempo e no
conteudo, o processo de reestruturacdo das carreiras publicas do poder
executivo do Distrito Federal (inclusive sob a perspectiva temporal e da
manutencdo da originalidade do projeto inicial) por meio da anéalise documental
de processos tramitados nos Poderes Executivo e Legislativo locais, a qual
resultara no estabelecimento de um fluxo burocratico e identificagdo de

requisitos minimos a propositura.

1.3. Objetivos especificos

Como obijetivos especificos, listam-se as seguintes acdes:

1) Especificar o0s elementos basicos que uma proposta de
reestruturacdo de carreiras do Poder Executivo do Distrito Federal
deve conter

2) Demonstrar o fluxo processual para reformulacdo de carreiras
publicas do Distrito Federal;

3) Classificar e contrastar 0s principais atores no processo de
reestruturagédo com base no seu grau de poder;

4) Constatar e avaliar de que modo os atores afetam a tramitacdo do
projeto sob a perspectiva temporal e da manutencédo ou da alteracéo
de sua proposta original, considerando o ciclo do processo de

reestruturacao de carreiras.

1.4. Justificativa

O tema apresenta importancia significativa para os estudos sobre
democracia, sociedade civil e lobby no Brasil, arenas de poder e analise
politica de propostas de projetos de lei, especialmente no tocante a
estruturacdo e a reestruturacdo de carreiras publicas do Distrito Federal, uma
vez que o contexto de pluralismo politico contém forcas diversificadas que

atuam em maior ou em menor grau no ambito da implementagdo de uma
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politica publica. Também se correlaciona diretamente a execucdo de politicas

publicas e a analise dos meandros técnicos do processo legislativo.

Assim, propde-se analisar a situacdo descrita em torno de uma
burocracia com interesses proprios, e ndo desinteressada, mas pautada por
uma possivel coesao interna e direcionada por forcas politicas ao longo de seu
processo administrativo e legislativo. As disputas por espacos politicos de
representacdo de carreiras de servidores publicos envolvem articulacbes
dentro de uma arena de poder, onde influéncias do Legislativo junto ao Poder
Executivo podem significar aproximacdo com grupos de interesses especificos,
garantindo a uma parte da sociedade civil, representada por um grupo
determinado de servidores publicos, sua representacdo por um ator politico
legitimamente eleito.

O conhecimento da teoria de arenas de poder também pode
ofertar subsidios a sociedades, especialmente aos atores envolvidos, como
politicos, burocratas, sindicatos e associacfes representativas. De outra sorte,
a analise comparativa quanto a manutencdo da integralidade das propostas
originarias de projetos de lei frente ao texto efetivamente aprovado sera capaz
de demonstrar ao agente interessado os caminhos mais efetivos para
implementacdo da politica publica, por meio da engenharia reversa dos
processos administrativos.

Além disso, uma analise conceitual sobre a implementacdo de
politicas publicas, envolvendo dimensBes e aproximadores também pode
representar significar um avanco ao estudo do tema na reestruturacdo de
carreiras. Conforme Marques e Schleicher (2017, p. 391), seria possivel avaliar
guatro dimensdes no ambito da implementacéo de politicas publicas: a) agente,
cujo aproximador seria a prépria burocracia; b) estrutura, cujo aproximador
seriam as instituicdes; c) discurso, onde a argumentacdo seria 0 aproximador

e, d) arenas de poder, onde o tipo de politica seria 0 aproximador.
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Tabela 1- Revisdo conceitual sobre implementacéo de politicas publicas (reproduc¢éo)

Fontes Dimensao Aproximador Autores identificados
Weber (1974; 2000);
Downs (1965); Niskanen
(1968),
Pressman e Agente Burocracia Simon (1955); March
Wildavsky (1984), (1994), Lindblom (1959),
Hall e Taylor Lispky
(1996); Hill e Hupe (1980), Wilson (1989)

(2002); Barrett
(2004); Saraiva e
Ferrarezi (2006);

Shepsle (1989), March &
Olsen (1984; 1989; 2005;

Bertelli (2012) Estrutura Institui¢oes 2009), Skocpol (1979),
Immergut (2006), North
(1991)
Discurso Argumentagdo Majone (1989)
Arenas de poder Tipo de politica Lowi (1964; 1972; 2016)

Fonte: Marques e Schleicher (2017, p. 391).
Em que pese o eixo avaliativo deste trabalho n&o possuir foco no

ambito detalhado das propostas dos autores supracitados, verifica-se
substantiva literatura sobre a questdo e conexdo direta da proposta de
pesquisa a teoria de implementacao de politicas publicas.

Em carater complementar, esse estudo possui relevancia para a
formacdo do cientista politico, evidenciando ao profissional um possivel nicho
de atuacédo, além de levar ao seu conhecimento os elementos basicos de uma
proposta de reestruturacdo de carreira publica - aqui compreendida como uma
politica publica - bem como seus fluxos, os atores envolvidos, os modos de
relacionamento entre os atores e os mecanismos de influéncia para formacgao

da agenda e demais fases da politica publica.
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2. Referencial teorico

2.1.Carreiras publicas a partir da Constituicdo Federal de 1988:
reformas administrativas, busca por melhores servi¢os publicos e

uma carreira para pensar politicas publicas

A organizagdo de carreiras publicas €é essencial para a
instrumentalizacdo de uma estrutura burocratica que garanta a governabilidade
democratica no Brasil. Com o advento da Constituicdo Cidada de 1988 e,
posteriormente, com a implementacdo Reforma Administrativa do Aparelho do
Estado na década de 1990, um corpo administrativo burocratico qualificado, em
termos weberianos, comecgou a ser aprimorado no Brasil.

Como bragos estatais, 0s servidores publicos atuam no exercicio de
suas atribuicdes, representando o ente estatal e fornecendo uma seguranca
minima ante as intempéries provocadas pelas mudangas governamentais.
Desse modo, as carreiras publicas podem ser consideradas “instrumentos de
governanca, e sua existéncia e organizacdo materializam uma estrutura
burocratica essencial para a governabilidade democratica”, como demonstra
Santos (2023, p. 593).

Considerando a finalidade de atingir o interesse publico, a
reestruturacdo de carreiras deve estar associada a melhor prestacdo de
servicos a populacdo, e nunca relacionada apenas ao interesse particular das
categorias profissionais. Com esse propdsito de resguardar o interesse da
sociedade em todas as agdes publicas, a Carta Magna de 1988 estabeleceu o
regramento de observancia obrigatéria a principios especificos no tocante a
Administracdo Publica, especialmente no art. 37, caput, acerca da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade. Por sua vez, a busca pela eficiéncia
culminou com edigdo do principio da eficiéncia, o qual “foi incluido no
ordenamento juridico brasileiro de forma expressa na Constituicdo Federal,
com a edicao da Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998” Castro
et al (2017), passando a compor o caput do artigo 37.

Em que pese sua inclusdo explicita no texto constitucional, ha

autores que o consideram como principio implicito a referida Carta, em face do
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principio da unidade da constituicdo, ndo havendo que falar em inovacao, como
Seresuela (2002, p. 10). A referida Emenda Constitucional n® 19/1998, também
conhecida como Reforma Administrativa, buscou “a concretizacdo de
mudangas que se faziam imprescindiveis para a modernizagdo da maquina
administrativa do Estado brasileiro”, de acordo com Silva (1999, p. 01). De

acordo com a autora

A valorizacdo do servidor, a melhoria das suas condicbes de
remuneracdo e a transparéncia e rigor no recrutamento e na
avaliacdo de desempenho sdo medidas que também fazem parte do
projeto de reforma administrativa.

Além disso, foram inseridos dispositivos a contar do art. 39 da
Constituicdo Federal de 1988 especificamente sobre servidores publicos.
Assim, a Reforma Administrativa do Aparelho do Estado, promovida por
Bresser-Pereira na década de 1990, “alterou os critérios tradicionais de
formacdo da burocracia e introduziu novos instrumentos contratuais nas
organizagbes da administragdo publica”, como explica Monteiro (2013, p.
1123). Cumpre destacar que a exposi¢ao de motivos da Emenda Constitucional
n° 19/1998 trouxe, como resultados esperados, sob a égide da eficiéncia, que
“o aparelho de Estado devera se revelar apto a gerar mais beneficios, na forma
de prestacdo de servicos a sociedade, com o0s recursos disponiveis, em
respeito ao cidadao contribuinte.” A referida reforma foi tida, inclusive, “como
uma das maiores reformas no &ambito da administracdo publica ja
experimentada pelo nosso pais”, conforme esclarece Silva (1999, p. 1).

Como principais pontos da reforma citados no Caderno MARE
(Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado) da Reforma do
Estado n° 6, em Brasil (1997, p. 9), listaram-se a necessidade de uma
possibilitar aos entes estatais uma melhor capacidade de formulacdo e
acompanhamento de politicas publicas, rever as estruturas e competéncias dos
orgaos federais, estimular o planejamento estratégico, descentralizar e
melhorar o desempenho gerencial na prestacdo de servigcos na area social,
fortalecer a capacidade regulatéria do estado, melhorar o desempenho na
prestacdo de servicos publicos tipicos de Estado, profissionalizar o servidor,
modernizar a legislacdo do servidor publico, racionalizar e readequar o perfil e
a distribuicdo do quadro de servidores, controlar custos, rever a legislacao de
compras e contratagcdes e aplicar as tecnologias da informatica & melhoria da
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gestao.

A Reforma do Aparelho do Estado trouxe avancos a estruturacao de
carreiras publicas, principalmente com o advento da estruturagdo da carreira
publica federal do Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
(EPPGG). Por meio dessa carreira, o estado buscou especializar ainda mais
servidores publicos que trabalhariam no planejamento, na implementacéo e na
avaliacdo de politicas publicas, de modo a fornecer um corpo técnico
especializado e que fosse mantido para continuidade da execuc¢éo das politicas
publicas estatais, de modo a torna-las mais eficientes mesmo diante das
transicbes governamentais do poder Executivo Federal. Em funcdo de seu
éxito, outras unidades federativas implementaram carreiras simétrica, como o
Estado de S&o Paulo e o Distrito Federal, os quais também possuem carreiras
especificas de Politicas Publicas e Gestdo Governamental.

Especificamente no ambito do Distrito Federal, a estruturacdo da
carreira Politicas Publicas e Gestdo Governamental é uma influéncia direta da
Reforma do Aparelho do Estado da década de 1990, visto que busca objetivos
simétricos ao do cargo de EPPPG. Assim, no ambito da Secretaria de Estado
de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito Federal, por exemplo,
sao os servidores da carreira distrital politicas publicas e gestdo governamental
0s responsaveis pelas analises técnicas administrativas de processos de
reestruturacdo de carreiras, analises or¢camentarias-financeiras, pelo comité
interno de gestdo de pessoas do Distrito Federal, entre outros assuntos,
tamanha sua relevancia.

Recentemente, foi apresentada nova Proposta de Emenda a
Constituigao - ainda ndo aprovada - a denominada PEC n° 32/2020, que previa
a extin¢cdo do Regime Juridico Unico para novos servidores. Em sua proposta
original, a PEC n°® 32/2020, de acordo com Cardoso Junior et al (2023, p. 653),

apresentou

cinco novas modalidades de vinculagéo institucional seriam criadas, a
saber: i) cargo tipico de Estado; ii) contrato de experiéncia; iii)
contrato por prazo determinado; iv) vinculo por prazo indeterminado
sem estabilidade; e v) cargo de lideranca e assessoramento.

Atual Secretéario de Gestéo de Pessoas do Ministério da Gestéo e da
Inovagdo em Servigos Publicos do Governo Federal, Cardoso Junior explica

que a referida proposta, apesar de justificada pelo Estado como uma
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necessidade de enxugamento da maquina publica, em verdade traz ac6es que
“afetam a estrutura do servico publico, com uma radical transferéncia de
atividades essenciais a iniciativa de particulares e o esvaziamento de garantias
atribuidas ao funcionalismo”, como demonstra Teixeira Filho (2020, p. 1).

Considerando as diversas dificuldades da Administracdo Publica
Brasileira, ndo se pretende, neste trabalho, pormenorizar a vantajosidade ou
eventual prejuizo de aprovacdo da referida PEC. Entretanto, quaisquer
modernizacdes do servico publico devem buscar uma melhor prestacdo de
servicos, e ndo a transferéncia da maquina publica ao capital. Evidencia-se,
aqui, que a tematica de reestruturacdo de carreiras, portanto, individual ou
global, € tema recorrente e objeto de estudo do préprio governo como de
pesquisadores.

Nesses termos e, apesar da recente nascitura da Constituicao de
1988 (quando comparada a constituicbes de outros paises), verifica-se que a
discussdo sobre modernizacdo do servico publico € sempre atual, visto se
tratar de um servico que carece de melhoria continua na medida que novas
tecnologias e teorias possibilitam maiores eficiéncias e reducdo de gastos

publicos.

2.2.Carreiras publicas, carreiras publicas do poder executivo do
Distrito Federal e ciclo de politicas publicas no processo de

reestruturacao de carreiras

As carreiras publicas, sdo, portanto, parte vida do aparelho do
Estado, definido como “o Estado como organizagao, que conta com servidores
publicos, recursos financeiros, maquinas, equipamentos e instalacfées, para a
prestacdo de servicos no interesse da sociedade”, nos termos do Caderno n° 6
MARE, em Brasil (1997, p. 15). Em outros termos, traduzem-se no conjunto de
agentes, de orgdos e de autoridades que executam as decisdes do Governo.

Compreende-se, portanto, que a estruturacdo das carreiras publicas
coaduna os objetivos de melhoria da eficiéncia dos servicos publicos, de
profissionalizacdo do servidor e de modernizacao da legislacdo a ele inerente,
além de buscar racionalizar e readequar perfis e suas distribuicdes. Silva

(2021, p. 28), traz, complementarmente, a reflexdo de que a reestruturacao de
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carreiras deve associar-se a uma gestdo de desempenho, devidamente
alinhado ao principio da eficiéncia, ao explicitar que

a criacdo ou reestruturacéo de planos e carreiras deve considerar de
gue modo o desenho dos cargos se alinhara a gestdo de
desempenho, tanto diante da especificidade de cada atividade e de
cada organizacdo quanto sob a perspectiva da politica de gestédo de
desempenho como um todo.

Nos termos do art. 53, caput, da Lei Orgéanica do Distrito Federal,
“sdo poderes do Distrito Federal, independentes e harmdnicos entre si o
Executivo e o Legislativo”. Desta feita, inexiste Poder Judiciario Distrital, motivo
pelo qual o Distrito Federal possui servidores apenas nos dois primeiros
poderes. Conforme dados disponibilizados no sitio eletrdnico da Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito Federal, a unidade
federativa possui, atualmente, 43 (quarenta e trés) carreiras publicas no ambito
do Poder Executivo e, apenas no exercicio de 2022, foram reestruturadas mais
de dez carreiras publicas. O estudo em tela analisa duas reestruturacdes
especificas ocorridas nos anos de 2022, como politicas publicas
implementadas. Sendo assim, deve, primeiramente, compreender a
conceituacgao de politica publica, também referenciada por Agum et al (2015, p.
19) “como a manifestacdo do processo politico, logo transformando inputs
(entradas) em outputs (saidas)” apud Easton (1953).

De acordo com Rua (2009, p. 37), as politicas publicas ocorrem em
ambientes complexos e podem ser estudadas sobre a 6tica de um ciclo de
politicas publicas, que as dividiria em fases ou etapas. Essas etapas
sequenciais seriam: a) a formacao da agenda; b) a formacédo das alternativas e
tomada de decisdo; c) a implementacao e, d) a avaliagdo. Aqueles envolvidos
no conflito que se busca solucionar sdo compreendidos como atores politicos,
isto é: “aqueles cujos interesses poderdo ser afetados, positiva ou
negativamente, pelo rumo tomado por uma determinada politica publica” e

“‘podem ser individuos, grupos ou organizagoes’.
Tabela 2 - Ciclo de politicas publicas segundo RUA (2009, p.37)

Ciclo de politicas publicas
Ordem Etapa
1 [Formacdo daagenda
2 |Formacdo das alternativas e tomada de decisdo
3 |Implementacdo da politica publica
4  |Avaliagdo da politica publica
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As influéncias politicas na implementacédo da reestruturacdo de uma
carreira publica - compreendida como uma politica publica - ocorrem, via de
regra, em razdo do calculo eleitoral acerca do alcance da proposta legislativa
guanto ao interesse de determinada categoria do funcionalismo publico.

Sendo assim, ha interesse de parlamentares no patrocinio de
causas de determinadas carreiras, seja em razao da expressividade numérica
de seu corpo técnico, seja em razdo das funcdes exercidas pelos servidores
publicos em seus oOrgdos de lotacdo, as quais podem ser consideradas
estratégicas para o governo e relevantes para a sociedade.

Sob a proposta de buscar melhor compreensdo ao processo, é
preciso realizar, em cada caso concreto, um diagnostico e explicacdo na
estrutura da arena de acdo envolvida, isto é, o cenario composto pelas
“situacdes de agao” e pelos “atores”.

Segundo Fuster (2009, p. 1) ha quatro tipos de politicas publicas:
regulatoria, distributiva, redistributiva e constitutiva (apud Lowi, 1964; 1972). A
primeira, envolve a “burocracia estatal, politicos e grupos de interesse”. Assim,
regulamentacdes sobre cddigos de obras ou regras para utilizacdo de produtos
agropecuarios, como agrotéxicos, sdo exemplos de politicas regulatérias.

A segunda busca atingir uma parcela especifica da sociedade, como
por exemplo, idosos no transporte publico, mediante beneficios de passagens
gratuitas. A penultima envolve a alocagéo de servicos ou bens em camadas da
sociedade que naturalmente nado teriam essa alocacao, extraindo recursos de
outros grupos especificos.

Por sua vez, a politica publica constitutiva corresponde ao
estabelecimento das “normas e procedimentos a partir dos quais devem ser
formuladas e implementadas outras politicas”. Sendo assim, a politica publica
de reestruturacdo de carreira publica pode ser compreendida como uma
politica constitutiva, estabelecendo normas relativas aos elementos
constituintes de uma carreira estatal.

A seguir, apresentam-se tabela sintética com os tipos de politicas

publicas segundo Lowi:
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Tabela 3 - Tipos de politicas publicas segundo Lowi

Regulatéria |Regulamentagbes envolvendo burocracia estatal

Busca alcancgas parcelas especificas da sociedade, mediante
beneficios

Envolve realizagdo de servigos e bens em camadas da

Tipos de politicas publicas |Redistributiva [sociedade que naturalmente n3o teriam essa alocac3o,
extraindo recursos de outros grupos especificos
Estabelecimento de normas e procedimentos a partir dos
Constitutiva |[quais devem ser formuladas e implementadas outras politicas
publicas

Distributiva

Fonte: Lowi (1964;1972).

Compreendendo a reestruturacdo de carreiras publicas como uma

politica publica especifica, classificada como constitutiva, o trabalho em tela
propbe-se a compreender o0 mecanismo pelo qual a agenda de reestruturacao
de uma carreira publico é definido, e os tramites ocorridos para sua
implementacéo, as forcas politicas que o influenciam e o0 modo como o fazem.

Sobre o0 modo de implementacdo da agenda, Souza (2006, p. 30) afirma que

A pergunta de como os governos definem suas agendas, sdo dados
trés tipos de respostas. A primeira focaliza os problemas, isto é,
problemas entram na agenda quando assumimos que devemos fazer
algo sobre eles. O reconhecimento e a definicdo dos problemas afeta
os resultados da agenda. A segunda resposta focaliza a politica
propriamente dita, ou seja, como se constrdi a consciéncia coletiva
sobre a necessidade de se enfrentar um dado problema. Essa
construcéo se daria via processo eleitoral, via mudancgas nos partidos
gue governam ou via mudancas nas ideologias (ou na forma de ver o
mundo), aliados a forca ou a fraqueza dos grupos de interesse.
Segundo esta visdo, a construcdo de uma consciéncia coletiva sobre
determinado problema é fator poderoso e determinante na definicdo
da agenda. Quando o ponto de partida da politica publica é dado pela
politica, o consenso € construido mais por barganha do que por
persuasao, ao passo que, quando o ponto de partida da politica
publica encontra-se no problema a ser enfrentado, da-se o processo
contrario, ou seja, a persuasao é a forma para a construcdo do
consenso. A terceira resposta focaliza os participantes, que s&o
classificados como visiveis, ou seja, politicos, midia, partidos, grupos
de pressao, etc. e invisiveis, tais como académicos e burocracia.
Segundo esta perspectiva, os participantes visiveis definem a agenda
e os invisiveis, as alternativas.

No tocante a classificacdo dos participantes, pode-se afirmar que o
tamanho das carreiras é relevante sob o aspecto da visibilidade, o que sera
devidamente discutido nos resultados.

Em relacdo a possivel classificacdo de forcas politicas dos atores
politicos envolvidos no processo de reestruturacdo de carreiras, verifica-se que,
em VAarios casos, 0s projetos de lei sdo patrocinados por parlamentares da
Céamara Legislativa do Distrito Federal, isto é, sdo defendidos e propostos
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como indicacdes deles ao Chefe do Poder Executivo local, como um resultado
de uma tomada de decisdo defendida pelas carreiras que pleiteiam suas
reestruturagdes, carreiras essas que poderiam ter buscado outra alternativa ou
caminho para dar inicio ao processo de reestruturacao.

De acordo com a Teoria da Escolha Racional, em Shepsle (2010, p.
51), as premissas para que a decisdo ocorra pautam-se na comparabilidade e
na transitividade entre alternativas disponiveis diante de uma tomada de
decisdo. A comparabilidade é construida, inicialmente, com atribuicdo de
valores de utilidade as preferéncias do individuo. Assim, cada resultado
hipotético € “traduzido” pelo individuo com uma certa valoragdo, capaz de
auxilia-lo a ordenar suas opg¢oes. Com base nos valores de “utilidade” que o
individuo atribui, mediante suas crencas e preferéncias, ele pode, entdo,
efetuar uma comparacao entre as op¢des que estao disponiveis, afirmar suas
preferéncias entre as opc¢des comparaveis e seu desinteresse por outras
opcOes. Nos casos em estudo, duas alternativas simples seriam possiveis: a)
iniciar o processo de reestruturacdo de carreira no proprio Poder Executivo,
quicé até dentro dos Orgdos publicos inerentes as carreiras que buscavam a
reestruturacdo ou, b) iniciar o processo como uma indicacdo do Poder

Legislativo ao Poder Executivo, tal qual ocorreu.

Tabela 4 - Teoria da Escolha Racional e alternativas disponiveis as carreiras publicas

parainicio de sua reestruturacéo

Alternativas disponiveis para inicio do processo de reestruturagao de carreiras

A) Iniciar o processo de reestruturacdo de
carreira no proprio Poder Executivo, quica até
nos 6rgdos publicos inerentes as carreiras que

B) Iniciar o processo como uma indicagdo do
Poder Legislativo ao Poder Executivo, buscando

. apoio de algum parlamentar.
buscam a reestruturagdo.

Etapa 1: Utilizagdo do critério da comparabilidade, segundo a Teoria da Escolha Racional.

A transitividade, por sua vez, estabelece uma relacdo coerente
diante da comparacdo, devendo seguir uma l6gica de ordenagdo. Assim,
dentre as escolhas disponiveis, o individuo deve escalona-las de acordo com
os valores de suas utilidades, ndo apenas comparando uma a outra, isto é,
diante dos valores de utilidade estabelecidos, o individuo deve organizar suas
opcOes de modo coerente entre si. Buscar-se-a avaliar se houve preferéncia,

pelas carreiras, de algum inicio especifico e as motivacdes inerentes a tomada
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de decisao, visto que existe a opcédo do nascimento do projeto de lei no préprio
poder executivo ou de procura de um parlamentar para defendé-lo,
apresentando-o ao Governador como uma indicagdo sua. Assim, sera avaliada
qual a transitividade estabelecida diante das opg¢bOes na reestruturagcdo das
carreiras.

Ainda sobre analise politica, Shepsle (2016, p. 47) aborda
algumas situacdes aplicaveis ao estudo em tela, como o modelo da escolha
racional, onde o individuo (aqui considerado enquanto carreira) é pautado por
crencas (valores) e preferéncias (resultados que almeja atingir). As crencas
possuem fontes diversas e relacionam os meios aos resultados. Podem ser
consideradas palpites que um individuo possui sobre a eficacia de um
determinado comportamento para se conseguir 0 que almeja e podem mudar a
medida que o individuo adquire experiéncia no ambiente externo.

Assim, através das crencas, cada uma das carreiras aprende sobre
a eficacia do meio para atingir seu objetivo, agindo de modo tendente a
eliminar incertezas ou fracassos. Ha, portanto, uma andlise acerca da
probabilidade quanto ao alcance dos eventos que se pretender realizar ou das
metas que se pretender atingir. As preferéncias, por sua vez, podem ser
entendidas como os resultados que se almeja alcancar, resultados esses que
possuem um valor inerente atribuido que damos o nome de utilidade
(poderiamos entender como a medida do quanto se quer alcancar aquele

resultado).

Tabela 5 - Teoria da Escolha Racional e transitividade entre alternativas

Transitividade entre alternativas

A) Iniciar o processo de reestruturagdo de carreira no B) Iniciar o processo como uma indicagdo do
préprio Poder Executivo, quica até nos érgaos publicos [Poder Legislativo ao Poder Executivo, buscando
inerentes as carreiras que buscam a reestruturacao. apoio de algum parlamentar.

Etapa 2: Utilizagdo do critério da transitividade, segundo a Teoria da Escolha Racional, aplicando uma
escala de valor e preferéncia a cada uma das alternativas, onde sera preponderante a escolha de uma
delas.

Andlise de varidveis e situagbées: Qual caminho parece ser o melhor para alcance dos resultados? Qual
preferéncia possui maior utilidade? Qual alternativa reduz o nimero de incertezas em relacdo aos
resultados? Aplicagdo de crencgas e valores individuais (visdes das carreiras sobre a melhor estratégia).

A escolha racional seria, portanto, a alternativa superior a todas as

demais disponiveis ao individuo, aquela que consta como superior na
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ordenacédo entre todas as outras, baseada na percepcédo (crenca subjetiva) da
probabilidade de ocorréncia desses cenarios. Assim, ha a busca de um
interesse “egoista”, num sentido amplo, racional, por meio das crengas e
preferéncias, buscando reduzir o quadro de incerteza quanto ao resultado.
Essas escolhas podem ser influenciaveis, mimetizaveis, induzidas por outros
atores, por experiéncias pretéritas entre outras contingéncias.

Sendo assim, a busca da reducéo da incerteza quanto ao resultado
€ um fator a ser considerado pelas carreiras quanto a escolha do caminho para
suas proprias reestruturagdes, de modo que podem tomar decisfes e serem
influenciados por atores do poder executivo, do poder legislativo, de entidades
classistas, entre outros. A titulo exemplificativo, a escolha do patrocinio de uma
causa politica por um parlamentar especifico pode ser induzida por um
sindicato ou entidade associativa, o qual pode possuir um contato melhor um
determinado agente politico em detrimento de outro disponivel.

Apesar de uma visdo mais objetiva pautada por Shepsle em relacao
a teoria da escolha racional - talvez sem analise de outros prismas importantes
- evidencia-se nas propostas de reestruturacdo a existéncia, também, de um
pluralismo politico, e do percurso do caminho administrativo e legislativo com
estratégias diferentes, conduzidas por atores distintos, mas que podem levar a
resultado similar: reestruturacdo de uma carreira publica. Sendo assim, a
reestruturacdo das carreiras sob a o6tica do pluralismo politico sera trabalhada

na préxima subsecao.

2.3.Reestruturacao de carreiras publicas: experiéncias
governamentais, pluralismo politico, relacbes entre politicos e
burocratas como elemento de mensuracdo de poder das carreiras

e possibilidades de atuacédo profissional na area

Observa-se, portanto, que ha uma grande importancia do burocrata
na andlise das reestruturacbes de carreiras, a qual € significativa e esta
diretamente associada a forca politica dos atores, que deverado lidar com os
burocratas para implementacdo da politica publica. Isso porque, segundo
Abrucio e Loureiro (1999, p. 70), € equivocado o entendimento de que o
governo é feito pelo politico e que o burocrata se restringiria a gestao. Ha, na
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realidade, um contraste: “burocratizacdo da politica e a politizagdo da
burocracia, fazendo com que os dois grupos adotem uma estratégia hibrida de
atuacao”.

Nesses termos, tanto os politicos quanto os burocratas sao
considerados formuladores de politicas publicas, inclusive as de reestruturacdo
de carreiras, o que implica na ampliagdo da “responsabilidade politica sem
ignorar o carater técnico dos assuntos de Estado”, segundo esses autores.

E necessario, portanto, mais que o conhecimento do percurso ou rito
legalmente estabelecido, tanto pelos politicos quanto pelos burocratas, para a
reestruturacdo de carreiras publicas. As conexdes politicas e as forcas das
consultorias de reformulacdo de carreiras indicam que “a politizacdo da
burocracia € uma das variaveis-chave para compreender o equilibrio e a
conexao das demandas politicas — e partidarias — com a burocracia”, como
afirma Monteiro (2013, p. 1123). Nesses termos, percebe-se que as conexdes
politicas de burocratas sdo, também, elemento de mensuracdo de poder das
diferentes carreiras.

Verifica-se, portanto, um elevado grau de responsabilidade atribuido
aos agentes administrativos e politicos que lidam com a matéria, sendo mister
seu dominio técnico, conforme nos explicam Branco, Coelho e Mendes (2009,
p. 883):

Assim, os 6rgdos incumbidos de elaborar projetos de lei, bem como
agueles competentes para exercer o controle de juridicidade dessas
disposicdes, devem verificar se as proposicdes formuladas contém os
elementos essenciais que permitam identificar ndo sé a sua
finalidade, mas também o préprio conteldo da decisdo para o caso
concreto.

Ainda em relacdo a estruturacdo de carreiras, destaca-se que, antes
mesmo da promulgacdo da Constituicdo Cidada, havia um entendimento
majoritario acerca da “constituicdo de corpos permanentes de carreira como a
principal estratégia de modernizagao ou reforma do setor publico”, de acordo
com Pacheco (2000, p.37).

Considerando que todo ato administrativo deve possuir como
finalidade o atendimento do interesse publico, a busca pela melhor eficiéncia
estatal deve estar contida nos processos de reestruturacdo de carreiras

publicas, principalmente por meio da “criacdo de um corpo de elite formado por
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servidores de alta qualificacdo, com formacdo académica, mas também
submetidos a formacéo especifica em escola de governo”, conforme Monteiro
(2013, p. 1124 apud Cardoso e Santos, 2000, p. 5).

Uma das primeiras experiéncias governamentais de reestruturacédo
de carreiras foi a carreira federal de Especialista em Politicas Publicas e
Gestao Governamental (EPPGG) do Governo Federal, ocorrida na década de
1990, e que inspirou o desenvolvimento de outras carreiras similares na area
de Politicas Publicas e Gestdo Governamental (PPPG), como as carreiras do
Estado de S&o Paulo e do Distrito Federal que possuem mesma homenclatura
e foram inspiradas na primeira.

Especialmente no ambito do Distrito Federal e, apenas em 2022,
foram reestruturadas diversas carreiras, entre elas, citam-se: Assisténcia a
Educacgéo, Assisténcia a Saude, Atividades de Meio Ambiente, Atividades
Culturais, Atividades de Defesa do Consumidor, Atividades de Transito,
Auditoria Fiscal de Atividades Urbanas, Auditoria de Controle Interno, Auditoria
Tributaria, Magistério Publico, entre outras, conforme consulta ao portal da
Secretaria de Estado de Planejamento, Administracdo e Orcamento do Distrito
Federal.

Assim, questiona-se se existem carreiras que possuem maior
facilidade de éxito em seus processos de reestruturacdo, como € o caso de
carreiras tipicas de Estado que, em regra, sdo reestruturadas de modo mais
frequente do que carreiras que compdem a base da prestacdo dos servicos
publicos, ainda que se trate de uma reestruturacdo exclusivamente
remuneratoria.

Ainda no cenario de conexdes politicas com burocratas, destaca-
se que essa espécie de articulacdo pode promover maiores chances de
aprovacao a reestruturacdo de carreiras publicas. Considerando a 6tica do
pluralismo politico, € interessante avaliar de que modo determinadas carreiras
influenciam ou agem para buscar maior efetividade no alcance de seus
interesses.

Nesse diapaséo, o uso de recursos politicos para Dahl (2005, p.
15) é consubstanciado em uma influéncia real ou potencial. Desse modo,
atores que dispde de recursos em mesma razdo Sao capazes de atuar com

distintas forcas de influéncia devido ao uso de seus instrumentos por
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metodologias diferentes. O sistema politico, seria, portanto, sempre aberto em
alguma medida, onde lideres e cidadaos interagem em uma democracia
pluralista. No ambito do Distrito Federal, é possivel verificar parlamentares que
atuam como interlocutores para carreiras especificas, por vezes com disputas
de eixos de poder. Assim, € possivel categorizar parlamentares mais proximos,
por exemplo, as carreiras da area de educacéo e saude, outros as carreiras da
seguranca publica, outros a categorias profissionais especificas, como
vigilantes, motoristas de 6nibus e cobradores, taxistas etc.

Nos mandados exercidos no periodo de 2018 a 2022 na Céamara
Legislativa do Distrito Federal, verificou-se, a titulo ilustrativo, graus de
representatividade de alguns parlamentares em relacdo a determinadas

categorias profissionais ou de servidores publicos, conforme quadro abaixo:
Tabela 6 - Representatividade parlamentar perante categorias profissionais e categorias

de servidores publicos no periodo de 2018 a 2022

Partido Posicionamento do Proximidade a carreira publica

Parlamentar L. ) . L.
politico partido ou categorial profissional

N Carreiras da educacdo e saude,
Jodo Cardoso

. Avante [Governista motoristas e cobradores de
Professor e Auditor .
onibus.
. Independente*, tendente |Bombeiros e demais carreiras
Roosevelt Vilela PSB . i Lo
a base governista da Seguranca Publica
. Carreiras da Seguranca Publica,
Hermeto MDB |[Governista .
especialmente PMDF.
. . . Carreiras da educacdo e salde,
Chico Vigilante PT |Oposicao

vigilantes.

Fonte: Correio Braziliense, 2018.
Paula e Grigori (2018).
Obs. n°. 1: dltima coluna elaborada apdés consulta as midias sociais dos parlamentares.
Obs. n°.2: Classificacdo do deputado Roosevelt Vilela pautada em votagdes acompanhando o
governo.

Sob essa 6tica, os caminhos para acesso aos centros de tomada de
decisbes politicas seriam passiveis de serem percorridos por grupos de
interesses distintos, e nao restritos. A estratégia ou metodologia poderia
favorecer ou dificultar a implementacdo de uma politica publica de
reestruturagcdo de carreira, por exemplo. Observa-se, aqui, portanto, a
presenca do homo politicus, trazido pelo autor, o qual concentraria

propositalmente significativa parte de seus recursos com a finalidade de aferir e
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controlar determinadas politicas governamentais. Nesse caso, ha um nicho
especifico tanto para os parlamentares que atuam com reestruturacdes de
carreiras como para outros atores politicos que trabalham nessa éarea.

Frise- que, para Dahl (1961),

Nem o consenso predominante, o credo, nem mesmo o préprio
sistema politico sdo produtos imutdveis de ideias, crengas e
instituicbes democraticas herdadas do passado. Para o bem ou para
o mal, eles estdo sempre abertos, em alguma medida, a alteracéo por
meio daqueles complexos processos de simbiose e mudanca que
constituem as relacdes de lideres e cidaddos em uma democracia
pluralista.

De acordo com Abu-El-Haj (2014, p. 13), a teoria pluralista de Dahl
conseguiu se mostrar valida ao provar, empiricamente, que “a dispersdo do
poder (liberalizacdo) promove a inclusdo, e quem governa influencia os fluxos
sociais, a legitimidade e os valores politicos”. Nao ha, portanto, um ator
especifico que controle toda a agenda politica, visto que os atores
conseguem controlar apenas uma parte ou determinados temas dentro dessa

agenda, mas nao detém poder de veto sobre a agenda como um todo.

Tabela 7 - Aplicacdo da teoria de Dahl ao processo de reestruturagcdo de carreiras

Teoria Pluralista de Dahl aplicada a reestruturagao de carreiras
1. Adispersdo do poder politico promove a inclus3o.
2. Quem governa influencia os fluxos sociais.
3. Os atores conseguem controlar apenas uma parte ou determinados
temas dentro da agenda politica.
4. Os atores ndo detém poder de veto sobre a agenda como um todo.

Por conseguinte, as conexdes politicas com burocratas e entidades
associativas e representativas s8o essenciais para a implementacdo da
reestruturacdo de carreiras, visto que apenas um deles ndo €,
necessariamente, suficiente para garantia do éxito de uma proposta de
reestruturagao.

Considerando essa variedade de interesses de carreiras no ambito
do Poder Executivo do Distrito Federal, bem como a expressividade da for¢a de
trabalho dessa unidade federativa que atua no segmento publico, compreender
como ocorre o fendbmeno das reestruturacdes das carreiras permite ao cientista
politico atuar ndo apenas como consultor, mas também em carreiras publicas
especificas do préprio Governo do Distrito Federal, seja na qualidade de
servidor efetivo (caso seja aprovado em concurso publico), seja como servidor

comissionado, representando mais uma possibilidade de empregabilidade, seja
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nos Orgaos/entidades que amparam as carreiras, seja nos 6rgados que analisam
seus processos de reestruturagao.

A pesquisa propde, portanto, que essa possibilidade de reflexado
acerca da éarea de atuacdo do cientista politico deve ser realizada

constantemente, nos termos propostos por Severo (2018, p. 1)

Afinal, a Ciéncia Politica e a profissdo de cientista politico sdo, para
todos os efeitos, excepcionalmente importantes e, por tais razdes,
ndo devem concentrar-se apenas ao redor de um ou outro l6cus de
atuacdo (Brasilia, para o profissionalismo; Academia, para a
docéncia), mas expandir-se, conquistar espago, isto €, conquistar
editais.

Assim, o presente estudo permite ao cientista politico uma
ampliacdo de seus conhecimentos e uma oportunidade de atuagao profissional
diferenciada, cuja demanda pode ser deduzida como existente e carecedora de
mao-de-obra especializada. Essa ampliacdo de conhecimentos, especialmente
direcionada ao contexto profissional, é de grande enriguecimento a
profissionalizagcéo da carreira de Ciéncia Politica.

Para uma melhor execucdo desse trabalho especializado,
compreender de que modo a forga politica dos atores influencia o referido
processo pode auxiliar todos os envolvidos num melhor entendimento dos
requisitos, tramites e negociacOes politicas e manifestacbes técnicas
imprescindiveis a implementacdo da politica publica. Essa compreensdo pode
ensejar, inclusive, o aprimoramento de eixos de pesquisa na propria poés-
graduacdo da Universidade de Brasilia, ilustrando ao egresso outras
possibilidades para “o mercado de trabalho para o bacharel que optou por nao
seguir na carreira docente”, considerado, por Severo (2018, p. 3), com vagas
escassas.

Assim e, considerando a formacao curricular do cientista politico
da Universidade de Brasilia, responder os questionamentos propostos e
apresentar o eixo tematico como area possivel de atuacdo de consultorias
politicas € extremamente relevante, seja para orientar a prépria Universidade
na formacdo de seus profissionais, seja para servir como referéncia ao aluno
egresso, evidenciando mais uma possivel area de atuacdo, que pode ser

melhor explorada, oportunizando geracéo de emprego e renda.
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3. Métodos e técnicas de pesquisa

A pesquisa realizada é de natureza qualitativa, por meio do estudo
de caso da reestruturacdo de 2 (duas) carreiras publicas distritais: a)
Assisténcia a Educacdo e b) Atividades de Meio Ambiente. Foi realizada
analise documental dos processos inerentes a aprovacdo das leis que
reestruturaram essas carreiras.

A metodologia utilizada é o estudo de caso (YIN, 2005) qualitativo
(GONZALEZ REY, 2005), com recolha de dados através de analise
documental. Para isso, deve-se, primeiramente, compreender que o estudo de
caso (D’ALBUQUERQUE; SATYRO, 2020, p. 6, apud YIN, 2001, p. 32 e 33)

investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da
vida real, especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o
contexto ndo estdo claramente definidos. (...) [Este] enfrenta uma
situagdo tecnicamente Unica em que havera muito mais variaveis de
interesse do que pontos de dados, e, como resultado, baseia-se em
vérias fontes de evidéncias, com os dados precisando convergir em
um formato triangulo, e, como outro resultado, beneficia-se do
desenvolvimento prévio de proposicdes tedricas para conduzir a
coleta e a andlise de dados.

Os casos escolhidos situam-se entre os mais recentes ocorridos no
ano de 2021 e 2022 (motivo pelo qual foram escolhidos), uma vez que se
busca analisar ndo apenas as forcas politicas dos atores envolvidos, mas
também fluxos burocréaticos, sendo o mais interessante ndo se distanciar
temporalmente para analise de projetos de lei pretéritos, e sim focar em
projetos que tramitaram recentemente.

Sendo o objeto de estudo um fenébmeno politico, entende-se que
a analise da reestruturacdo de carreiras podera ser trabalhada de modo mais

eficiente, conforme Rezende (2011, p. 318).

em desenhos de pesquisas centradas em estudo de caso (s), uma
vez que estes oferecem a possibilidade de entender melhor as
generalizagbes condicionais do que teorias gerais ou mesmo
probabilisticas.

3.1.Tipo e descricao geral da pesquisa

De acordo com os autores (D’ALBUQUERQUE; SATYRO, 2020, p.
6, apud YIN, 2001, p. 32 e 33), analisar processos politicos nos quais seu
estado final possa ser alcancado por meio de origens diferentes - iniciativas
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diferentes - e através de meios diversos sao procedimentos que “tornam a
tarefa de producéo de teorias (e teste de hipéteses) mais complexa, e podem
ser melhor exploradas”, especialmente, com os estudos de casos.

Deve-se considerar, ainda, que a analise de conteudo pode ser
entendida como a aplicacdo de técnicas distintas onde se busca descrever o
conteudo emitido no processo de comunicacdo, inclusive por textos
(CAVALCANTE, R. B; CALIXTO, P; PINHEIRO, M. M. K; 2014, p. 14, apud
BARDIN, 2007), resultando em uma inferéncia de conhecimentos por meio da
identificacdo de dados concretos, que podem ser considerados indicadores.

A andlise de conteudo pretende “[...] ultrapassar o nivel do senso
comum e do subjetivismo na interpretacdo e alcancar uma vigilancia critica
frente a comunicacdo de documentos, textos literarios, biografias, entrevistas
ou observagéo”, segundo Minayo (2002; p.203).

No caso concreto, a andlise documental tera foco nos processos
administrativos relativos as carreiras supracitadas e nas leis aprovadas como
resultados deles. Os documentos foram requeridos ao Governo do Distrito
Federal mediante solicitagbes no sistema Participa-DF, por meio da Lei de
Acesso a Informacédo (Lei Federal n° 12.527/2011) e da Lei n° 4990/2012 (Lei
distrital que regula o acesso a informacao no Distrito Federal).

O Sistema Participa-DF esta disponivel a todos os cidadaos por
meio do sitio eletrdnico www.participa.df.gov.br, sendo o canal formal do
Governo do Distrito Federal para o registro de pedidos de acesso a informacao,
bem como registros de demandas de ouvidoria (elogios, sugestdes,
solicitacdes, reclamacdes e denuncias). Além disso, também sera consultada a
base de dados da Cémara Legislativa do Distrito Federal no tocante as
tramitacdes internas sobre os referidos projetos de lei.

Sera tomada como medida de forca politica dos atores envolvidos os
cargos publicos envolvidos, as atribuicdes dos atores politicos e as conexdes
politicas estabelecidas. J& como indicativos de impacto, serdo trabalhados o
fator tempo de tramitacdo da matéria (1) e manutencdo da proposta originaria
(2). As medidas de forca politica dos atores e os indicativos de impacto estdo

sinteticamente ilustrados a seguir.
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Tabela 8 - Medidas de for¢a politica e indicativos de impacto

_ Cargos publicos envolvidos.
Medida de forca politica |Atribuicdes dos atores politicos.
Conexo0es politicas com burocratas.
Tempo de tramitacdo da matéria.
Manutencdo da proposta origindria do projeto de lei.

Indicativos de impacto

Para tanto, sera realizada a analise documental dos processos das
duas carreiras distritais supracitadas, com elaboracédo de fluxo processual e
identificacdo de requisitos minimos a serem considerados. Sera identificado,
analisado e comparado o tempo de tramitacdo das duas propostas, a
manutengdo ou ndo de sua integralidade, a origem de cada uma delas e os
agentes que atuaram em seu tramite, incluindo atores politicos.

Finalmente, buscar-se-4 avaliar de que modo as consultorias
politicas poderiam atuar com esse tema, ofertando mais uma oportunidade de

atuacao no Distrito Federal aos profissionais que nelas atuam.

3.2.Caracterizacdo das organizacbes, do objeto de estudo e dos

participantes

As organizacbes a serem estudadas sao oOrgaos e entidades da
Administracdo Publica do Poder Executivo e Legislativo, com enfoque na
reestruturacdo de carreiras publicas.

De modo a esclarecer as competéncias das organizacdes
supracitadas e para fins didaticos, esta pesquisa classificara cada instituicdo
como: a) organizacdes interessadas; b) organizacfes de andlise dos pleitos e
deliberagéo.

Como organizacdes interessadas na aprovacdo dos projetos de leis
classificar-se-d4o aquelas entidades e 0rgdos que possuem, em Seu Corpo
técnico, os servidores publicos que integram as carreiras a serem
reestruturadas. No estudo de caso em tela, organizagdes interessadas seréo o
Instituto Brasilia Ambiental, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Protecdo Animal do Distrito Federal e a Secretaria de Estado de Educagéo do
Distrito Federal.

Ja as organizacdes de analise e de tomada de decisdo sao aquelas

gue se dedicam a analisar os processos de reestruturacao das carreiras, sob a



33

Otica burocratica e politica, representadas pela Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal (atual Secretaria de Estado de Planejamento,
Administracdo e Or¢camento do Distrito Federal), Casa Civil do Distrito Federal

e Camara Legislativa do Distrito Federal.

As organizacdes que figuram como objetos da pesquisa sao:

Tabela 9 - Organizacdes envolvidas na pesquisa

Nome dainstitui¢cdo Sigla Classificagdo
Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal SEE-DF Organizagao interessada
Instituto Brasilia Ambiental IBRAM Organizagdo interessada
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Prote¢do Animal L.
SEMA-DF Organizagdo interessada

do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, atual
Secretaria de Estado de Planejamento, Administragao e

SEEC-DF, atual SEPLAD- . .
Organizag¢do de andlise

L DF
Orgamento do Distrito Federal
Camara Legislativa do Distrito Federal CLDF Organizagdo de andlise
Casa Civil do Distrito Federal CACI Organizagdo de andlise

Gabinete Parlamentar do deputado Jodo Cardoso

GAB - Jodo Cardoso Organizacao interessada

Gabinete Parlamentar do deputado Rafael Prudente

GAB - Rafael Prudente

Organizagao interessada

Fonte: analise documental realizada nos processos administrativos

Especificamente em

relacéo

as principais funcbes dos

orgaos/unidades analisados no tocante ao tema “reestruturacdo de carreira

publica” no ambito do Distrito Federal, apresenta-se tabela sintética e

orientativa sobre suas funcdes nesse procedimento.

Tabela 10 - Orgéos envolvidos no processo de reestruturagdo de carreiras publicas nos

estudos de caso avaliados

Orgdo/Unidade

Classificagdo

Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal

Orgao de lotagdo dos servidores da carreira Assisténcia a
Educagdo

Instituto Brasilia Ambiental

Orgao de lotagdo dos servidores da carreira Atividades de
Meio Ambiente

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Protegdo
Animal do Distrito Federal

Orgdo ao qual a carreira Atividades de Meio Ambiente esta
vinculada

Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal,
atual Secretaria de Estado de Planejamento,
Administragdo e Or¢gamento do Distrito Federal

Orgao responsavel pela analise técnica dos processos de
reestruturagdo de carreiras do Poder Executivo do Distrito
Federal

Camara Legislativa do Distrito Federal

Orgdo que representa o Poder Legislativo Local

Casa Civil do Distrito Federal

Orgdo que atua diretamente junto ao Chefe do Poder
Executivo Local

Gabinete Parlamentar do deputado Jodo Cardoso

Unidade administrativa de assessoramento parlamentar
com interesse na aprovagao de projeto de lei especifico

Gabinete Parlamentar do deputado Rafael Prudente

Unidade administrativa de assessoramento parlamentar
com interesse na aprovagao de projeto de lei especifico
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3.3. Participantes do estudo

Para o estudo em analise, serdo considerados os atores envolvidos
no processo de reestruturacdo das carreiras publicas observados sob a o6tica
documental, desde a) os agentes propositores das propostas, b) os
avaliadores, c) os modificadores e, d) aqueles que promovem sua aprovacao.

No caso concreto, 0s agentes propositores sao dois parlamentares
da Camara Legislativa do Distrito Federal, os quais encaminharam indicagdes
de Projetos de Lei ao Poder Executivo do Distrito Federal.

Os agentes avaliadores sdo os servidores publicos, técnicos que
analisam a documentacéo dos processos administrativos de reestruturacdo das
carreiras.

Por sua vez, os agentes modificadores seriam o Préprio Poder
Executivo ou o Poder Legislativo do Distrito Federal que, por meio de seus
técnicos ou parlamentares, respectivamente, podem sugerir alteracbes nos
dispositivos para atendimento da técnica legislativa ou de outros requisitos
legais. Finalmente, os agentes que promovem a aprovacao das propostas
seriam o Governador do Distrito Federal e os parlamentares da Céamara
Legislativa do Distrito Federal, haja vista a competéncia privativa do Chefe do

Poder em relacao a iniciativa da matéria.

Tabela 11 - Atores envolvidos no processo de reestruturacao de carreiras

Tipos de agentes Detalhamento dos agentes

Deputado Distrital Jodo Cardoso

Deputado Distrital Rafael Prudente

Servidores (burocratas) que analistam os processos de reestruturagdo de
carreiras, representados por técnicos da:

Agentes propositores

1. SEPLAD - Secretaria de Estado de Planejamento, Gestdo e Orcamento
do Distrito Federal;

2.CACI - Casa Civil do Distrito Federal e,

3.CLDF - Camara Legislativa do Distrito Federal.

Poder Executivo, por meio de alteragGes a proposta originaria, feitas por
meio de sugestdes de técnicos, dirigentes dos drgdos cujas carreiras estdo
vinculadas ou pelo préprio Governador

Poder Legislativo, por meio de alteragdes via emenda parlamentar (que
deve ser submetida ao Executivo sob risco de vicio de iniciativa) ou novas

Agentes avaliadores

Agentes modificadores

indica¢des de projetos de lei.

Agentes que promovem a |Governador do Distrito Federal e Deputados da Camara Legislativa do
aprovacgdo da proposta Distrito Federal
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3.4.Instrumentos de pesquisa

Os instrumentos de pesquisa serdo 0s processos administrativos e
resposta a pedido de acesso a informagéo protocolado pelo(s) pesquisadores,
bem como informacdes disponiveis no sitio eletronico da Camara Legislativa do
Distrito Federal, no tocante a apreciacdo dos projetos de lei por essa Casa
Legislativa (andlise documental).

Os processos administrativos em analise (00040-00042984/2021-90
e 00001-00031256/2021-73) referem-se, respectivamente, a reestruturagdo da
carreira Assisténcia a Educacéo e da carreira Atividades de Meio Ambiente.
Esses processos contém o conjunto de atos administrativos expedidos pelos
burocratas do Poder Executivo do Distrito Federal até o envio dos projetos de
lei ao Poder Legislativo. Por sua vez, os documentos analisados oriundos do
portal eletronico oficial da Camara Legislativa do Distrito Federal dizem respeito
a apreciacao realizada no ambito do Poder Legislativo, tanto por burocratas da
Casa Legislativa, quanto por autoridades eleitas (parlamentares).

A utilizacdo desses instrumentos é essencial para a compreensao
dos fluxos administrativos no processo de reestruturacéo de carreiras do Poder
Executivo do Distrito Federal, fornecendo subsidios para analise comparada de
ambas as reestruturacdes supracitadas. Sendo assim, apresentam-se as
informagBes que sdo procuradas no bojo da analise documental, bem como a

proposta de estudo deste trabalho.

Tabela 12 - O que se busca na analise documental?

Informagdes a serem extraidas mediante andlise documental
Os elementos basicos de uma proposta de reestruturacdo de uma
carreira publica do Poder Executivo do Distrito Federal;
2 |O fluxo administrativo e burocratico da proposta;
Principais atores politicos e administrativos envolvidos na aprovagdo
da proposta.

Em relacéo a pesquisa qualitativa, propde-se estudar:

Tabela 13 - O que se propde estudar?

SituagOes a serem estudadas mediante pesquisa qualitativa
1 A forca politica dos atores envolvidos
2 A temporalidade da tramitagdo dos projetos de lei
3 A manutencdo ou alteragao da propostainicial
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3.5.Procedimento de coleta de dados

A andlise de conteldo sera utilizada para tratar os dados recolhidos
nos documentos e discursos (BARDIN, 1977), os quais foram requeridos por
meio de solicitacbes de processos administrativos a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito Federal (SEPLAD), via
Lei de Acesso a Informacédo, relativos a reestruturacdo recente de duas
carreiras: 1) Assisténcia a Educacao e, 2) Atividades de Meio Ambiente.

Também serdo avaliados os documentos inerentes aos referidos
projetos de leis no ambito da Camara Legislativa do Distrito Federal mediante
consulta direta ao sitio eletrénico da instituicao.

Todos 0s processos serdo estudados no tocante aos seguintes
guesitos: temporalidade (intervalo entre inicio e término da tramitacao), fluxo de
tramitacao, requisitos minimos necessarios, manutencao da proposta originaria
e atores envolvidos, correspondendo a fase de coleta de dados por meio de
andlise documental.

Para anadlise, serd feito o estudo, peca e peca, de cada um dos
autos, de modo a resultar na construcdo de um fluxograma geral e de instrucéo
minima necessaria, o qual podera orientar, futuramente, o profissional que
venha a atuar com o tema, inclusive o cientista politico.

Os dados analisados serdo discutidos a luz das teorias do eixo de
concentracdo Politica e Instituicbes, com foco no estudo da burocracia,
comportamento politico e sociedade e politicas publicas, areas inerentes as
pesquisas realizadas no ambito do Instituto de Ciéncia Politica da Universidade

de Brasilia.

4. Resultados

4.1.A formulacdo de politica publica do processo de reestruturacao de
duas carreiras do poder executivo do Distrito Federal

De modo sintético, o estudo revelou os achados apresentados na

tabela 14, devidamente sintetizados e pormenorizados na analise subsequente:
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Tabela 14 - Resultados da analise documental - Parte |

4.1.A formulacao de politica publica do processo de reestruturacdo de duas carreiras do
poder executivo do Distrito Federal

Achado Descricao

A auséncia de um manual, instrucdo normativa, portaria ou outro ato legal que

1 discipline, exclusivamente, a reestruturacdo de carreiras publicas, passo a passo, o
que poderia representar um elemento pedagdgico aos atores envolvidos que
atuarao na instrugdo do processo administrativo

2 Elementos basicos para formalizagdo do pedido de reestruturagdo de carreira
O fato de o Decreto n° 43.130, de 23 de marg¢o de 2022 ser a norma de referéncia

3 para quaisquer propostas de edi¢cdo de decreto e projeto de lei no ambito da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal.

a Detalhamento do tramite administrativo do processo de reestruturagdo de carreira
publica na SEPLAD

5 Existéncia do Comité Interno de Gestdo de Pessoas (CIGP), da SEPLAD, de carater
consultivo

6 Detalhamento do tramite administrativo do processo de reestruturacdo de carreira
publica na Casa Civil

2 Identificacdo da legislacdo que disciplina a reestruturagao de carreiras e seu rito de
instrucao

Conforme consolidacdo acima, verificou-se apos andlise

documental nos processos de reestruturacdo das carreiras Assisténcia a
Educacao e Atividades de Meio Ambiente, que os elementos basicos exigidos
para a instrucdo minima do pedido de reestruturacdo de uma carreira estavam
contidos no Decreto n° 39.680, de 21 de fevereiro de 2019, o qual foi revogado
pelo Decreto n° 43.130, de 23 de margo de 2022, cuja ementa “Dispde sobre
as normas e as diretrizes para elaboracdo, alteracdo, encaminhamento e
exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administracéo
Direta e Indireta do Distrito Federal”.

Desse modo, como um primeiro achado, verifica-se a auséncia de
um manual, instrugcdo normativa, portaria ou outro ato legal que discipline,
exclusivamente, a reestruturacdo de carreiras publicas, passo a passo, 0 que
poderia representar um elemento pedagdgico aos atores envolvidos que
atuardo na instrucéo do processo administrativo.

Da analise documental, extrairam-se 0s seguintes elementos
basicos para formalizacdo do pedido de reestruturacdo de carreira,

apresentados como segundo achado:
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Tabela 15 - Resultados da analise documental - Parte |l

N° |Elementos basicos na elaboragdo do processo de reestruturagao de carreira publica do Distrito Federal

1 |Minuta de projeto de lei de reestrutura¢do da carreira publica

Exposi¢do de motivos

Declaragdo de impacto financeiro e orcamentario do érgdo de lotagdo da carreira, contendo as
projegOes para os trés exercicios financeiros seguintes e, eventualmente, sobre o exercicio atual
Manifesta¢do da autoridade do 6rgdo sobre oportunidade e conveniéncia da proposta de
reestruturagao

5 |Manifestagdo juridica do drgdo de lotagdo da carreira

Manifestagdo juridica da Secretaria de Estado a qual o 6rgdo de lotagdo da carreira a ser estruturada
estd vinculado

Manifestac¢do da autoridade maxima da Secretaria de Estado a qual o érgdo de lotagdo da carreira a ser
estruturada estd vinculado

Fonte: processos administrativos n® 00001-00031256/2021-73 e 00040-00042984/2021-90.

Apesar da atualizacdo da legislacdo entre o exercicio de 2019 e
2023, ndo foram encontradas alteragcbes substanciais nas exigéncias da
instrucdo inicial dos processos de reestruturagdo de carreiras, de modo que
ambos os decretos trazem as mesmas exigéncias nesse quesito. Para fins de
consulta a eventuais interessados na pesquisa, 0S instrumentos foram
inseridos como Apéndices ao final deste trabalho.

Um terceiro achado é o fato de o Decreto n° 43.130, de 23 de
marco de 2022 ser a norma de referéncia para quaisquer propostas de edicao
de decreto e projeto de lei no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta
do Distrito Federal. Para evitar a transcricdo, ponto a ponto, das etapas ja
discriminadas nesse ato normativo, ndo serao feitas referéncias no corpo do
resultado dessa pesquisa. De modo sintético, destaca-se que foi constatado
apenas que a instrucao inicial dos processos de estruturacdo de carreiras, a
época de suas tramitacdes, deveria atender ao Decreto n° 39.680, de 21 de
fevereiro de 2019. Uma vez que esse foi revogado, as exigéncias iniciais atuais
seguem as mesmas, mas dispostas no Decreto n° 43.130, de 23 de margo de
2022.

Entretanto, o quarto achado - detalhamento do tramite
administrativo do processo de reestruturacdo de carreira publica na SEPLAD -
nos revela que essa mesma norma nao traz, em seu conteudo, as etapas e
analises necessarias a estruturacdo de carreiras publicas exigidas no ambito
da extinta Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (atual

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal), tampouco no ambito da
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atual Secretaria de Planejamento, Orcamento e Administracao.

Sendo assim, a engenharia reversa processual (estudo de caso de
cada uma das reestruturagcdes das carreiras) sera a responsavel pela
discriminagdo do fluxo processual no ambito da Secretaria de Estado
responsavel pela analise dos processos de reestruturacdo. Importante destacar
gque a época de tramitacdo dos processos, a pasta responsavel era a
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (SEEC-DF), que foi
desmembrada pelo Decreto n° 43.826, de 7 de outubro de 2022, em Secretaria
de Estado de Fazenda do Distrito Federal (SEFAZ) e Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito Federal (SEPLAD).
Desse modo, as unidades da extinta SEEC-DF responsaveis pela analise da
reestruturacdo de carreiras passaram a ser de responsabilidade da atual
SEPLAD.

Verifica-se, portanto, por meio da analise detalhada dos tramites
processuais, a constatacdo da auséncia de um instrumento legal especifico
orientativo sobre o procedimento de reestruturagdo de carreiras, isto €, a falta
de uma norma que discipline exclusivamente a instrugdo do processo
administrativo que trate desse tema. Sendo assim, uma norma mais genérica,
gue se refere a toda e qualquer proposta de lei ou decreto relacionado a
carreiras do Poder Executivo do Distrito Federal é utilizada como ponto de
referéncia para os 6rgdos que pretendem instruir suas proprias demandas, e
nao uma norma especifica para reestruturacao de carreiras.

Uma vez identificada essa lacuna orientativa e, apds analise
comparativa de ambos 0s processos de reestruturacao, revela-se, como quarto
achado o mapeamento do fluxo administrativo processual no ambito da
SEPLAD, apresentado na tabela abaixo e desenvolvido pelos pesquisadores,
fluxo esse que sera utilizado na composicao do fluxo administrativo completo

do processo de reestruturacéo de carreira no Distrito Federal.
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Tabela 16 - Fluxo administrativo de um processo de reestruturacdo de carreira na
SEPLAD - Parte 1

Fluxo administrativo especifico do processo de reestruturagdo de carreira publica na SEPLAD

Orgao
Ordem |Atividade & , Unidade responsavel
responsavel
Recebimento do processo administrativo .
1 . o SEPLAD Gabinete
encaminhado por outros 6rgdos
Envio do processo a Secretaria Executiva de .
2 ~ o . SEPLAD Gabinete
Gestdo Administrativa (SEGEA)
3 |Recebimento do processo pela SEGEA SEPLAD SEGEA
Envio do processo a Subsecretaria de Gestado de
4 SEPLAD SEGEA
Pessoas (SUGEP)
5 |Recebimento do processo pela SUGEP SEPLAD SEGEA/SUGEP
Envio do processo a Unidade de Administracdo
6 . . SEPLAD SEGEA/SUGEP
de Carreiras e Empregos Publicos (UACEP)
7 |Recebimento do processo pela UACEP SEPLAD SEGEA/SUGEP/UACEP
Envio do processo a Diretoria de Carreiras e
8 - SEPLAD SEGEA/SUGEP/UACEP
Remuneracao (DICAR)
9 |Recebimento do processo pela DICAR SEPLAD SEGEA/SUGEP/UACEP/DICAR
10 |Andlise técnica da DICAR SEPLAD SEGEA/SUGEP/UACEP/DICAR

Fonte: analise documental dos processos de reestruturacado de carreiras

Verifica-se que apdés o0 recebimento dos autos no ambito do

Gabinete da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e

Administracdo do Distrito Federal (SEPLAD), os autos sdo remetidos a

Secretaria Executiva de Gestdao Administrativa (SEGEA), a qual o remete, por

sua vez, a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas, para manifestacdo da

Unidade de Administracdo de Carreiras e Empregos Publicos e da Diretoria de

Carreiras e Remuneracéo.

A seguir, apresenta-se a continuacdo do fluxo administrativo no

ambito da mesma pasta.
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Tabela 17 - Fluxo administrativo de um processo de reestruturacéo de carreira na
SEPLAD - Parte 2

Fluxo administrativo especifico do processo de reestruturagdo de carreira publica na SEPLAD -
Continuagdo

Envio do processo a Subsecretaria de Gestdo de
11 SEPLAD SEGEA/SUGEP/UACEP/DICAR
Pessoas (SUGEP)
12 |Recebimento do processo pela SUGEP SEPLAD SEGEA
Envio do processo ao Comité Interno de Gestdo
13 SEPLAD SEGEA
de Pessoas (CIGP)
Andlise técnica do Comité Interno de Gestdo de
14 SEPLAD SEGEA/SUGEP/CIGP
Pessoas
Envio do processo a Secretaria Executiva de
15 L SEPLAD SEGEA
Orgamento Publico (SUOP)
16 [Andlise técnica orgamentaria SEPLAD SUOP
17 |Envio do processo a Subsecretaria do Tesouro |SEPLAD SEGEA
18 [Andlise técnica financeira da SUTES SEPLAD SUTES
Envio do processo a Assessoria Juridico-
19 . SEPLAD SEGEA
Legislativa (AJL)
20 |Analise técnica juridica da AJL SEPLAD AJL
Envio do processo a Secretaria Executiva de Unidades que realizardo
21 - . . SEPLAD . -
Gestdo Administrativa (SEGEA) analises técnicas
9 Envio do processo ao Gabinete do Secretario de SEPLAD SEGEA
Estado
Envio do processo a Casa Civil do Distrito .
23 SEPLAD Gabinete
Federal

Fonte: analise documental dos processos de reestruturacado de carreiras

Os autos sdo remetidos, por sua vez, ao Comité Interno de Gestao
de Pessoas (CIGP), a Subsecretaria Executiva de Orcamento Publico (SUOP),
a Subsecretaria do Tesouro (SUTES) e a Assessoria Juridico-Legislativa (AJL)
da SEPLAD antes da devolucdo a SEGEA e ao gabinete da SEPLAD.

Ainda sob o bojo analitico do fluxo administrativo na SEPLAD,
observa-se um quinto achado, que se refere a necessidade de aprovacao das
pautas de reestruturacdo de carreiras pelo Comité Interno de Gestdao de
Pessoas (CIGP), integrado pela Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa
— que o preside, e por um membro representantes da Secretaria Executiva de
Planejamento, da Secretaria Executiva de Orcamento e da Subsecretaria do
Tesouro.

Apresenta-se, a seguir, tabela sintética da composicdo do Comité

Interno de Gestao de Pessoas:
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Tabela 18 - Composicdo do Comité Interno de Gestdo de Pessoas

Composicdo do Comité Interno de Gestao de Pessoas - CIGP

1 |. Secretario Executivo de Gestdo Administrativa - SEGEA;
2 1. Secretario Adjunto de Orcamento - SAORC;
3 I1l. Secretario Adjunto de Planejamento - SPLAN; e
4 IV. Subsecretario do Tesouro - SUTES.
Observagoes
§ 12 O Comité Interno de Gestdo de Pessoas - CIGP sera presidido pelo
1 Secretdrio Executivo de Gestdao Administrativa - SEGEA e, na sua auséncia, pelo

Secretario Adjunto de Orcamento - SAORC.

§ 22 O Comité Interno de Gestdo de Pessoas - CIGP podera convocar

2 representantes de outras areas da Secretaria de Estado de Economia para
participarem das reunides.

Fonte: analise documental dos processos de reestruturacao de carreiras e
Portaria n° 41, de 21 de fevereiro de 2020 da SEEC-DF

Nesses termos, hd uma decisdo colegiada administrativa com
enfoque planejador, orcamentéario e financeiro. O referido comité foi instituido
pela Portaria n° 41, de 21 de fevereiro de 2020, publicada no Diario Oficial do
Distrito Federal n° 43, de 5 de margco de 2020, ato normativo que também
consta do apéndice dessa pesquisa.

O comité possui competéncias especificas para atuacao na area de
gestdo de pessoas, sendo um oOrgdo consultivo do secretario da pasta.
Atualmente, apesar da transferéncia de atribuicio da SEEC-DF para a
SEPLAD, o Comité segue instituido e valido, uma vez que a norma nao foi
revogada. Sendo assim, a extincdo da SEEC e eventuais mudancas de
nomenclatura de cargos nao dispensa a manifestacdo do CIGP, tampouco o
extingue. Por consequéncia, o CIGP hoje atua no ambito da SEPLAD.

A seguir, apresentam-se as matérias que sao objeto de sua analise,
sendo alteragcdo de estrutura de carreiras um dos itens constantes no rol
taxativo abarcado pela legislacdo, a saber: a) pedidos para realizacdo e
concurso publico; b) nomeacdes de concursados; c) criacdo de cargos efetivos;
d) criacdo de cargos comissionados ou fungbes de confianca, bem como o
aumento da remuneracao desses; e) alteracdo de estrutura de carreiras; f)
revisdo geral anual de remuneracdes; g) concessdo de hora-extra, servico
voluntario e trabalho em periodo definido; h) ampliacdo da jornada de trabalho;
i) gratificacdes, indenizacdes, vantagens e beneficios; j) plano de cargos e
salarios, acordos coletivos e outros atos de pessoal de empresas estatais
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dependentes e, k) quaisquer outras demandas que impliquem aumento de

despesas de pessoal, encargos sociais ou beneficios.

Tabela 19 - Competéncias do Comité Interno de Gestdo de Pessoas

Competéncias do CIGP, em relagdo as propostas dos 6rgaos e entidades relacionadas a gestao
de pessoas, para analisar propostas de:

alteracdo de estrutura de carreiras;

revisao geral anual de remuneragoes;

concessao de hora-extra, servico voluntario e trabalho em periodo definido;
ampliacdo de jornada de trabalho;

gratificacGes, indenizagdes, vantagens e beneficios;

plano de Cargos e Saldrios, Acordos Coletivos e outros atos de pessoal de

10 empresas estatais dependentes, definidas nos termos do inciso Il do art. 22 da
Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000; e

quaisquer outras demandas que impliquem aumento de despesas de pessoal,

O (N[ |

11 . -
encargos sociais ou beneficios.
Observacao
as propostas relacionadas nos incisos de | a Xl ndo poderdo ser implementadas
oBS: pelos titulares dos érgdos e entidades da administragao direta, autarquica,

fundacional do Distrito Federal e das empresas estatais dependentes sem a
prévia anuéncia do Secretario de Estado de Economia.

Fonte: Portaria n° 41, de 21 de fevereiro de 2020 da SEEC-DF

Apés a devida instrucdo processual pelo o6rgdo de lotacdo da

carreira publica e analise pela SEPLAD, caso haja aprovacdo administrativa
para continuidade do processo de reestruturagdo de uma carreira publica, é
feita sua remessa a Casa Civil do Distrito Federal, a qual fara analise final e
recomendard ou ndo o envio dos autos ao Gabinete do Governador, com
posterior envio de Mensagem a Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos abaixo apresentados. Por sua vez, o detalhamento da tramitagdo na

Casa Civil do Distrito Federal constitui 0 sexto achado desse topico:

Tabela 20 - Fluxo do processo de reestruturacdo de carreira na Casa Civil

Fluxo administrativo especifico do processo de reestruturagdo de carreira publica na Casa Civil do Distrito
Federal e no Gabinete do Governador

Ordem Atividade Orgio Unidade responsavel
1 Recebimento do processo de reestruturagao |[Casa Civil do Assessoria Especial do Gabinete
de carreira pela CACl apds envio pela SEPLAD |Distrito Federal [da Casa Civil do Distrito Federal
5 Envio do processo a Subsecretaria de Andlise [Casa Civil do Assessoria Especial do Gabinete
de Politicas Publicas Governamentais Distrito Federal |da Casa Civil do Distrito Federal

. Subsecretaria de Analise de

(0 o Casa Civil do . ;
3 Anidlise técnica do processo Politicas Governamentais, da Casa

Distrito Federal

Civil do Distrito Federal
Fonte: analise documental dos processos de reestruturacdo de carreiras estudados




44

Tabela 21 - Fluxo do processo de reestruturagcdo de carreira na Casa Civil - Continuacgao

Fluxo administrativo especifico do processo de reestruturagao de carreira publica na Casa Civil do Distrito
Federal e no Gabinete do Governador

Ordem Atividade Orgao Unidade responsavel
. Subsecretaria de Analise de
N . . Casa Civil do . .
4  |Devolugdo ao Gabinete da Casa Civil N Politicas Governamentais, da Casa
Distrito Federal . L
Civil do Distrito Federal
5 Envio do processo a Consultoria Juridicado  [Casa Civil do Gabinete da Casa Civil do Distrito
Gabinete do Governador Distrito Federal |Federal
L Gabinete do Consultoria Juridica do Gabinete
6 |Analise juridica do processo
Governador do Governador
. . Gabinete do Consultoria Juridica do Gabinete
7 |Envio do processo ao gabinete do governador
Governador do Governador

Recebimento do processo e envio de .
. . Gabinete do .
8 |Mensagem ao Presidente da Camara Gabinete do Governador
L . Governador
Legislativa do Distrito Federal

No ambito da Casa Civil, destacam-se as andlises da Subsecretaria
de Analise de Politicas Publicas Governamentais e da Consultoria Juridica do
Gabinete do Governador, com manifestagdes decisivas sobre o0s projetos.

Adicionalmente, os mapeamentos completos das tramitacdes dos
processos administrativos das carreiras Atividades de Meio Ambiente e
Assisténcia a Educacao dentro dos 6érgdos do Poder Executivo do Distrito
Federal constam, respectivamente, nos Apéndices A e B. Nos Apéndices C e
D, encontram-se os fluxos completos dos processos das referidas carreiras no
Poder Legislativo. Enfatiza-se que os principais achados relacionados ao rito
processual na CLDF serdo discriminados na proxima sec¢ao.

Por fim, como sétimo e ultimo achado em relacéo ao critério deste
topico, verifica-se que a legislacdo que disciplina a reestruturacdo de carreiras

e seu rito de instrucdo nos processos administrativos € a seguinte:

Tabela 22 - Legislacdo que disciplina a reestruturacdo de carreiras publicas no DF

Legislacdo que disciplina a matéria relativa a reestruturagao de carreiras
1 [Constituicdo Federal de 1988 Dispositivos relacionados a servidores publicos,
administragdo publica e normas de direito financeiro
e orgamentario

2 |Lei Organica do Distrito Federal

. Lo . Dispde sobre o regime juridico dos servidores
Lei Complementar Distrital n° 840, de 23

3 de dezembro de 2011 pL'Jb|iCO~S civis, dc? Distrito.Fe.deraI, das autarquias e das
fundagbes publicas distritais.
DispOe sobre as normas e as diretrizes para
Decreto n°® 39.680, de 21 de fevereiro de |elaboragdo, redagdo e alteragdo de Decreto e para o
4 12019 (revogado pelo Decreto n® encaminhamento e exame de propostas de decreto e

43.130/2022) projeto de lei no ambito da administracdo direta e
indireta do Distrito Federal.

A seguir, apresenta-se a continuagao da tabela 21:
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Tabela 23 - Legislacdo que disciplina a reestruturagcdo de carreiras publicas no DF -

continuacéo

Legislagdo que disciplina a matéria relativa a reestruturagdo de carreiras

Decreto n® 43.130, de 23 de margo de 2022

DispOe sobre as normas e as diretrizes para
elaboragdo, alteragdo, encaminhamento e exame de
propostas de decreto e projeto de lei no ambito da
Administracao Direta e Indireta do Distrito Federal.

Decreto n® 43.826, de 7 de outubro de
2022.

Disp0e sobre a alteragdo das estruturas
administrativas (da SEPLAD) e dd outras providéncias.

Portaria n® 41, de 21 de fevereiro de 2020,
da SEPLAD

Institui o Comité Interno de Gestdo de Pessoas CIGP
no ambito da Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal.

Lei de criacdo das carreiras

Lei n®4.302, de 27 de janeiro de 2009 - Lei que criaa
carreira Atividades de Meio Ambiente.

Lei n®5.106/2013 - Lei que disp&e sobre a carreira
Assisténcia a Educacao.

=
Bls] e | =

Leis orgamentdrias vigentes a época de
cada propositura

Plano Plurianual*.

Lei de Diretrizes Orgamentdrias®.

12 Lei Anual Orgamentaria*.
Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balancos da
13|Lei n° 4320, de 17 de margo de 1964 . ¢ <; . Lo ¢
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.
Estabelece normas de financgas publicas voltadas para
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de o ~C 'p , P
14 2020 aresponsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.
Estabelece normas para controle da despesa de
Decreto n° 40.467, de 20 de janeiro de L P . P L
15 2020 pessoal, no ambito do Poder Executivo do Distrito
Federal, e da outras providéncias.
Aprovas as normas de Planejamento, Orcamento,
Decreto n® 32.598, de 15 de dezembro de 'p o J . ¢ L
16 Financgas, Patrimonio e Contabilidade do Distrito

2010

Federal, e da outras providéncias

Fonte: andlise documental e Sistema Integrado de Normas Juridicas do Distrito Federal (SINJ).

Conforme verificado, inexiste um manual especifico relativo a

reestruturagcdo de carreiras do Poder Executivo do Distrito Federal, sendo

necessario aos atores que instruem e analisam 0s processos o conhecimento

das normas acima destacadas para sua devida instrucao.
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4.2.Andlise dos indicativos das forcas politicas: comparacdo da
temporalidade do processo de reestruturacdo de duas carreiras e
da manuteng&o ou n&o do texto originalmente proposto ao final do

processo legislativo

O primeiro achado relativo aos indicativos das forcas politicas diz
respeito ao tempo total de tramitacdo de cada um dos projetos de lei de
reestruturagcdo de carreiras, tanto no poder executivo, como no poder

legislativo, conforme € demonstrado nas tabelas a seguir:

Tabela 24 - Tramitacéo das reestruturacées no Executivo local

N . No poder Executivo
Tempo de tramitagdo por carreira — - -
Data inicial Data final Intervalo em dias
Carreira Atividades de Meio Ambiente 21/09/2021 29/03/2022 189
Carreira Assisténcia a Educagao 24/11/2021 05/04/2022 132

Fonte: analise documental realizada nos processos administrativos de reestruturacdo das

carreiras

Verifica-se, portanto, que o processo da carreira Atividades de Meio
Ambiente, proposto pelo Presidente da Camara Legislativa a época, deputado
Rafael Prudente, tramitou de modo mais célere que o processo da carreira
Assisténcia a Educacdo no Poder Executivo e, conforme visto também na

tabela abaixo, no Poder Legislativo.

Tabela 25 - Tramitacdo das reestruturac6es no Legislativo local

. ) No Poder Legislativo
Tempo de tramitag¢do por carreira — - -
Datainicial Data final Intervalo em dias
Carreira Atividades de Meio Ambiente 30/03/2022 30/03/2022 1
Carreira Assisténcia a Educagao 29/04/2021 24/11/2021 209
06/04/2022 12/04/2022 6

Fonte: analise documental realizada nos processos administrativos de reestruturacdo das

carrelras

Observacéo importante deve ser feita em relagdo a tramitacdo dos
projetos no Poder Legislativo: a projeto de lei da carreira Assisténcia a
Educacado surge no Legislativo em 29/4/2021 (com vicio de iniciativa) e nele
tramita até 24/11/2021, quando é remetido ao Poder Executivo (para sanear o
vicio).

Posteriormente e, quando do término de toda a instrucdo processual

pelo Poder Executivo, € devolvido & Camara Legislativa do Distrito Federal em
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6/4/2022, sendo aprovado em 12/4/2022 na Casa Legislativa.

Sendo assim, o projeto da carreira Atividades de Meio Ambiente é
aprovado em intervalo curtissimo (de um dia) no Poder Legislativo, enquanto o
da carreira Assisténcia a Educacao tramitou por 215 (duzentos e quinze dias)
naquela Casa, dos quais 6 (seis) dizem respeito a tramitacao final apds o envio
do processo administrativo pelo Poder Executivo.

Em carater sintético, portanto, apresenta-se a seguir o intervalo
temporal total de tramitacdo dos processos de reestruturacdo de ambas as
carreiras, indicando maior for¢a politica da carreira Atividades de Meio
Ambiente e de seu patrocinador (deputado Rafael Prudente, presidente da
CLDF a época):

Tabela 26 - Tramitacéo total (em dias) das reestruturacdes de carreiras

Tempo de tramitagdo por carreira e No poder| No Poder Total
poder Executivo | Legislativo

Carreira Atividades de Meio Ambiente 189 1 190

Carreira Assisténcia a Educagao 132 215 347

Fonte: andlise documental realizada nos processos administrativos de reestruturacdo das

carreiras

Sendo assim, constata-se que o projeto de lei apresentado pelo
deputado Rafael Prudente, presidente da Camara Legislativa reconduzido ao
cargo e deputado distrital reeleito em seu segundo mandato subsequente) teve
tempo de aprovacdo mais célere do que o projeto de lei apresentado pelo
deputado Jodo Cardoso, o qual durou 157 (cento e cinquenta e sete dias) a
mais do que o primeiro. Assim, é possivel afirmar que a for¢a politica do
Presidente da Camara Legislativa, no caso concreto, foi maior do que a do

outro parlamentar.
Tabela 27 - Analise temporal das reestrutura¢c6es em razdo do parlamentar que realizou a

indicacdo do projeto de lei

Andlise comparativa do tempo de

e N Tempode | ., .
tramita¢ao em fung¢ao do parlamentar .. . |Diferengcaem dias
N tramitagao

que apresentou a indica¢do
Deputado Rafael Prudente 190 157
Deputado Jodo Cardoso 347

Fonte: analise documental realizada nos processos administrativos de reestruturacdo das

carreiras
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Deve-se destacar que o intervalo de tramitacdo considera a
indicacdo do projeto de lei ao Governador do Distrito Federal e a votacao
definitiva na Céamara Legislativa do Distrito Federal. As tabelas de analise
temporal completas (segundo achado) encontram-se discriminadas nos
Apéndices A, B, CeD.

O terceiro achado refere-se a analise célere e detalhada de
ambos os processos de reestruturacdo de carreiras por diversos setores
da extinta Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (atual
Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢camento e Administragéo do Distrito
Federal) em um intervalo temporal muito curto, algumas vezes, em um
unico dia.

Tal situacéo indica uma possivel for¢ca politica dos burocratas e dos
atores politicos (parlamentares da Camara Legislativa do Distrito Federal) e de
suas conexdes politicas com burocratas.

A seguir, apresentam-se analises temporais que podem ser capazes
de sustentar a hipétese levantada acima. Sao apresentados, respectivamente,
intervalos temporais de tramitacdo do processo da carreira Atividades de Meio
Ambiente e da carreira Assisténcia a Educacéao.

Na primeira, destaca-se o intervalo compreendido entre 21/3/2022 e
29/3/2022, onde ocorrem manifestacdes técnicas no processo de
reestruturacao da carreira Atividades de Meio Ambiente.

Na segunda, enfatiza-se o intersticio entre 23/3/2022 e 4/4/2022,
com destaque para o dia 1/4/2022, onde ocorreram diversas manifestacdes
relevantes e aprofundadas no processo de reestruturacdo da carreira

Assisténcia a Educacao.
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Horario

Tabela 28 — Tabela de tramitacdo do processo de reestruturacdo da carreira atividades de meio ambiente

Tipo de documento

TABELA DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE REESTRUTURAGAO DA CARREIRA ATIVIDADES DE MEIO AMBIENTE

NO
documento

Detalhamento do documento

Orgao responsavel

Secretaria de Estado de

Unidade responsavel

Secretaria Executiva de Orgamento da Secretaria de Estado de

21/03/2022 10h37  |Despacho 82478988  |Envio dos autos a Subsecretaria de Orgamento Publico X o X .
Economia do Distrito Federal Economia do Distrito Federal
i Subsecretaria de Orcamento Publico, da Secretaria Executiva
i . Secretaria de Estado de R i
21/03/2022 13h10  |Despacho 82501643  |Envio dos autos a SEEC-DF/SEORC/SUOP/UPROG . o de Orgamento da Secretaria de Estado de Economia do
Economia do Distrito Federal L.
Distrito Federal
Secretaria de Estado de Secretaria Executiva da Fazenda, da Secretaria de Estado de
21/03/2022 15h02  |Despacho 82519728  |Envio dos autos a SEEC-DF/SEF/SUTES (Secretaria Executiva do Tesouro) . o . o ?
Economia do Distrito Federal Economia do Distrito Federal
. Unidade de Programagao Orgamentaria, da Subsecretaria de
. . Secretaria de Estado de . . )
21/03/2022 16h23  |Despacho 82521558  |Envio dos autos a SEEC-DF/SEORC/SUOP/UPROG/COGET . T Orcamento Publico, da Secretaria Executiva de Orcamento
Economia do Distrito Federal L
Publico
Nota Técnica N.2 82/2022 - L . . Secretaria de Estado de Coordenagdo de Gestdo Territorial, Seguranga, e Meio
22/03/2022 14h53 82593195  |Analise técnica da instrugdo processual X . X -
SEEC/SEORC/SUOP/UPROG/COGET Economia do Distrito Federal Ambiente e Gestdo
Solicitagdo da SEEC-DF/SEORC/SUOP (Subsecretaria de Orgamento Publico) de autorizagdo da Secretaria de Estado de Subsecretaria de Orcamento Publico, da Secretaria Executiva
22/03/2022 19h03  |Despacho 82665976  |Secretaria Executiva de Orgamento Publico sobre o prosseguimento do tramite em face dos novos X o de Orgamento da Secretaria de Estado de Economia do
R Economia do Distrito Federal L
valores informados Distrito Federal
Subsecretaria do Tesouro, da Secretaria Executiva da
Nota Técnica N.2 46/2022 - Secretaria de Estado d ’
23/03/2022 16h38 ota fecnica / 82731028  |Manifestagdo favoravel da SEEC-DF/SEF/SUTES ao pagamento da despesa ecre ar‘la € S @ i ode Fazenda, da Secretaria de Estado de Economia do Distrito
SEEC/SEF/SUTES Economia do Distrito Federal
Federal
23/03/2022 17h49 Memorando n° 72/2022-SEEC- 82757060 Manifestagdo da SEEC-DF/SEORC de que a inclusdo dos valores nas leis orgamentarias sera feitaem Secretaria de Estado de Secretaria Executiva de Orgamento, da Secretaria de Estado
DF/SEORC processo apartado (00040-00011319/2022-35) Economia do Distrito Federal de Economia do Distrito Federal
23/03/2022 16h59  |Despacho 82756090  |Encaminhamento dos autos ao Comité Interno de Gestdo de Pessoas (SEEC-DF/SEGEA/CIGP) Secretaria de Estado de Secretaria Executiva de Gestdo Adminsitrativa
Secretaria de Estado de
23/03/2022 19h55  |Atan® 159/2022 - CIGP 82758384  |Ata da 1592 Reunido do Comité Interno de Gestdo de Pessoas (CIGP) h L Comité Interno de Gestdo de Pessoas (CIGP)
Economia do Distrito Federal
. R . . N Secretaria de Estado de . .
23/03/2022 20h02  [Memorando n° 41/2022-SEEC-DF/CIGP 82772566  |Envio, pelo CIGP, dos autos a Assessoria Juridico-Legislativa da SEEC-DF i . Comité Interno de Gestdo de Pessoas (CIGP)
Economia do Distrito Federal
Nota Juridica n® 140/20022-SEEC- Secretaria de Estado de Assessoria Juridico-Legislativa, da Secretaria de Estado d
24/03/2022 18h39 uriciean / 82787214  |Manifestacdo juridica favoravel ao Projeto de Lei cre ‘I S . § ,I ) I_ ¢ ] glsiativ ¢ I adode
DF/GAB/AJL/UNOP Economia do Distrito Federal Economia do Distrito Federal
Envio do processo a SEEC-DF/SEGEA pela Secretaria Executiva da Fazenda, com manifestacéo favoravel |Secretaria de Estado de Secretaria Executiva da Fazenda, da Secretaria de Estado de
24/03/2022| 11h38  |Despacho 82808211 P /SEGEA P g e B
do Tesouro Economia do Distrito Federal Economia do Distrito Federal
. Envio do processo a Casa Civil do Distrito Federal pelo Secretario de Estado de Economia do Distrito Secretaria de Estado de Gabinete, da Secretaria de Estado de Economia do Distrito
25/03/2022 10h42  |Oficio n® 1893/2022-SEEC/GAB 82872279 X L
Federal Economia do Distrito Federal Federal
Recebimento do processo pela CACl e encaminhamento a Subsecretaria de Andlise de Politicas Assessoria Especial do Gabinete da Casa Civil do Distrito
25/03/2022| 11h35  |Despacho 82908083 ! op P ' u ' ! t Casa Civil do Distrito Federal lakspea ' il do istr
Governamentais Federal
25/03/2022 18h49 Nota Técnica N.2228/2022 - 82944978 Manifestagdo favoravel da Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais, com sugestdo de Casa Civil do Distrito Federal Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais, da
CACI/SPG/UNAAN envio a Consultoria Juridica do Distrito Federal Casa Civil do Distrito Federal
27/03/2022 19h28  |Despacho 82962700  |Envio dos autos a Consultoria Juridica da Casa Civil pelo Gabinete da Casa Civil Casa Civil do Distrito Federal Gabinete da Casa Civil do Distrito Federal
28/03/2022 18h21  |Despacho 83066650  |Analise juridica da Consultoria Juridica da Casa Civil do Distrito Federal Gabinete do Governador Consultoria Juridica do Gabinete do Governador
29/03/2022 16h29  |Mensagem n° 61/2022-GAG 83066706  |Envio do processo a Cdmara Legislativa pelo Gabinete do Governador do Distrito Federal Gabinete do Governador Gabinete do Governador
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Horario

Tipo de documento

Tabela 28 — Tramitacdo do processo de reestruturacdo da carreira assisténcia a educacéao

TABELA DE TRAMITACAO DO PROCESSO DE REESTRUTURACAO DA CARREIRA ASSISTENCIA A EDUCAGAO

N°
documento

Detalhamento do documento

Orgao responsavel

Secretaria de Estado de

Unidade responsavel

23/03/2022 13h05 Despacho S/N 82716832 Envio do processo a Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa do Distrito Federal ) . Gabinete
Economia do Distrito Federal
. . . . Secretaria de Estado de Secretaria Exeucitva de Gestdo Administrativa\Subsecretaria
23/03/2022 13h47 Despacho S/N 82720611 Envio do processo a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas ) . .
Economia do Distrito Federal |de Gestdo de Pessoas
. N ) . N ) Lo Secretaria de Estado de Secretaria Exeucitva de Gestdo Administrativa\Subsecretaria
23/03/2022 14h51 Despacho S/N 82732679 Envio do processo a Unidade de Administragdo de Carreiras e Empregos Publicos ) . .
Economia do Distrito Federal |de Gestdo de Pessoas
. Secretaria Exeucitva de Gestdo Administrativa\Subsecretaria
. . . . . Secretaria de Estado de . X . - )
23/03/2022 15h28 Despacho S/N 82739322 Envio do processo a Diretoria de Carreiras e Remuneragao A - de Gestdo de Pessoas\Unidade de Administragdo de Carreiras
Economia do Distrito Federal L
e Empregos Publicos
Secretaria E itva de Gestdo Administrativa\Sub: tari
Envio do processo a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas. Nota técnica da Diretoria de Carreiras e Secretaria de Estado de ecre alja xeucitva de .es i mlnls_ r_a |va\~ ubsecre arla
23/03/2022 18h39 Despacho S/N 82909177 ~ A _ . . L - ) o de Gestdo de Pessoas\Unidade de Administragdo de Carreiras
Remuneragdo sobre a instrugdo processual, solicitando adequagdes, revisdo e complementagdo Economia do Distrito Federal L
e Empregos Publicos
20/03/2022 17h30 Despacho S/N 83007651 Envio do processo a Eecretaria I?xscutiva de Gestdo Afiministrativa, solicitando devolug&o a Secretaria Secretar_ia de E_stac_jo de Secretalja Exeucitva de Gestdo Administrativa\Subsecretaria
de Estado de Educagdo para revisdo e complementagdo dos autos Economia do Distrito Federal |de Gestdo de Pessoas
Secretaria de Estado d Secretaria E itva de Gestdo Administrativa\Sub: tari
29/03/2022 21h52 Oficio n° 1068/2022-SEEc/SEGEA 83197529 Envio a Secretaria de Estado de Educagdo para revisdo e complementagdo dos autos ecre ar-|a N S aAo € ecre aTa xeucitva de Gestdo Administrativa\Subsecretaria
Economia do Distrito Federal |de Gestdo de Pessoas
31/03/2022 12h11 Despacho S/N 23339910 Er}\vioA do processo a Subsecretaria'de GestéohdeAPessoas, t.ja Secretaria de Estado de Educagdo do Secretajia de Eétaf:io de Gabinete\Assessoria Especial
Distrito Federal (SUGEP/SEE). Pedido de urgéncia na analise. Educacdo do Distrito Federal
Envio do processo a Assessoria Especial do Gabinete da Secretaria de Estado de Educagdo, ap6s Secretaria de Estado de
31/03/2022 13h09 Despacho S/N 83347033 manifestagdo da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas, informando que os dados requeridos constam Educacio do Distrito Federal Subsecretaria de Gest3do de Pessoas
em processo apartado, de n® 00080-00075523/2022-35, ja remetido. i
Enviod as taria E; tiva de Gestdo Administrativa da S taria de Estado d Secretaria de Estado d
31/03/2022 16h07  |Oficio n® 775\2022-SEE\GAB\AESP| 83353731 |-V C €0 Processo asecretaria Executiva de Gestdo Administrativa da secretaria de tstado de ecretaria de Estado de Gabinete\Assessoria Especial
Economia do Distrito Federal Educacdo do Distrito Federal
01/04/2022 15h14 Despacho S/N 83473292 Envio d(? proce(sso:é Subsecretaria Executiva deAGestéo Aciministrativa, da Secretaria de Estado de Secretar(ia de EAstacAio de Subsecretaria de Gestio de Pessoas
Economia do Distrito Federal, pela Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da mesma pasta Economia do Distrito Federal
Memorando n° 1.156/2022- Envio do processo a Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Secretaria de Estado de . X N . )
01/04/2022 15h30 83479387 A . Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa
SEEC/SEGEA Federal Economia do Distrito Federal
Nota Juridica n° 184/2022- Nota Juridica sobre o Projeto de Lei e instrugdo processual assianda em conjunto pela Assessoria Secretaria de Estado de Gabinete/Assessoria Juridico-Legisltiva/Unidade de
01/04/2022 19h44 83482144 Ly . . . P
SEEC/GAB/AJL/UNOP Juridico-Legislativa Economia do Distrito Federal |Orgamento e Pessoal
Memorando n°® 122/2022- ) . . . Secretaria de Estado de . .
01/04/2022 15h44 82483295 Manifestagdo da Secretaria Executiva de Orgamento A o Secretaria Executiva de Orgamento
SEEC/SEORC Economia do Distrito Federal
Nota Técnica n® 85/2022-SEEC- Secretaria de Estado de
01/04/2022 16h28 / 83483191 Nota técnica da Subsecretaria do Tesouro. Relatério sobre a instrugdo processual ) o Secretaria Executiva da Fazenda/Subsecretaria do Tesouro
SEF/SUTES Economia do Distrito Federal
Memorando n°® 1161/2022- Envio do processo a Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Secretaria de Estado de
01/04/2022 18h15 / 83503858 p L ) A g . L A s Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa
SEEC/SEGEA Federal. Apresentagdo da minuta do Projeto de Lei para avaliagdo juridica. Economia do Distrito Federal
Envio do processo ao Gabinete da Secretaria de Estado de Economia, contendo manifestacdo de que Secretaria de Estado de . .
01/04/2022 18h39 Despacho S/N 83505349 R P ) ) & 9 A o Secretaria Executiva de Orgamento
ndo ha impacto financeiro nas despesas de pessoal Economia do Distrito Federal
Secretaria de Estado de
01/04/2022 21h56 Proposta de Projeto de Lei 83506315 Assinatura da proposta de Projeto de Lei pelo Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal A - Gabinete
Economia do Distrito Federal
E; icdod ti ° S taria de Estado d
01/04/2022 21h57 Xposigdo de motivos n 83506559 Exposigdo de motivos assinada pelo Secretério de Estado de Economia do Distrito Federal ecre ar-|a € S a _ ode Gabinete
114/2022-SEEC/GAB Economia do Distrito Federal
S taria de Estado d
01/04/2022 21h57 Mensagem 83506833 Mensagem encaminhada ao Presidente da Camara Legislativa ecre ar}a € S a . ocde Gabinete
Economia do Distrito Federal
. Envio do processo a Casa Civil do Distrito Federal, destacando que a proposta ndo gera impacto Secretaria de Estado de .
01/04/2022 21h57 Oficio n® 2.123/2022-SEEC/GAB 83487300 ) . . o Gabinete
financeiro Economia do Distrito Federal
Envio do processo a Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais da Casa Civil do Distrito s L . . .
04/04/2022 10h10 Despacho S/N 83536311 Federal Casa Civil do Distrito Federal |Gabinete/Assessoria Especial
04/04/2022 17h09 Nota Técnica n* 293/2022- 83562794 Relatdrio a ser remetido para a Consultoria Juridica da Casa Civil Casa Civil do Distrito Federal Subsecertaria de Andlise de Politicas
CACI/SPG/UNAAN P Governamentais/Unidade de Anélise de Atos Normativos
04/04/2022 19h44 Despacho S/N 83526766 Envio do processo a Consultoria Juridica da Casa Civil do Distrito Federal Casa Civil do Distrito Federal |Gabinete
E; icdod ti ° S taria de Estado d
04/04/2022 20h10 XPOsigao de motives n 83635313 Nova Exposi¢do de Motivos do Projeto de Lei (adequada) ecre ar}a N S a R oade Gabinete
119/2022-SEEC/GAB Economia do Distrito Federal
04/04/2022 09h03 Despacho S/N 83637857 Envio do processo a Consultoria Juridica da Casa Civil do Distrito Federal Casa Civil do Distrito Federal |Gabinete
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Quanto a manutencdo do texto proposto originalmente pelas
carreiras ap6s o término do processo legislativo, verificou-se que o projeto da
carreira Atividades de Meio Ambiente teve seu texto mantido - indicando uma
possivel adequada técnica legislativa e auséncia de vicios na legislacdo
proposta, enquanto o projeto da carreira Assisténcia a Educacéao foi modificado
(por diversas emendas do deputado Jodo Cardoso e do deputado Rafael
Prudente) e teve dispositivos suprimidos, inclusive por veto. Essa situacéo foi
caracterizada com o quarto achado.

Em relacdo ao veto, identifica-se elevada forca politica dos
burocratas, representados pela equipe técnica da SEPLAD, isto é, pelos
servidores que analisam 0s processos de reestruturacao de carreiras, partindo-
se da premissa que o veto enseja analise administrativa da matéria sob a otica
da legalidade.

Entretanto, a manutencéo ou ndo do texto originario, sob a 6tica do
pesquisador, ndo representa, necessariamente, fraqueza politica do ator
(parlamentar) atuante no caso da carreira Assisténcia a Educacgdo. Isso porque
€ possivel que seja uma estratégia parlamentar a manutencdo do texto integral
apresentado pela carreira publica a ser estruturada, de modo a angariar apoio
dos servidores envolvidos.

Ressalta-se que o “veto” do governador € orientado por equipe
técnica da SEPLAD ou da Casa Civil, isto €, a responsabilidade ou culpa pela
nao aprovacao de determinado dispositivo passa a ser do poder Executivo, e
nao do parlamentar, que pode permanecer com apoio politico dos servidores
abrangidos pela reestruturagcdo da carreira, uma vez nao ter desistido ou
modificado o pedido originario.

Nesse sentido (existéncia de veto), ndo haveria que se falar em
menor forca politica do parlamentar Jodo Cardoso (ator politico defensor da
reestruturacdo da carreira Assisténcia a Educacdo) quando comparado ao
parlamentar Rafael Prudente (ator politico defensor da reestruturacdo da
carreira Atividades de Meio Ambiente).

Isso porque a existéncia especifica desse veto é amparada por
critérios técnicos, 0 que destaca apenas que esse achado corresponde a forca
politica da equipe técnica da SEPLAD em virtude de vicios na instrugdo da
peca legislativa. Sendo assim, compreende-se que a alteracdo do texto
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originario é elemento suficiente apenas para indicar forca politica relevante dos
burocratas no processo de reestruturacdo de carreiras, 0s quais dominam as
técnicas legais e administrativas, e insuficiente para indicar eventual fraqueza
de outros atores politicos.

Por sua vez, o quinto, o sexto, o sétimo, o oitavo e o nono achados

encontram-se sintetizados na tabela da seguir:

Tabela 29 - Resultados da analise documental - Parte Il

Topico de resultado: Analise dos indicativos de impacto das forgas politicas: comparagao da
temporalidade do processo de reestruturagao de duas carreiras e da manuteng¢ao ou nao do texto
original

Ordem Achado/Evidéncia relevante
Intervalo temporal de 190 (cento e noventa) dias para tramitagdo completa do projeto de lei

! da carreira Atividades de Meio Ambiente

5 Intervalo temporal de 347 (trezentos e quarenta e sete) dias para tramitagdo completa do
projeto de lei da carreira Assisténcia a Educagdo

3 Identificacdo do projeto de lei que tramitou mais rdpido: carreira Atividades de Meio
Ambiente

4 Manutencdo da proposta original de reestruturagao da carreira Atividades de Meio Ambiente
apos sua aprovacao

5 Manutencgao parcial da proposta original de reestruturacdo da carreira Assisténcia a Educagdo

ap0s sua aprovagao, em virtude de veto parcial do Governador

Forga politica relevante dos burocratas, tanto na qualidade da elaboragdo do projeto da

6 carreira Atividades de Meio Ambiente, quanto na analise de erros e vicios no projeto da
carreira Assisténcia a Educagdo

Avaliacdo da forca politica dos atores envolvidos com base no tempo de tramitagdo e na
manutengdo ou ndo do texto original da proposta

Forga politica maior do parlamentar Rafael Prudente, deputado distrital reeleito e presidente
8 da Camara Legislativa do Distrito Federal reconduzido ao cargo, em detrimento do
parlamentar Jodo Cardoso, eleito para seu primeiro mandato

Apesar da maior forga politica do parlamentar Rafael Prudente, considera-se que ambos os

9 parlamentares possuem forga classificada como FORTE, haja vista as estratégias diferenciadas
utilizadas pelos parlamentares para alcance dos resultados propostos

Fonte: andlise documental realizada nos processos administrativos de reestruturacdo das

carreiras

O quinto achado é o veto parcial do governador a dispositivo da projeto
de lei da carreira Assisténcia a Educacdo. Como sexto achado esta a forca
politica dos burocratas na instru¢do e analise processual, segundo os ditames
legais, atendo as legislacbes abordadas na tabela 23. Isso porque as
manifestacdes técnicas desses servidores publicos indicam a continuidade do
tramite processual, sua pausa para correcdes ou arquivamento do pleito.

O sétimo achado diz respeito a forca politica dos atores em funcdo do
tempo de tramitacdo, bem como em razdo da manutencdo ou ndo do texto

original da proposta. Ao longo da interpretagdo de resultados, sera feita a
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analise comparativa de ambos os processos e também em relacdo aos atores
envolvidos.

Por sua vez, o oitavo achado diz respeito a identificacdo da maior
forca politica do parlamentar Rafael Prudente quando comparada a forca
politica do deputado Jodo Cardoso. Isso porque o primeiro foi reeleito ao cargo
de deputado distrital, além de reconduzido a Presidéncia da Camara Legislativa
do Distrito Federal, enquanto o segundo foi ocupava seu primeiro mandato.
Sendo assim, a experiéncia politica e administrativa do primeiro parlamentar,
bem como o cargo de Presidente do Poder Legislativo do Distrito Federal o
destacam.

Apesar da maior forca politica do parlamentar Rafael Prudente,
verifica-se, como nono achado, que o deputado Jodo Cardoso também possui
forca politica forte, tal qual o primeiro. Ao longo da andlise de resultados, serdo
destacadas estratégias diferenciadas utilizadas pelo parlamentar Jodo Cardoso
que foram capazes de garantir a reestruturacdo da carreira Assisténcia a
Educacdo, inclusive garantindo celeridade na analise do processo
administrativo e no ambito das manifestacfes técnicas da Casa Legislativa.

Sendo assim, observa-se que o parlamentar Jodo Cardoso, ainda
gue em seu primeiro mandato, destacou-se no patrocinio politico da causa
defendida, obtendo, também, resultado exitoso, tal qual seu colega
parlamentar, Rafael Prudente.

4.3.A forca politica dos atores envolvidos nos processos de

reestruturacdo: achados relevantes e argumentos

Conforme apresentado anteriormente, a medidas de forgas politicas
objeto deste estudo seria avaliada em relacéo aos cargos publicos envolvidos,
as atribuicdes dos atores e as conexdes estabelecidas.

Em relacdo ao tamanho das carreiras a serem reestruturadas,
compreende-se como um primeiro achado o fato de o tamanho da carreira
(expressividade em numeros de servidores) pode influenciar a defesa da causa
por ator politico que seja parlamentar, uma vez que a representatividade de um
corpo técnico robusto pode implicar em estratégia eleitoral.

Desse modo, foi pesquisada base de dados governamental que,
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devidamente categorizado, apresentou o0s seguintes dados sobre

representatividade das carreiras em analise:

Tabela 30 - Representatividade das carreiras em anédlise

] . Possivel
Carreira publica do . . Cargos [Tamanhoda| |
L. Orgao de lotagao ) impacto
Distrito Federal ocupados| carreira .
eleitoral
Atividades de meio|lnstituto Brasilia Ambiental -
. 100 Pequena Pequeno
ambiente IBRAM
Assisténcia a Secretaria de Estado de
N N . 18129 Grande Grande
educagao Educacdo do Distrito

Fonte: Portal da Transparéncia do Distrito Federal, consultado em 14/12/2023.

Um indicador extraido da andlise da tabela 30 é o grau de coesédo
das carreiras. Conforme Arantes e Moreira (2019, p. 97), grupos maiores
tendem a ser menos C0esos e, grupos menores, tendem a ser mais coesos.
Sendo assim, é possivel interpretar os dados no tocante a uma provavel maior
coesdo da carreira Atividades de Meio Ambiente quando comparada a da
carreira Assisténcia a Educacéo.

Sob o critério supracitado, constata-se que, em relacdo ao possivel
impacto eleitoral, a defesa da causa da carreira Assisténcia a Educacdo pode
ser de grande interesse parlamentar em face de sua magnitude, considerando
um célculo politico de apoio do eleitorado em elei¢des futuras.

Em carater complementar, verifica-se que a possibilidade de
mobilizacdo da carreira Assisténcia a Educacdao € elevada, representando um
segundo achado, derivado do primeiro. Como possibilidade de mobilizacéo,
entendem-se a mobilizacdo sindical ou associativa, agendamento de reunifes
para pressionar agentes governamentais, realizacdo de manifestacdes com
maiores densidades demogréficas em espacos publicos entre outros.

Um terceiro achado, também derivado do primeiro, € que carreiras
publicas menores possuem impactos orcamentarios e financeiros menores
guando comparadas a carreiras com numero expressivo de servidores, 0 que
pode significar uma vantagem na aprovacdo de projetos de carreiras com
poucos servidores quanto comparada com carreiras maiores.

Por esse raciocinio, uma carreira pequena pode possuir pouca for¢ca
politica no tocante ao seu tamanho (numero de servidores), mas grande forca

politica em relacdo ao impacto or¢camentario-financeiro, justamente por uma
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eventual alteracdo remuneratéria ter menor impacto do que o de uma carreira
grande.

Nesses termos, apresenta-se, a seguir, uma classificagcdo proposta
pelo autor em relagdo aos critérios de forca politica analisados e sua
classificacdo como baixa, média ou elevada forca em funcdo do tamanho

(nimero de servidores) da carreira a ser reestruturada.
Tabela 31 - Critérios de forca politica em relagdo ao nimero de servidores das carreiras

objeto de estudo

Carreira com pequeno | Carreira com grande

Critérios de forga politica , ) , .
numero de servidores | numero de servidores

Potencial politico eleitoral Baixo Elevado
Possibilidade de mobilizagdo Baixa Elevada
Forga politica em tamanho Baixa Elevada

Forca politica em relagdo ao impacto

L g . Elevada Baixa
orcamentario-financeiro

Fonte: andlise documental realizada nos processos administrativos de reestruturacdo das

carreiras

Nos estudos realizados, observa-se, como quarto achado em
relacdo as forcas politicas, que a alternativa de iniciar o processo como uma
indicacdo de um parlamentar da Camara Legislativa do Distrito Federal
prevaleceu ante a possibilidade de dar inicio ao processo de reestruturacao
dentro dos proprios 6rgaos publicos onde estdo lotadas as carreiras, indicando
uma transitividade sobre essa escolha, isto €, a preferéncia para interlocucéo
do Legislativo com o Poder Executivo no préprio nascedouro dos projetos de lei

gue buscavam reestruturar as referidas carreiras publicas.

Tabela 32 - Transitividade entre alternativas politicas para reestruturacédo de carreiras

publicas
Transitividade entre alternativas

A) Iniciar o processo de reestruturagdo de carreira no B) Iniciar o processo como uma indicagdo do Poder
préprio Poder Executivo, quica até nos drgdos publicos Legislativo ao Poder Executivo, buscando apoio de
inerentes as carreiras que buscam a reestruturagdo. algum parlamentar.
*Opcs . . *0Opgao escolhida nos dois processos de

pcdo descartada nos dois processos de reestruturagdo .

reestruturagdo.

Preferéncia com menor utilidade Preferéncia com maior utilidade
Alternativa que gerou maior nimero de incertezas Alternativa que gerou o menos nimero de incertezas
guanto ao resultado quanto aos resultados
Compreensado (crenga) de que essa é ndo é melhor Compreensao (crenga) de que essa é a melhor
estratégia estratégia

Fonte: andlise documental realizada nos processos administrativos de reestruturacdo das

carreiras
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Em uma analise sobre possiveis razdes para escolha da alternativa
de busca por um parlamentar para dar inicio a indicacdo do projeto de lei, 0
pesquisador apresenta as seguintes argumentagdes, sob a égide da Teoria da
Escolha Racional, de Shepsle (2010):

Tabela 33 - Analise de transitividade realizada pelo pesquisador a luz da teoria da

escolharacional

Possiveis razes para escolha da melhor alternativa sob a ética das carreiras,
segundo o pesquisador

Didlogo mais aberto pela via parlamentar (deputado distrital eleito pelo

1 [povo) do que pelavia do poder executivo (dirigente de 6rgdo publico

nomeado diretamente pelo Governador)

Necessidade de um agente politico para conexdes politicas com

2
burocratas

3 Possivel resisténcia interna (no drgdo cuja carreira a ser estruturada é
oriunda)

4 Possivel conexdo de entidades classistas (sindicatos e associaces de

servidores) com parlamentares eleitos

Ambos os parlamentares escolhidos pelas carreiras para darinicio a

5 |indicagdo de projeto de lei ao Poder Executivo sao da base governista, o
gue pode favorecer didlogo com Governador e burocratas

Fonte: andlise documental realizada nos processos administrativos de reestruturacdo

Em relacdo a disputa nas arenas de poder, cabem alguns destaques
em relacdo aos atores politicos patrocinadores das causas das carreiras
reestruturadas, a saber, deputado Jodo Cardoso (auditor e professor) e
deputado Rafael Prudente, ambos da Camara Legislativa do Distrito Federal.

A época da tramitacdo e aprovacdo dos projetos, a situacdo dos
parlamentares era distinta. O parlamentar Jodo Cardoso estava em seu
primeiro mandato, enquanto Rafael Prudente em seu segundo. Prudente
ocupava a lideranca distrital do Movimento Democratico Brasileiro (MDB-DF),
partido do governador, enquanto Cardoso provém do Avante. Por sua vez,
Prudente emergiu do empresariado, enquanto Cardoso é servidor publico de
duas carreiras (magistério e educacéao e auditoria fiscal de atividades urbanas),
possuindo conexdes politicas prévias com burocratas. Adicionalmente, Rafael
Prudente foi lider reconduzido a Presidéncia da Casa Legislativa, ocupando

cargo relevante em relacdo as pautas analisadas pelo Parlamento.
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Tabela 34 - Dados sobre os atores politicos (parlamentares)

Andlise comparativa de situaces que influenciam na forga politica dos atores
Ator politico: Deputado Jodo Cardoso Ator politico: Deputado Rafael Prudente
Carreira apoiada: Atividades de Meio

Carreira apoiada: Assisténcia a Educacao

Ambiente
1° mandato 2° mandato
- Lider do MDB-DF
Membro do Avante Membro do MDM

Membro de outro partido (base

. Membro do partido do governador
governista)

- Ex-presidente da CLDF

Presidente reconduzido da CLDF com 21
votos, dois contrarios e uma abstencao

Representante de duas grandes carreiras
publicas (Auditoria Fiscal de Atividades
Urbanas e Magistério Publico do Distrito
Federal).

Empresario.
Ndo era representante de nenhuma carreira
publica (ndo é servidor concursado).

Fonte: analise documental no Portal da Camara Legislativa do Distrito Federal

Por meio da andlise documental, propfe-se uma avaliacdo mais
ampla sobre: a) os tipos de participantes/atores politicos, b) a classificacdo
desses atores como visiveis ou invisiveis, c) a discriminacdo/detalhamento do
ator politico, d) a gradacdo da forca politica como fraca, mediana ou forte e, e)
a justificativa para classificacdo do grau da forca.

Sendo assim, é proposta uma andlise dos seguintes grupos de
atores: servidores publicos pertencentes as carreiras afetadas, parlamentares,
partidos politicos, sindicatos e associagdes, consultorias.

Dentro desses grupos, serdo identificados os atores relevantes,
classificados como visiveis ou invisiveis, bem como mensurada sua forca
politica, seguida da devida justificativa.

A tabela 35, constante da proxima folha, apresenta a classificagdo

dos atores politicos e a mensuracao de sua forca politica.
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Tabela 35 - Classificagdo dos atores politicos e mensuracéo de forca politica

Participantes/Atores
politicos

Classificagdo

Ator politico

Forga politica

Justificativa

Servidores da Carreira Atividades de

Em fung¢do da quantidade reduzida de

Servidores publicos X R Fraca R
N Meio Ambiente servidores
pertencentes as - - — — -
R Servidores da Carreira Assisténcia a Em fungdo da quantidade elevada de
carreiras afetadas ~ Forte )
Educagdo servidores
1. Parlamentar da base do governo em seu
primeiro mandato;
2. Servidor da Secretaria de Estado de
Educagdo (professor) - possiveis conexdes
politicas internas
Deputado Jodo Cardoso Mediana 3. Servidor do Instituto Brasilia Ambiental
(auditor fiscal de atividades urbanas)
4. Embora esteja em seu 1° mandato,
pertence a carreiras expressivas, o que pode
aumentar sua forga politica
5. Servidor da base governista
Parlamentares 1. Parlamentar da base do governo em seu
. segundo mandato;
Visiveis .
2. Parlamentar de mesmo partido do
governador (MDB);
3. Parlamentar presidente do diretério local
do partido
Deputado Rafael Prudente Forte
P 4. Parlamentar reconduzido a Presidéncia da
Camara Legislativa do Distrito Federal, cujas
competéncias legais promovem pautar as
votagBes da CLDF e didlogo com lideres de
partidos, de bancas e com a oposigdo, além
do préprio Governo local
Avante (partido do Dep. Jodo Cardoso) ([Fraca Baixa representatividade na Camara Distrital
Partidos politicos X Elevada representatividade na Camara
MDB (partido do deputado Rafael - . . .
Forte Distrital (maior partido na CLDF) , além de
Prudente) .
ser o partido do governador
Sindicatos/Associagdes - - -
Variavel, a
. L. . Influenciado pelo tamanho da carreira e
Servidores dos 6rgdos que compdem as [depender da . .
X . relevancia de sua atividade para o governo e
carreiras relevancia da N
. populagdo
carreira
Servidores da Casa Civil do Distrito Nucleo de tomada de decisdo préximo ao
Forte .
Burocratas Federal Chefe do Poder Executivo Local
Invisiveis [Servidores da Secretaria de , - L.
_ Nucleo de tomada de decisdo préximo ao
Planejamento, Orcamento e Forte .
o ~ . Chefe do Poder Executivo Local
Administragdo do Distrito Federal
Servidores da Camara Legislativa do Forte Nucleo de tomada de decisdo proximo ao
Distrito Federal Chefe do Poder Executivo Local
X i . X L, Dependéncia de conhecimentos técnicos e
Consultorias Consultorias e escritérios privados Variavel

conexdes com politicos e burocratas

Fonte: andlise documental realizada nos processos administrativos de reestruturacdo das

carreiras a luz das teorias estudadas na pesquisa

Um quinto achado diz respeito a for¢ca politica dos cargos publicos

exercidos e de seu posicionamento ao longo do processo de reestruturagao de

carreiras.

Isso porque o0s burocratas que analisam o0s processos de

reestruturacdo na SEPLAD, da CACI e da CLDF possuem grande for¢a politica

em relacdo aos critérios técnicos de analise, principalmente por pertencerem

em sua maior parte a carreira Politicas Publicas e Gestdo Governamental, o
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gue confere critérios técnicos a analise processual.

Sendo assim, hd uma barreira de entrada para aprovacdo de
reestruturacdes de carreiras que ndo atendam a critérios objetivos e legais, em
virtude do crivo administrativo de uma equipe de servidores efetivos e, também,
especializada. Portanto, o poder de negativa aos pleitos, caso ndo atendidos os
critérios legais, € forte em relacdo aos burocratas que analisam 0S processos
préximos aos centros de tomada de decisao (SEPLAD, CACI e CLDF).

J& os parlamentares possuem forcas politicas varidveis a depender
da dtica enxergada. De modo geral, a pesquisa classifica como forga politica
forte a representacdo do deputado Distrital Rafael Prudente, uma vez que esse
atuou duas vezes seguidas como Presidente da Camara Legislativa do Distrito
Federal. O Presidente da CLDF possui prerrogativas proprias, pode estar
alinhado ou ndo ao Poder Executivo, além de poder trazer a votagcado ou nao a
matéria, escolhendo, inclusive, datas para votacdo, negociando com o0 colégio
de lideres, com a base governista e, também, com a bancada oposicionista.

Essa situacdo especifica de estar como representante do Poder
Legislativo confere, portanto, ao deputado Rafael Prudente, uma forca politica
distinta daquela inerente aos demais parlamentares, com relevancia muito
maior. Em regra, podemos citar a figura denominada como “ditador’ por
Shepsle (2010), que seria a pessoa / grupo capaz de influenciar a votagao ou
determinar as regras. Poderiamos pensar, aqui, nos caciques politicos, nos
dirigentes partidarios (caciques politicos que decidem onde alocar maiores
recursos) e até presidentes de um Poder. A influéncia do parlamentar Rafael
Prudente na época dos processos foi, portanto, fundamental. Sua relevancia
inclui a propria aprovacao do projeto de lei patrocinado pelo parlamentar Jodo
Cardoso, uma vez que sua aprovacao também sofreu influéncia do presidente
da CLDF. Prudente atuou, portanto, em ambos 0s processos dada a relevancia
de seu cargo como presidente do Poder Legislativo.

Para Shepsle (2010), o método de votagdo influencia o resultado e,
também, o momento da votacdo. Seriam justamente as regras que organizam
os resultados, ndo havendo regras justas. Dependendo de como se
estabelecem as regras, € isso que estabelece o resultado. Haveria, portanto
diferentes métodos/momentos de votacdo e cada um deles pode modificar

7

radicalmente a decisdo de um grupo, isto €, o método/momento escolhido
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afetaria os proprios resultados.

Desse modo, até mesmo a Ordem do Dia, sequéncia de projetos em
votagdo, podem influenciar favoravelmente a aprovagdo de um projeto.
Pensando em um carater hipotético, caso, no dia da votacdo de um projeto de
interesse do Presidente da Camara Legislativa, haja, também, um projeto de
interesse da oposicao, € possivel negociar politicamente o apoio a aprovacao
de ambos os projetos de modo mais coeso e robusto.

Em carater acessorio, as regras do jogo também podem ter
influenciado a decisdo/votacdo na CLDF em relacdo a carreira Atividades de
Meio Ambiente. Isto porque o presidente da CLDF optou por votar os dois
turnos no mesmo dia, sequencialmente. Seria possivel, portanto, que, se a
votagcdo houvesse sido feita em dias e turnos distintos, o quérum néo tivesse
sido atingido.

Nesses termos, as regras também influenciariam nas decisdes.
Seria possivel, ainda e por exemplo, que outras carreiras pressionassem pela
votacdo de seus projetos quando da votacdo em segundo turno do PL
2651/2022, o que poderia levar outros deputados a ndo aprovarem o projeto da
carreira Atividades de Meio Ambiente, por receio de outras pressdes externas,
representadas pelos grupos politicos das demais associacdes de servidores.

Em suma, Shepsle (2010) afirma que, caso as regras que Sao
estabelecidas e o poder de uma pessoa seja superior as demais (a qual é
denominada em suas palavras como “ditador’) o resultado da votagédo é
afetado. Isso implica dizer que atores politicos com maior destaque do que
outros ou maiores poderes que outros podem influenciar o processo de
decisdo/votacao.

Nesse diapasédo, até o momento da decisdo (ano eleitoral) pode ter
sido decisivo, tendo em vista que os parlamentares, em tese, buscavam
reeleicdo para 0 mesmo cargo ou eleicao para cargo diverso. No caso em tela,
as jogadas repetidas afetam as tendéncias hegemdnicas da Teoria da
Cooperacao.

Uma situacdo que indica a teoria da cooperacao € ilustrada a seguir:
O momento de votacdo do Projeto de Lei da Carreira Atividades de Meio
Ambiente 2651/2022 foi posterior a iniciativa do Poder Executivo do Distrito

Federal em aprovar outros aumentos de despesa de pessoal com servidores
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do GDF, ainda em marco de 2022, tendo se iniciado com a aprovacao do
auxilio uniforme da Policia Civil do Distrito Federal, fato que desencadeou uma
corrida por aprovacdes de projetos de reestruturacdo de carreiras. No dia
especifico da votagdo do PL supracitado (2651/2022) e durante toda a semana,
diversas outras carreiras - com representacdes politicas distintas - também
estavam presentes na CLDF, aguardando votacdo de seus proprios projetos,
com apoios de diferentes parlamentares.

Isso ocorre porque, gquanto maior a probabilidade de uma
situacdo de repetir, maior a possibilidade de cooperagdo. Quanto mais
repeticbes houver, maior a probabilidade da cooperacdo acontecer. Se as
repeticdes forem finitas (aqui devemos pensar, por exemplo, em um unico dia
em que houvesse votacdo de varias carreiras), ndo ha incentivo a cooperacao,
pois os lados sabem que elas cessaréao.

A ideia, aqui, é de que um parlamentar nao teria interesse em votar
a favor de determinada carreira porque aquela outra que patrocina poderia néo
ter seu préoprio projeto de lei aprovado pelos outros deputados. Assim,
verificou-se como um sexto achado que as carreiras Atividades de Meio
Ambiente e Assisténcia a Educacao e outras varias tiveram seus projetos de lei
aprovados no més de marco de 2022, o que reforca a ideia da teoria da
cooperacdo entre os parlamentares a época.

Como sétimo achado, e nos termos da transitividade abordada por
Shepsle (2010), identificou-se a preferéncia de ambas as carreiras na
escolha da alternativa de procurar aproximacdo com um parlamentar para
propor um projeto de lei ao Poder Executivo local. Verificou-se que a
carreira Assisténcia a Educacdo tomou a decisdo de ser representada pelo
parlamentar Jodo Cardoso, enquanto a carreira Atividades de Meio Ambiente
pelo parlamentar Rafael Prudente, ambos deputados distritais a época das
tramitacdes das matérias.

Em virtude de ambas as propostas terem surgido ndo nos érgaos de
origem das carreiras a serem reestruturadas, mas sim no Parlamento, a
situacdo pode demonstrar que haveria dificuldade de proposituras de projetos
de lei de reestruturacdo de carreiras por acdes proprias das entidades estatais
(Instituto Brasilia Ambiental e Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal), sem que o passo inicial tenha sido adotado pelo Poder Legislativo.
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Propbe-se, portanto, como um oitavo achado, a identificacdo de
uma barreira de entrada para que as carreiras negociam politicamente
dentro de seus préprios 6rgdos. Nesses termos, o didlogo com o
parlamentar seria hipoteticamente mais acessivel, uma vez que esse
representaria o povo, e nao teria sido indicado ao mandato eletivo pelo
governo, como ocorre com as nomeacdes dos dirigentes de érgéos publicos.

Entretanto, a escolha dessa via pode ensejar uma demora ainda
maior no tempo de tramitacdo processual, 0 que representa o nono achado.
Considerando que néo seria necesséria a realizacéo de indicagdo de projeto de
lei de reestruturacdo de nenhuma das duas carreiras pelos parlamentares,
caso a instrucdo processual tivesse inicio em seus orgaos de origem (Instituto
Brasilia Ambiental e Secretaria de Estado de Educacao), relativo tempo de
tramitacdo teria sido reduzido, dando maior celeridade ao fluxo processual.
Entretanto, compreende-se que houve motivacdo para escolha do caminho
parlamentar pelas carreiras, possivelmente em virtude das forcas politicas
apresentadas no quadro anterior.

O nono achado na andlise documental trata de uma figura
popularmente conhecida como “jabuti”, isto €, o envio de uma proposta
legislativa disfarcada de outra. Nesse sentido, o Oficio n° 115/2021-Gabinete
da Presidéncia/CLDF (documento n° 70487757), que inicia 0 processo de
reestruturagéo da carreira Atividades de Meio ambiente, apresenta a minuta de
um projeto de lei que estabelece a Estratégia Saude da Familia como modelo
de atencao primaria do Distrito Federal.

Entretanto, seu anexo traz a minuta do projeto de lei que reestrutura
a carreira atividades de meio ambiente, cuja pauta é distinta da emenda do
oficio. Infere-se que esse relevante achado pode indicar uma estratégia de
disfarce da pauta a ser trabalhada, evitando evidenciar a reestruturacdo da
carreira frente a outras pautas carreiristas concorrenciais em carater
concomitante.

O décimo achado refere-se a analise célere e detalhada de
ambos os processos de reestruturacdo de carreiras por diversos setores
da extinta Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (atual
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Distrito

Federal) em um intervalo temporal muito curto, algumas vezes, em um
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unico dia.

Tal situacdo indica uma possivel forca politica relativamente elevada
dos burocratas, dos atores politicos e de suas conexfes politicas com
burocratas. A seguir, apresentam-se analises temporais que podem ser
capazes de sustentar a hipétese levantada acima.

Sdo apresentados, respectivamente, intervalos temporais de
tramitacdo do processo da carreira Atividades de Meio Ambiente e da carreira
Assisténcia a Saude.

Na primeira, destaca-se o intervalo compreendido entre 21/3/2022 e
29/3/2022. Na segunda, enfatiza-se o intersticio entre 23/3/2022 e 4/4/2022,
com destaque para o dia 1/4/2022, onde ocorreram diversas manifestacoes
relevantes e aprofundadas, com intervalos temporais reduzidos, alguns,

inclusive, dentro de um mesmo dia Util.



Data

Horario

Tipo de documento

Tabela 36 — Tramitacdo do processo de reestruturacdo da carreira atividades de meio ambiente

TABELA DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE REESTRUTURAGAO DA CARREIRA ATIVIDADES DE MEIO AMBIENTE

NO
documento

Detalhamento do documento

Orgao responsavel

Unidade responsavel

Secretaria de Estado de Secretaria Executiva de Orgamento da Secretaria de Estado de
21/03/2022 10h37  |Despacho 82478988  |Envio dos autos a Subsecretaria de Orgamento Publico ‘I L ,I X -u IY ¢ !
Economia do Distrito Federal Economia do Distrito Federal
X Subsecretaria de Orgamento Publico, da Secretaria Executiva
i . Secretaria de Estado de R i
21/03/2022 13h10  |Despacho 82501643  |Envio dos autos a SEEC-DF/SEORC/SUOP/UPROG . o de Orgamento da Secretaria de Estado de Economia do
Economia do Distrito Federal e
Distrito Federal
i . X X Secretaria de Estado de Secretaria Executiva da Fazenda, da Secretaria de Estado de
21/03/2022 15h02  |Despacho 82519728  |Envio dos autos a SEEC-DF/SEF/SUTES (Secretaria Executiva do Tesouro) . o . o
Economia do Distrito Federal Economia do Distrito Federal
. Unidade de Programagao Orgamentadria, da Subsecretaria de
i . Secretaria de Estado de L X K
21/03/2022 16h23  |Despacho 82521558  |Envio dos autos a SEEC-DF/SEORC/SUOP/UPROG/COGET . T Orgamento Publico, da Secretaria Executiva de Orgamento
Economia do Distrito Federal o
Publico
Nota Técnica N.2 82/2022 - Secretaria de Estado d Coord 30 de Gestdo Territorial, S , e Mei
22/03/2022 14h53 ota fecnica / 82593195  [Analise técnica da instrugdo processual ecre ar}a € S 2 . ode oor' enagdo de ~es a0 Jemiional, segurangd, & el
SEEC/SEORC/SUOP/UPROG/COGET Economia do Distrito Federal Ambiente e Gestdo
Solicitagdo da SEEC-DF/SEORC/SUOP (Subsecretaria de Or¢amento Publico) de autorizagdo da Secretaria de Estado de Subsecretaria de Orgamento Publico, da Secretaria Executiva
22/03/2022 19h03  |Despacho 82665976  |Secretaria Executiva de Orcamento Publico sobre o prosseguimento do tramite em face dos novos . . de Orgamento da Secretaria de Estado de Economia do
) Economia do Distrito Federal o
valores informados Distrito Federal
Subsecretaria do Tesouro, da Secretaria Executiva da
Nota Técnica N.246/2022 - Secretaria de Estado de ’
23/03/2022 16h38 / 82731028  |Manifestacdo favoravel da SEEC-DF/SEF/SUTES ao pagamento da despesa i . Fazenda, da Secretaria de Estado de Economia do Distrito
SEEC/SEF/SUTES Economia do Distrito Federal
Federal
23/03/2022 17h49 Memorando n° 72/2022-SEEC- 82757060 Manifestagdo da SEEC-DF/SEORC de que a incluséo dos valores nas leis orcamentadrias serd feitaem Secretaria de Estado de Secretaria Executiva de Orgamento, da Secretaria de Estado
DF/SEORC processo apartado (00040-00011319/2022-35) Economia do Distrito Federal de Economia do Distrito Federal
23/03/2022 16h59  |Despacho 82756090  |Encaminhamento dos autos ao Comité Interno de Gestdo de Pessoas (SEEC-DF/SEGEA/CIGP) Secretaria de Estado de Secretaria Executiva de Gestdo Adminsitrativa
o ix a " Secretaria de Estado de R .
23/03/2022 19h55  |Atan°®159/2022 - CIGP 82758384  |Ata da 1592 Reunido do Comité Interno de Gestdo de Pessoas (CIGP) . - Comité Interno de Gestdo de Pessoas (CIGP)
Economia do Distrito Federal
Secretaria de Estado d
23/03/2022 20h02  [Memorando n° 41/2022-SEEC-DF/CIGP 82772566  |Envio, pelo CIGP, dos autos a Assessoria Juridico-Legislativa da SEEC-DF ecre arlla € S @ i ode Comité Interno de Gestdo de Pessoas (CIGP)
Economia do Distrito Federal
Nota Juridica n° 140/20022-SEEC- Secretaria de Estado de Assessoria Juridico-Legislativa, da Secretaria de Estado de
24/03/2022 18h39 / 82787214  |Manifestacdo juridica favoravel ao Projeto de Lei . . . . &
DF/GAB/AJL/UNOP Economia do Distrito Federal Economia do Distrito Federal
Envio do processo a SEEC-DF/SEGEA pela Secretaria Executiva da Fazenda, com manifestagdo favoravel |Secretaria de Estado de Secretaria Executiva da Fazenda, da Secretaria de Estado de
24/03/2022 11h38  |Despacho 82808211 i . i .
do Tesouro Economia do Distrito Federal Economia do Distrito Federal
25/03/2022 10042 |Oficio n® 1893/2022-SEEC/GAB 82872979 Envio do processo a Casa Civil do Distrito Federal pelo Secretério de Estado de Economia do Distrito Secretaria de E-stat.io de Gabinete, da Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal Economia do Distrito Federal Federal
Recebimento do processo pela CACI e encaminhamento a Subsecretaria de Andlise de Politicas Assessoria Especial do Gabinete da Casa Civil do Distrito
25/03/2022| 11h35  |Despacho 82908083 op P Casa Civil do Distrito Federal P
Governamentais Federal
Nota Técnica N.2 228/2022 - Manifestagdo favoravel da Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais, com sugestdo de - L Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais, da
25/03/2022 18h49 82944978 o . . o Casa Civil do Distrito Federal o o
CACI/SPG/UNAAN envio a Consultoria Juridica do Distrito Federal Casa Civil do Distrito Federal
27/03/2022 19h28  |Despacho 82962700  |Envio dos autos a Consultoria Juridica da Casa Civil pelo Gabinete da Casa Civil Casa Civil do Distrito Federal Gabinete da Casa Civil do Distrito Federal
28/03/2022 18h21  |Despacho 83066650  |Andlise juridica da Consultoria Juridica da Casa Civil do Distrito Federal Gabinete do Governador Consultoria Juridica do Gabinete do Governador
29/03/2022 16h29  |Mensagem n° 61/2022-GAG 83066706  |Envio do processo a Cdmara Legislativa pelo Gabinete do Governador do Distrito Federal Gabinete do Governador Gabinete do Governador
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Data

Horario

Tipo de documento

Tabela 37 — Tramitacdo do processo de reestruturacdo da carreira assisténcia a educacéao

TABELA DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE REESTRUTURAGCAO DA CARREIRA ASSISTENCIA A EDUCACAO

N°
documento

Detalhamento do documento

Orgao responsavel

Secretaria de Estado de

65

Unidade responsavel

23/03/2022 13h05 Despacho S/N 82716832 Envio do processo a Secretaria Executiva de Gestao Administrativa do Distrito Federal R . Gabinete
Economia do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Secretaria Exeucitva de Gestdo Administrativa\Subsecretaria
23/03/2022 13h47 Despacho S/N 82720611 Envio do processo a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas . - ~ \
Economia do Distrito Federal [de Gestdo de Pessoas
Secretaria de Estado de Secretaria Exeucitva de Gestdo Administrativa\Subsecretaria
23/03/2022 14h51 Despacho S/N 82732679 Envio do processo a Unidade de Administragdo de Carreiras e Empregos Publicos ) o . \
Economia do Distrito Federal |de Gestdo de Pessoas
. Secretaria Exeucitva de Gestdo Administrativa\Subsecretaria
) . . ) B Secretaria de Estado de . ) L ~ )
23/03/2022 15h28 Despacho S/N 82739322 Envio do processo a Diretoria de Carreiras e Remuneragdo . o de Gestdo de Pessoas\Unidade de Administra¢do de Carreiras
Economia do Distrito Federal L
e Empregos Publicos
Secretaria Exeucitva de Gestdo Administrativa\Subsecretaria
Enviod a Sub:. taria de Gestdo de P . Nota técnica da Diretoria de Carrei Secretaria de Estado d
23/03/2022 18h39 Despacho S/N 82909177 nviodo pr(zcesso @ u secreNarla € bestdo e_ ) €ssoas. Nota eNcnlca E_" ~|re orlade arrelra~s N ecre ar.la N S a ] ode de Gestdo de Pessoas\Unidade de Administra¢do de Carreiras
Remuneragdo sobre a instrugdo processual, solicitando adequagdes, revisdo e complementagdo Economia do Distrito Federal L
e Empregos Publicos
20/03/2022 17h30 Despacho S/N 83007651 Envio do processo a ?ecretaria Fx?cutiva de Gestdo A:iministrativa, solicitando devolugdo a Secretaria Secretar.ia de E_stac'io de Secretar~ia Exeucitva de Gestdo Administrativa\Subsecretaria
de Estado de Educagdo para revisdo e complementagdo dos autos Economia do Distrito Federal |de Gestdo de Pessoas
Secretaria de Estado de Secretaria Exeucitva de Gestdo Administrativa\Subsecretaria
29/03/2022 21h52 Oficio n° 1068/2022-SEEc/SEGEA 83197529 Envio aSecretaria de Estado de Educagdo para revisdo e complementagdo dos autos A o . \
Economia do Distrito Federal |de Gestdo de Pessoas
Envio do processo a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Estado de Educagdo do Secretaria de Estado de . . .
31/03/2022 12h11 Despacho S/N 83339910 L ) R L ~ o Gabinete\Assessoria Especial
Distrito Federal (SUGEP/SEE). Pedido de urgéncia na anélise. Educagdo do Distrito Federal
Envio do processo a Assessoria Especial do Gabinete da Secretaria de Estado de Educacdo, apds Secretaria de Estado de
31/03/2022 13h09 Despacho S/N 83347033 manifestagdo da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas, informando que os dados requeridos constam N o Subsecretaria de Gestdo de Pessoas
N » ) Educagdo do Distrito Federal
em processo apartado, de n° 00080-00075523/2022-35, ja remetido.
. Envio do processo a Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa da Secretaria de Estado de Secretaria de Estado de . X )
31/03/2022 16h07 Oficio n° 775\2022-SEE\GAB\AESP 83353731 | R . o Gabinete\Assessoria Especial
Economia do Distrito Federal Educagdo do Distrito Federal
Envio do processo a Subsecretaria Executiva de Gestdo Administrativa, da Secretaria de Estado de Secretaria de Estado de
01/04/2022 15h14 Despacho S/N 83473292 . P A . . . o Subsecretaria de Gestdo de Pessoas
Economia do Distrito Federal, pela Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da mesma pasta Economia do Distrito Federal
Memorando n® 1.156/2022- Envio do processo a Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Secretaria de Estado de
01/04/2022 15h30 / 83479387 p g ) T Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa
SEEC/SEGEA Federal Economia do Distrito Federal
Nota Juridica n° 184/2022- Nota Juridica sobre o Projeto de Lei e instrugdo processual assianda em conjunto pela Assessoria Secretaria de Estado de Gabinete/Assessoria Juridico-Legisltiva/Unidade de
01/04/2022 19h44 83482144 . . . . —
SEEC/GAB/AJL/UNOP Juridico-Legislativa Economia do Distrito Federal [Orcamento e Pessoal
M do n°® 122/2022- S taria de Estado d
01/04/2022 15h44 emorandon / 82483295 Manifestagdo da Secretaria Executiva de Orgamento ecre ar.la € S a . ode Secretaria Executiva de Orgamento
SEEC/SEORC Economia do Distrito Federal
Nota Técnica n° 85/2022-SEEC- Secretaria de Estado de
01/04/2022 16h28 / 83483191 Nota técnica da Subsecretaria do Tesouro. Relatério sobre a instrugdo processual ) o Secretaria Executiva da Fazenda/Subsecretaria do Tesouro
SEF/SUTES Economia do Distrito Federal
Memorando n° 1161/2022- Envio do processo a Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Secretaria de Estado de ) . . . )
01/04/2022 18h15 83503858 N . , ) . R L Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa
SEEC/SEGEA Federal. Apresentagdo da minuta do Projeto de Lei para avaliagdo juridica. Economia do Distrito Federal
01/04/2022 18h39 Despacho S/N 83505349 Er~1vio do process_o ao Gébinete da Secretaria de Estado de Economia, contendo manifestagdo de que Secretar.ia de E_stat'io de Secretaria Executiva de Orcamento
ndo ha impacto financeiro nas despesas de pessoal Economia do Distrito Federal
Secretaria de Estado de
01/04/2022 21h56 Proposta de Projeto de Lei 83506315 Assinatura da proposta de Projeto de Lei pelo Secretdrio de Estado de Economia do Distrito Federal . - Gabinete
Economia do Distrito Federal
01/04/2022 21h57 Exposico de motivos n® 83506559 Exposi¢do de motivos assinada pelo Secretério de Estado de Economia do Distrito Federal Secretaria de Estado de Gabinete
114/2022-SEEC/GAB poslg p Economia do Distrito Federal
) X . i X Secretaria de Estado de .
01/04/2022 21h57 Mensagem 83506833 Mensagem encaminhada ao Presidente da Camara Legislativa R . Gabinete
Economia do Distrito Federal
Envio do processo a Casa Civil do Distrito Federal, destacando que a proposta ndo gera impacto Secretaria de Estado de
01/04/2022|  21h57  |Oficio n° 2.123/2022-SEEC/GAB 83487300 |0 C9°P queaprop geraimp _ >ac Gabinete
financeiro Economia do Distrito Federal
Envio do processo a Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais da Casa Civil do Distrito
04/04/2022 10h10 Despacho S/N 83536311 Federal P Casa Civil do Distrito Federal |Gabinete/Assessoria Especial
Nota Técnica n° 293/2022- L. ) ) . L - L Subsecertaria de Andlise de Politicas
04/04/2022 17h09 83562794 Relatério a ser remetido para a Consultoria Juridica da Casa Civil Casa Civil do Distrito Federal ) . L )
CACI/SPG/UNAAN Governamentais/Unidade de Andlise de Atos Normativos
04/04/2022 19h44 Despacho S/N 83526766 Envio do processo a Consultoria Juridica da Casa Civil do Distrito Federal Casa Civil do Distrito Federal |Gabinete
04/04/2022 20h10 Exposicdo de motivos n® 83635313 Nova Exposi¢do de Motivos do Projeto de Lei (adequada) Secretaria de Estado de Gabinete
119/2022-SEEC/GAB posl¢ ) q Economia do Distrito Federal
04/04/2022 09h03 Despacho S/N 83637857 Envio do processo a Consultoria Juridica da Casa Civil do Distrito Federal Casa Civil do Distrito Federal |Gabinete
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O décimo primeiro achado relaciona-se as restituicbes dos autos
aos oOrgaos/entidades que representam as carreiras a serem reestruturadas
para adequacfGes administrativas, indicando possivel desconhecimento na
instrucdo processual ou da técnica exigida, bem como meras corregdes,
incluindo uso adequado de técnica legislativa e instrucdo dos autos.

Essas devolutivas para correcdes auxiliam a alicercar a tese de que
a existéncia de uma norma especifica e detalhada, em carater pedagdgico e
orientativo aos gestores publicos dos 6rgaos que buscam a reestruturacdo de
suas carreiras poderia reduzir o tempo de tramitagdo dos processos,
desonerando a maquina publica que poderia dedicar seus recursos humanos
(consequentemente, também financeiros) a outras circunstancias relevantes.

Observou-se, ainda, a relevancia da questdo orcamentaria-financeira
para a reestruturacdo das carreiras como um décimo segundo achado.
Conforme analise do fluxo processual, reestruturagcbes que nao possuem
impacto financeiro deixariam de tramitar ou teriam tramitacdo mais célere por
ao menos dois setores na SEPLAD: unidades de orcamento e unidade
relacionada ao Tesouro.

Consequentemente, quanto mais significativo o0 impacto
orcamentario-financeiro, possivelmente mais dificeis as negocia¢des politicas
para reestruturacdes carreiristas.

Outro achado relevante (décimo terceiro) diz respeito ao
fracionamento de projetos de lei relativos a uma mesma pauta realizados pelo
Deputado Jodo Cardoso junto a Camara Legislativa. Infere-se que o
parlamentar utilizou a tatica de fatiar o Projeto de Lei da carreira Assisténcia a
Educacédo para conseguir maior celeridade junto as comissfes da Céamara
Legislativa do Distrito Federal, solicitando sua anexacao quando da chegada a
CLDF do projeto da mesma carreira remetido pelo Poder Executivo.

Em uma outra estratégia surpreendente para 0 pesquisador
correspondente ao décimo quarto achado, o referido parlamentar solicitou a
aglutinacdo de todos os Projetos de Lei em um s6, economizando o escasso
recurso temporal para a aprovacdo do projeto, uma vez que por se tratar de
ano eleitoral o prazo para aprovacdo de projetos de lei com impactos
financeiros e orcamentarios na area de pessoal seria concluso ainda em abril
de 2022.
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Em carater adicional, verificou-se que mesmo apds a aprovacao do
Projeto de Lei da carreira Assisténcia a Educacdo houve pedido de alteracao
do texto a Comissao de Constituicdo e Justica para melhor adequacédo dos
vernaculos, fato também relevante e identificado como décimo quinto achado.

Em relacdo ao tramite na Camara Legislativa do Distrito Federal,
verificou-se que nao foi seguido um padrdo de tramitacdo nos dois processos
de reestruturacao.

Dada a auséncia de padronizacdo no fluxo processual, optou-se por
ndo realizar uma analise pormenorizada no corpo desse estudo, e sim de
apresentar o tramite completo no ambito dos apéndices, com destaque a
pontos especificos ja elencados, como desmembramento de projetos de lei,
aglutinacdes, analises concomitantes por comissdes diferentes, votages dos
dois turnos num mesmo dia, definicbes quanto a agenda do dia (preferéncias
na votacao), entre outros, cuja maior relevancia diz respeito ao fracionamento
de projetos de lei pelo deputado Jodo Cardoso e sua aglutinacdo posterior,

constantes no estudo detalhado da carreira Assisténcia a Educacéao.

Tabela 38 - Resultados da analise documental - Parte Il

Toépico de resultado: A forga politica dos atores envolvidos nos processos: achados
relevantes e anadlises

Ordem Achado/Evidéncia relevante

O tamanho da carreira pode influenciar positivamente ou negativamente o
processo de reestruuracdo, sob critérios diferentes: impacto eleitoral,
mobiliza¢do e impacto or¢amentario, sendo os dois primeiros
inversamente proporcionais ao ultimo.

Possibilidade de mobilizacdo e possivel impacto eleitoral da carreira

2 assisténcia a educacdo é mais elevado do que o da carreira atividades de
meio ambiente

Carreiras publicas menores possuem menor impacto orcamentdrio, e maior
3 forga politica em relagdo a vencer obstaculos inerentes ao custo de sua
reestruturagao

Prevalencimento da escolha da alternativa de iniciar o processo de
reestruturacdo com apoio de um parlamentar da Camara Legislativa, em

4 . L N L . . ,
detrimento ao inicio no ambito do préprio poder executivo, cuja possivel
razdo é o patrocinio da causa e maior didlogo por parte do parlamentar

s Andlise comparativa da forca politica dos parlamentares que atuaram como

atores politicos nos processos de reestruturacdo das carreiras publicas

Fonte: analise documental realizada nos processos administrativos de reestruturacgao.
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Tabela 39 — Resultados da andlise documental — Parte Il - continuagao

Toépico de resultado: A forga politica dos atores envolvidos nos processos: achados
relevantes e anadlises

Ordem Achado/Evidéncia relevante
Possivel cooperacao entre parlamentares em marco de 2022, reformando a
6 Teoria da Cooperagao, visto que diversas carreiras foram reestruturadas

naquele més

Preferéncia de ambas as carreiras na escolha da alternativa de procurar
7 aproximacdo com um parlamentar para propor um projeto de lei ao Poder
Executivo local

Identificacdo de uma barreira de entrada para que as carreiras negociam
8 politicamente dentro de seus préprios 6rgaos, o que justificaria a procura
pelos parlamentares

Identificacdo de um “jabuti”, isto é, o envio de uma proposta legislativa
9 disfarcada de outra naindicacdo apresentada pelo parlamentar Rafael
Prudente em relagdo a carreira Atividades de Meio Ambiente

Andlise célere e detalhada de ambos os processos de reestruturagdo de
carreiras por diversos setores da extinta SEEC-DF, atual, SEPLAD, indicando
forca politica elevada dos atores politicos em suas conexdes com
burocratas

10

Restituicdes dos autos aos orgdos/entidades que representam as carreiras
a serem reestruturadas para adequagdes administrativas, indicando
possivel desconhecimento na instrucdo processual ou da técnica exigida,
bem como meras corregdes

11

A relevancia da questdo orcamentdria-financeira para a reestruturacdo das

12 . . .
carreiras: quanto menor o impacto, maior a chance de sucesso

Fracionamento de projetos de lei relativos a uma mesma pauta realizados
13 pelo Deputado Jodo Cardoso junto a Camara Legislativa para obter parecer
favoraveis das comissdes em cardter mais célere

Aglutinacdo de todos os Projetos de Lei da carreira Assisténcia a Educac¢ao
14 em um s, economizando o escasso recurso temporal para a aprovacao do
projeto - Estratégia do parlamentar Jodo Cardoso

Pedido de alteracdo do texto a Comissdo de Constituicdo e Justica, pelo
15 deputado Jodo Cardoso, para melhor adequacdo dos vernaculos do projeto
de lei da carreira Assisténcia a Educacao

Fonte: analise documental realizada nos processos administrativos de reestruturacao.
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5. Consideracdes finais

Compreende-se que a pesquisa alcangcou 0s objetivos propostos,

apresentando como resultados:

¢ Os elementos basicos que uma proposta de reestruturacdo de carreiras
do Poder Executivo do Distrito Federal deve conter;

e O detalhamento do fluxo administrativo de um processo de
reestruturagcao de carreira do poder executivo do Distrito Federal,

e A classificagcdo e o contraste dos principais atores no processo de
reestruturagdo com base no seu grau de poder;

e A constatacdo e avaliagdo do modo pelo qual os atores politicos afetam
a tramitacdo do projeto sob a perspectiva temporal e da manutencéo ou
da alteracédo de sua proposta original, considerando o ciclo do processo

de reestruturacéo de carreiras.

O caminho percorrido para realizagdo da pesquisa envolveu o
pedido de acesso a informacdo a SEPLAD, de modo que fosse possivel a
realizacdo da andlise documental dos processos de reestruturacdo de

carreiras.

Delinearam-se, ainda, os elementos basicos do processo de
reestruturacao de carreiras, o fluxo administrativo percorrido pelos processos, a
compilacdo da legislacdo inerente a temética ante a auséncia de um manual
administrativo, a identificacdo do principais atores politicos e administrativos
nesse processo, 0os caminhos percorridos por cada parlamentar para analise de
alternativas e o rito necesséario para tomada de decisdo por parte dos
burocratas até a efetiva implementacdo da politica publica de reestruturacao de
ambas as carreiras.

Quanto aos indicadores selecionados, foi possivel verificar, nos
termos propostos por Rua (2009, p. 37), que as politicas publicas de
reestruturagédo de carreiras realmente ocorrem em ambientes de grande
complexidade. A formacéo da agenda, nesse caso, originou-se nos gabinetes
parlamentares dos deputados Rafael Prudente e Jodo Cardoso, fomentadas

por sindicatos e associa¢cfes de servidores publicos.
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Quanto a eventual lobby ou influéncia, verificou-se a presenca de
lobby pulblico, caracterizado pela influéncia de entidades/atores
governamentais (gabinetes parlamentares) e de lobby classista, conforme

caracterizagdes de Oliveira (2004, p. 78).

Adicionalmente, restou demonstrada a influéncia das conexdes
politicas com burocratas e da relevancia dos servidores publicos nos processos
decisoérios no ambito da SEPLAD, CACI e CLDF, reforcando a ideia de Lotta
(2019, p. 12) sobre a composicdo de decisbes burocraticas diversas ao longo
de uma cadeia decisOria. Sem essa conjuncdo de decisbes em varias
hierarquias distintas (poderes distintos - no caso, Poder Executivo e Poder
Legislativo), ndo ha possibilidade de implementacdo da reestruturacdo de
carreiras.

Em relac&o a visibilidade dos atores, destaca-se a forca elevada de
atores considerados invisiveis, com manifestacdes e influéncias decisivas nos
processos de reestruturacdo de carreiras, como € 0 caso dos burocratas.
Nesses termos, conhecer as exigéncias feitas por esses atores em relacdo a
instrucdo legalista dos processos e suas fases é fator relevante para promocao
da celeridade e éxito da proposta apresentada. Constata-se, portanto, que o
dialogo e as conexdes politicas realizadas com esses burocratas sdo capazes
de favorecer a implementacado da politica publica de reestruturacdo de carreira.

Conforme mencionado por Arantes e Moreira (2019, p. 97):

agentes publicos atuam em funcdo de interesses préprios de
afirmacao institucional, lancando-se na esfera publica e em arenas
politicas em busca de prerrogativas, fungcdes e autonomia. O
resultado, ndo sem frequentes embates entre esses atores, é a
pluralizacdo no interior do Estado, com a proliferacdo de 6rgdos que
espelham suas proprias ambic6es. Essa abordagem contribui para
compreender o atual cenario, marcado pela controversa interferéncia
de instituicBes de controle na dinamica politica e democratica.

Por meio da analise documental, reforcou-se a tese de Fonseca
(2016, p. 409) de que “ndo ha politicas publicas sem atores concretos”, os
guais foram evidenciados ao longo deste estudo, especialmente os servidores
publicos das carreiras a serem reestruturadas, os parlamentares, os partidos
politicos, os sindicatos e associacfes, as consultorias e os burocratas.

Também foi identificada, diante da Teoria da Escolha Racional e da

transitividade de alternativas, a op¢ao das carreiras em optar pelo patrocinio ou
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defesa de suas reestruturacdes por um parlamentar do Poder Legislativo do
Distrito Federal, ao invés de dar inicio do processo no ambito de seus proprios
orgaos, indicando a preferéncia ou aposta das associacbes e entidades
sindicais em um maior éxito do pleito quando intermediado por esses atores
(parlamentares da CLDF).

Ainda no tocante a forca politica dos atores, destacaram-se as
influéncias dos parlamentares e de suas estratégias, sendo relevante a figura
do “ditador’ (figura de grande influéncia), segundo Shepsle (2010),
representada pelo Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,
deputado Rafael Prudente. Em carater também significativo, principalmente no
tocante as estratégias adotadas, destacaram-se as acdes do parlamentar Jo&do
Cardoso, com o fracionamento do projeto de lei principal para obtencéo de
maior celeridade na andlise processual no ambito da Casa Legislativa.

O aspecto da temporalidade também demonstrou que a defesa da
pauta de reestruturacdo de carreira por parlamentar em posicdo de destaque
favorece a implementacdo da politica publica, caso especifico do deputado
Rafael Prudente, que obteve tramite mais rapido desde a formacéo da agenda
até a implementacdo da politica publica de reestruturacdo da carreira
atividades de meio ambiente.

A forca politica dos burocratas, em razdo da tecnicidade,
apresentou-se, também, como relevante, pois fomentou o veto parcial do
governador a um dos dispositivos do projeto de lei da carreira assisténcia a
educacéao, defendido pelo parlamentar Jodo Cardoso, culminando na alteracéo
da proposta de texto originalmente apresentada.

Pode-se afirmar, portanto, que esse estudo é referencial para futuras
acoes similares em razdo dos achados encontrados, auxiliando no
desenvolvimento de politicas publicas constitutivas de reestruturacdes de
carreiras do poder executivo do Distrito Federal, sendo capaz de orientar
parlamentares, burocratas, consultorias politicas, entidades classistas e
académicos com interesse por esse nicho de pesquisa.

Considerando a relevancia do estudo de dois casos especificos e
recentes, acredita-se que ha possibilidades de atuacédo profissional para o

profissional da Ciéncia Politica no a&mbito da reestruturagdo de carreiras
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publicas do Distrito Federal de modo a auxiliar os atores envolvidos e

interessados nesse tipo de politica publica.

Entre as sugestfes para novas pesquisas sobre o tema encontram-
se abordagens especificas junto a determinados atores, como o0s sindicatos e
associacOes, além de um estudo mais robusto e detalhado sobre a percepcéo
do processo de reestruturacéo de carreiras pelos burocratas das SEPLAD, da
CACI e da CLDF, de modo a otimizéa-lo.
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7. Apéndices

Os Apéndices apresentam-se organizados da seguinte maneira:

. Apéndice A — Analise da temporalidade do processo
Atividades de Meio Ambiente no ambito do Poder Executivo;

. Apéndice B — Analise da temporalidade do processo
Assisténcia a Educacao no ambito do Poder Executivo;

. Apéndice C — Andlise da temporalidade do processo
Atividades de Meio Ambiente no ambito do Poder Legislativo;

. Apéndice D — Anadlise da temporalidade do processo

Assisténcia a Educacao no ambito do Poder Legislativo
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Apéndice A — Andlise da temporalidade do processo da Carreira Atividades de Meio Ambiente no &mbito do Poder Executivo
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TABELA DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE REESTRUTURAGAO DA CARREIRA ATIVIDADES DE MEIO AMBIENTE

. . Inicio da
Projeto N° do L X L.
) 2651/2021 00001-00031256/2021-73 tramitagdo: Fim da tramitagdo: 29/03/2022
de lei processo
20/09/2021
Tempo de tramitagdao no Poder Executivo 190 dias Autoria do Projeto de Lei: Deputado Distrital Rafael Prudente, mediante indicagao ao Governador do Distrito Federal
N° do —_ . g
. Orgao Setor vinculado ao érgao
Data Hora |Documento documento Observagdo . ,
.. responsavel responsavel
eletronico
Oficio encaminhado pela Presidéncia da Camara Legislativa do Distrito Federal ao . o .
P I . . . R . Gabinete da Presidéncia da Camara
21/09/2021 18h33 |Oficio n° 115/2021-GP/CLDF 70487757 Governador do Distrito Federal contendo minuta do Projeto de Lei que reestruturavaa |[Camara Legislativa Legislativa
carreira Atividades de Meio Ambiente €
. Oficio encaminhado pelo Gabinete do Governador ao Chefe de Estado da Casa Civil do [Gabinete do
23/09/2021 | 18h59 |Oficio n° 1149/2021-GAG/CH 70526911 o
Distrito Federal Governador
Processo encaminhado a Subsecrearia de Analise de Politicas Governamentais da Casa [Casa Civil do Distrito
24/09/2021| 12h  |Despacho 70655889 | O e>S0 encamt Y ' : " v : WVILAO BISTIYO | Gabinete da Casa Civil do Distrito Federal
Civil do Distrito Federal Federal
Processo devolvido a Chefia de Gabinete da Casa Civil do Distrito Federal com sugestdo Casa Civil do Distrito |Subsecretaria de Analise de Politicas
28/09/2021 13h17 |Despacho 70680026 de remessa ao Instituto Brasilia Ambiental para andlise quanto a conveniéncia e i
) Federal Governamentais
oportunidade da proposta
fe o . . o . Casa Civil do Distrito X . o
29/09/2021 10h06 |Oficio n° 794/2021-CACI/GAB 70890252 Processo encaminhado ao Instituto Brasilia Ambiental Federal Gabineete da Casa Civil do Distrito Federal
Processo encaminhado internamente ao IBRAM, para ciéncia da Vice-Presidéncia Instituto Brasilia
06/10/2021 | 19h32 [Despacho 71424258 (Secretaria Executiva) e para elaboragdo de estudo de impacto pela Superintendéncia Ambiental Presidéncia do Instituto Brasilia Ambiental
de Administragdo Geral (SUAG)
Processo encaminhado internamente ao IBRAM a Diretoria de Gestdo de Pessoas para |[Instituto Brasilia Superintendéncia de Administracdo Geral do
07/10/2021 | 12h08 |[Despacho 71618992 . . e ) . . o :
elaboragdo do impacto orgamentario-financeiro da proposta Ambiental Instituto Brasilia Ambiental
Processo encaminhado internamente ao IBRAM, com devolugdo a Superintendéncia de [Instituto Brasilia Diretoria de Gestdo de Pessoas do Instituto
20/10/2021 17h47 |Despacho 72470914 . o , ~ . PR . . s .
Administracdo Geral apds elaboragdo da Planilha de Impacto Orgamentario-Financeiro |Ambiental Brasilia Ambiental
Manifestagdo sobre a conveniéncia e oportunidade da proposta de Projeto de Lei que [Instituto Brasilia
04/11/2021 | 0948 [Manifestacad 73019369 Presidéncia do Instituto Brasilia Ambiental
/11 anitestacdo altera a Lei n®5.188, da Carreira de Atividades de Meio Ambiente Ambiental residencia doInstituto Brasiila Ambienta
. . . X . X - . Instituto Brasilia o . - .
04/11/2021 | 09h58 |Projeto de Lei 73026160 Projeto de lei revisto pelo Instituto Brasilia Ambiental Ambiental Presidéncia do Instituto Brasilia Ambiental
. . e . . L . . . Instituto Brasilia Ca . . .
04/11/2021 | 10h06 |Exposi¢do de Motivos 73027544 Exposi¢do de Motivos do Projeto de Lei revisada pelo Instituto Brasilia Ambiental Ambiental Presidéncia do Instituto Brasilia Ambiental
Processo encaminhado internamente ao IBRAM para a Diretoria de Orgamento e
Finangas, para validagdo do impacto orcamentario e financeiro. Processo contendo: 1)
Propsota inicial da Presidéncia da CLDF; 2) Oficio da Casa Civil com as orientagdes ao Instituto Brasilia Superintendéncia de Administracdo Geral do
04/11/2021 | 11h16 |Despacho 73374380 . L R , . . . L. K . o .
Instituto Brasilia Ambiental; 3) Calculo do impacto financeiro para o exercicio de 2022; [Ambiental Instituto Brasilia Ambiental
4) Justificativa de oportunidade e conveniéncia; 5) Exposi¢do de motivos; 6) Minuta do
Projeto de Lei revisado pelo Instituto Brasilia Ambiental.
Processo encaminhado internamente ao IBRAM, devolvido a Superintendéncia de . - i X i
. ~ L, . L. Instituto Brasilia Diretoria de Orgamento e Finangas do
04/11/2021 | 15h48 [Despacho 73420077  |Administragdo Geral apds calculo dos Demonstrativos de Impacto Orgamentario e ) ] . .
. R L. Ambiental Instituto Brasilia Ambiental
Financeiro para os exercicios de 2023 e 2024.
Declaragdo de Impacto , ) Instituto Brasilia Superintendéncia de Administracdo Geral do
05/11/2021 | 10h16 L. . 73447720 Célculos realizados para os anos de 2022, 2023 e 2024. i . o i
Orgamentario-Financeiro Ambiental Instituto Brasilia Ambiental
. . X . Instituto Brasilia Superintendéncia de Administracdo Geral do
05/11/2021 11h55 |Despacho 73480711 Processo encaminhado internamente ao IBRAM para a Procuradoria Juridica

Ambiental

Instituto Brasilia Ambiental
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Projeto
de lei

Tempo de tramitagao no Poder Executivo

TABELA DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE REESTRUTURAGAO DA CARREIRA ATIVIDADES DE MEIO AMBIENTE

2651/2021

N° do

processo

190 dias

00001-00031256/2021-73

Inicio da
tramitacao:
20/09/2021

Fim da tramitacdo: 29/03/2022

Autoria do Projeto de Lei: Deputado Distrital Rafael Prudente, mediante indica¢do ao Governador do Distrito Federal

Instituto Brasilia

Procuradoria Juridica do Instituto Brasilia

10/11/2021 | 15h38 |Parecer n®136/2021 73851608 Parecer Juridico favoravel sobre o Projeto de Lei e instrugdo processual . i
Ambiental Ambiental
Declaragdo de | t Instituto Brasili S intendéncia de Administragdo Geral d
10/11/2021 | 17h50 ec aragao] .e rT1pac o' 73886322 Nova declaragdo de impacto orgamentario-financeiro ns |.u o Frasiiia up.erln en e(n.aa e' ministragao teral do
Orgamentario-Financeiro Ambiental Instituto Brasilia Ambiental
Processo encaminhado a Presidéncia do Instituto Brasilia Ambiental para posterior Instituto Brasilia Superintendéncia de Administragdo Geral do
10/11/2021| 17h51 |Despacho 73871049 encaminn laencia donstl fa Ambiental para poster " . upert ncta de Administrag
remessa a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Distrito Federal Ambiental Instituto Brasilia Ambiental
Instituto Brasilia
10/11/2021 | 20h04 |[Projeto de Lei (minuta) 73894282 Minuta de projeto de Lei assinada pela Presidéncia do Instituto Brasilia Ambiental Ambiental Presidéncia do Instituto Brasilia Ambiental
. . Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei assinada pelo Presidente do Instituto Brasilia Instituto Brasilia e i - .
10/11/2021 | 20h04 |Exposi¢do de Motivos 73894475 . . Presidéncia do Instituto Brasilia Ambiental
Ambiental Ambiental
Oficio n° 2326/2021- Envio do processo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Distrito Federal (SEMA- |Instituto Brasilia L X - .
10/11/2021 | 20h04 X 73894518 . Presidéncia do Instituto Brasilia Ambiental
Presi/IBRAM DF) Ambiental
Processo encaminhado internamente a SEMA-DF para a Assessoria Juridico-Legislativa e Secretaria de Estado Gabinete da Secretaria de Estado de Meio
11/11/2021| 09h08 |Despacho 73899558 , , P & de Meio Ambiente do| o' cret
para a Secretaria Executiva dessa pasta . Ambiente do Distrito Federal
Distrito Federal
Secretaria de Estado |Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria
12/11/2021 | 12h30 |Manifestacdo juridica 73994121 Parecer Juridico favoravel sobre o Projeto de Lei e instrugdo processual de Meio Ambiente do|de Estado de Meio Ambiente do Distrito
Distrito Federal Federal
Secretaria de Estado
Oficio n° 1759/2021- Envio do processo a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (SEEC-DF), X . Gabinete da Secretaria de Estado de Meio
12/11/2021 | 16h00 74048387 i de Meio Ambiente do i .
SEMA/GAV para analise L Ambiente do Distrito Federal
Distrito Federal
Processo encaminhado internamente a SEEC-DF para a Secretaria Executiva de Gestdo Secretaria de Estado Gabinete da Secretaria de Estado de
i i - ia Executiv i i
12/11/2021| 17h45 |Despacho 74080283 . . P de Economia do X o
Administrativa (SEGEA) . Economia do Distrito Federal
Distrito Federal
Processo encaminhado internamente a SEEC-DF/SUAG (Subsecretaria de Gestdo Secretaria de Estado |Subsecretaria Executiva de Gestdo
19/11/2021 | 20h17 [Despacho 74517564 Administrativa) de Economia do Administrativa da Secretaria de Estado de
Distrito Federal Economia do Distrito Federal
. . . X X Secretaria de Estado |Subsecretaria de Administracdo Geral da
Processo encaminhado internamente a SEEC-DF/SEGEA (Secretaria de Executiva de K . . .
22/11/2021 | 10h29 [Despacho 74549135 N . . de Economia do Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Gestdo Administrativa) .
Distrito Federal Federal
Secretaria de Estado [Subsecretaria Executiva de Gestdo
Processo encaminhado internamente a SEEC-DF/SUGEP (Subsecretaria de Gestdo de Rk . . .
23/11/2021 | 16h01 [Despacho 74711750 Pessoas) de Economia do Administrativa da Secretaria de Estado de
Distrito Federal Economia do Distrito Federal
. . . . Secretaria de Estado |Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da
Processo encaminhado internamente a SEEC-DF/SUGEP/UACEP (Unidade de Rk . . L
23/11/2021 16h28 |Despacho 74722170 . " . o de Economia do Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Administragdo de Carreiras e Empregos Publicos) .
Distrito Federal Federal
Processo encaminhado internamente a SEEC-DF/SUGEP/UACEP/DICAR (Diretoria de secretaria de Estado |Unidade de Administragso de Carreiras e
23/11/2021 17h58 |Despacho 74736435 . N de Economia do Empregos Publicos da Subsecretaria de
Carreiras e Remuneragdo) _ x
Distrito Federal Gestdo de Pessoas
Manifestagdo técnica sobre ainstrugdo processual, recomendando a SUGEP Secretaria de Estado |Diretoria de Carreiras e Remuneragdo, da
28/12/2021 | 17h22 [Despacho 76958146 (Subsecretaria de Gestdo de Pessoas) que seja feita andlise dos setores orgamentario e |de Economia do Unidade de Administragdo de Carreiras e

financeiro da prépria Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal.

Distrito Federal

Empregos Publicos
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Projeto
de lei

TABELA DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE REESTRUTURAGAO DA CARREIRA ATIVIDADES DE MEIO AMBIENTE

2651/2021

Tempo de tramitagao no Poder Executivo

N° do

processo

190 dias

00001-00031256/2021-73

Inicio da
tramitacao:
20/09/2021

Autoria do Projeto de Lei: Deputado Distrital Rafael Prudente, mediante indicagdo ao

Manifestagdo da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas para encaminhamento as
seguintes unidades vinculadas a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal:

Secretaria de Estado

Fim da tramitacdo: 29/03/2022

overnador do Distrito Federal

Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da

04/01/2022 16h34 |Despacho 77032015 . L . . X . de Economia do Secretaria de Estado de Economia do Distrito
1) Assessoria Juridico-Legislativa da SEEC-DF; 2) Secretaria Executiva de Orgamento; 3) L.
. R ~ Distrito Federal Federal
Subsecretaria do Tesouro; 4) Comité Interno de Gestdo de Pessoas
Memorando n 122/2022 Envio do processo a: 1) Assessoria Juridico-Legislativa da SEEC-DF; 2) Secretaria Secretaria de Estado |Subsecretaria Executiva de Gestdo
11/01/2022 | 18h17 SEEC/SEGEA 77707170 Executiva de Or¢amento; 3) Subsecretaria do Tesouro; 4) Comité Interno de Gestdo de |de Economiado Administrativa da Secretaria de Estado de
Pessoas Distrito Federal Economia do Distrito Federal
Secretaria de Estado |Secretaria Executiva de Orgamento da
13/01/2022 | 16h16 |Despacho 77898266 Envio do Processo a Subsecretaria de Orgamento Publico (SEEC-DF/ SEORC/SUOP) de Economia do Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Distrito Federal Federal
X o N L. X Subsecretaria de Orgamento Publico, da
Envio do Processo a Unidade de Programacio Orcamentaria (SEEC-DF/ Secretaria de Estado ] i
. ~ . L . K Secretaria Executiva de Orcamento da
13/01/2022 | 16h43 |Despacho 77906163 SEORC/SUOP/UPROG) e a Coordenacdo de Gestdo Territorial, Seguranca e Meio de Economia do . . o
. - L. Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Ambiente e Gestdo (SEEC-DF/ SEORC/SUOP/UPROG/COGET) Distrito Federal Federal
Nota Técnica n® 21/2022- X
SEEC Andlise técnica da instrugdo processual dos aspectos orgamentdrios, com Secretaria de Estado Coordenagdo de Gestdo Territorial
- i i instru u ios, . itorial,
09/02/2022 | 11h23 79071902 'ca da Instrugdo p pectos ore de Economia do geo de , i
DF/SEORC/SUOP/UPROG/CO recomendagdo de inclusdo nas pegas orgamentarios (PPA, LDO e LOA) Distrito Federal Seguranga, e Meio Ambiente e Gestdo
GET
Manifestagdo técnica da Unidade de Articulagdo Institucional, da Subsecretaria de
Nota Técnica n® 128/2022- nitestac ,  Articuracdo , , Casa Civil do Distrito | o
16/02/2022 | 11h32 79627570 Politicas Governamentais, da Casa Civil do Distrito Federal, sugerindo encamihamento Unidade de Articulagdo Institucional
CACI/SPG/UNAI R . Federal
ao Gabinete da Casa Civil.
Conclusdo dos autos na Casa Civil do Distrito Federal, visto que a matéria estava sob Casa Civil do Distrito X - L
23/02/2022 17h35 |Despacho 80252785 L Gabinete da Casa Civil do Distrito Federal
andlise da SEEC-DF Federal
Ratificagdo da Secretaria Executiva de Orgamento sobre Manifestagdo da Subsecretaria Secretaria de Estado - |Secretaria Executiva de Orgamento da
18/02/2022 16h42 |Despacho 80472125 ¢ Lo ¢ < de Economia do Secretaria de Estado de Economia do Distrito
de Orgamento Publico _
Distrito Federal Federal
Manifestagdo técnica da Unidade de Orcamento e Pessoal sobre a instrugdo processual,
com destaques a saneamentos em declaragdes orgamentarias e necessidades de
inclusdo dos valores nas pegas orgamentdrias. Adicionalmente, sugere-se ainstrugdo Secretaria de Estado |Unidade de Orgamento e Pessoal, da
25/02/2022 | 14h14 [Despacho 80856985 processual nos termos do Decreto n°® 40.467, de 20 de fevereiro de 2020. de Economia do Assessoria Juridico-Legislativa, da Secretaria
Adicionalmente, reporta-se a exigéncia de tramitagdo dos autos pelo Comité Interno Distrito Federal de Estado de Economia do Distrito Federal
de Gestdo de Pessoas - CIGP, nos termos da Portaria Conjunta n° 41, de 21 de fevereiro
de 2020
Memorando da Subsecretaria do Tesouro, vinculada a Secretaria Executiva da Fazenda, X . X
. K R K . Secretaria de Estado |Subsecretaria do Tesouro, da Secretaria
Memorando n° 154/2022- sugerindo que a unidade demandante (IBRAM) promova a junta de esclarecimentos R R X
25/02/2022 | 15h40 81003368 o . L de Economia do Executiva da Fazenda, da Secretaria de
SEEC-DF/SEF/SUTES adicionais aos autos, bem como instrua o processo em obediéncia a Lei de Distrito Federal Estado de Economia do Distrito Federal
istri i istri
Responsabilidade Fiscal e ao Decreto n° 40.467, de 20 de fevereiro de 2020.
Envio do processo a Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa, sugerindo Secretariade Estado - \Secretaria Executiva da Fazenda, da
25/02/2022 19h23 |Despacho 81019844 Np L N »SUE de Economia do Secretaria de Estado de Economia do Distrito
devolugdo dos autos ao IBRAM para a devida instrugdo. .
Distrito Federal Federal
. Envio do processo ao Gabinete da SEEC-DF para remessa a Secretaria de Estado de Meio |Secretaria de Estado . . N
Memorando n° 754/2022- . . . ) . o . Secretaria Executiva de Gestdo
04/03/2022 | 18h44 81334015 Ambiente do Distrito Federal com direcionamento posterior a Instituto Brasilia de Economia do

SEEC-DF/SEGEA

Ambiental.

Distrito Federal

Adminsitrativa
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Projeto
de lei

Tempo de tramitagao no Poder Executivo
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TABELA DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE REESTRUTURAGAO DA CARREIRA ATIVIDADES DE MEIO AMBIENTE

2651/2021

Oficio n° 1.471/2022-SEEC-

N° do

processo

190 dias

00001-00031256/2021-73

Inicio da
tramitagao:
20/09/2021

Fim da tramitagdo: 29/03/2022

Autoria do Projeto de Lei: Deputado Distrital Rafael Prudente, mediante indicagao ao Governador do Distrito Federal

Envio do processo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Distrito Federal (SEMA-

Secretaria de Estado

Gabinete da Secretaria de Estado de

07/03/2022 | 19h38 81408914 de Economia do X .
DF/GAB DF) L Economia do Distrito Federal
Distrito Federal
Oficio n° 308/2022 Envio do processo ao Instituto Brasilia Ambiental pela Secretaria de Estado de Meio Secretaria de Estado Gabinete da Secretaria de Estado de Meio
08/03/2022 | 16h09 81486564 > 40 Processo: P de Meio Ambiente do| " cret
SEMA/GAB Ambiente do Distrito Federal L Ambiente do Distrito Federal
Distrito Federal
Tramitagdo interna ao IBRAM, com remessa a Superintendéncia de Administragdo Geral |Instituto Brasilia e i - X
08/03/2022 17h14 |Despacho 81567773 N i N i Presidéncia do Instituto Brasilia Ambiental
para adequacdo da instrugdo processual Ambiental
Oficio n° 62/2022- Envio do processo a Unidade de Administragdo de Carreiras e Empregos Publicos da Instituto Brasilia Superintendéncia de Administragdo Geral do
08/03/2022 20h40 81581079 . . . . . - .
IBRAM/PRESI/SUAG Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (SEEC-DF/SEGEA/SUGEP/UACEP) [Ambiental Instituto Brasilia Ambiental
Secretaria de Estado [Unidade de Administragdo de Carreiras e
09/03/2022 | 09h04 |Despacho 81594156 Envio do processo a Diretoria de Carreiras e Remuneragdo da SEEC-DF de Economia do Empregos Publicos, da Subsecretaria de
Distrito Federal Gestdo de Pessoas
Secretaria de Estado |[Diretoria de Carreiras e Remuneragdo, da
10/03/2022 | 16h25 [Despacho 81750896 Analise técnica da Instrugdo processual pela Diretoria de Carreiras e Remuneragdo de Economia do Unidade de Administragdo de Carreiras e
Distrito Federal Empregos Publicos
. Envio do processo ao Instituto Brasilia Ambiental pela Subsecretaria de Gestdo de Secretaria de Estado |Subsecretaria de Gestdo de Pessoas, da
Oficio n°® 159/2022-SEEC- . . L ) . . —_
14/03/2022 | 11h44 DF/SEGEA/SUGEP 81883452 Pessoas (SUGEP) da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, contendo de Economia do Secretaria de Estado de Economia do Distrito
novos valores calculados relativos ao impacto orgamentdrio e financeiro Distrito Federal Federal
Nova declaragdo de impacto orgamentario-financeiro da Supreintendéncia de
14/03/2022 17h Declaragdo de Impacto 81950585 Administra¢do Geral do Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM/PRESI/SUAG), com base nos|Instituto Brasilia Superintendéncia de Administragdo Geral do
Orgamentario-Financeiro novos valores calculados pela Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Ambiental Instituto Brasilia Ambiental
Estado de Economia do Distrito Federal (SEEC-DF/SEGEA/SUGEP)
14/03/2022| 16h59 | Manifestacio 81950783 Esclarecimentos técnicos da Superintendéncia de Administracdo Geral do IBRAM Instituto Brasilia Superintendéncia de Administragdo Geral do
¢ (IBRAM/PRESI/SUAG) sobre questionamentos da SEEC-DF Ambiental Instituto Brasilia Ambiental
Encaminhamento dos autos a Presidéncia do Instituto Brasilia Ambiental pela Instituto Brasilia Superintendéncia de Administragdo Geral do
14/03/2022 17h Despacho 81950889 . . . . . R P . p‘ o . ¢
Superintendéncia de Administragdo Geral, com vistas a SEEC-DF Ambiental Instituto Brasilia Ambiental
Oficio n° 493/2022- Envio do processo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Distrito Federal (SEMA- |Instituto Brasilia o . - X
14/03/2022 | 18h21 82002680 K L i Presidéncia do Instituto Brasilia Ambiental
IBRAM/PRESI DF), para novo acolhimento técnico Ambiental
Secretaria de Estado
Oficio n° 349/2022- Envio do processo a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (SEEC-DF), X . Gabinete da Secretaria de Estado de Meio
15/03/2022 | 14h57 / 82078730 i p ( ) de Meio Ambiente do . o
SEMA/GAB para analise L Ambiente do Distrito Federal
Distrito Federal
Recebimento do processo pela SEEC-DF/Gabinete, e encaminhamento a Secretaria Secretaria de Estado X .
) . L . . . N . Gabinete da Secretaria de Estado de
15/03/2022 16h59 |Despacho 82108114 Executiva de Gestdo Administrativa (SEGEA), com posterior encaminhamento a de Economia do i .
R N L Economia do Distrito Federal
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas Distrito Federal
Encaminhamento dos autos a Unidade de Administracdo de Carreiras e Empregos Secretaria de Estado
15/03/2022 17h37 |Despacho 82120306 & preg de Economia do Subsecretaria de Gestdo de Pessoas

Publicos pela Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da SEEC-DF

Distrito Federal




TABELA DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE REESTRUTURAGAO DA CARREIRA ATIVIDADES DE MEIO AMBIENTE

87

Projeto N° do Inicio da tramitagao: . .
X 2651/2021 00001-00031256/2021-73 Fim da tramitagdo: 29/03/2022
de lei processo 20/09/2021
Tempo de tramitagdo no Poder Executivo 190 dias Autoria do Projeto de Lei: Deputado Distrital Rafael Prudente, mediante indicagdo ao Governador do Distrito Federal
16/03/2022 | 08h59  |Despacho 82140740 Encaminhamento dos autos a Diretoria de Carreiras e Remuneragdo (SEEC- Secretaria de Estado de Unidade de Administragdo de Carreiras e
P DF/SEGEA/SUGEP/UACEP/DICAR) Economia do Distrito Federal Empregos Publicos
S taria de Estado d Unidade de Administragdo de Carrei
18/03/2022 | 11h34 |Despacho 82362082  |Devolucio dos autos, pela UACEP, 3 SUGEP. ecretaria de tstado de nidade de Administragdo e Larreiras €
Economia do Distrito Federal Empregos Publicos
18/03/2022 11h34 P.Ianilha? de impacto 82376470 Insergéo da planilha de lim!oacto financeiro calculada pela Unidade de Administragdo de Secretar.ia de E.sta(.:lo de Unidade de lAdrninistragéo de Carreiras e
financeiro Carreiras e Empregos Publicos (UACEP) Economia do Distrito Federal Empregos Publicos
Manifestagdo da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas para encaminhamento as
seguintes unidades vinculadas a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Secretaria de Estado de . N
18/03/2022 | 12h49 |Despacho 82389616 R R ) . . L Subsecretaria de Gestdo de Pessoas
Federal:2) Secretaria Executiva de Orgamento; 3) Secretaria Executiva de Fazenda e Economia do Distrito Federal
Comité Interno de Gestdo de Pessoas
Encaminhamento do processo as seguintes unidades vinculadas a Secretaria de Estado
Memorando n° 949/2022- ! . . p gul u. : \_” Y ! . Secretaria de Estado de Secretaria Executiva de Gestdo
18/03/2022 18h23 82433431 de Economia do Distrito Federal : 1) Secretaria Executiva de Orgamento; 2) Secretaria . L o .
SEEC-DF/SEGEA . Economia do Distrito Federal Adminsitrativa
Executiva de Fazenda.
X Secretaria Executiva de Orgamento da
) N } - Secretaria de Estado de ) . o
21/03/2022 10h37 |Despacho 82478988 Envio dos autos a Subsecretaria de Orgamento Publico . . Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Economia do Distrito Federal
Federal
Subsecretaria de Orgamento Publico, da
Secretaria de Estado de Secretaria Executiva de Orgamento da
21/03/2022 | 13h10 |Despacho 82501643  |Envio dos autos 3 SEEC-DF/SEORC/SUOP/UPROG 'ade Estac 1a Executiv camentoca
Economia do Distrito Federal Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal
X Secretaria Executiva da Fazenda, da
) N . . Secretaria de Estado de ) ! L
21/03/2022 | 15h02 |Despacho 82519728 Envio dos autos a SEEC-DF/SEF/SUTES (Secretaria Executiva do Tesouro) . L Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Economia do Distrito Federal
Federal
R Unidade de Programagao Orcamentaria, da
. . Secretaria de Estado de . e
21/03/2022 | 16h23 |Despacho 82521558 Envio dos autos a SEEC-DF/SEORC/SUOP/UPROG/COGET . T Subsecretaria de Orcamento Publico, da
Economia do Distrito Federal . . L
Secretaria Executiva de Orgamento Publico
22/03/2022 | 14h53 |Nota Técnica N.282/2022 - 82593195 Analise técnica da instrucdo processual Secretaria de Estado de Coordenacdo de Gestdo Territorial,
Sub tariade O to Publico, d
Solicitagdo da SEEC-DF/SEORC/SUOP (Subsecretaria de Orgamento Publico) de X ! secrf.? aria e' reamento Fublico, da
N X K L K Secretaria de Estado de Secretaria Executiva de Orgamento da
22/03/2022 19h03 |Despacho 82665976 autorizagdo da Secretaria Executiva de Orgamento Publico sobre o prosseguimento do . . . R .
A . Economia do Distrito Federal Secretaria de Estado de Economia do Distrito
tramite em face dos novos valores informados
Federal
Nota Técnica N. 46/2022 Secretaria de Estado de Subsecretaria do Tesouro, da Secretaria
23/03/2022 16h38 - 82731028 Manifestagdo favordvel da SEEC-DF/SEF/SUTES ao pagamento da despesa . L Executiva da Fazenda, da Secretaria de
SEEC/SEF/SUTES Economia do Distrito Federal . o
Estado de Economia do Distrito Federal
S taria E tivade O to, d
Memorando n° 72/2022-SEEC Manifestagdo da SEEC-DF/SEORC de que a inclusdo dos valores nas leis orgamentdrias  |Secretaria de Estado de ecre ar!a xecutiva oe r(;amer.1 ° a. .
23/03/2022 17h49 82757069 L . . Secretaria de Estado de Economia do Distrito
DF/SEORC sera feita em processo apartado (00040-00011319/2022-35) Economia do Distrito Federal Federal




Projeto
de lei

TABELA DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE REESTRUTURAGAO DA CARREIRA ATIVIDADES DE MEIO AMBIENTE

2651/2021

Tempo de tramitagdao no Poder Executivo

N° do

processo

190 dias

00001-00031256/2021-73

Inicio da tramitacao:

20/09/2021

88

Fim da tramitagdo: 29/03/2022

Autoria do Projeto de Lei: Deputado Distrital Rafael Prudente, mediante indicagdo ao Governador do Distrito Federal

Encaminhamento dos autos ao Comité Interno de Gestdo de Pessoas (SEEC-

Secretaria de Estado de

Secretaria Executiva de Gestdo

23/03/2022 | 16h59 |D h 82756090
/03/ espacho DF/SEGEA/CIGP) Economia do Distrito Federal Adminsitrativa
. - o " Secretaria de Estado de e "
23/03/2022 19h55 |Ata n°®159/2022 - CIGP 82758384 Ata da 1592 Reunido do Comité Interno de Gestdo de Pessoas (CIGP) . . Comité Interno de Gestdo de Pessoas (CIGP)
Economia do Distrito Federal
Memorando n°® 41/2022-SEEC . . . o o Secretaria de Estado de R "
23/03/2022 | 20h02 82772566 Envio, pelo CIGP, dos autos a Assessoria Juridico-Legislativa da SEEC-DF . . Comité Interno de Gestdo de Pessoas (CIGP)
DF/CIGP Economia do Distrito Federal
24/03/2022 18h39 Nota Juridica n° 140/20022- 82787214 Manifestacio iuridica favoravel a0 Proieto de Lei Secretaria de Estado de Assessoria Juridico-Legislativa, da Secretaria
i uridi Vorav i
SEEC-DF/GAB/AJL/UNOP sa0) ! Economia do Distrito Federal de Estado de Economia do Distrito Federal
Secretaria Executiva da Fazenda, da
Enviod a SEEC-DF/SEGEA pela S taria E tivada F da, S taria de Estado d ) : .
24/03/2022 11h38 |Despacho 82808211 nw? opr?cesso a, / pela secretaria txecutiva da Fazenda, com ecre ar.la € S a.o © Secretaria de Estado de Economia do Distrito
manifestacdo favoravel do Tesouro Economia do Distrito Federal
Federal
25/03/2022 1012 Oficio n° 1893/2022- 82872279 Envio do. proce.sso.é Casa Civil do Distrito Federal pelo Secretdrio de Estado de Secretar.ia de E.sta(.:lo de Gabinet.e, da S?crelztaria de Estado de
SEEC/GAB Economia do Distrito Federal Economia do Distrito Federal Economia do Distrito Federal
25/03/2022| 1135 |Despacho 82908083 Rec’eAbimento do proces.so pela CACI e encaminhamento a Subsecretaria de Analise de Casa Civil do Distrito Federal Asse.sso.ria Especial do Gabinete da Casa Civil
Politicas Governamentais do Distrito Federal
o . ~ , ) . . . Subsecretaria de Anadlise de Politicas
Nota Técnica N.2 228/2022 - Manifestagdo favoravel da Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais, com - L . . .
25/03/2022 18h49 82944978 ~ R . o L Casa Civil do Distrito Federal Governamentais, da Casa Civil do Distrito
CACI/SPG/UNAAN sugestdo de envio a Consultoria Juridica do Distrito Federal Federal
edera
27/03/2022 | 19h28 |Despacho 82962700 Envio dos autos a Consultoria Juridica da Casa Civil pelo Gabinete da Casa Civil Casa Civil do Distrito Federal Gabinete da Casa Civil do Distrito Federal
C Itoria Juridica do Gabinete d
28/03/2022 | 18h21 |Despacho 83066650 Anadlise juridica da Consultoria Juridica da Casa Civil do Distrito Federal Gabinete do Governador GZ:ZL:n:dr:r uridica do babinete do
Enviod acCa Legislati lo Gabinete do G dor do Distrit
29/03/2022 | 16h29 |Mensagem n° 61/2022-GAG | 83066706 FZ;:’ralo processoa tamara tegisiativa pelo Babinete do bovernador do BIstrito Gabinete do Governador Gabinete do Governador
R Secretaria Executiva de Orgamento da
. N . - Secretaria de Estado de . R o
21/03/2022 10h37 |Despacho 82478988 Envio dos autos a Subsecretaria de Orgamento Publico . L Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Economia do Distrito Federal
Federal
Subsecretaria de Orgamento Publico, da
. . Secretaria de Estado de Secretaria Executiva de Orgamento da
21/03/2022 13h10 |Despacho 82501643 Envio dos autos a SEEC-DF/SEORC/SUOP/UPROG i L. i . L
Economia do Distrito Federal Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal
X Secretaria Executiva da Fazenda, da
. N ) . Secretaria de Estado de ) ! L
21/03/2022 | 15h02 |Despacho 82519728 Envio dos autos a SEEC-DF/SEF/SUTES (Secretaria Executiva do Tesouro) . o Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Economia do Distrito Federal
Federal
X Unidade de Programagao Orgamentaria, da
. . Secretaria de Estado de . .
21/03/2022 | 16h23 |Despacho 82521558 Envio dos autos a SEEC-DF/SEORC/SUOP/UPROG/COGET Subsecretaria de Orgamento Publico, da

Economia do Distrito Federal

Secretaria Executiva de Orgamento Publico




Projeto
de lei

TABELA DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE REESTRUTURAGAO DA CARREIRA ATIVIDADES DE MEIO AMBIENTE
Inicio da tramitagao:

2651/2021

Tempo de tramitagdo no Poder Executivo

Nota Técnica N.2 82/2022 -

N° do

processo

190 dias

00001-00031256/2021-73

20/09/2021

89

Fim da tramitagdo: 29/03/2022

Autoria do Projeto de Lei: Deputado Distrital Rafael Prudente, mediante indicagdo ao Governador do Distrito Federal

Secretaria de Estado de

Coordenagdo de Gestdo Territorial,

22/03/2022 | 14h53 [SEEC/SEORC/SUOP/UPROG/ 82593195  |Analise técnica da instrugio processual . T . i N
COGET Economia do Distrito Federal Seguranga, e Meio Ambiente e Gestdo
L X Lo Subsecretaria de Orgamento Publico, da
Solicitagdo da SEEC-DF/SEORC/SUOP (Subsecretaria de Orgamento Publico) de S taria de Estado d S taria £ tivade O tod
ecretaria de Estado de ecretaria Executiva de Orgamento da
22/03/2022 | 19h03 |Despacho 82665976 autorizagdo da Secretaria Executiva de Orgamento Publico sobre o prosseguimento do . . . ¢ R .
. . Economia do Distrito Federal Secretaria de Estado de Economia do Distrito
tramite em face dos novos valores informados
Federal
Sub tariado T ,das tari
Nota Técnica N.2 46/2022 - . " , Secretaria de Estado de ! sec're aria do fesouro, aa ecr'e ana
23/03/2022 | 16h38 82731028 Manifestagdo favordvel da SEEC-DF/SEF/SUTES ao pagamento da despesa . . Executiva da Fazenda, da Secretaria de
SEEC/SEF/SUTES Economia do Distrito Federal . o
Estado de Economia do Distrito Federal
o . « . - . . R Secretaria Executiva de Orgamento, da
23/03/2022 17h49 Memorando n° 72/2022-SEEC 82757069 Manifestacdo da SEEC-DF/SEORC de que ainclusdo dos valores nas leis orgamentdrias  |Secretaria de Estado de Secretaria de Estado de Economia do Distrito
i i istri
DF/SEORC sera feita em processo apartado (00040-00011319/2022-35) Economia do Distrito Federal Federal
23/03/2022 16h59  |Despacho 82756000 Encaminhamento dos autos ao Comité Interno de Gestdo de Pessoas (SEEC- Secretaria de Estado de Secretaria Executiva de Gestdo
P DF/SEGEA/CIGP) Economia do Distrito Federal Adminsitrativa
23/03/2022 | 19h55 |Atan® 159/2022 - CIGP 82758384  |Ata da 1592 Reunido do Comité Interno de Gestdo de Pessoas (CIGP) Secretaria de Estado de Comité Interno de Gestdo de Pessoas (CIGP)
Memorando n°® 41/2022-SEEC Secretaria de Estado de
23/03/2022 | 20h02 / 82772566 Envio, pelo CIGP, dos autos a Assessoria Juridico-Legislativa da SEEC-DF . . Comité Interno de Gestdo de Pessoas (CIGP)
DF/CIGP Economia do Distrito Federal
Nota Juridica n° 140/20022- . o A . . Secretaria de Estado de Assessoria Juridico-Legislativa, da Secretaria
24/03/2022 18h39 82787214 Manifestagdo juridica favoravel ao Projeto de Lei . . R L
SEEC-DF/GAB/AJL/UNOP Economia do Distrito Federal de Estado de Economia do Distrito Federal
. . . . X Secretaria Executiva da Fazenda, da
Envio do processo a SEEC-DF/SEGEA pela Secretaria Executiva da Fazenda, com Secretaria de Estado de . ! L
24/03/2022 | 11h38 |Despacho 82808211 . N , . L Secretaria de Estado de Economia do Distrito
manifestagdo favoravel do Tesouro Economia do Distrito Federal
Federal
Oficio n® 1893/2022- Envio do processo a Casa Civil do Distrito Federal pelo Secretério de Estado de Secretaria de Estado de Gabinete, da Secretaria de Estado de
25/03/2022 | 10h42 | / 82872279 |- /'0 dO processo Wit do ISt P ' 1ade mstac inete, dasecrerar
SEEC/GAB Economia do Distrito Federal Economia do Distrito Federal Economia do Distrito Federal
25/03/2022 | 1135 |Despacho 82908083 Rec’e.bimento do procestso pela CACl e encaminhamento a Subsecretaria de Andlise de Casa Civil do Distrito Federal Asse.sso.ria Especial do Gabinete da Casa Civil
Politicas Governamentais do Distrito Federal
Nota Técnica N.2 228/2022 - Manifestagdo favoravel da Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais, com Subsecretaria de Andlise de Politicas
25/03/2022 18h49 ’ 82944978 ~ N R . . L ! Casa Civil do Distrito Federal Governamentais, da Casa Civil do Distrito
CACI/SPG/UNAAN sugestdo de envio a Consultoria Juridica do Distrito Federal Federal
27/03/2022 19h28 |Despacho 82962700 Envio dos autos a Consultoria Juridica da Casa Civil pelo Gabinete da Casa Civil Casa Civil do Distrito Federal Gabinete da Casa Civil do Distrito Federal
Consultoria Juridica do Gabinete do
28/03/2022 | 18h21 |Despacho 83066650 Andlise juridica da Consultoria Juridica da Casa Civil do Distrito Federal Gabinete do Governador Governador
. Envio do processo a Camara Legislativa pelo Gabinete do Governador do Distrito i .
29/03/2022 | 16h29 [Mensagem n°61/2022-GAG 83066706 Gabinete do Governador Gabinete do Governador

Federal
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TABELA DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE REESTRUTURAGAO DA CARREIRA ASSISTENCIA A EDUCAGCAO

Projeto N° do Inicio da tramitagao: . o
J ) 1912/2021 00040-00042984/2021-90 ¢ Fim da tramitagdo: 05/04/2022
de lei processo 24/11/2021
Tempo de tramitagao no Poder 132 di Autoria do Projeto de Lei: Deputado Distrital Joao Cardoso, mediante indicagao ao Governador do Distrito
. 1as
Executivo Federal
N° do
Data Hora [(Documento documento Observagao Orgio responsavel |Setor vinculado ao érgdo responsavel
eletronico
Projeto de lein® Pedido de autuacdo feito pelo Secretario de Estado de .
L . L. , Secretaria de Estado de .
24/11/2021 - 1.912/2021 - Deputado 174725671 |Economia a época, com carimbo fisico, indicando possivel . L Gabinete
B . ) ] X Economia do Distrito Federal
Jodo Cardoso recebimento do Projeto de Lei em maos.
Envio do processo a Secretaria Executiva de Gestdo Secretaria de Estado de
24/11/2021| 09h14 [DespachoS/N 74757074 o P . . . T Gabinete
Administrativa (SEGEA), para avaliagdo técnica Economia do Distrito Federal
Envio do processo a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas |Secretaria de Estado de . . N . .
24/11/2021| 10h16 [DespachoS/N 74768019 . o Secretaria Executiva de Gest3o Administrativa
(SUGEP) Economia do Distrito Federal
Envio do processo a Unidade de Administragdo de Secretaria de Estado de Secretaria Executiva de Gestdo
24/11/2021| 10h26 [DespachoS/N 74769764 . P I ¢ . T Administrativa\Subsecretaria de Gest3o de
Carreiras e Empregos Publicos Economia do Distrito Federal
Pessoas
Secretaria Executiva de Gestdo
. . . N Secretaria de Estado de Administrativa\Subsecretaria de Gest3o de
24/11/2021| 11h25 [Despacho S/N 74779918 Envio do processo a Diretoria de Cargos e Remuneragao . L . o N .
Economia do Distrito Federal [Pessoas\Unidade de Administra¢do de Carreiras
e Empregos Publicos
Envio do processo a Unidade de Administragdo de . . .
Carreiras e Empregos Publicos. Informe sobre a Secretaria de Estado de Secretaria Executiva de Gestdo
24/11/2021| 14h31 [DespachoS/N 74804244 . preg o . . T Administrativa\Subsecretaria de Gest3o de
desnecessidade de tramitagdo dos autos pela Unidade de |Economia do Distrito Federal . ) R
. N Pessoas\Unidade de Movimentagdo de Pessoal.
Movimentagdo de Pessoal.
Envio do processo a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas . . N
. - - U . o Secretaria Executiva de Gestdo
(SUGEP), ap0s analise prévia. Exigéncia de manifesta¢do . . . ~
L. . . . Administrativa\Subsecretaria de Gest3o de
de estudos técnicos e exposi¢do de motivos que Secretaria de Estado de ) . N .
07/12/2021| 17h16 |DespachoS/N 75612176 |, ... . N . . o Pessoas\Unidade de Administra¢do de Carreiras
justifiquem a propositura. Sugestdo de encaminhamento |Economia do Distrito Federal L . . .
N . o - e Empregos Publicos\Diretoria de Carreiras e
a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal .
. = . Remuneragao
para manifestagdo da pasta responsavel.
Envio do processo a Secretaria Executiva de Gestado . . N
. . . . . . Secretaria Executiva de Gestdo
Administrativa (SEGEA), validando a manifestagdo Secretaria de Estado de . . . N
20/12/2021| 18h41 [DespachoS/N 75759086 . . . . o Administrativa\Subsecretaria de Gest3o de
anterior da SUGEP e recomendando o envio dos autosa |Economia do Distrito Federal Pessoas
Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal.
. Envio do processo a Secretaria de Estado de Educagdo do .
Memorando n° 3.958/2021- L. . N . . Secretaria de Estado de . . N . .
21/12/2021| 17h59 76582855 Distrito Federal (SEE), conforme orientacdo da Diretoria . L Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa
SEEC/SEGEA/SEEC Economia do Distrito Federal

de Carreiras e Remuneragao.
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TABELA DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE REESTRUTURAGAO DA CARREIRA ASSISTENCIA A EDUCAGAO

Projeto N° do Inicio da tramitagdo: . e
J ) 1912/2021 00040-00042984/2021-90 ¢ Fim da tramitagdo: 05/04/2022
de lei processo 24/11/2021
Tempo de tramitagao no Poder 132 di Autoria do Projeto de Lei: Deputado Distrital Jodao Cardoso, mediante indicagao ao Governador do Distrito
a 1as
Executivo Federal
Oficio n° 9.208/2021 Envio do processo a Secretaria de Estado de Educagdo do Secretaria de Estado de
09/02/2022 | 14h17 ' 76696948 Distrito Federal (SEE), conforme orientagdo da Diretoria . L Gabinete
SEEC/GAB . . Economia do Distrito Federal
de Carreiras e Remuneragao.
Envio do processo a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas .
) . - Secretaria de Estado de . . .
09/02/2022 | 17h04 |Despacho S/N 79730996 da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal . . Gabinete\Assessoria Especial
Educacdo do Distrito Federal
(SUGEP/SEE)
Envio do processo ao Gabinete da Secretaria de Estado de
Educagdo do Distrito Federal, contendo: a) Minuta do
Projeto de Lei; b) Exposi¢do de Motivos (no corpo do Secretaria de Estado de . .
02/03/2022 | 23h42 |DespachoS/N 79907701 . . o L N . Subsecretaria de Gestdo de Pessoas
despacho); c) Sugestdo de ampliagdo do auxilio-saide a  |Educagdo do Distrito Federal
Carreira Assisténcia a Educagdo; d) Previsdo de despesa
na lei orcamentaria anual de 2022.
Envio do processo novamente a Subsecretaria de Gestdo .
. . Secretaria de Estado de . . .
16/02/2022 [ 09h54 |Despacho S/N 80209431 de Pessoas da Secretaria de Estado de Educacao, para N . Gabinete\Assessoria Especial
. Educacgdo do Distrito Federal
assinatura em documento.
Envio do processo a Subsecretaria de Administracdo Geral .
N . .y L. . Secretaria de Estado de . . )
03/03/2022 | 12h06 |DespachoS/N 81171174  |e a Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado ~ o Gabinete\Assessoria Especial
N o Educacgdo do Distrito Federal
de Educacdo do Distrito Federal
Envio do processo a Diretoria de Controle e Execugdo
Orcamentaria e Financeira, da Subsecretaria de Secretaria de Estado de N
03/03/2022 | 14h48 |Despacho S/N 81188194 ¢ L N . N ~ . Subsecretaria de Administragdo Geral
Administracdo Geral da Secretaria de Estado de Educagdo |Educagdo do Distrito Federal
do Distrito Federal
Anexagdo de e-mail encaminhado pela Comissdo AGE, a
qual requereu reunido com a Secretaria de Estado de .
. - - - Secretaria de Estado de . o N
04/03/2022 - E-mail da Comissdo da AGE 81277389 Educacdo do Distrito Federal, sobre o desmembramento N o Subsecretaria de Administragdo Geral
. . o . Educacgdo do Distrito Federal
e reorganizagdo da Carreira Assisténcia a Educagdo do
Distrito Federal
Subsecretaria de Administracdo Geral\Unidade
07/03/2022 Demonstracdo de Execugao 81387379 Relatério extraido do Sistema Governamental de Gestdo |Secretaria de Estado de de Gestdo e Controle da Execu¢do Orcamentaria
da Despesa Orgamentaria (SIGO) Educacdo do Distrito Federal |e Financeira\Diretoria de Controle e Execugdo
Orgcamentaria e Financeira
Envio do processo a Subsecretaria de Administra¢do Geral Subsecretaria de Administracdo Geral\Unidade
Disponibilidade da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, |Secretaria de Estado de de Gestdo e Controle da Execucgdo Orcamentaria
07/03/2022 | 10h24 P L 81387447 |, rucas . " o , o 630 Br¢ N
Orgamentaria n® 779/2022 informando sobre os procedimentos orgamentarios Educacdo do Distrito Federal |e Financeira\Diretoria de Controle e Execugdo
necessarios Orgcamentaria e Financeira




Projeto
de lei

TABELA DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE REESTRUTURAGAO DA CARREIRA ASSISTENCIA A EDUCAGAO

1912/2021

Tempo de tramitagao no Poder

Executivo

Termo de cancelamento de

N° do

processo

132 dias

00040-00042984/2021-90

Inicio da tramitagdo:
24/11/2021

Fim da tramitag¢do: 05/04/2022

Autoria do Projeto de Lei: Deputado Distrital Joao Cardoso, mediante indicacao ao Governador do Distrito

Federal

Solicitagdo de cancelamento de documento em virtude

Secretaria de Estado de

Subsecretaria de Administracdo Geral\Unidade
de Gestdo e Controle da Execugdo Orgamentaria

93

07/03/2022 | 16h15 81450205 . N L . . . . ~
documento de erro material Educacdo do Distrito Federal |e Financeira\Diretoria de Controle e Execu¢do
Or¢amentaria e Financeira
Subsecretaria de Administragdo Geral\Unidade
Quadro detalhamento da . . L. Secretaria de Estado de de Gestdo e Controle da Execugdo Orgamentaria
08/03/2022 - 81453374 Documentos emitidos por Sistemas Orcamentarios . . . . . . .
despesa Educagdo do Distrito Federal |e Financeira\Diretoria de Controle e Execugdo
Orgamentaria e Financeira
Subsecretaria de Administracdo Geral\Unidade
adro detalhamento da Secretaria de Estado de de Gestdo e Controle da Execugdo Orgamentaria
08/03/2022 - Qu 81495110 Documentos emitidos por Sistemas Orgamentdrios ~| o . . . . xecue ¢ ~ !
despesa Educacdo do Distrito Federal |e Financeira\Diretoria de Controle e Execu¢io
Or¢amentaria e Financeira
Subsecretaria de Administracdo Geral\Unidade
Descentralizagdo de Secretaria de Estado de de Gestdo e Controle da Execugdo Orgamentadria
08/03/2022 - L ¢ L. 81503223 Documentos emitidos por Sistemas Orgamentarios . . . . . . ¢ ¢ N
crédito orgamentario Educagdo do Distrito Federal |e Financeira\Diretoria de Controle e Execugido
Orgamentaria e Financeira
Subsecretaria de Administracdo Geral\Unidade
. - Informe sobre disponibilidade de recursos do Fundo . N ¢ R \ L.
Disponibilidade . . Secretaria de Estado de de Gestdo e Controle da Execugdo Orgamentdria
08/03/2022 | 13h41 L 81503301 Constitucional do Distrito Federal para custear a despesa N . . . . ] N
Orgamentadria n°® 795/2022 L, . . L. Educacdo do Distrito Federal |e Financeira\Diretoria de Controle e Execugdo
proposta, ja prevista nas leis orcamentarias L. ) )
Orgamentaria e Financeira
Declaragdo de que a despesatem adequagdo
Declaracio de Estimativa orgamentdria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual e Secretaria de Estado de
08/03/2022 13h51 ¢ L. 81529720 compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de N . Subsecretaria de Administracdo Geral
de Impacto Orgamentario L L. . Educagdo do Distrito Federal
diretrizes orgamentdrias, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal
Envio do processo ao Gabinete da Secretaria de Estado de .
~ I s s . |Secretaria de Estado de . . .
08/03/2022 | 15h41 |DespachoS/N 81531212 Educacdo do Distrito Federal para devolugdo a Secretaria . . Subsecretaria de Administracdo Geral
. o Educacdo do Distrito Federal
de Estado de Economia do Distrito Federal
Envio do processo a Assessoria Juridico-Legislativa da
Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal, para|Secretaria de Estado de
08/03/2022 | 17h56 |DespachoS/N 81570280 ¢ P Gabinete\Assessoria Especial

manifestagdo sobre o projeto de lei. Pedido de
prioridade.

Educacdo do Distrito Federal
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TABELA DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE REESTRUTURACAO DA CARREIRA ASSISTENCIA A EDUCACAO
N° do Inicio da tramitagao:

processo 24/11/2021
Autoria do Projeto de Lei: Deputado Distrital Jodo Cardoso, mediante indicagao ao Governador do Distrito

Projeto
de lei
Tempo de tramitagao no Poder

1912/2021 00040-00042984/2021-90

Fim da tramitag¢do: 05/04/2022

132 dias

Executivo

Nota Juridico-Legislativa n®

Federal

Nota Juridica sobre o projeto de lei - Informa sobre o
atendimento das exigéncias legais constantes do Decreto

Secretaria de Estado de

09/03/2022 | 20h19 81666187 Assessoria Juridico-Legislativa
/03/ 124/2022 n° 39.680/2019. Sugere o envio do processo a Casa Civil do [Educacdo do Distrito Federal g
Distrito Federal
Exposi¢do de Motivos n° Exposigdo de motivos definitiva feita pelo Gabinete da Secretaria de Estado de .
15/03/2022 17h19 82106935 . . o N o Gabinete
6/2022-SEE/GAB Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal Educagdo do Distrito Federal
Envio do processo ao Secretario de Estado da Casa Civil do
16/03/2022 | 15h43 |Oficio n° 241/2022-GAB/CH 82123193 o P Gabinete do Governador Gabinete
Distrito Federal.
Envio do processo a Subsecretaria de Analise de Politicas
16/03/2022 | 17h40 |Despacho S/N 82218903 P . Casa Civil do Distrito Federal |Assessoria Especial
Governamentais
Envio do processo a Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal, considerando a existéncia de matéria Subsecretaria de Andlise de Politicas
17/03/2022 10h Despacho S/N 82252273 o . . RN . Casa Civil do Distrito Federal )
orgcamentaria e financeira, bem como relativa a gestdo de Governamentais
pessoas
Envio do processo a Secretaria de Estado de Economia do
17/03/2022 | 11h28 |Despacho S/N 82264418 o P Casa Civil do Distrito Federal |Gabinete
Distrito Federal
Envio do processo a Secretaria Executiva de Gestdo Secretaria de Estado de .
23/03/2022 | 13h05 [Despacho S/N 82716832 o . o . o Gabinete
Administrativa do Distrito Federal Economia do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Secretaria Exeucitva de Gestao
23/03/2022 | 13h47 |Despacho S/N 82720611 Envio do processo a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas . . Administrativa\Subsecretaria de Gest3o de
Economia do Distrito Federal
Pessoas
Envio do processo a Unidade de Administragdo de Secretaria de Estado de Secretaria Exeucitva de Gestdo
23/03/2022 | 14h51 |Despacho S/N 82732679 . P L ¢ . o Administrativa\Subsecretaria de Gestdo de
Carreiras e Empregos Publicos Economia do Distrito Federal
Pessoas
Secretaria Exeucitva de Gestao
Secretaria de Estado de Administrativa\Subsecretaria de Gestdo de
23/03/2022 15h28 |Despacho S/N 82739322 Envio do processo a Diretoria de Carreiras e Remuneragdo . L . \ . N .
Economia do Distrito Federal [Pessoas\Unidade de Administra¢do de Carreiras
e Empregos Publicos
Envio do processo a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas. Secretaria Exeucitva de Gestdo
Nota técnica da Diretoria de Carreiras e Remuneragdo Secretaria de Estado de Administrativa\Subsecretaria de Gestdo de
23/03/2022 | 18h39 [DespachoS/N 82909177 . . . f . . . \ . N .
sobre ainstrugdo processual, solicitando adequagdes, Economia do Distrito Federal |Pessoas\Unidade de Administragdo de Carreiras
revisdo e complementagdo e Empregos Publicos
Envio do processo a Secretaria Executiva de Gestdo . . N
L . L ~ s . . Secretaria Exeucitva de Gestdo
Administrativa, solicitando devolugdo a Secretaria de Secretaria de Estado de . . . N
29/03/2022 | 17h30 |DespachoS/N 83007651 Administrativa\Subsecretaria de Gest3o de

Estado de Educagdo para revisdao e complementagdo dos
autos

Economia do Distrito Federal

Pessoas




Projeto
de lei
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TABELA DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE REESTRUTURAGAO DA CARREIRA ASSISTENCIA A EDUCAGCAO

1912/2021

Tempo de tramitagao no Poder

Executivo

Oficio n° 1068/2022-

N° do

processo

132 dias

00040-00042984/2021-90

Inicio da tramitagao:
24/11/2021

Fim da tramitagdo: 05/04/2022

Autoria do Projeto de Lei: Deputado Distrital Joao Cardoso, mediante indicagao ao Governador do Distrito

Federal

Envio a Secretaria de Estado de Educagdo para revisdo e

Secretaria de Estado de

Secretaria Exeucitva de Gestdo

29/03/2022 | 21h52 83197529 . . o Administrativa\Subsecretaria de Gest3o de
SEEC/SEGEA complementagdo dos autos Economia do Distrito Federal Pessoas
31/03/2022 | 12h11 |DespachoS/N 83339910 Envio do processo a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas |Secretaria de Estado de Gabinete\Assessoria Especial
Envio do processo a Assessoria Especial do Gabinete da
Secretaria de Estado de Educagdo, apds manifestagao da .
. N . Secretaria de Estado de . N
31/03/2022 | 13h09 |DespachoS/N 83347033 Subsecretaria de Gestdo de Pessoas, informando que os N o Subsecretaria de Gestdo de Pessoas
. . |Educagdo do Distrito Federal
dados requeridos constam em processo apartado, de n
00080-00075523/2022-35, ja remetido.
Envio do processo a Secretaria Executiva de Gestdo
Oficio n° 775\2022- Secretaria de Estado de
31/03/2022 16h07 \ 83353731 Administrativa da Secretaria de Estado de Economia do N . Gabinete\Assessoria Especial
SEE\GAB\AESP o Educacdo do Distrito Federal
Distrito Federal
Envio do processo a Subsecretaria Executiva de Gestdo
Administrativa, da Secretaria de Estado de Economiado [Secretaria de Estado de . N
01/04/2022 | 15h14 |DespachoS/N 83473292 o . N . o Subsecretaria de Gest3o de Pessoas
Distrito Federal, pela Subsecretaria de Gestdo de Pessoas [Economia do Distrito Federal
da mesma pasta
Memorando n° 1.156/2022- Envio do processo a Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de . . N . .
01/04/2022 | 15h30 83479387 . ] L . L Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa
SEEC/SEGEA Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal Economia do Distrito Federal
Nota Juridica sobre o Projeto de Lei e instrugdo
Nota Juridica n° 184/2022- . ) . ¢ . o Secretaria de Estado de Gabinete/Assessoria Juridico-
01/04/2022 | 19h44 83482144  |processual assianda em conjunto pela Assessoria Juridico- . . o .
SEEC/GAB/AJL/UNOP Legislativa Economia do Distrito Federal |Legisltiva/Unidade de Or¢camento e Pessoal
Memorando n°® 122/2022- Secretaria de Estado de
01/04/2022 | 15h44 SEEC/SEORC / 82483295 Manifesta¢do da Secretaria Executiva de Orgamento Economia do Distrito Federal Secretaria Executiva de Orgamento
01/04/2022 | 16h28 Nota Técnica n° 85/2022- 83483191 N_ota téc[\ica da Subsecretaria do Tesouro. Relatério sobre Secretar.ia de E_stac_lo de Secretaria Executiva da Fazenda/Subsecretaria
SEEC-SEF/SUTES ainstrugdo processual Economia do Distrito Federal |do Tesouro
Envio do processo a Assessoria Juridico-Legislativa da
M do n°® 1161/2022- S taria de Estado de E ia do Distrito Federal. S taria de Estado d
01/04/2022 18h15 emorandon / 83503858 ecretania Ne >ta ? N conom-la 0PI rl ore er;i\ N ecre ar.|a € S a- ode Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa
SEEC/SEGEA Apresentagdo da minuta do Projeto de Lei para avaliagdo |Economia do Distrito Federal
juridica.
Envio do processo ao Gabinete da Secretaria de Estado de .
. . N . Secretaria de Estado de . )
01/04/2022 | 18h39 |DespachoS/N 83505349  [Economia, contendo manifestacdo de que ndo ha impacto . . Secretaria Executiva de Orgamento
) . Economia do Distrito Federal
financeiro nas despesas de pessoal
Assinatura da proposta de Projeto de Lei pelo Secretario [Secretaria de Estado de
01/04/2022 | 21h56 |Proposta de Projeto de Lei | 83506315 propost o€ P , stac Gabinete
de Estado de Economia do Distrito Federal Economia do Distrito Federal
Exposi¢do de motivos n° Exposicdo de motivos assinada pelo Secretdrio de Estado [Secretaria de Estado de .
01/04/2022 21h57 83506559 Gabinete

114/2022-SEEC/GAB

de Economia do Distrito Federal

Economia do Distrito Federal
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TABELA DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE REESTRUTURAGAO DA CARREIRA ASSISTENCIA A EDUCAGCAO

Projeto N° do Inicio da tramitagao: _. e
J ) 1912/2021 00040-00042984/2021-90 ¢ Fim da tramitagdo: 05/04/2022
de lei processo 24/11/2021
Tempo de tramitagao no Poder 132 di Autoria do Projeto de Lei: Deputado Distrital Jodo Cardoso, mediante indicagao ao Governador do Distrito
. 1as
Executivo Federal
01/04/2022 | 21h57 |Mensagem 83506833 Mehsag.em encaminhada ao Presidente da Camara Secretar.ia de E?stac'io de Gabinete
Legislativa Economia do Distrito Federal
01/04/2022 | 21h57 Oficio n® 2.123/2022- 83487300 Envio do processo a Casa C|V|I~do DIS'C'I’ItO Fede_ral, _ Secretarila de E_stac_lo de Gabinete
SEEC/GAB destacando que a proposta ndo gera impacto financeiro |Economia do Distrito Federal

Envio do processo a Subsecretaria de Anélise de Politicas
04/04/2022 | 10h10 |DespachoS/N 83536311 P ) . L. Casa Civil do Distrito Federal |Gabinete/Assessoria Especial
Governamentais da Casa Civil do Distrito Federal

Nota Técnica n° 293/2022 Relatério a ser remetido para a Consultoria Juridica da Subsecertaria de Andlise de Politicas
i - i i ultoria Juridi
04/04/2022 | 17h09 83562794 . P Casa Civil do Distrito Federal |Governamentais/Unidade de Anélise de Atos
CACI/SPG/UNAAN Casa Civil Normativos
iv

Envio do processo a Consultoria Juridica da Casa Civil do
Distrito Federal

Exposicao de motivos n® 83635313 Nova Exposi¢do de Motivos do Projeto de Lei (adequada) Secretaria de Estado de Gabinete
119/2022-SEEC/GAB posie ! a

04/04/2022 | 19h44 |Despacho S/N 83526766 Casa Civil do Distrito Federal |Gabinete

04/04/2022 20h10
/04/ Economia do Distrito Federal

Envio do processo a Consultoria Juridica da Casa Civil do
04/04/2022 | 09h03 |DespachoS/N 83637857 Distrito F:deral Casa Civil do Distrito Federal |Gabinete
istri

Despacho n° 0679/2022- Manifestagdo da Consultoria Juridica do Gabinete do . . . Lo
05/04/2022 | 15h27 83665027 Gabinete do Governador Consultoria Juridica do Distrito Federal
CJDF/GAG Governador
Envio do processo a Secretaria Executiva de Relagdes . . .
05/04/2022 | 16h07 |DespachoS/N 83719127 . . . Casa Civil do Distrito Federal |Gabinete
Parlamentares, com minuta do Projeto de Lei
05/04/2022 | 16h29 Mensagem n° 121/2022- 83775533 Er_wic.) do processo ao Presidente da Cé_ma_ra Legislativa do Gabinete do Governador
GAB Distrito Federal pelo Governador do Distrito Federal
Envio do processo a Secretaria Executiva de Relagdes .
05/04/2022 | 17h25 |DespachoS/N 83735327 Gabinete do Governador

Parlamentares
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Projeto de lei

TABELA DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE REESTRUTURAGAO DA CARREIRA ATIVIDADES DE MEIO AMBIENTE

2651/2021

N° do

00001-00031256/2021-73

Inicio da tramitagao:

98

Fim da tramitacao:

processo 29/03/2022 30/03/2022
e . . Autoria do Projeto de Lei: Deputado Distrital Rafael Prudente, mediante indicacao ao Governador do
Tempo de tramita¢ao no Poder Legislativo 1 dia L.
Distrito Federal
, . N° do - Ao 3 Setor vinculado ao
Data Horario |Documento Observagdo Orgdo responsavel L. i
documento 6rgao responsavel
Envio do projeto de lei a Camara Legislativa do Distrito Federal pelo
29/03/2022 16h29  [Mensagem ne 61/2022-GAG 83066706 projeto de ! & P10 | Gabinete do Governador ;
Governador do Distrito Federal
Notas taquigraficas da .
L CDESCMAT - Comissdo de
CDESCMAT (Comissédo de . .
Desenvolvimento Econdmico Parecer n? 01 - CDESCMAT. Parecer aprovado com presencga de 17 Camara Legislativa do Distrito Desenvolvimento Econémico
30/03/2022 15h05 , . SELEG - 37789 ] ) . Sustentavel, Ciéncia,
Sustentavel, Ciéncia, deputados. Relatoria: Deputada Julia Lucy. Federal . . .
. . . Tecnologia, Meio Ambiente e
Tecnologia, Meio Ambiente e .
. Turismo
Turismo)
Notas taquigraficas da CAS Parecer n2 02 - CAS (Comissdo de Assuntos Sociais). Parecer R o L L
L . Camara Legislativa do Distrito |CAS - Comissdo de Assuntos
30/03/2022 15h05 |(Comissdo de Assuntos SELEG- 37791 |aprovado com presenca de 17 deputados. Relatoria: Deputado Federal Sociais
Sociais) Agaciel Maia.
Notas taquigraficas da COEF Parecer n° 03 - CEOF (Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas).| . ... |CEOF (Comissdo de
. . . Camara Legislativa do Distrito .
30/03/2022 15h05 |(Comissdo de Economia, SELEG- 37793  |Parecer aprovado com presenca de 17 deputados. Relatoria: Federal Economia, Orgamento e
Orgamento e Finangas) Deputado Agaciel Maia. Finangas)
Notas taquigraficas da CCJ Parecer n® 04 - CCJ (Comissdo de Constituigdo e Justica). Parecer . L . .
Camara Legislativa do Distrito |CCJ (Comissdo de
30/03/2022 15h05 |(Comissdo de Constituicdo e SELEG - 37795 |aprovado com presenca de 17 deputados. Relatoria: Deputada g ( . .
. . ] Federal Constituicdo e Justica)
Justiga) Jaqueline Silva.
Despacho da Secretaria Envio do processo a Comissdo de Constituigdo e Justica para Camara Legislativa do Distrito |CCJ (Comissdo de
31/03/2022 08h34 . . SELEG - 37799 . o L e .
Legislativa elaboragdo da redagdo final. Federal Constituigdo e Justica)
Despacho da Secretaria da Envio do processo a Comissdo de Constituigdo e Justica para Camara Legislativa do Distrito |CCJ (Comissdo de
Vi | ITul usti | A" | | |
31/03/2022 09h06 [Comissao de Constituicdo e SELEG - 37813 Np o e ¢ cap & R .
. elaboragdo da redagao final. Federal Constituicdo e Justica)
Justica
Redacdo definitiva do Projeto Redacdo final do projeto de lei consolidada pela Comissdo de Camara Legislativa do Distrito |CCJ (Comissdo de
31/03/2022 09h34 SELEG - 37823

de Lei (PL) 2.651 de 2022

Constituicdo e Justica.

Federal

Constituigdo e Justica)




Projeto de lei

TABELA DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE REESTRUTURAGAO DA CARREIRA ATIVIDADES DE MEIO AMBIENTE

2651/2021

Tempo de tramita¢ao no Poder Legislativo

Redacdo definitiva do Projeto

N° do
processo

1 dia

00001-00031256/2021-73

Inicio da tramitagao:
29/03/2022

99

Fim da tramitacao:
30/03/2022

Autoria do Projeto de Lei: Deputado Distrital Rafael Prudente, mediante indicagao ao Governador do

Distrito Federal

Redacdo final do projeto de lei consolidada pela Comissdo de

Camara Legislativa do Distrito

Secretaria Legislativa da

31/03/2022 12h11 i SEI/CLDF - 0739727 . . Presidéncia da Camara
de Lei (PL) 2.651 de 2022 Constituicdo e Justica. Federal L .
Legislativa do Distrito Federal
Mensagem n° 107/2022-
GP/CLDgF (Gabinet/e da Envio do processo ao Gabinete do Governador (GAB) para ciéncia da
aprovacdo do Projeto de Lei n2. 2.651/2022, de autoria do Poder Camara Legislativa do Distrito |Presidéncia da Camara
31/03/2022 13h03 |Presidéncia da Camara SELEG- 38006 | 0 a¢ Jeto 51/ > PO & Slaer -am
L . Executivo, para ciéncia da aprovagdo do PL pela Casa Legislativa. Federal Legislativa do Distrito Federla
Legislativa do Distrito
Processo 00001-00013119/2022-38
Federal)
Lei 7.091, de 12 de abril de
2022 - Lei que reestruturaa Sangdo e publicagdo da Lei aprovada no Diario Oficial do Distrito
01/04/2022 - _elquere SELEG - 38260 640 € publicac P - -
carreira de Atividades de Federal
Meio Ambiente
01/04/2022 21h55 Mensagem n° 90/2022-GAG SELEG - 40997 ou [Mensagem do governador comunicando que sancionou o Projeto de Gabinete do Governador
i v -
(Gabinete do Governador) SEI 83508373 Lei n°. 2.651/2022
Proposigdo - Sangdo ao PL . L
it R N . .. |Secretaria Legislativa da
2.651/2022, emitida pela . Camara Legislativa do Distrito . .
05/04/2022 15h41 . o SELEG- 40997 |[Objeto do processo 0002-00001732/2022-84 Presidéncia da Camara
Secretaria Legislativa da Federal L .
o Legislativa do Distrito Federal
Presidéncia da CLDF
Envio a mesa diretora para publicagdo (RICL, art. 153), em seguida, ao| _, . . .. |Secretaria Legislativa da
. o N . R A . Camara Legislativa do Distrito o .
08/04/2022 16h28 |Despacho SELEG - 40997 |SPL paraindexagdes e a Secretaria Legislativa para as providéncias Federal Presidéncia da Camara
cabiveis (art. 74 da LODF) Legislativa do Distrito Federal
. Secretaria Legislativa da
Envio ao SACP, para conhecimento e posterior conclusdo do Camara Legislativa do Distrito L .
02/05/2022 11h57 |Despacho SELEG - 40998 P P g Presidéncia da Camara

processo

Federal

Legislativa do Distrito Federal
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Apéndice D — Andlise da temporalidade do processo da Carreira Assisténcia a Educacdo no ambito do Poder Legislativo



Projetode lei 1912/2021 (Autoria: Deputado Jodo Cardoso)

TABELA DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE REESTRUTURAGAO DA CARREIRA ASSISTENCIA A EDUCAGCAO

Tempo de tramitagcao no Poder Legislativo até aprovacao

N° do
processo

215 dias

00040-00042984/2021-90

Inicio da tramitagao:

Fim da tramitagao:

101

29/4/2021 e 06/4/2022 24/11/2021 e 12/4/2022
Projeto de autoria do deputado Joao Cardoso, remetido ao Governador do Distrito Federal
como indica¢ao de projeto de lei ao Poder Executivo

L. N° do - 2 X Setor vinculado ao érgao
Data Horario [Documento Observagao Orgao responsavel ,
document responsavel
29/04/2021 11h24 Projeto de Lei S/N 6172 Registro do projeto de lei pelo parlamentarJodo |Camara Legislativa do Distrito |Gabinete do Deputado Jodo
i
) Cardoso no sistema da CLDF Federal Cardoso Professor Auditor
Envio do processo a(ao):
1. Mesa Diretora, para publicagdo nos termos do
Regimento Interno da Camara Legislativa, nos
termos do art. 153, com posterior
encaminhamento ao SACP para providéncias
protocolares; Camara Legislativa do Distrito
06/05/2021 08h28 Despacho 6106 2. Tramite em analise de mérito na: Federal 8 Secretaria Legislativa
2.1. Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), nos
termos do art. 64, §2, 1);
2.2 Comissdo de Economia, Orgamento e Finanas,
em andlise de mérito e admissibilidade
2.3 Comissdo de Constituigdo e Justiga (CCJ), em
analise de inexigibilidade.
Envio do processo a Comissdo de Assuntos Sociais | _, . L L L
) Camara Legislativa do Distrito |Setor de Apoio as Comissdes
06/05/2021 13h07 Despacho 6750 (CAS), para receber emendas no prazo de até 10
L Federal Permanentes
(dez) dias uteis
. N o Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal, . o L
Designacdo de relatores da Comissdo de . . ] Camara Legislativa do Distrito - -
20/05/2021 15h17 . 7736 com publicagdo no DCLn° 112, de 21 de maio de Comisséo de Assuntos Sociais
Assuntos Sociais (CAS) Federal
2021
. N L Relator: Deputado Distrital Hermeto. A - -
Designacdo de relatores da Comissdo de L . Camara Legislativa do Distrito -
20/05/2021 - Seguranca(CS) 7736 Prazo para parecer: 10 dias Uteis, a partir de Federal Comisséo de Seguranca
u
gurang 21/5/2021
Parecer S/N da Comissdo de Assuntos Relator: Deputado Distrital Martins Machado. Camara Legislativa do Distrito oL .
08/06/2021 18h24 o 7963 . ] Comissdo de Assuntos Sociais
Sociais Projeto de lei: 1912/2021. Federal
. . Aprovado pelos deputados distritais Fabio Félix, R _ L
Folha de votagdo - 32 Reunido Camara Legislativa do Distrito
28/06/2021 09h33 . ¢ S/N Marcos Martins Machado e lolando Almeida de g Comissdo de Assuntos Sociais
Extraordinaria Remota Federal
Souza
Envio ao Setor de Apoio as Comissdes Camara Legislativa do Distrito
30/06/2021 17h30 Despacho 11166 P o & Comissdo de Assuntos Sociais
Permanentes (SACP) para providéncias. Federal
Envio a Comissdo de Economia, Orgamento e
Finangas, para receber emendas durante o prazo  |Camara Legislativa do Distrito [Setor de Apoio as Comissdes
01/07/2021 15h12  |Despacho 11314 sas,p P & P

de 10dias uteis, conforme publicagdo no Diario da
Camara Legislativa (DCL)

Federal

Permanentes




TABELA DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE REESTRUTURAGAO DA CARREIRA ASSISTENCIA A EDUCAGAO

Projetode lei 1912/2021 (Autoria: Deputado Jodo Cardoso)

N° do
processo

00040-00042984/2021-90

Inicio da tramitagao:

102

Fim da tramitagao:

29/4/2021 e 06/4/2022 24/11/2021 e 12/4/2022

Tempo de tramita¢ao no Poder Legislativo até aprovacao

215 dias Projeto de autoria do deputado Jodao Cardoso, remetido ao Governador do Distrito Federal

. L L Camara Legislativa do Distrito |Comissdo de Economia,
19/08/2021 09h37 Despacho 13405 Envio a relatora Deputada Distrital Julia Lucy. .
Federal Orgamento e Finangas
Exigéncia de nivel superior para o cargo de Monitor|Camara Legislativa do Distrito |[Gabinete do Deputado Jodo
30/09/2021 16h13 17076 genci: superiorp & & putado.
de Gestdo Educacional Federal Cardoso Professor Auditor
Parecer da Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura
CESC), sobre o Projeto de Lei n° 2266/2021, que Camara Legislativa do Distrito [Comissdo de Educacdo, Salude e
29/11/2021 18h09 Parecer CESCS/N 25603 ( ) . . ) N N / . q. & ¢
altera a Lei da Assisténcia a Educacgdo do Distrito Federal Cultura
Federal
Emenda que busca compilar em um Unico texto 4
(quatro) projetos de lei: PL's 1.912/2021, R N L . =
. . Camara Legislativa do Distrito |Gabinete do Deputado Jodo
13/12/2021 17h22 Emenda n® 1/2021 - Deputado Jodo Cardoso 27687 1.913/2021, 2.265/2021 e 2.266/2021. Achado: .
. . . Federal Cardoso Professor Auditor
fracionamento do projeto de lei em outros, para
tramitagdo paralela e concomitante.
Envio ao deputado Roosevelt Vilela pararelatara |Camara Legislativa do Distrito [Comissdo de Economia,
22/03/2022 09h02 Despacho 36376 L. .
matéria. Federal Orgamento e Finangas
Exposi¢do de motivos n° 119/2022- Secretaria de Estado de
04/04/2022 20h10 posic / SEI 83635313 |Exposi¢do de motivos ao Projeto de Lei . L Gabinete
SEEC/GAB Economia do Distrito Federal
Mensagem do gabinete do governador,
encaminhando minuta de projeto de lei contendo
05/04/2022 16h29  |Mensagem 121/2022-GAB SEI 83725533 nando ¢ projeto ae 1€ Gabinete do Governador -
declaragdo de impacto financeiro emitida pela
Secretaria de EStado de Economia
Requerimento de apensamento do Projeto de Lei
Requerimento S/N - Deputado Jodo n° 2.683/2021, de Iniciativa do Poder Executivo, ao |Camara Legislativa do Distrito |Gabinete do Deputado Jodo
05/04/2022 17h 38810 Rk i R .
Cardoso Projeto de Lei n° 1.912/2021, de autoriado Federal Cardoso Professor Auditor
deputado Jodo Cardoso.
Encaminhamento a:
1. Mesa diretroa, para publicagdo (RICL, art. 153);
2. Gabinete do secretdrio executivo da Mesa Camara Legislativa do Distrito
06/04/2021 15h22 Despacho 38810 ) & Secretaria Legislativa
Diretora; Federal
3. Terceira Secretaria para deliberagdo no s termos
do art. 154 e 155 do Regimento Interno.
Portaria GMD n° 75/2022 - Tramitac¢do Camara Legislativa do Distrito .
08/04/2022 15h47 ) 38811 Mesa Diretora
Conjunta Federal
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TABELA DE TRAMITACAO DO PROCESSO DE REESTRUTURAGAO DA CARREIRA ASSISTENCIA A EDUCACAO

N° do
processo

Inicio da tramitagdo: Fim da tramitagao:

Projeto de lei 1912/2021 (Autoria: Deputado Jodo Cardoso) 20/4/2021 e 06/4/2022 24/11/2021 e 12/4/2022

00040-00042984/2021-90

Tempo de tramitagao no Poder Legislativo até aprovacao 215 dias Projeto de autoria do deputado Jodo Cardoso, remetido ao Governador do Distrito Federal

Pede a alteracdo da autoria "do Poder Executivo"
Emenda Substitutiva n® 2 - Deputado Jodo para "autoria conjunta do Poder Executivo com o Céamara Legislativa do Distrito [Gabinete do Deputado Jodo
12/04/2022 09h27 P 38866 Deputado Jodo Cardoso". Entretanto, a iniciativa & P .
Cardoso ) . Federal Cardoso Professor Auditor
tem que ser do Poder Executivo, por necessidade
formal.
Subemenda Modificativa n® 3 - Deputado Camara Legislativa do Distrito [Gabinete do Deputado Jodo
12/04/2022 09h43 . P 38874  |Alteraa denominacio dos cargos & putado.
Jodo Cardoso e Deputado Rafael Prudente Federal Cardoso Professor Auditor
. . Determina que seja alterado o anexo |, sobre R N L . ~
12/04/2022 09ha Subemenda Modificativa n® 4 - Deputado 38880 exigdncia de nivel superior para o careo Camara Legislativa do Distrito |Gabinete do Deputado Jodo
Jodo Cardoso e Deputado Rafael Prudente g. . P P & Federal Cardoso Professor Auditor
modificado
Subemenda Modificativa n° 5- Deputado R . . Camara Legislativa do Distrito |Gabinete do Deputado Jodo
12/04/2022 09h44 - 38884 Altera o art. 4°do projeto de lei .
Jodo Cardoso e Deputado Rafael Prudente Federal Cardoso Professor Auditor
Subemenda Aditiva n° 6 - Deputado Jodo Camara Legislativa do Distrito |Gabinete do Deputado Jodo
12/04/2022 09h45 P 38888 Transfere o cargo de monitor educacional 8 P .
Cardoso e Deputado Rafael Prudente Federal Cardoso Professor Auditor
Folha de votagdo - CESC - Projeto de lei n°® Aprovagdo (4/5 votos) na Comissdo de Educagdo, [Camara Legislativa do Distrito |Comissdo de Educagdo, Saude e
12/04/2022 16h32 S/N .
2266/2021 Salde e Cultura Federal Cultura
Anexacdo do PL n° 2266/2021, com relatério da
Comissdo de Educagdo, Saude e Cultura—CESC
sobre a votagdo na comissdo em 14/2/2022,
12/04/2022 Anexacdo do PL 2266/2021 - Deputado Jodo 39056 demonstrando que houve tramitagdo conjunta do |Camara Legislativa do Distrito |Comissdo de Educagdo, Saude e
Cardoso PLn° 2266/2021 no Poder Legislativo enquanto o PL|Federal Cultura
1921/2021 tramitava pelo Poder Executivo,
comprovando estratégia para otimizar o tempo
adotada pelo parlamentar Jodo Cardoso
Mensagem do gabinete do governador,
Anexacdo do PL n° 2683/2021 - Deputado g & . & . . A s N
. . " encaminhando minuta de projeto de lei contendo |Camara Legislativa do Distrito . L
12/04/2022 - Jodo Cardoso - Reiteragdo da Mensagem 39058 N . K . . Secretaria Legislativa
121/2022-GAB, j4 citada anteriormente declaragdo de impacto financeiro emitida pela Federal
2 y 1 | . .
! Secretaria de EStado de Economia em 5/4/2022
Anexacdo do PL n° 2265/2021, com nota técnica do
deputado Leandro Grass no ambito da Comissdo de
Educacdo, SAude e Cultura - CESC de 18/11/2022,
Anexacdo do PL n° 2265/2021 - Deputado demonstrando que houve tramitagdo conjunta do |Camara Legislativa do Distrito . L
12/04/2022 - N 39061 . L Secretaria Legislativa
Jodo Cardoso PL n° 2265/2021 no Poder Legislativo enquanto o PL|Federal
1921/2021 tramitava pelo Poder Executivo,
comprovando estratégia para otimizar o tempo
adotada pelo parlamentar Jodo Cardoso




TABELA DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE REESTRUTURAGAO DA CARREIRA ASSISTENCIA A EDUCAGAO

Projetode lei 1912/2021 (Autoria: Deputado Jodo Cardoso)

Tempo de tramitagdo no Poder Legislativo até aprovagao

Anexacdo do PL n° 1913/2021 - Deputado

N° do
processo

215 dias

00040-00042984/2021-90

Inicio da tramitagao:

Fim da tramitagao:
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29/4/2021 e 06/4/2022 24/11/2021 e 12/4/2022

Projeto de autoria do deputado Joao Cardoso, remetido ao Governador do Distrito Federal

Anexac¢do do PLn° 1913/2021, que altera a

Camara Legislativa do Distrito

12/04/2022 - N 39063 denominagdo do cargo de técnico de gestdo Secretaria Legislativa
Jodo Cardoso . Federal
educacional
Despacho informando a anexagdo dos PL's R L .
Camara Legislativa do Distrito . L
12/04/2022 15h Despacho 39070 2683/2022, 1913/2021, 2265/2021 e 2266/2021 e o Federal Secretaria Legislativa
regime de urgéncia.
Notas taquigraficas do Parecer da Comissao Camara Legislativa do Distrito . .
12/04/2022 15h03 . 19136 Parte | Comissdo de Assuntos Sociais
de Assuntos Sociais Federal
Notas taquigréficas do Parecer da Comissdo Parte Il - Aprovagdo pela Comissao de Assuntos Camara Legislativa do Distrito
12/04/2022 15h03 quigratica ! 39137 e - Aprovagaop ! u gsiativa do BIStLO 1 ¢ ) missdo de Assuntos Sociais
de Assuntos Sociais Sociais Federal
Folha de votagdo - Comissdo de Economia Aprovagdo com 20 votos de um total de 24 Camara Legislativa do Distrito |Comissdo de Economia
12/04/2022 16h53 Orcamento e Iiinan as ’ 39138 (projetos de lei n° 1912/2021, conjunto com Federal & Orcamento e Financas ’
¢ ¢ 1913/2021, 2265/2021, 2266/2021 e 2683/2022 ¢ ¢
12/04/2022 15h03 Notas taquigraficas da 292 Sessdo Ordinaria 39139 Parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica Camara Legislativa do Distrito |Comissdo de Constituicdo e
. . Aprovagdo com 20 votos de um total de 24 R L L
Folha de votagdo - Comissdo de Camara Legislativa do Distrito
12/04/2022 16h53 . ¢ . 39140 (projetos de lei n° 1912/2021, conjunto com & Secretaria Legislativa
Constituicdo e Justila Federal
1913/2021, 2265/2021, 2266/2021 e 2683/2022)
. Aprovacido do projeto de lei n® 1912/2021, conjunto|Camara Legislativa do Distrito . L
12/04/2022 16h56 Folha de votagdo - 1° turno 39141 Secretaria Legislativa
/04/ ¢ com 1913/2021, 2265/2021, 2266/2021 e 2683/2022 |Federal &
. Aprovacido do projeto de lei n® 1912/2021, conjunto|Camara Legislativa do Distrito . .
12/04/2022 17h25 Folha de votagdo - 2° turno 39142 Secretaria Legislativa
/04/ ¢ com 1913/2021, 2265/2021, 2266/2021 e 2683/2022 |Federal &
Encaminhamento a Comissdo de Constituicdo e Camara Legislativa do Distrito . o
13/04/2022 9h42 Despacho 39159 . N Y Secretaria Legislativa
Justica para elaboragdo da redagao final Federal
Encaminhamento a Comissdo de Constitui¢do e Camara Legislativa do Distrito |Comissdo de Constituicdo e
18/04/2022 15h02 Despacho 39331 . N . . .
Justica para elaboragdo da redagdo final Federal Justica
Redagdo final dada pela Comissdo de Constituicdo |Camara Legislativa do Distrito [Comissdo de Constituicdo e
18/04/2022 16h26  |Redacsio final 39426 ¢ P ¢ & _ ¢
e Justica Federal Justica
e Redacdo final encaminhada pela Secretaria Camara Legislativa do Distrito . L
19/04/2022 12h05 Redagdo final 39595 o Secretaria Legislativa
Legislativa Federal
R Encaminha a lei aprovada para sang¢do do Camara Legislativa do Distrito . .
19/04/2022 18h26 Mensagem n° 149/2022-GP/CLDF 39597 Gabinete da Presidéncia

governador

Federal




TABELA DE TRAMITAGAO DO PROCESSO DE REESTRUTURAGAO DA CARREIRA ASSISTENCIA A EDUCAGCAO

Projetode lei 1912/2021 (Autoria: Deputado Jodo Cardoso)

Tempo de tramitacao no Poder Legislativo até aprovacao

N° do
processo

215 dias

00040-00042984/2021-90

Inicio da tramitagao:

Fim da tramitagao:

105

29/4/2021 e 06/4/2022 24/11/2021 e 12/4/2022

Projeto de autoria do deputado Jodo Cardoso, remetido ao Governador do Distrito Federal

como indica¢ao de projeto de lei ao Poder Executivo

Camara Legislativa do Distrito

20/04/2022 - Diario n° 83 da Camara Legislativa 39598 Publicagdo da lei Federal -
26/04/2022 12h06 Despacho da Comissdo de Constituicao e 40051 Solicitagdo de alteragdo da redagdo final Camara Legislativa do Distrito [Comissdo de Constituicdo e
Nota Técnica da Comissdo de Constituicdo e Nova nota técnica da Comissdo de Constituicdo e |Camara Legislativa do Distrito |Comissdo de Constituicdo e
26/04/2022 16h29 . 40147 i .
Justica Justica Federal Justica
Nova redagdo final dada pela Comissdo de Camara Legislativa do Distrito [Comissdo de Constituicdo e
26/04/2022 16h34  |Redacdo final 40148 recac cadap & ) ¢
Constituicdo e Justica Federal Justica
Encaminhamento da Comissdo de Constituicdo e |[Camara Legislativa do Distrito [Comissdo de Constituicdo e
28/04/2022 11h23 Despacho 40172 i . i
Justiga para republicagdo Federal Justica
R Nova mensagem encaminhando a lei aprovada Camara Legislativa do Distrito . e
28/04/2022 16h12 Mensagem n° 161/2022-GP/CLDF 40595 N Gabinete da Presidéncia
para sang¢do do governador Federal
29/04/2022 - Didrio n° 88 da Camara Legislativa 40684 Republicagdo da lei Camara Legislativa do Distrito |-
02/05/2022 - Didrio n° 90 da Camara Legislativa 40873 Republicagdo da lei por incorregao Camara Legislativa do Distrito |-
20/05/2022 - Didrio Oficial do Distrito Federal n° 94/2022 40884 Publicagao da lei n° 7.142/2022 - -
Veto parcial do governador do Distrito Federal ao
Mensagem n° 161/2022 - Gabinete do art. 9°, por guardar tematica de iniciativa do Chefe
19/05/2022 11h41 & / 43837 pore . . . . Gabinete do Governador do DF |-
Governador do Poder Executivo, por inconstitucionalidade
formal
Encaminhamento a Comissdo de Constitui¢do e Camara Legislativa do Distrito
30/05/2022 8h32 Despacho 43838 - N o ¢ 8 Secretaria Legislativa
Justica para elaboragdo do relatério de veto Federal
08/09/2022 16h16 Relatdrio de veto 49334 Relatdrio de veto Camara Legislativa do Distrito |Comissdo de Constituigdo e




106



