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RESUMO

O objetivo do presente trabalho ¢é avaliar, criticamente, as mudangas que o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015 ou Lei Brasileira da Inclusdo) provocou na teoria das
incapacidades civis. Para tanto, de inicio, aborda as especificidades da deficiéncia intelectual,
para depois lidar com o conceito de capacidade civil no contexto da legislacdao brasileira em
dois momentos: antes e apos o advento da Lei Brasileira da Inclusao. Em seguida, sao descritos
e discutidos instrumentos juridicos, notadamente o Art. 1783-A do Codigo Civil brasileiro, bem
como as propostas Projeto de Lei 11.091/2018, procurando verificar suas adequagdes e
possiveis melhorias previstas no caso de sua aprovacao. Concluiu-se que melhorias nao sao
apenas necessarias, como urgentes, a fim de se alcangar um alinhamento interno da legislacao

e melhor corresponder aos ditames das convencdes externas das quais o Brasil ¢ signatario.

Palavras-chave: Estatuto da pessoa com deficiéncia. Deficiéncia intelectual. Lei 13.146/2015.

Projeto de Lei 11.091/2016.



ABSTRACT

The aim of this study is to analyze, critically the changes that the Disability Statute (Law n°
13.146/2015 or Brazilian’s Inclusion Law) provoked in the theory of civil. For that, first of all,
explains the particularities of intellectual disability, then, deal with the concept of civil
incapacity in the Brazilian legislation in two periods: pre- and post-establishment of the
Disability Statute. Then, legal instruments are described and discussed, especially the article
1,783- A of the Brazilian’s Civil Code and the proposes of bill n° 11.091/2018, trying to attest
the improvements planned in the event of it is approval. It’s concluded that improvemtes are
not only necessary, they are urgent to achieve internal alignment of legislation and better
correspond to the dictates of the international conventions to which Brazil is signatory.

Keywords: civil capacity, statute of the person with disabilities, vulnerability, law n°
13.146/2015, assistence, unproceting, bill 11.091/2018



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AAMR - Associacdo Americana de Retardo Mental

AIDD - Associacdo Americana de Deficiéncia Intelectual e Desenvolvimento
CC — Cddigo Civil

CDPD — Convengao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
CF/88 — Constituicao Federal de 1988

CPC — Codigo de Processo Civil de 2015

CIPD - Conferéncia Internacional sobre Populagao e Desenvolvimento
EPD — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia = LBI = Lei 13.146/2015

LBI- Lei Brasileira da Inclusdo = Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

ONU - Organizacao das Nac¢des Unidas

TDA - Tomada de Decisdao Apoiada

UNFPA - Fundo de Populagao das Nagdes Unidas



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Comparativo entre legislagao atual e proposta de reda¢dao do PL 11.091/2018....... 33
Quadro 2: Comparativo entre nova redacao proposta pelo PL. 11.091/2018 e a legislacao

©INL VIZOT. vt euteeuiteitieeeteetteeteesseeesaeeaseesseeasseessaeessessseasssaensaessseasseenseanssesssaenssesssesssesnnns 35



SUMARIO

INTRODUGAO ..ot e et et ee e
Capitulo 1

CAPACIDADE CIVIL: DO DIREITO ROMANO AO ESTATUTO DA PESSOA

COM DEFICIENCIA.....corunmcisnmssssnssssnsssssssssssssssssssssmsssssmsssssmsssssssssssssssssssssssssssass
1.1. Syjeito de Direitos: a capacidade juridica no Direito Romano ...........ccccceeuveeenee.
1.2. Incapacidades no ordenamento juridico brasileiro antes do Estatuto da Pessoa
COM DETICIENCIA ...veiniiiiieiie ettt bt
1.3. Incapacidade civil no Direito brasileiro a partir do Estatuto da Pessoa

COM DETICIENCTA ettt ettt st

Capitulo 2

PESSOAS COM DEFICIENCIA INTELECTUAL E EQUIVOCOS LEGALIS:

PROMOCAO DE AUTONOMIA, SISTEMA PROTETIVO E DIREITOS.........

2.1. Suposta promogao de AULONOIMNIA. ......ccveeerrieeeieeriieeereeeeeeeieeeereeessaeeessaeessseeennreeens

2.2. Vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia intelectual a partir da Lei
I3.T40/201S oottt ettt sttt et eaeeea et enaeenes
2.2.1. Direito a contrair MAatriMOMNIO. .......cerueerrteertieeiieeieenteet e steesieeesbeeieesteeseeeseaeeaeeenne
2.2.2. Direitos sexuais € TePrOAULIVOS .....ccccvieeurieriieeerieeesiieerteeeveeeeeeesereeeseaeeessaeennnes
2.2.3. Responsabilizagao CIVIL.......uieecieeeiiiieciiie et se e s
2,240 CUTALCIA ..eeeeiieeeiieeeie ettt ettt e et e e etae e e saae et aeessaeessaeeeseaeeessseeensaeennsaeenns
Capitulo 3

ALTERNATIVAS PARA CORRECAO DE INCONSISTENCIAS
DERIVADAS DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA.........counn..

3.1. Instituto da tomada de decisao apoiada ..........ccceccueeeeieieiiieeciie e

3.2. Projeto de Lei 11.091/2018 - Uma tentativa de reparagao............cceeeeeveevenveerecnneenn

3.2.1. Estimulo aos ajustes nos artigos 3° e 4° como meio de combate a desprotecao..
3.2.2. Uma proposta de aperfeigoamento aos Instituto da curatela e da tomada de
dECISAO APOIAAA. ... eeuiiieiietie ettt et ettt st ettt e st eate e e et et e e nneeseee s
CONCLUSAQ .ouuctnirnicrisssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssss
REFERENCIAS. ..cuu.couirismmsnsssssssissssssssssssssssssssssmsssssssssssssssssmssssssssssssssssssssssssssss

10

13
13

15

17

20

22
23
25
26
27

30
30
32
33

36
39
43



10

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ um marco na histéria brasileira, ndo apenas por
simbolizar a ruptura com o anterior regime ditatorial, mas, sobretudo por declarar, logo em seu
artigo 1°, uma importante escolha: a adogdo do modelo do Estado Democratico, fundamentado

nos principios da cidadania e da dignidade da pessoa humana.

Porém, o contexto social e politico no Brasil exigia mais do que aquilo que esse modelo
traz implicito e pode oferecer. Foi preciso declarar, explicitamente, na Carta Magna que direitos
sociais importam e que o preceito iluminista da dignidade da pessoa humana deveria ser
seriamente considerado. Este ¢ o registro de um pacto social: a assungdo de uma
responsabilidade conjunta de promover e de garantir a prote¢ao da condi¢cdo humana de cada

individuo, independentemente das respectivas condicdes.

Assim, desde essa Constituicdo Cidada, todo o arcabouco legislativo do Brasil passou a
ter como norte o principio da dignidade da pessoa humana, o que implicava realizar mudangas
nos codigos e nas leis que ja& compunham o sistema juridico. Tais mudangas, embora urgentes,
nao ocorreram a passos largos; ao invés disso, desde entdo, vem se percorrendo um longo e

arduo caminho rumo a efetivacao dos direitos democraticos para todos, sem distingao.

De inicio, o Brasil participou e tornou-se signatario de acordos internacionais voltados
para a inclusdo das pessoas com defici€éncia, como a Declaracdo de Salamanca, de 1994, ¢ a
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), aprovada em 2007, na

Assembleia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em Nova York.

Em 2009, o Decreto de Promulgacdo n® 6.949 recepcionou, com forga de norma
constitucional, essa Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Embora muito
importante, a mera recep¢ao nao deu uma resposta suficiente as demandas das pessoas com
deficiéncia por uma razao fética: a desatualizagdo do ordenamento juridico. Por exemplo: havia
contradi¢do entre a alinea “a” do artigo 3° do CPDP, que estabelece como um dos principios
gerais a autonomia individual e a liberdade de fazer as proprias escolhas, e o Codigo Civil, que

considerava incapazes as pessoas com deficiéncia

Tal disparidade somente foi formalmente resolvida seis anos depois, com a institui¢cdo
da Lei Brasileira de Inclusdo, também chamada de “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”, em
6 de julho de 2015. O advento dessa lei transformou os artigos 3° e 4° do Codigo Civil: primeiro,

ao limitar a incapacidade absoluta ao critério etario, abarcando, portanto, apenas os menores de



16 anos, e segundo, ao estabelecer como critérios da incapacidade relativa novamente o critério
etario, dessa vez abrangendo pessoas entre 16 e 18 anos, €brios habituais e viciados em toxico.
Pessoas prodigas ou aquelas com alguma causa transitdria ou permanente ndo puderem

exprimir sua vontade.

Com isso, rompeu-se com a légica de presungdo de incapacidade civil em razdo da
deficiéncia. Essa mudanga reverberou em uma série de institutos, afetando de maneira expressa
os direitos referentes ao casamento e a constituicdo de unido estavel; aos direitos sexuais,
reprodutivos e de planejamento familiar; ao exercicio do direito a guarda, a tutela, a curatela e
a adogdo — como adotante ou adotando —, em igualdade de condi¢des e de oportunidades em

relacdo as demais pessoas.

Este trabalho se insere nesse contexto e tem como objetivo avaliar, criticamente, as
mudancas que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015 ou Lei Brasileira da
Inclusdo) provocou na compreensao juridica de capacidade civil no Brasil e como essas

mudancas impactam na capacidade civil de fato das pessoas com deficiéncia intelectual.

Para tanto, considera que, passados quase dez anos da promulgacao da Lei Brasileira da
Inclusao (LBI) e na iminéncia da reforma no Codigo Civil, surgem questionamentos quanto aos
impactos percebidos no sistema de protecdo as pessoas com deficiéncia, especialmente as
portadoras de deficiéncia intelectual. A legislacdo tem sido assertiva em promover a
autonomia e garantir direitos para esse grupo ? Conferir formalmente capacidade civil as
pessoas com deficiéncia atende ao artigo 3° da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia? E esse o melhor modo de respeitar a dignidade inerente a qualquer pessoa, a
autonomia individual e a liberdade de fazer as proprias escolhas, independentemente da
condi¢do de sua deficiéncia? O instituto da decisdo apoiada ¢ instrumento apto para reduzir a

vulnerabilidade ocasionada por erros legislativos, ao lidar com a LBI?

Tais questdes sdo norteadoras da pesquisa a ser realizada, que busca responder de
maneira razoavel a elas, considerando que isso exige estudo e consideragdo a diversos fatores,
pois trata-se de tema tdo relevante, quanto complexo. Afastando-se da ambi¢do de apresentar

respostas soberanas, com os resultados, pretende-se contribuir para o debate do assunto.

O trabalho encontra-se estruturado em trés capitulos: no primeiro, utiliza-se do método
comparativo para expor as influéncias do Direito Romano no Direito Civil brasileiro,

especificamente no conceito de capacidade, suas espécies e seu regramento no ordenamento
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juridico. Em seguida, sdo consideradas as transformacdes na teoria das incapacidades,

decorrentes do advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

O segundo capitulo aborda sucintamente os impactos que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia trouxe sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, considerando especialmente

a deficiéncia intelectual.

Por fim, o tltimo capitulo destina-se a expor o instituto da tomada de decisdo apoiada
como uma ferramenta de contengdo da vulnerabilidade para as pessoas com deficiéncia

intelectual que possuem maior grau de comprometimento.
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Capitulo 1

CAPACIDADE CIVIL: DO DIREITO ROMANO A CONVENCAO SOBRE OS
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

1.1. Sujeitos de direitos: existéncia, personalidade e capacidade juridica no Direito

Romano

O Direito Romano, base das estruturas legais do Ocidente, possuia alguns requisitos
para reconhecer a existéncia do ser humano e para, posteriormente, qualifica-lo como sujeito

de direitos.

Embora ndo haja expressa manifestacao nesse sentido por parte dos jurisconsultos, ¢
consenso entre os estudiosos dos textos romanos que a existéncia se condicionava ao

preenchimento de, ao menos trés, requisitos: nascimento, vida extrauterina ¢ forma humana.

Conforme revelam trechos do Digesto, os romanos consideravam que o feto era uma
porcao da mulher ou de suas visceras — partus enim edatur, mulieris portio est uel uiscerum
(Ulp. 24 ad ed., D. 25, 4, 1) —, podendo, desse modo, apenas ser considerado homem a partir
do nascimento e desde que esse ocorresse com vida. Isso porque era necessaria a consumagao
da vida extrauterina. S6 existiam como homens aqueles que apresentavam forma humana; os

que ndo a possuiam eram considerados monstrum ou prodigium (Pap. 7 quaest., D. 35,2, 9, 1).

Superando a questao da existéncia, partimos para um ponto mais complexo: a distingao
entre persona e pessoa fisica. O termo em latim persona, traduzido para o portugués como
“pessoa” , referia-se a compreensdo ampla e abrangente de homem, o que ndo justifica o

reconhecimento da existéncia do homem na ordem juridica.

Segundo José Carlos Moreira Alves (2018, p.127), em Roma, prevalecia uma maxima
segundo a qual a pessoa fisica correspondia a categoria de homem, mas nem todo homem
poderia ser pessoa fisica. Para compreender tal fato, basta recordar que os escravos romanos
eram tratados como ‘“coisa” e, portanto, considerados como objetos de direitos; jamais eram

considerados sujeitos de direitos .

A titularizacdo de direitos vinculava-se a obten¢do da personalidade juridica. Conforme
explica José Cretella Junior (2007, p. 62), a personalidade juridica, em Roma, dependia do

atendimento a trés requisitos: liberdade (/ibertas), cidadania (civitas) e familia (familiae). Eram
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aptos a adquirir personalidade juridica, portanto, os homens livres, detentores da cidadania
romana e que integrassem uma familia, fosse como um dos membros de uma agregacao de
pessoas que viviam sob a dependéncia de um chefe de familia (familia proprio iure) ou, na
condi¢do de pater familias (chefe de uma familia). Nessa ultima hipotese, a capacidade juridica

tornava-se plena.

Para José Carlos Moreira Alves, em termos didaticos, a diferenciac¢ao entre personalidade

juridica e capacidade juridica para os romanistas era:

enquanto personalidade juridica é conceito absoluto (ela existe, ou ndo existe),
capacidade juridica é conceito relativo (pode ter-se mais capacidade juridica,
ou menos). A personalidade juridica € a potencialidade de adquirir direitos ou
de contrair obrigacdes; a capacidade juridica € o limite dessa potencialidade.
No direito romano, ha exemplos esclarecedores dessa distingdo. Basta citar
um: no tempo de Justiniano, os heréticos (que eram pessoas fisicas; logo,
possuiam personalidade juridica) ndo podiam receber heranga ou legado (por
conseguinte, sua capacidade juridica era menor do que a de alguém que ndo
fosse herético). (ALVES, 2018, p. 132)

Desse modo, a amplitude da capacidade juridica no campo do Direito privado era
determinada pelo preenchimento dos requisitos que faziam com que um individuo fosse

considerado pessoa fisica (logo, sujeito de direitos), somado a posi¢ao familiar que ocupava.

Por possuir um caréater relativo, a capacidade juridica no Direito Romano requeria uma
sériec de condi¢des que poderiam restringi-la, a exemplo de, entre outras: quase servidao;
intestabilidade; infamia; turpitudo; religido; desempenho de fungao ou cargo publico e condi¢ao

de eunuco ou castrado.

Além disso, duas situagdes eram motivos de extingdo da capacidade juridica: a primeira
era a morte, causa de extingdo que ndo exige um complexo exercicio racional para ser
compreendida. Conforme elucidam os juristas e professores Rosa Maria de Andrade Nery e
Nélson Nery Junior (2015, p. 37), “a morte poe fim a pessoa, pde fim a personalidade e, por
consequéncia, poe fim a titularidade que a pessoa detinha sobre direitos e deveres de sua esfera
juridica”. .

O Direito classico dispunha sobre uma possibilidade de “morte civil”, conhecida como
capitis deminutio maxima. Esse fendmeno decorria da perda do status libertatis, ou seja, a
conversdao de homem livre em escravo. Em consequéncia, a condi¢do de escravidao ocasionava
a perda do status ciuitatis e do status familiae. Desse modo, perdia-se a cidadania e a posicao
no arranjo familiar, e o individuo era qualificado como ‘“coisa”, o que acarretava sua

desqualificagdo também como ser humano e anulava sua personalidade e capacidade juridicas.
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1.2. A teoria das incapacidades no ordenamento juridico brasileiro antes do Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia

Antes de abordar a teoria das incapacidades propriamente, ¢ preciso compreender o que
o ordenamento brasileiro considera como capacidade juridica. De acordo com Maria Helena
Diniz (2016, p. 170), capacidade juridica ¢ "a maior ou a menor extensdo dos direitos e dos

deveres de uma pessoa".

Mas nao ha consenso em relacdo a essa definicdo. Nesse sentido, Carlos E. Elias de
Oliveira e Jodo Costa-Neto (2023, p. 135), em seu Manual de Direito Civil, ao admitirem a
inexisténcia desse consenso, optaram por adotar "capacidade" como género, do qual derivam
as espécies "capacidade de direito" e "capacidade de fato". Enquanto a primeira € a espécie que
se refere a uma avaliagdo da personalidade para verificar os direitos e os deveres que pode
adquirir — e, nesse caso, ndo tem como haver incapacidade—, a segunda diz respeito a capacidade
de exercicio e se refere a aptidao do individuo para exercer, por conta propria, os atos da vida
civil. Ao contrario da capacidade de direito, a capacidade de fato admite a hipotese de
incapacidade absoluta e de incapacidade relativa, as quais estdo previstas, respectivamente, nos

artigos 3° e 4° do Codigo Civil (CC).

Relativamente ao artigo 3°, ao se analisar sua redagdo original, observa-se que a

incapacidade absoluta se dava nas seguintes circunstancias:

Art. 3° S3o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida
civil:
I - os menores de dezesseis anos;

II - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica desses atos;

III - os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade.

Por escolha dos legisladores, nesse inciso I, o requisito etdrio determinava que as
pessoas menores de dezesseis anos nao tinham condigdes de exercer diretamente os atos da vida
civil. Para Washington de Barros Monteiro (2009, p. 70), a justificativa da incapacidade em
razao da idade se devia a inexperiéncia da pessoa, decorrente do desenvolvimento incompleto
de suas faculdades intelectuais e de suas condigdes ainda insuficientes para o exercicio da

autodeterminagdo e da auto-orientagao.

inciso II tratava dos sujeitos que, em razdo de “enfermidade ou deficiéncia menta
@) 11 tratava d t , de “enft dad defi tal”,

nao possuiam discernimento para a pratica dos atos da vida civil. No contexto social em que
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prevalecia a visdo médica da deficiéncia, qualquer traco psiquico que fugisse ao padrao de

comportamento considerado tipico para a idade gerava a incapacidade absoluta, por exemplo.

Por fim, o inciso III apresentava um requisito abrangente, ao estabelecer: “sdo incapazes
0S que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade”. Entre as causas
transitorias, embora ndo pormenorizadas no respectivo artigo, encontravam-se, por exemplo,
pessoas nas seguintes condi¢des: sob efeito de anestesia geral, sob o efeito de drogas, em estado
de coma profundo ou que sofressem, por um breve periodo de tempo, a perda do discernimento

ou dos meios para expressar sua vontade. (VILLELA, 2010, p. 361).

Ja a capacidade relativa, ou seja, quando nao ha o gozo pleno da capacidade por parte
do individuo, mas ainda assim € possivel a pratica autonoma de certos atos, estava disciplinada
no CC de 2002, especialmente no artigo 4°, cujos incisos delimitavam as hipdteses em que se

verificaria a incapacidade relativa.

Art. 4° S3o incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer:
I — os maiores de dezesseis € menores de dezoito anos;

Il — os ébrios habituais, os viciados em toxicos, € os que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido;

III — os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;
IV — os prodigos.

Desse modo, o rol das condigdes da incapacidade relativa, a exemplo do rol das situagdes
de incapacidade absoluta, apresentava primeiramente o critério etario, considerando as pessoas
a partir dos 16 anos com um grau superior de cogni¢ao, em relacao as de idade inferior a essa.
Ainda assim, ndo seriam individuos suficientemente aptos a usufruirem da plena capacidade
juridica.

Em seguida, os incisos II e III se dirigiam aqueles que demonstravam redugdo de
discernimento em decorréncia de quatro circunstancias: uso habitual e excessivo de alcool
(alcoolismo), vicio em toxicos, deficiéncia mental e desenvolvimento mental incompleto,

definido por meio da terminologia “excepcional”.

O inciso IV trazia uma categoria utilizada no Direito Romano: os prédigos. Como ndo
hé a conceituagdo de prodigalidade no CC, a doutrina tratou de suprir essa lacuna, definindo
prédigo como “aquele que ndo sabe administrar sua fazenda de maneira ordenada, levando
dilapidagdo dos seus bens em prejuizo do conjuge e dos herdeiros necessarios (descendentes e

ascendentes)” (OLIVEIRA, 2005, p.19)
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1.3 Incapacidade civil no Direito brasileiro a partir do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

A Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPDP),
regulamentada no Brasil pelo Decreto N° 6.949 de 25 de agosto de 2009, apresenta, no artigo
3°, os principios gerais que serviram de base a formulagdo do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

Os principios da presente Convengao sdo:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminacao;
c) Aplena e efetiva participagdo e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;
f) Aacessibilidade;
g) Aigualdade entre o homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua
identidade.

A incapacidade absoluta, prevista no Codigo Civil, impedia que todos os que se
enquadrassem no rol do artigo 3° exercessem atos da vida civil por conta propria. A respeito de
tal impedimento e de suas consequéncias, Caio Mdario da Silva Pereira, trés anos antes da
promulgacao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, declarou :

Sao os absolutamente incapazes, que tém direitos, podem adquiri-los, mas nao
sdo habilitados a exercé-los. S3o apartados das atividades civis; nao
participam direta e pessoalmente de qualquer negocio juridico. A ligacdo que
se estabelece entre os absolutamente incapazes e a vida juridica ¢ indireta, (...)
Como sdo inteiramente afastados de qualquer atividade no mundo juridico,
naqueles atos que se relacionam com seus direitos e interesses, procedem por
via de representantes, que agem em seu nome, falam, pensam e querem por
eles. (PEREIRA, 2012, p. 229)

A partir da promulgagdo da Lei Brasileira da Inclusdo, o artigo do Codigo Civil que se
refere a incapacidade absoluta passou a contar com a seguinte redacdo: “Art. 3° - Sao
absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16

(dezesseis) anos.”

Desse modo, as condi¢des de enfermidade ou de deficiéncia mental deixam de ser
critérios para a incapacidade absoluta. Resta, portanto, no sistema juridico brasileiro, apenas o
critério etario que, conforme mencionado, por escolha do legislador, considera as pessoas

menores de 16 anos ineptas a exercerem atos da vida civil autonomamente.
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A respeito da mudanga, Carlos E. Elias de Oliveira e Jodo Costa-Neto comentam:

A incapacidade absoluta ¢ o estado civil de quem ndo possui absolutamente
nenhuma idoneidade psiquica para a compreensao dos efeitos juridicos do seu
ato, ainda que por presungao. Apos o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
13.146/2015), s6 ha uma hipoétese de incapacidade absoluta: quem tem idade
inferior a 16 anos (art. 3°, CC). A menoridade representa uma presungdo de
auséncia total de discernimento para os atos da vida civil. E presungio
absoluta: ndo admite prova contraria. (OLIVEIRA; COSTA-NETO, 2023, p.
138)

O dispositivo que disciplina a capacidade relativa também passou por reformulagdes. A
Lei n° 13.146/ 2015 alterou os incisos I e IV, que se referem, respectivamente, a faixa etéaria
entre 16 e 18 anos e a prodigalidade. As alteracdes mais expressivas ocorreram nos incisos Il e
III. No inciso II, foram mantidas a ebriedade habitual e o vicio em tdxicos como hipdteses de

redugdo da capacidade, porém, houve a exclusdo da deficiéncia mental.

Ademais, a excepcionalidade e o desenvolvimento mental incompleto, disciplinados
anteriormente no inciso III, deixaram de compor o rol das condigdes que determinam a
incapacidade relativa. No lugar dessa disposicdo, passou a vigorar a conjectura que antes
integrava o rol da incapacidade absoluta. Portanto, a impossibilidade de expressao de vontade,
ainda que transitoria, deixou de ser causa de incapacidade absoluta e se tornou causa de

incapacidade relativa.

Conforme Carlos E. Elias de Oliveira e Jodo Costa-Neto, a incapacidade relativa
depende de a reducgdo do discernimento prejudicar, efetivamente, a capacidade de autogoverno.
De igual modo, a deficiéncia mental ou a intelectual nao sdo, por si s6s, causa de incapacidade.
Apenas se configura incapacidade quando ha comprometimento da habilidade de se autogerir.
Os autores esclarecem que ha um esfor¢o doutrinario para se encaixar nessa hipotese também
aqueles que possuem “discernimento turvo”, quer seja por uma patologia psicoldgica, quer por
lapso momentaneo decorrente, por exemplo, de sustos, que podem levar a pessoa a um estado

de choque. (OLIVEIRA; COSTA-NETO, 2023, p. 140)
Em sintese, a redagdo deste artigo passou a ser:

Art. 4- Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer:
I - os maiores de dezesseis € menores de dezoito anos;
II - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

III - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir
sua vontade;

IV - os prodigos



19

Tais mudangas, referentes a incapacidade absoluta e a incapacidade relativa,

representaram uma transformacdo completa na logica funcional do sistema protetivo ao

deficiente.

J& o artigo 6° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia enumera os atos da vida civil ndo

afetados pela deficiéncia, com o que reafirma direitos que podem ser exercidos com autonomia

pela pessoa deficiente:

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para:

[ - casar-se e constituir unido estavel;
II - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

I - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a
informagdes adequadas sobre reprodugdo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoria;
V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adog¢do, como adotante
ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

No que tange ao ponto especifico deste estudo, surge a questdo: a ampliacdo da

capacidade civil, nos moldes em que ocorreu, representa avango ou retrocesso para as pessoas

com deficiéncia intelectual?

No proximo capitulo, apresenta-se o cenario criado a partir da nova legislagdo,

considerando os respectivos impactos praticos.
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Capitulo 2

PESSOAS COM DEFICIENCIA INTELECTUAL E EQUIVOCOS LEGAIS:
PROMOCAO DE AUTONOMIA, SISTEMA PROTETIVO E DIREITOS

2.1. Suposta promocio de autonomia

A Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, documento que
inspirou a formulagdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, como ja dito, preceitua o
seguinte, na clausula 2 do artigo 12: “(...) Os Estados-partes reconhecerdo que as pessoas com
deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas em

todos os aspectos da vida”.

Uma analise isolada dessa disposi¢ao pode levar ao entendimento de que os legisladores
acertaram na conduc¢do das mudancgas do CC. Afinal, em consonancia com o que dispdoe a CPDP,

pessoas com deficiéncia deixaram de ser consideradas incapazes perante a lei.

No entanto, Mariana Alves Lara e Fabio Queiroz Pereira, a exemplo de outros, ressaltam
que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz uma compreensao equivocada dos legisladores
sobre a “capacidade legal”, mencionada no texto da CPDP, como se “capacidade de fato” fosse.

Na realidade, o mais adequado seria interpretar essa expressao como “‘capacidade de direito”.

(LARA; PEREIRA, 2016, p. 122)

Na doutrina brasileira, prepondera o entendimento de que a capacidade de direito ¢
sempre plena e estd intrinsecamente ligada a existéncia da personalidade: Sobre isso, Felipe
Quintella Machado de Carvalho explica que a incapacidade de direito seria decorréncia de uma
norma de ordem publica, cujo objetivo € regular situagdes determinadas, como a proibi¢do de
venda dos ascendentes para os descendentes. Ja a incapacidade de fato, para ele, decorreria da
impossibilidade da pessoa para praticar pessoalmente determinado ato por uma razao juridica,

como a necessidade de representacdo, por exemplo. (CARVALHO, 2013, p. 34)

Além do equivoco na interpretagdo do CPDP, o legislador brasileiro presumiu
erroneamente que o texto original do CC de 2002 atrelava a incapacidade a deficiéncia,
configurando, com isso, uma discriminacao que deveria ser reparada no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Inclusive, essa presungdo foi ratificada no relatério da Secretaria de Direitos
Humanos, elaborado pelo Grupo de Trabalho para a Andlise de Projetos de Lei. Na época, esse

grupo lidou com a criagdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Segundo o citado relatorio,
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naquele momento, o CC denotava um entendimento conservador em relagdo aos direitos das

pessoas com deficiéncia.

Retomando o texto original do inciso II do artigo 3° do CC, nota-se que eram
considerados absolutamente incapazes para os atos da vida civil aqueles que, por enfermidade
ou por deficiéncia mental, ndo tivessem o necessario discernimento para a pratica de atos da
vida civil: “Art. 3° - Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:
(...) IT - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento

para a pratica desses atos (...)” .

Como oportunamente lembrado por Carlos E. Elias de Oliveira e Jodo Costa-Neto, ndo
existe absoluta limitacdo a capacidade, porque, a depender do direito envolvido, alguns atos da

vida civil ndo podem ser restringidos.

E evidente que a falta absoluta de idoneidade para compreensdo dos efeitos
juridicos do ato ¢ uma ficgdo juridica destinada a protecdo do incapaz.
Contudo, os limites de exercicio a atos da vida civil ndo sdo absolutos. E
preciso averiguar a natureza de cada ato juridico envolvido e do direito
envolvido para se fixar se havera ou nao restri¢des ao absolutamente incapaz.
(OLIVEIRA; COSTA-NETO, 2023, p. 140)

Ja a redagdo original do artigo 4° incluia, entre as causas de incapacidade relativa, nao
apenas a deficiéncia mental, mas também a embriaguez habitual e o vicio em téxicos, que
promoviam o discernimento reduzido, ou a excepcionalidade, por seu desenvolvimento mental

incompleto.

Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer:

(..)

II — os ébrios habituais, os viciados em toxicos, € os que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido;

III — os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

(.)

A andlise adequada dos dispositivos legais que vigoravam até o advento do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia ndo deixa dividas de que, a incapacidade, quer absoluta, quer relativa, ndo
decorria apenas da condi¢do de deficiéncia, mas sim, da concomitancia da deficiéncia com a

reducdo expressiva ou auséncia do discernimento.

Desse modo, parece razoavel a compreensdo de Paulo Luiz Netto Lobo sobre a antiga
redacdo do CC, de que “a deficiéncia ou a enfermidade mental apenas eram consideradas, para

fins da incapacidade, se impedissem o necessario discernimento para a pratica desses atos”.
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Ainda de acordo com Lobo, “o discernimento ¢ a possibilidade de apreciar, de analisar, de
compreender os fatos, de julgar sensatamente. Quando essa faculdade ¢ prejudicada por
qualquer fator mental, a pessoa fica vulneravel e incapacitada para defender os seus proprios

interesses”. (LOBO, 2013, p. 92)

2.2. Vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia intelectual a partir da Lei 13.146/2015

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) traz logo, em seu artigo 2°, um

conceito de deficiéncia.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

De maneira mais especifica, a American Association on Intellectual and Developmental
(AIDD) (2010, p.310-311), Associagdo Americana de Deficiéncia Intelectual e
Desenvolvimento, apresenta a deficiéncia intelectual como aquela caracterizada por limitagdes
no funcionamento intelectual e no comportamento adaptativo, que envolve habilidades
conceituais, sociais e praticas".

Desse modo, pessoas com deficiéncia intelectual tém comprometimento na
aprendizagem e na aquisicdo de novas competéncias. Embora o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) ndo disponha, at¢ o momento, de dados especificos que
mapeiem cada espécie de deficiéncia, o modulo “Pessoas com deficiéncia”, da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) de 2022 traz uma estimativa da
populagao com deficiéncia no Brasil a partir de dois anos de idade. Naquele momento, o nimero

era de 18,6 milhdes de pessoas, o que corresponde a 8,9% da populagdo dessa faixa etaria.

Complementarmente, dados de 2021 do Instituto Inclusao Brasil estimaram que cerca
de 13% das criangas brasileiras em idade escolar apresentam algum tipo de deficiéncia
intelectual com comprometimentos mais severos, o que exigird atendimento especial por toda

a vida.

Diante desses dados, resta o questionamento: se, por vezes, as deficiéncias de cunho
fisico (cegueira, surdez, monoplegia, paraplegia, dentre outras) impedem ou restringem a
efetiva expressdo da vontade, o que dizer da deficiéncia intelectual, especialmente nos casos

em que hé significativo comprometimento cognitivo?
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Com efeito, em consequéncia daquele equivoco interpretativo dos legisladores patrios,
foi suprimido o enquadramento da incapacidade para todas as pessoas com defici€éncia, mesmo
nos casos de flagrante reducdo ou até mesmo auséncia de discernimento. Em decorréncia disso,
surgiu um problema de ordem pratica: diante da lei, as pessoas com deficiéncia sdo

consideradas capazes, mas cotidianamente ndo conseguem expressar sua vontade.

Vale notar que a Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
preve, na clausula 4 do artigo 12, que as nagdes membro, ao garantirem a capacidade legal,

devem primar pelo respeito as necessidades singulares das pessoas com deficiéncia.

Art 12.
(..)

4. Os Estados Partes assegurardo que todas as medidas relativas ao exercicio
da capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir
abusos, em conformidade com o direito internacional dos direitos humanos.
Essas salvaguardas assegurardo que as medidas relativas ao exercicio da
capacidade legal respeitem os direitos, a vontade ¢ as preferéncias da pessoa,
sejam isentas de conflito de interesses e de influéncia indevida, sejam
proporcionais e apropriadas as circunstancias da pessoa, se apliquem pelo
periodo mais curto possivel ¢ sejam submetidas a revisdo regular por uma
autoridade ou orgdo judiciario competente, independente e imparcial. As
salvaguardas serdo proporcionais ao grau em que tais medidas afetarem os
direitos ¢ interesses da pessoa.

Tal disposicdo, no entanto, parece ter sido desconsiderada pelos legisladores que
formularam o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no Brasil, ocasionando o que, segundo José
Fernando Simao, “deixou o deficiente a mercé de pessoas sem escripulos € com maior

dificuldade para invalidar negécios juridicos”. (SIMAO, 2015, p.6)

Tendo em vista a importancia do suficiente grau de discernimento para o efetivo
exercicio dos atos da vida civil, como ji& mencionado, a legislacdo atual termina por
vulnerabilizar as pessoas com deficiéncia intelectual em diversas esferas de direitos. Algumas

delas serdo abordadas a seguir.

2.2.1. Direito a contrair matrimonio

A disposicdo que se encontra no inciso I do artigo 6° do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, de que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa para casar-se e
constituir unido estavel, teve reflexos significativos no CC. O primeiro deles foi a revogacao
do inciso I do artigo 1548, que enunciava: “Art. 1.548. E nulo o casamento contraido: I - pelo

enfermo mental sem o necessario discernimento para os atos da vida civil”.
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De forma prevalente, a doutrina e a jurisprudéncia compreendem que os absolutamente
incapazes, referidos originalmente no inciso II, do artigo 3° do CC de 2002, enquadram-se na
descrigdo de “enfermo mental sem o necessario discernimento”, apresentada no inciso revogado

do artigo 1548 do CC.

A revogagdo, portanto, elimina a hipotese de invalidade do matriménio contraido por
pessoas com deficiéncia mental, conferindo mais peso ao direito assegurado no artigo 6° da Lei

13.146/2015.

Outro reflexo do referido artigo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia sobre o CC foi
a inclusdo do paragrafo 2° ao artigo 1550, com a redacao: “Art. 1550. (...) § 2° A pessoa com
deficiéncia mental ou intelectual em idade ntibia podera contrair matrimonio, expressando sua

vontade diretamente ou por meio de seu responsavel ou curador.”

Essa redagao expressa a possibilidade advinda da LBI, de que a pessoa com deficiéncia
mental ou intelectual em idade nlibil se case ou contraia unido estavel, expressando sua vontade

diretamente ou por meio de seu responsavel ou curador legal.

A inovacao foi recepcionada majoritariamente de forma positiva por doutrinadores
como Flavio Tartuce (2017, p. 99) que, sobre isso, declarou o seguinte: “mais uma vez nota se
o objetivo de plena inclusdo social da pessoa com deficiéncia, especialmente para os atos

existenciais familiares, afastando-se a tese de que o casamento poderia ser-lhe prejudicial”.

Por sua vez, José Fernando Simao (2015, p. 12) apresenta um ponto que merece atencao:
o advento da lei abre espaco para que a manifestacdo de vontade da pessoa com deficiéncia
intelectual ocorra por meio de um responsavel ou curador legal. Tendo em vista que a vontade
¢, em primeiro lugar, ato personalissimo e um dos pressupostos para a realizacdo e a validade

do casamento, a transferéncia de sua manifestacao contraria o instituto do matrimonio.

Sobre a questdo, Moacyr Petrocelli de Avila Ribeiro (2016, p. 32) aduz que a inovagao
trazida pela LBI para o CC tem inconsisténcias e contradigdes. Segundo ele, admitir a
manifestacdo da vontade por meio de um curador, além de carecer de logica juridica, denota
incompatibilidade com a natureza personalissima do casamento e contraria o artigo 85 do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que restringia a atua¢do do curador apenas aos atos

patrimoniais e negociais.
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2.2.2. Direitos sexuais e reprodutivos

A LBI dispde, no inciso II do artigo 6°, sobre a plena capacidade das pessoas com
deficiéncia para o exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos: “Art. 6° A deficiéncia ndo afeta
a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para: (...) II - exercer direitos sexuais e

reprodutivos; (...)”.

Esse dispositivo legitima, como direito humano, que as pessoas com deficiéncia,
inclusive com deficiéncia intelectual, sdo livres para decidir se querem ou ndo ter relagdes
sexuais, da mesma forma que o sdo para decidir se querem ou nao ter filhos, quantos filhos

desejam ter e em que momento de suas vidas.

Ante a importancia de se garantir o mais adequado exercicio dos direitos sexuais e
reprodutivos as pessoas com deficiéncia, Gisele Machado Figueiredo Boselli considera que o
debate sobre o tema € relevante, principalmente frente a * incontestavel importancia da familia
como a base da sociedade”, explicitada no artigo 226 da Constitui¢do Federal. Nesse sentido,

argumenta:

Os individuos que desejarem inicia-la (vida matrimonial) devem possuir
plenas capacidades para expressar esta vontade, assim como para agir de
forma consciente ¢ ponderada, assumindo plenamente as responsabilidades e
reconhecendo os direitos decorrentes do casamento e da criacdo dos filhos.
Seria aceitavel preterir estes valores, pelo direito individual da busca a
felicidade ou ao prazer? E realmente possivel o Estado garantir a busca de
direitos abstratos e tdo relativos? (BOSELLI, 2022, p.68 ).

Tania Patriota, representante auxiliar do United Nations Population Fund (UNFPA),
Fundo de Populagdo das Na¢des Unidas, no Brasil, pontua que a Conferéncia Internacional
sobre Populacdo e Desenvolvimento (CIPD), realizada em 1994, no Cairo, implicou mudangas
significativas no manejo das politicas e programas de populagcdo. Anteriormente, o foco era
promover o controle do crescimento populacional com o objetivo de melhorar a situagdo
econdmica e social dos paises. A partir da CIPD, os paises signatarios, incluindo o Brasil,
passaram a considerar os seguintes fatores como pontos determinantes para a elevacdo da
qualidade de vida dos individuos: o pleno exercicio dos direitos humanos e a ampliagdo dos

meios de agao das mulheres.

Essa compreensdo ¢ complementada pela ligagdo da satde reprodutiva com os direitos
humanos e o desenvolvimento sustentavel, asseverada pela Agéncia de Saude Sexual
Reprodutiva das Nagdes Unidas. Desse modo, sempre que necessidades ligadas a saude sexual

e reprodutiva ndo sdo satisfeitas de maneira adequada, considera-se que ha privagdo de um
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direito existencial do individuo. Os efeitos dessa violagdo recaem ndo apenas sobre o individuo

diretamente atingido, mas sim, sobre toda a sociedade, inclusive sobre as geracdes futuras.

Erika Silva (2021, p. 197) contribui para o debate, ao esclarecer que "ndo se trata de
preconceito ou negacao de direitos por razdes de deficiéncia. A questdo € perceber se o sujeito
terd discernimento para compreender a responsabilidade sobre ter filhos e os meios de suprir

suas limitagoes".

A exemplo do direito de contrair matrimdnio, os direitos sexuais e reprodutivos, quando
assegurados sem a devida afericdo das condi¢des de discernimento, representam desprotegao
as pessoas com deficiéncia intelectual, que se tornam mais expostas a situagdes de abuso, o que

pode culminar, no minimo, em danos emocionais.

2.2.3. Responsabilizacao civil

A modificagdo na teoria das incapacidades em decorréncia da LBI refletiu-se também
na responsabilizagdo civil da pessoa com deficiéncia. Conforme expde Eugénio Facchini Neto
(2010, p. 19), responsabilidade civil ¢ a obrigagdo que incumbe a uma pessoa de reparar o dano

causado a outrem por ato proprio ou por ato cometido por pessoa ou fato que dela dependam.

Carlos Roberto Gongalves (2017, p. 21) aduz que o CC pressupde, no artigo 186 — “Art.
186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito” —, o elemento da imputabilidade.
Com base nesse pressuposto, para que haja responsabilizagdo pelo dano causado, faz-se
necessario que o agente do ilicito detenha capacidade de discernimento. Logo, aquele que nio

pode querer ou compreender sua conduta ndo incorre em culpa e tampouco pratica ato ilicito.

Ademais, de acordo com entendimento doutrindrio e com base no que dispde o artigo
932 do CC, os danos causados pela conduta de agentes inimputaveis ocasiona responsabilizacao

substitutiva ou coexistente de outra pessoa.

Art. 932. Sdo também responsaveis pela reparagdo civil:

I - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua
companhia;

II- o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem nas mesmas
condi¢des;

III - o empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e prepostos,
no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razao dele;
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IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos onde se
albergue por dinheiro, mesmo para fins de educagdo, pelos seus hdspedes,
moradores e educandos;

V - os que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime, até a
concorrente quantia.

Na sistematica anterior do CC, havia a previsdo de que os deficientes mentais e
intelectuais com discernimento reduzido pudessem responder pelos danos causados apenas de
maneira subsidiaria, nas situacdes em que o patrimonio do tutor ou curador ndo fosse suficiente.
No entanto, a presuncao da capacidade plena acarretou a inversao dessa logica. Desse modo,
atualmente, a regra ¢ que as pessoas com deficiéncia, inclusive as que possuem deficiéncia
mental ou intelectual, devem ser responsabilizadas, respondendo de forma direta por atos que
venham a cometer e que resultem em danos. Conforme aduz Amartya Sen (2001, p. 13), a
capacidade representa os “poderes para fazer ou deixar de fazer sem os quais nao ha escolha

genuina”.
2.2.4. Curatela

O instituto da curatela historicamente se configurou como uma ferramenta de direito
assistencial, voltada para a prote¢ao dos interesses de pessoas maiores de idade. Maria Helena
Diniz (2014, p. 720) conceitua a curatela da seguinte forma: “A curatela ¢ o encargo publico,
cometido por lei, a alguém para reger e defender a pessoa e administrar o bem dos maiores, que

por si s6s, ndo estdo em condicdes de fazé-lo, em razao de enfermidade ou doenga mental.”

Para os absolutamente incapazes, a curatela era expressa pela representacao legal; para
os relativamente incapazes, ela significava assisténcia legal. O advento do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia inaugurou a possibilidade de esse instituto ter sua aplicacdo estendida a
pessoas plenamente capazes, uma vez que poderia ser utilizado para pessoas com deficiéncia,

conforme expressa o artigo 84 da referida lei.

Art. 84. Apessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

§ 1° Quando necessario, a pessoa com deficiéncia sera submetida a curatela,
conforme a lei.

§ 2° E facultado a pessoa com deficiéncia a adogio de processo de tomada de
decisdo apoiada.

§ 3° A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida
protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e as circunstancias de
cada caso, e durard o menor tempo possivel.

§ 4° Os curadores sdo obrigados a prestar, anualmente, contas de sua
administracdo ao juiz, apresentando o balango do respectivo ano.
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Portanto, a incapacidade deixou de ser pressuposto fatico para a curatela a partir da LBI.
A partir daquele momento, estabeleceu-se que o instituto da curatela se destinasse apenas e tao
somente aos atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial, como pode ser

observado no artigo 85 da Lei 13.146/2015.

Art. 85. A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de
natureza patrimonial e negocial.

§ 1° A definicdo da curatela ndo alcanca o direito ao préoprio corpo, a
sexualidade, ao matrimdnio, a privacidade, a educagédo, a saude, ao trabalho ¢
ao voto.

§ 2° A curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar da sentenca
as razOes e motivagdes de sua definicdo, preservados os interesses do
curatelado.

§ 3° No caso de pessoa em situagdo de institucionaliza¢do, ao nomear curador,
0 juiz deve dar preferéncia a pessoa que tenha vinculo de natureza familiar,
afetiva ou comunitaria com o curatelado.

O artigo 85 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, além de deixar clara a restricao da
curatela aos atos patrimoniais € negociais, reafirma o exercicio pleno dos direitos assegurados
no artigo 6°. Ademais, esse artigo reverberou no CC, ocasionando a “extingdo da interdi¢ao

total”.

Mesmo antes da LBI, os direitos inerentes a personalidade nao eram afetados pela
restricdo da capacidade, o que, inclusive, foi objeto de entendimento consagrado no enunciado
n°® 138 da III Jornada de Direito Civil, promovida pelo Conselho da Justica Federal. Conforme
se transcreve, “A vontade dos absolutamente incapazes, na hipotese do inc. I do artigo 3°, ¢
juridicamente relevante na concretizagao de situagdes existenciais a eles concernentes, desde

que demonstrem discernimento bastante para tanto.”

A alteracdo legislativa, no entanto, tornou regra geral o que anteriormente era uma das
alternativas disponibilizadas ao juiz na prolagdo da sentenga. O texto anterior do artigo 1772
do CC permitia, ao magistrado, circunscrever os limites da curatela das pessoas com deficiéncia
as restricdes enumeradas no artigo 1782 do mesmo Codigo, relativamente aos prodigos. Ja
havia, naquele momento, a aplicagdo da curatela predominantemente voltada aos atos de

natureza patrimonial.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia apenas retirou do juiz o poder de limitagdo da
curatela, ao fixar que os limites foram fixados, de antemao, no artigo 1782 d do CC, que elenca
os seguintes atos: “Artigo 1.782. A interdi¢do do prodigo s6 o privard de, sem curador,
emprestar, transigir, dar quitacdo, alienar, hipotecar, demandar ou ser demandado, e praticar,

em geral, os atos que ndo sejam de mera administragdo.”
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Embora o instituto da curatela se destine, intrinsecamente, as questdes de natureza
patrimonial e negocial, logo as alteragdes originaram duvidas sobre a qual seria o tratamento
juridico mais adequado aos casos que exigissem a pratica de atos de natureza diversa As
incoeréncias e as lacunas da legislagdo ressoaram nos tribunais de imediato, ocasionando

divergéncias jurisprudenciais em questdes complexas.

Diante de tais fatos, fica claro que, nos moldes atuais, a legislagdo se mostra falha na
protecdo aos interesses das pessoas com deficiéncia, que nao dispdem de suficiente
discernimento ou condi¢des de expressar sua vontade. Evidente ¢ a fragilizagdo do sistema

protetivo.

E quais seriam as possibilidades de reconstrugdo desse sistema? Como avangar para um
cendrio em que haja inclusdo efetiva e promocao de autonomia, sem abrir mao de mecanismos

que protejam as pessoas com defici€ncia intelectual?

O capitulo final desta monografia se destina a apresentar solugdes propostas por

civilistas ao longo dos anos.
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Capitulo 3

ALTERNATIVAS PARA CORRECAO DE INCONSISTENCIAS DERIVADAS
DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

3.1. Instituto da tomada de decisdo apoiada

A importancia dos sistemas de apoio para as pessoas com deficiéncia mental e
intelectual vem sendo enfatizada desde o “Sistema 927, publicado em 1992 pela American
Association on Mental Retardation (AAMR), Associagdo Americana de Retardo Mental. A
AAMR, instituicao especializada em deficiéncia intelectual, adotou “o valor do QI como

indice de demarcacgdo da avaliagdo intelectual” (CARVALHO; MACIEL, 2003, p. 150).

Posteriormente, o “Sistema 200”2 da AAMR passou a considerar a deficiéncia mental
pela medida do desvio-padrao, estabelecendo, como pontos definidores, duas unidades de
desvio-padrao abaixo da média, com base em teste padrao da populagdo considerada. Erenice
Natalia Soares de Carvalho e Diva Maria Moraes de Albuquerque Maciel descrevem os
requisitos para a respectiva avaliacao:

Os seguintes requisitos sdo recomendados no processo avaliativo: (a) a
qualidade dos instrumentos de medida, considerando a validade dos testes e a
adequacdo de seu uso; (b) a qualificacdo do avaliador para a aplicacdo e
interpretacdo dos resultados dos testes empregados; (c) a selecdo dos
informantes quanto a sua legitimidade para fornecer dados sobre a pessoa que
esta sendo diagnosticada; (d) a contextualizacdo ambiental e sociocultural na
interpretacdo dos resultados do processo avaliativo; (e) a historia clinica e
social do sujeito; (f) as condigdes fisicas e mentais associadas, que possam
interferir  nos resultados avaliativos das habilidades intelectuais
(CARVALHO; MACIEL, 2003, p. 150).

Em sua avaliacdo, Carvalho e Maciel (2003, p. 147) consideram que essa “proposta
teorica ¢ funcionalista, sistémica e bioecoldgica”, pelo fato de incluir “as dimensdes intelectual,
relacional, adaptativa, organicista e contextual” da vida. Segundo elas justificam, deficiéncia
mental (como o nome indica) ¢ uma “condicdo deficitaria” que engloba um conjunto de
aspectos, como: ‘“habilidades intelectuais; comportamento adaptativo (conceitual, pratico e
social); participagdo comunitdria; interagdes e papéis sociais; condi¢des etioldgicas e de saude;
aspectos contextuais, ambientais, culturais e as oportunidades devida do sujeito.” Sobre o apoio,
a AAMR considera sua essencialidade nesses casos, definindo e argumentando nesse sentido

que
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Os apoios sdo identificados como mediadores entre o funcionamento do sujeito e as cinco dimensoes
focalizadas no modelo tedrico. Quando necessarios e devidamente aplicados, os apoios desempenham
papel essencial na forma como a pessoa responde as demandas ambientais, além de propiciar estimulo
ao desenvolvimento ¢ a aprendizagem da pessoa com deficiéncia mental ao longo da vida. (AAMR,

1992, p.18)

Erenice Natalia Soares de Carvalho e Diva Maria Moraes de Albuquerque Maciel
(2003, p. 147) consideram que se trata de um “paradigma de apoio” que tem influéncia sobre
a funcionalidade do sujeito e defendem a “necessidade do estabelecimento de parametros
conceituais e avaliativos consensuais para a aplicagdo de estratégias quantitativas e

qualitativas validas”, que possibilitem identificar efetivamente a deficiéncia mental.

Complementarmente, os relatorios mais recentes da Associacdo Americana de Retardo
Mental classificam os apoios em intermitentes, limitados, extensivos ou pervasivos, de acordo
com sua intensidade. A intensidade, por sua vez, ¢ determinada levando em consideracdo as

particularidades e os graus de desenvolvimento e de discernimento da pessoa com deficiéncia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia parece alinhado a compreensdo dessa vertente
médica. A valorizacao dos apoios fica evidente no paragrafo 2° do artigo 84 do referido diploma
legal: “Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. (...) § 2° E facultado a

pessoa com deficiéncia a adogao de processo de tomada de decisdo apoiada.(...)”

E notério que a LBI tenha gerado, com base nesse dispositivo, a criagdo de um capitulo
no CC, destinado ao instituto da tomada de decis@o apoiada. O disposto no artigo 1.783-A desse
Codigo conceitua e rege esse instituto,

Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a pessoa
com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas, com as quais
mantenha vinculos e que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na
tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e
informagdes necessarios para que possa exercer sua capacidade.

Os 11 paragrafos desse artigo destinam-se a disciplinar como a tomada de decisdo
apoiada deve ser requerida, em quais hipoteses pode ser aplicada e quais critérios sdo utilizados,
por exemplo, para a prestagdo de contas dos atos realizados por meio desse instituto, que pode

ser utilizado no lugar da curatela.

Conforme salienta Joyceane Bezerra de Menezes, para que a pessoa apoiada tome

decisdes seguras, o apoiador deve proporcionar as explicacdes necessarias a pessoa apoiada
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O apoiador ¢ um facilitador que deve explicar melhor os termos, o negocio e
as suas consequéncias, para que o apoiado tome decisOes mais seguras.
Diverge de um mero consultor, porque tera legitimidade processual ativa para,
por meio de oposi¢do dirigida ao juiz, intervir na consolidacdo da avenga, se
entender que esta trard graves riscos aos interesses existenciais ou
patrimoniais do apoiado. (MENEZES, 2015, p.9)

A tomada de decisdo apoiada, (TDA) portanto, apresenta-se como um caminho
interessante para solucionar algumas incongruéncias geradas pela curatela nos moldes
determinados pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Ainda assim, ndo se pode abandonar a
urgente necessidade de se aperfeigoar a curatela, assim como os demais pontos frageis do atual

modelo de TDA, como asseveram Carlos E. Elias de Oliveira e Jodo Costa-Neto a seu respeito:

A redagdo do dispositivo ficou atabalhoada, de modo a que a falta de precisdo
normativa da margens as mais diversas interpretacdes. O art. 84 do EPD
estabelece que a pessoa com deficiéncia pode ser submetida a curatela e
assegura que ela, facultativamente, requeira a TDA. A TDA decorre de pedido
da propria pessoa com deficiéncia e ¢, portanto, facultativo (art. 84, $ 2°, do
EPD e art. 1.783-A do CC). (OLIVEIRA e COSTA-NETO, 2023. p.145)

3.2. O Projeto de Lei 11.091/2018 - uma tentativa de reparacao

Tramita na CAmara dos Deputados, em fase final, o Projeto de Lei n® 11.091/18%, que
propoe mudangas de dispositivos do CC, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e do Cédigo
de Processo Civil, dispositivos esses relativos a capacidade das pessoas com deficiéncia para

a pratica dos atos da vida civil estejam em harmonia.

O entendimento dos proponentes do Projeto de Lei, (originalmente, PL n® 757/2015, no
Senado) ¢ o de que as pessoas com deficiéncia intelectual em grau expressivo
comprometimento devem contar com uma legislacdo que considere suas particularidades e
limitacdes. Aduzem os parlamentares, na respectiva justificacdo da proposta, apresentada pelo
Senado a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa e a Comissdo de

Constituicdo, Justica e Cidadania da Camara Legislativa:

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi, sem duvida, um dos maiores
avancos legislativos brasileiros em matéria de protecdo, valorizagdo e
inclusdo das pessoas com deficiéncia, mas, provavelmente em razao da vasta
dimensao dos seus 127 artigos, acabou por veicular lapsos e inconsisténcias
legislativas que deixardo juridicamente desprotegidas pessoas desprovidas do
minimo de lucidez ou de capacidade comunicativa. Nao nos referimos apenas
as pessoas com discernimento intelectual reduzido, mas especialmente
aquelas em profundo grau de obnubilagdo. Nao se propde, aqui, restabelecer
qualquer espécie de preconceito ou de discriminagdo contra as pessoas com

!Saliente-se que esse projeto tem tramitaciio bicameral. Enquanto tramitava no Senado, recebeu o n° 757/2015.
Ap6s aprovagdo, foi destinado a Camara dos Deputados, encontrando-se em tramitacdo neste momento.
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deficiéncia — a maioria das quais ¢ perfeitamente apta para exercer plenamente
a sua autonomia na vida civil. O que se pretende ¢ garantir que quaisquer
pessoas, com ou sem deficiéncia, tenham garantido o apoio de que porventura
necessitem para a pratica dos atos da vida civil, conforme determina o art.
12.3 da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

3.2.1. Estimulo aos ajustes nos artigos 3° e 4° como meio de combate a desprotecio

O Projeto de Lein® 11.091/2018 propde retomar, com adaptagdes, o tratamento previsto
originalmente no documento legal brasileiro, quanto a capacidade civil. No que concerne aos
artigos 3° e 4° do CC, a proposta de redagdo desse PL segue logica semelhante a dos incisos

que compunham o texto original do CC de 2002, quando vigorava a teoria das incapacidades.

Para o artigo 3°, que trata da incapacidade absoluta, esse PL propde a manutencao do
critério etario, considerando menores de 16 anos como absolutamente incapazes, € o acréscimo
dos incisos II e IIl. No quadro 1, apresenta-se a proposta de nova redacao do artigo 3°,

comparativamente a da legislagdo atual:

Art. 3 °S3o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente
os atos da vida civil:
I. os menores de 16 (dezesseis) anos.
II — os que ndo tenham qualquer discernimento para a
pratica desses atos, conforme decisdo judicial que leve em
conta a avaliag@o biopsicossocial;
Proposta de redagdo dada pelo PL | III — os que, mesmo por causa transitoria nio puderem
n° 757/2015, atualmente exprimir sua vontade

PL 11.091/2018

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente
L g .. os atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos.
Cddigo Civil

Redacio Atual

Codigo Civil 2002
Redagcdo original Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente
os atos da vida civil:

I - os menores de dezesseis anos;

I - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
tiverem o necessario discernimento para a pratica desses atos;
I1I - os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem
exprimir sua vontade.

Quadro 1 — Comparativo entre a legislacdo atual e a proposta de redagdo do PL 11.091/2018
Fonte: Elaborado pela pesquisadora

No que se refere ao inciso II, hd condicionamento da capacidade ao suficiente grau de

discernimento. O texto do PL apresenta alternativa compativel com a ndo discriminagdo em
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razao da deficiéncia, ideal preconizado pela Conferéncia da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, especialmente no artigo 5° que dispoe:

Art. 5

1. Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e
sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminacdo, a igual protegdo e igual
beneficio da lei.

2. Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminagdo baseada na deficiéncia
e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protegdo legal contra a
discriminagdo por qualquer motivo.

3. A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacdo, os Estados
Partes adotardo todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptagio
razoavel seja oferecida.

4. Nos termos da presente Convengdo, as medidas especificas que forem
necessarias para acelerar ou alcangar a efetiva igualdade das pessoas com
deficiéncia ndo serdo consideradas discriminatorias.

Ao mesmo tempo, a redagdo ndo desconsidera casos de comprometimentos graves que
afetem a expressao de vontade ou a capacidade de avaliar com clareza e bom-senso as situagoes.
Além disso, o entendimento quanto a decisdo judicial considerar uma avaliagao biopsicossocial
e ndo apenas a tradicional avaliagdo médica ¢ considerado um grande acerto desse PL, no
sentido de harmonizar o texto legal as concepgdes mais atualizadas sobre a deficiéncia.
Inclusive, anos ap6s o PL, originalmente datado de 2015, o Decreto n® 11.063 de 2022
estabeleceu a avaliagdo biopsicossocial como modelo oficial a ser adotado, com previsao no

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, como pode ser visto:

Art 2°(...)

§ 1° A avaliacao da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
II- os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

111 - a limitagdo no desempenho de atividades;

IV - arestri¢dao de participagao.

A proposito, o modelo social reconhece pessoas com deficiéncia como titulares de
direitos e reafirma sua dignidade humana, ao determinar que as barreiras havidas na sociedade,
sejam elas arquitetonicas, de comunicagdo, atitudinais, ou qualquer outra descrita no rol do
artigo 3° da Lei 13.146/2015, sejam extintas. Desse modo, fomentam-se a ado¢ao de posturas
ativas por parte da sociedade, do Estado e das proprias pessoas com deficiéncia. (OLIVEIRA;
JUNQUEIRA; MALHEIROS; COLTRO; ROSSINI, et al., 2016, p. 43).
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Por fim, a proposta de inserir no rol da incapacidade absoluta a hipotese de
impossibilidade de expressdo da vontade, ainda que transitoria, parece solucionar a
problematica apontada por alguns autores. Para além da questao da deficiéncia, uma pessoa que
se encontra em coma, por exemplo, esta impossibilitada de expressar sua vontade, o que implica
nao a necessidade de assisténcia, mas sim, a de necessidade de representacdo. Portanto, é mais
adequada a configura¢do de incapacidade absoluta do que de incapacidade relativa, segundo
aduzem Marlon Tomazette e Rogério Andrade Cavalcanti Araujo:

(...) se a pessoa NAO pode expressar sua vontade, como demandaria a
presenga de um assistente (e ndo de um representante) que lhe acompanharia
na pratica dos negocios juridicos? Repita-se: é imprescindivel, nas hipdteses
de assisténcia, que o assistido manifeste sua vontade, estando apenas
acompanhado pelo curador, que lhe afere a oportunidade e a ndo lesividade.
Fica quase impossivel imaginar como alguém em coma profundo sera
assistido, por ser relativamente incapaz, ¢ ndo representado, o que demandaria
que fosse enquadrado como absolutamente incapaz. (TOMAZETTE;
ARAUJO, 2015, p.78)

Desse modo, a aprovacao da nova redacao do artigo 3° impactaria diretamente o atual
rol do artigo 4°, que conta com a impossibilidade transitoria de expressao da vontade como

hipotese para a incapacidade relativa.

Ademais, o Projeto de Lei propde alteragdes no inciso II, de modo a classificar €brios
eventuais, viciados em toxicos € os que, independentemente do motivo, apresentarem severa
redugdo do discernimento como relativamente incapazes. No quadro 2, a proposta de redacao

para o artigo 4° ¢ apresentada, comparativamente aos termos da legislacao em vigor:

Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os

exercer:
Proposta de redagdo dada I—os maiores de dezesseis e menores de dezoito

pelo PL n® 757/2015, anos;

atualmente PL II — os ébrios habituais, os viciados em toxicos e os que, por qualquer
11.091/2018 causa, tenha discernimento severamente reduzido;

IIT — Revogado
IV— os prodigos

Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os
exercer:

I — os maiores de dezesseis € menores de dezoito anos;

II — os ébrios habituais, os viciados em toxicos;

III — aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem

Cédigo Civil Redagdo exprimir sua vontade;
Atual IV — os prodigos
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Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou & maneira de

0S exercer:
I — os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;
Cadigo Civil 2002 I1 — os ¢ébrios habituais, os viciados em toxicos, € 0s que, por
Redacio original enfermidade ou deficiéncia mental, tenham o discernimento
reduzido;

III — os excepcionais, desenvolvimento mental completo;
IV — os prodigos.

Quadro 2: Comparativo entre nova redagao proposta pelo PL 11.091/2018 ¢ a legislagdo em vigor
Fonte: Elaborado pela pesquisadora
Para além de oferecer alternativas de adequacdes ao tratamento juridico dado a teoria das
incapacidades civis, o PL 11.091/2018 acaba por afetar também questdes intrinsecamente

correlatas, como a responsabilidade civil, por exemplo.

Além disso, apds algumas emendas, o PL passou a debrugar-se de modo mais evidente

sobre os institutos da curatela e da tomada de decisao apoiada.

3.2.2. Uma proposta de aperfeicoamento aos instituto da curatela e da tomada de decisao

apoiada

Conforme abordado, segundo o que rege o diploma legal, a curatela consiste na presenca
de um terceiro, nomeado judicialmente, para cuidar dos interesses de uma pessoa maior de

idade sem condi¢des de manifestar sua vontade.

Com a promulgag¢ao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ocorreram alteragdes
referentes a teoria das incapacidade no CC. Como resultado, a curatela passou a estender-se a
pessoas consideradas plenamente capazes, limitando-se, no entanto, as esferas negocial e

patrimonial.

Por forca do artigo 85 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, artigos referentes a esse
instituto foram transformados ou revogados, tanto no CC, quanto no Cédigo de Processo Civil

(Lei 13.105/15). O referido artigo menciona:

Art. 85. A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de
natureza patrimonial e negocial.

§ 1° A definicdo da curatela ndo alcanga o direito ao proprio corpo, a
sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educacao, a saude, ao trabalho e
ao voto.

§ 2° A curatela constitui medida extraordindria, devendo constar da sentencga
as razdes e motivagdes de sua definicdo, preservados os interesses do
curatelado.
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§ 3° No caso de pessoa em situagdo de institucionalizagdo, ao nomear curador,
0 juiz deve dar preferéncia a pessoa que tenha vinculo de natureza familiar,
afetiva ou comunitaria com o curatelado.

Também como ja referido, as lacunas deixadas por esse artigo geraram e ainda geram
contradigdes e divergéncias jurisprudenciais. Visando solucionar a problematica em torno da

curatela, o PL propds a criagdo de um paragrafo, a ser acrescido ao artigo 4° do CC.

Desse modo, ap6s apresentar o rol da incapacidade relativa, o diploma legal contaria
com a previsdo voltada para a capacidade dos indigenas, o que, atualmente, corresponde ao
paragrafo unico. Em sequéncia, haveria a previsdo do instituto da curatela como ferramenta
de apoio e de salvaguarda ao efetivo exercicio da capacidade, ferramenta essa voltada para

pessoas com defici€éncia mental, intelectual ou deficiéncia grave.
Em sintese o texto proposto pelo PL 11.091/2018 seria o seguinte:

Art. 4°-Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os exercer:
I — os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

II — os ébrios habituais, os viciados em toxicos e os que, por qualquer causa,
tenha discernimento severamente reduzido;

III — Revogado
IV- os prodigos
§ 1° A capacidade dos indigenas sera regulada por legislag¢do especial.

§ 2° As pessoas com deficiéncia, inclusive mental ou intelectual ou deficiéncia
grave, maiores de 18 (dezoito) anos tém assegurado o direito ao exercicio de
sua capacidade civil em igualdade de condi¢des com as demais pessoas,
devendo-se, quanto aos apoios e as salvaguardas de que eventualmente
necessitarem para o exercicio dessa capacidade, observar o seguinte:

I — a curatela, regulada pelos arts. 1.781 e seguintes deste Codigo, podera ser
utilizada para as pessoas com deficiéncia apenas quando apresentarem as
condigdes previstas nos incisos I e IV do caput deste artigo.

II- a presenca de deficiéncia mental ou intelectual ou deficiéncia grave, por si
s0, ndo configura a hipotese prevista no inciso Il do caput deste artigo, sendo
facultada a essas pessoas a tomada de decisdo apoiada regulada no art. 1.783-
A deste Codigo;

I — o acolhimento judicial do pedido de tomada de decisdo apoiada
pressupde a vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia mental ou intelectual
ou deficiéncia grave, garantindo a pessoa apoiada a mesma protegdo legal
prevista neste Codigo e em outras leis, as pessoas relativamente incapazes.

§ 3° A curatela das pessoas referidas no inciso Il do caput deste artigo outorga
ao curador o poder de representacdo, e os atos por ele praticados, nessa
qualidade, devem ter como parametro a potencial vontade da pessoa
representada.”

Pelo visto, infere-se que essa redacdo atende de maneira mais adequada ao propdsito de

“promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
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liberdades fundamentais por todas as pessoas com defici€éncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente”, expresso no artigo 1° da Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia.

A proposi¢dao do PL ¢ delimitar, com mais precisdo, os casos em que cabe a curatela,
deixando um niimero menor possivel de lacunas quanto a sua aplicabilidade e restringir sua
duracdo ao tempo estritamente necessario. Isso, porque o instituto deve ser tratado como

medida excepcional, como mostra a sugestao de texto para os incisos I e II do artigo 1781-A:

Art. 1.781-A. A curatela das pessoas previstas no art. 1.767:

I — constitui medida extraordinaria, devendo constar da sentenca as razdes
e motivagdes de sua definig@o, preservados os interesses da pessoa sujeita a
curatela e aplicada, sempre que possivel, a tomada de decisdo apoiada;

IT — deve ser proporcional as necessidades e as circunstancias de cada caso
e durara o menor tempo possivel;

Ja quanto a tomada de decisdo apoiada, ela também ¢ abarcada pelo PL, com sugestdes
que visam aprimorar sua aplicacdo e ressaltar seu carater de ferramenta que salvaguarda os
direitos das pessoas com deficiéncia mental, intelectual ou que se encontram impossibilitadas
de expressar sua vontade. Prova disso ¢ a redacao proposta para o artigo 747-A do CC: “ Art.
747-A. Os pedidos de tomada de decisao apoiada e de curatela sao procedimentos destinados a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade para apoio ao exercicio da capacidade civil e

salvaguarda”.

A exemplo do que o PL propde para a curatela, nota-se preocupagao no sentido de a
tomada de decisdo apoiada ndo vir a cercear a autonomia da pessoa que dela se beneficie. Nao

restam davidas sobre isso, quando se observa a proposta para o artigo 178 do CC:

IIT — no caso de atos de incapazes ou de pessoas sujeitas a tomada de decisdao
apoiada, do dia em que cessar a incapacidade ou em que for homologado o
término do termo de apoio.
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CONCLUSAO

Desde a promulga¢do da Constituicdo Cidadd em 1988, ¢ evidente, no Brasil, a
tendéncia de efetivagdo e de garantia dos direitos fundamentais para todas as pessoas, em

atengdo ao principio da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, a participacdo brasileira em eventos internacionais extremamente
relevantes do ponto de vista social durante a década de 1990 e nos inicio dos anos 2000,
inclusive como signatdrio em muitos dos acordos gerados nesses eventos, foi fundamental para
que, em 2009, a Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia fosse

recepcionada com for¢a de Emenda Constitucional, por meio do Decreto de n® 6.949.

A partir de entdao, as determinagdes da CPDP ganharam um peso ainda maior,
forcando ajustes na legislagdo brasileira para que fossem acatados seus pressupostos,

especialmente os principios dispostos em seu artigo 3°.

Art. 3°. Os principios da presente Convengao sao:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminacio;
¢) Anplena e efetiva participagdo e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenga e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) Aigualdade de oportunidades;
f) Aacessibilidade;
g) Aigualdade entre o homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangcas com
deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua
identidade.

Tal fato abriu caminho para que, anos mais tarde, fosse promulgada a Lei
n°13.146/2015, conhecida como Lei Brasileira da Inclusdao (LBI) e como Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Iniciou-se, daquele momento em diante, uma transformag¢ao no ordenamento
juridico brasileiro, com expressivos impactos no CC que, naquele momento, contava com

apenas 13 anos de vigéncia.

A Lei n° 13.146 trouxe avancos inegavelmente oportunos: primeiro, forneceu a
conceituagdo para a deficiéncia logo em seu artigo 2°, nos seguintes termos: “Art. 2° Considera-
se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,

mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir



40

sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais
pessoas”. Depois, delimitou conceitualmente o que se compreenderia, daquele momento em
diante, por“acessibilidade”, “desenho universal”, “tecnologia assistiva” e “barreiras”. Em outro
momento, relacionado a LBI, em 2022, houve a oficializagdo do modelo biopsicossocial para

a avaliacdo da deficiéncia por meio do Decreto n® 11.063.

Igualmente digno de elogio ¢ o fato de que a lei ndo apenas se posiciona favoravelmente
a eliminacdo da discriminag¢do, como também oferece um conceito para a discriminagdo,

conforme pode ser observado ao analisar o artigo 4° do referido diploma legal:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades
com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminagao.

§ 1° Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda forma de
distingdo, restricdo ou exclusdo, por agdo ou omissdo, que tenha o proposito
ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia,
incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias
assistivas.

Apesar desses pontos louvaveis e da pretensdo do Estatuto de ser o simbolo da
visibilidade e do aumento da protecao as pessoas com deficiéncia, como oportunamente lembra
Dalmo de Abreu Dallari “ndo basta afirmar que todos sao iguais perante a lei; ¢ indispensavel
que sejam assegurados a todos, na pratica, um minimo de dignidade e de igualdade de

oportunidades”. (DALLARI, 2004, p. 46)

Observa-se, portanto, que apesar da intencionalidade de promover inclusao, autonomia
e dignidade, as incoeréncias ¢ ma formulagdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia tém
produzido efeitos nefastos ao longo do tempo, sobretudo no ambito da teoria das incapacidades

civis e em diversas esferas de direitos que sao correlatas a questao da capacidade.

O equivoco ocorre, primeiramente, na interpretacdo dos legisladores a clausula 2 do
artigo 12 da Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o qual
preconiza: “Art. 12 (...) 2. Os Estados-partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia
gozam de capacidade legal em igualdade de condi¢des com as demais pessoas em todos os

aspectos da vida”.

A doutrina compreendeu o equivoco dos legisladores quanto ao sentido da expressdo
“capacidade legal”, referida na CPDP como capacidade de fato, quando na verdade o mais
adequado seria interpreta-la como “capacidade de direito”. Desse modo, ter-se-ia compreendido

que a teoria das incapacidades ndo era incompativel com a Convengao da ONU, tampouco se
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impediria o exercicio dos direitos existenciais definidos no artigo 6° do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, a saber:

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para:

I - casar-se e constituir unido estavel;
I1- exercer direitos sexuais e reprodutivos;

I - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a
informagdes adequadas sobre reproducdo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoria;
V -exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como adotante
ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

No entanto, em face do equivoco interpretativo, os artigos 3° e 4° do CC 2002 passaram

a ser vistos como discriminatorios e incompativeis com as premissas da CPDP e da LBI.

Visando reparar a suposta discriminagao, foram suprimidas as hipdteses de incapacidade que

mencionavam a deficiéncia, desconsiderando até mesmo os casos de perda significativa ou

completa auséncia de suficiente grau de discernimento.

De igual modo, os caminhos escolhidos pelo legislador, ao que parece, desconsideraram

a clausula 4 do artigo 12 da CPDC, no qual hé expressa indicacao de que os Estados membros

assegurem medidas que salvaguardem o exercicio da capacidade legal, dentro dos limites das

circunstancias das pessoas com deficiéncia.

Art 12.
(..)

4. Os Estados Partes assegurardo que todas as medidas relativas ao exercicio
da capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir
abusos, em conformidade com o direito internacional dos direitos humanos.
Essas salvaguardas assegurardo que as medidas relativas ao exercicio da
capacidade legal respeitem os direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa,
sejam isentas de conflito de interesses e de influéncia indevida, sejam
proporcionais e apropriadas as circunstancias da pessoa, se apliquem pelo
periodo mais curto possivel e sejam submetidas a revisdo regular por uma
autoridade ou 6rgdo judiciario competente, independente e imparcial. As
salvaguardas serdo proporcionais ao grau em que tais medidas afetarem os
direitos e interesses da pessoa.

Vale ressaltar que, conforme elucidado por Paulo Luiz Netto Lobo (2013, p. 74), na

redacdo original do Cdédigo Civil, “a deficiéncia ou a enfermidade mental apenas eram

consideradas, para fins da incapacidade, se impedissem o necessario discernimento para a

pratica desses atos”.
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Os impactos, conforme o que foi brevemente exposto, foram percebidos desde as esferas
dos direitos existenciais, como o direito ao matrimonio e o exercicio dos direitos sexuais e
reprodutivos, até as questdes atinentes a responsabilidade civil e ao instituto da curatela. Resta
evidenciada, portanto, a fragilizagdo do sistema protetivo das pessoas com deficiéncia,
vulnerabilizando especialmente os individuos que apresentam quadro grave de

comprometimento do discernimento.

Diante disso, fazem-se necessarios ajustes. Um dos caminhos para a retomada do
sistema protetivo as pessoas com deficiéncia intelectual ¢ a ampliagdo do uso do instituto da
tomada de decisdao apoiada. Ademais, o Projeto de Lei n® 11.091/2018 oferece sugestdes de
ajustes a redacao dos artigos 3° e 4° do CC, visando restaurar o adequado tratamento a teoria

das incapacidades, além de propor aprimoramentos ao instituto da curatela.



43

REFERENCIAS

ALMEIDA, Luiz Claudio Carvalho de. A Interdicdo a partir da Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) Revista do Ministério Publico,
n. 59, jan./mar. 2016.

ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. 18 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
AADID..Associagdo Americana de Deficiéncias Intelectuais ¢ do Desenvolvimento.

Concepcio de deficiéncia intelectual. 2010. Disponivel em:
https://www.aaidd.org/education/annual-conference Acesso em: 09 maio 2024.

AAMR. American Association on Mental Retardation. Mental retardation: definition,
classification, and systems of support. Washington. 1992 Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/247893412 American_Association_on_Mental Ret
ardation AAMR 1992 Mental Retardation Definition Classification and Systems of Sup
port American _Association_on Mental Retardation Washington D  Acesso em: 09 maio
2024

BOSELLI, Gisele Machado Figueiredo. Direitos sexuais e reprodutivos da pessoa com
deficiéncia mental e intelectual. 2022. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/ Acesso
em: 09 maio 2024.

BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
York, em 30 de marco de 2007. Brasilia, DF, 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
Acesso em: 06 maio 2024

BRASIL. Lei n° 3.071, de 1* de janeiro de 1916. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
Rio de Janeiro, RJ, 1916. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ Acesso em: 06 maio
2024.

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. 2002. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/Acesso em: 06 maio 2024.

BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 demarcode2015.Codigo de Processo Civil. 2015.
Disponivelem: http://www.planalto.gov.br/Acesso em: 06 maio 2024.

BRASIL. Lei n° 13.146, de 06 de julhode 2015.Institui a Lei Brasileirade Inclusdoda
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). 2015b. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil Acesso em: 06 maio 2024.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 11.091/2018. Disponivel em: https://www.
camara.leg.br/proposicoesAcesso em: 09/05/2024

BRASIL. Conselho de Justica Federal. III Jornada de Direito Civil 2004. Disponivel em:
https://www.cjf jus.br/enunciados/enunciado/215. Acesso em: 09/05/2024

BRASIL, Ministério da Satde. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Agdes
Programaticas Estratégicas. Direitos sexuais, direitos reprodutivos e métodos
anticoncepcionais. Série Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos. Caderno n. 2. Brasilia:
Ministério da Saude, 2009.


https://www.aaidd.org/education/annual-conference
https://www.researchgate.net/publication/247893412_American_Association_on_Mental_Retardation_AAMR_1992_Mental_Retardation_Definition_Classification_and_Systems_of_Support_American_Association_on_Mental_Retardation_Washington_D
https://www.researchgate.net/publication/247893412_American_Association_on_Mental_Retardation_AAMR_1992_Mental_Retardation_Definition_Classification_and_Systems_of_Support_American_Association_on_Mental_Retardation_Washington_D
https://www.researchgate.net/publication/247893412_American_Association_on_Mental_Retardation_AAMR_1992_Mental_Retardation_Definition_Classification_and_Systems_of_Support_American_Association_on_Mental_Retardation_Washington_D

44

BRASIL, Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 757, de 2015. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/Acesso em: 09 maio 2024

BRASIL. Pnad continua. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012 Acesso em: 09/05/2024.

CARVALHO, Felipe Quintella Machado de. A teoria das capacidades no direito brasileiro: de
Teixeira de Freitas e Clovis Bevilaqua ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. /n PEREIRA,
Fabio Queiroz; MORALIS, Luisa Cristina de Carvalho; LARA, Mariana Alves (Orgs). A teoria
das incapacidades e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2016.

CARVALHO, E.N.S; MACIEL, D.M.M.A. Nova concepcio de deficiéncia mental segundo a
American Association on Mental Retardation-AAMR: sistema 2002-Temas psicol. v.11, n.2,
2003. Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/Acesso em: 09 maio 2024

CRETELLA JUNIOR, José. Curso de direito romano: o direito romano e o direito civil
brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. 2 ed. Sdo Paulo: Moderna,
2004, p. 46.

DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 5. Direito de Familia. 29 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2014

FARAH, Fabiana Barrocas Alves. A capacidade civil no direito romano e o direito civil
brasileiro contemporaneo: uma analise comparativa sob a perspectiva da pessoa com
deficiéncia. Revista Cientifica Multidisciplinar. Nucleo do Conhecimento. Disponivel em:
https://www.nucleodoconhecimento.com.br Acesso em: 09 maio 2024.

GONCALVES, Antonio Baptista. Quando os avancos parecem retrocessos. Sao Paulo:
Manole, 2008.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: responsabilidade civil. 4. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2017. v. IV.

LARA, Mariana Alves; PEREIRA, Fabio Queiroz. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:
Protecdo ou desprotecao? /n PEREIRA, Fabio Queiroz; MORAIS, Luisa Cristina de Carvalho;
LARA, Mariana Alves (Orgs. A teoria das incapacidades e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016.

LARA, Mariana Alves. Capacidade civil e deficiéncia: entre autonomia e protecio. Belo
Horizonte: Editora d’Placido, 2020.

LOBO, Paulo Luiz Netto. Direito civil: parte geral. Sio Paulo: Saraiva, 2013.
MACHADOQO, Julio Fernando Queiroz. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e seus reflexos

na teoria das incapacidades civis. 2019.
https://bdm.unb.br/

MARKY, Thomas. Curso elementar de Direito Romano. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.


https://bdm.unb.br/

45

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. Parte geral. 42 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2009. v. 1

NERY, Rosa Maria de Andrade. NERY JUNIOR, Nelson. Instituicdes de Direito Civil: parte
geral. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. v. 1 1.

NETO, Eugénio Facchini. Da responsabilidade civil do novo Coédigo. Rev. TST, v. 76, n. 1,
2010.

NICOLAU, Gustavo Rene. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia protege o incapaz? Nio.
2015. Disponivel em: http://www.cartaforense.com.br/ Acesso em: 09 maio 2024.

OLIVEIRA, Carlos E. Elias de; COSTA-NETO, Jodo. Direito Civil. 2 ed. Belo Horizonte:
Editora Método, 2023.

OLIVEIRA, Ana Irene Alves de; JUNQUEIRA, Ana Luida Cellula; MALHEIROS, Antonio
Carlos; COLTRO, Antonio Carlos Mathias; ROSSINI, Augusto Eduardo de Souza et al.
(Coord.) Comentarios ao estatuto da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicoes de Direito Civil. Introducio ao Direito Civil e
Teoria Geral de Direito Civil. 25. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. v.1

RIBEIRO, Moacyr Petrocelli de Avila. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: a revisdo da teoria
das incapacidades e os reflexos juridicos na 6Otica do notario e do registrador. Revista Sintese
Direito Civil e Processual Civil, v.17, n. 99, p. 43, 2016.

RODRIGUES, Renata de Lima. A prote¢ao dos vulneraveis: perfil contemporaneo da tutela e
da curatela no sistema juridico brasileiro. /n MENEZES, Joyceane Bezerra de; MATOS, Ana
Carla Harmutiak Matos (Org.). Direito das familias por juristas brasileiras. Sao Paulo:
Saraiva, 2013.

SANTOS, Luciana Aparecida Heck, PEREIRA, Lucieny Magalhaes Machado Pereira. Monu
menta- Revista De Estudos Interdisciplinares, v.1,n.2,2020.

SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Tradu¢do Ricardo Doninelli Mendes. Rio de
Janeiro/Sao Paulo: Editora Record, 2001.

SILVA, Erika Mayumi Moreira da. Capacidade civil da pessoa com deficiéncia intelectual e
mental: entre a autonomia e a desprotecio juridica. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021.

SIMAO, José Fernando. Artigo de opinido. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia causa
perplexidade (Parte I). Disponivel em: https://www.conjur.com.br/Acesso em: 09 maio 2024

TARTUCE, Flavio. Direito Civil. Direito de Familia. 13. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2017.v. 5.

TOMAZETTE, Marlon; ARAUJO, Rogério Andrade Cavalcanti . Critica a nova sistematica
da incapacidade de fato segundo a Lei 13.146/15. 2015. Disponivel em: https://jus.com.br/
artigos/42271. Acesso: 15 de maio de 2024



46

VILLELA, Joao Baptista. Incapacidade transitéria de expressdo. In: JUNQUEIRA DE
AZEVEDO, Antbnio; TAVEIRA TORRES, Heleno; CARBONE, Paolo (Coords.).
Principios do novo Cddigo Civil brasileiro e outros temas: Homenagem a Tulio Ascarelli.
2. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 355-368.



	UNIVERSIDADE DE BRASÍLIA
	Faculdade de Direito
	IMPACTOS PARA AS PESSOAS COM DEFICIÊNCIA INTELECTUAL
	IMPACTOS PARA AS PESSOAS COM DEFICIÊNCIA INTELECTUAL (1)
	AGRADECIMENTOS
	RESUMO
	LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
	INTRODUÇÃO
	1.1. Sujeitos de direitos: existência, personalidade e capacidade jurídica no Direito Romano
	1.2. A teoria das incapacidades no ordenamento jurídico brasileiro antes do Estatuto da Pessoa com Deficiência
	1.3 Incapacidade civil no Direito brasileiro a partir do Estatuto da Pessoa com Deficiência
	Capítulo 2
	PESSOAS COM DEFICIÊNCIA INTELECTUAL E EQUÍVOCOS LEGAIS: PROMOÇÃO DE AUTONOMIA, SISTEMA PROTETIVO E DIREITOS
	2.1. Suposta promoção de autonomia
	2.2.1. Direito a contrair matrimônio
	2.2.2. Direitos sexuais e reprodutivos
	2.2.3. Responsabilização civil
	2.2.4. Curatela

	3.1. Instituto da tomada de decisão apoiada
	3.2. O Projeto de Lei 11.091/2018 - uma tentativa de reparação
	3.2.1. Estímulo aos ajustes nos artigos 3º e 4º como meio de combate à desproteção
	3.2.2. Uma proposta de aperfeiçoamento aos instituto da curatela e da tomada de decisão apoiada

	CONCLUSÃO
	REFERÊNCIAS

