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RESUMO

O crédito rural, desde seu nascimento, foi entendido pela idéia de
progresso econdmico e social. Grande parte dos estudiosos e tedricos da area
econbmica e agropecuaria do séc. XX tiveram de alguma forma uma forte
influéncia dessa ideologia. Tentar-se-a demonstrar neste relatério como a
ideologia do progresso esteve presente entre alguns autores relevantes,
sincronizando com dados do periodo presente, como as politicas de
financiamento agricola agiram no ambito do desenvolvimento rural e

econdmico do pais.

As Politicas Publicas existem com o0 objetivo de atender as
necessidades prioritarias ao desenvolvimento e a manutencdo da paz na
sociedade. A politicas desenvolvidas no ambito do crédito rural devem entéo
ser voltadas para a estabilidade econémica do homem no campo,
proporcionando meios viaveis que acarretem a tal resultado. Também é de se
salientar a real demanda da sociedade e da vida silvestre em manter o
equilibrio entre o homem e meio ambiente para que 0s recursos naturais
essenciais para a existéncia da vida na terra, ndo se tornem escassos Ou
eliminados do ambiente natural pelo comportamento desenfreado do homem

impactado sobre a natureza.

Este relatorio trata do Crédito Rural e de todas as suas caracteristicas
econdmicas e sociais, abordando em especifico o Programa de Agricultura de
Baixo Carbono que procura atender as presentes demandas do pais com uma
visdo moderna de disponibilizacdo de crédito e de desenvolvimento

sustentavel.
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1. APRESENTACAO

1.1 CARACTERIZACOES DA ORGANIZACAO

O presente relatério de estagio supervisionado é o resultado do
acompanhamento dos trabalhos elaborados nas dependéncias do Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA), 6rgdo publico do poder
executivo federal, localizado na Esplanada dos Ministérios - Bloco D -
Brasilia/DF - CEP: 70.043-900 - Fone: (61)3218-2828 - CNPJ:
00396895001288. — Endereco Eletronico: www.agricultura.gov.br.

Sempre € de grande importancia para a identidade e o entendimento do
trabalho elaborado de qualquer organizacédo, o historico de criacdo do 6rgao e
da época em que suas respectivas bases foram inicialmente formadas. A
histéria do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento nos remete a
época em que o Brasil ainda se caracterizava por seu império colonialista,
especificamente no ano de 1860, durante o 2° Império. Neste ano, a
Assembléia Legislativa do Estado Nacional, pelo Decreto n® 1067 criou o0 6rgao
originariamente denominado de Secretaria de Estado dos Negoécios da
Agricultura, com o intuito de integrar a estrutura formal do gabinete de Dom
Pedro Il ao departamento de assuntos relacionados aos negécios e atividades

competentes ao ambito agricola.

Passados trinta e dois anos da criacdo do 6rgao e no inicio do regime
republicano, a secretaria é extinta pelo Decreto n° 1.142, passando suas
respectivas funcdes a serem exercidas pelo Ministério da Inddstria, Viagédo e
Obras Publicas, na 22 seccado da 32 Diretoria do Ministério.


http://www.agricultura.gov.br/

No decorrer dos anos ap0s a extingdo da secretaria, o Brasil passou a
se destacar cada vez mais pelo alto nivel de producéo agricola e pelo aumento
da complexidade da comercializagdo das producdes vindas do campo, sendo
entdo necesséria a revitalizacdo de um O6rgdo competente que assegurasse a
regularizacdo e normatizacdo das atividades agricolas. Frente a este cenario
expansionista do setor agrario, no ano de 1909, foi entdo criado o Ministério da
Agricultura , Indastria e Comércio, que passou a ser incorporado a estrutura do

regime republicano no ano de 1930.

As competéncias impostas ao Ministério englobavam tanto os assuntos
referentes ao complexo agrario e pesqueiro brasileiro quanto os de carater
florestal, ambiental e seus respectivos recursos e reformas. Porém, em 1980, a
pasta do Ministério da Agricultura ndo mais comportava as fungdes referentes
ao meio ambiente, a pesca e a reforma agréria, assuntos estes excluidos de

sua respectiva competéncia pelo préprio governo do estado brasileiro.

A Lei n° 8.028, de 12 de abril 1990 estabeleceu as novas diretrizes e
atribuicdes a serem exercidas no ambito do Ministério, criando inédita pasta
para agricultura, dispondo sobre a reorganizagdo e funcionamento da
administracdo executiva federal. O conteudo da Lei n° 8.028 basicamente
adiciona as acOes de coordenacado politica, de execucédo de reforma agraria e
de irrigacao as tradicionais atribuicdes que antes da lei vinham sendo exercidas
pelo ministério, excluindo as questbes e atribuicbes referentes ao

abastecimento.

Em 1992 passa os assuntos do ambito do abastecimento a fazerem
parte da pasta de atribuicbes do 6rgdo, passando o seu nome a ser Ministério
da Agricultura, Abastecimento e Reforma Agraria.

No ano de 1999 incluem-se mais atribuicdes ao Ministério aprimorando a
pasta e abrindo um maior leque de atividades desenvolvidas nos respectivos
departamentos agricolas. Os novos assuntos incorporados foram as politicas
do café, acucar, alcool, heveicultura e pesca, excluindo os debates e medidas

referentes a reforma agréaria e a reestruturacéo das atividades camponesas.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/L8028.htm

Como ocorrido no inicio do século vinte com a expansao da importancia
da agricultura no cenario sécio econémico do pais, ocorreu no inicio do século
vinte e um a nitida urgéncia em aprimorar nas mediacfes do ministério as
funcbes e competéncias referentes ao setor pecuario. Mais precisamente no
ano de 2001, o mercado pecuario brasileiro ganha atencdo de destaque no
ministério, o que acarretou na criacdo da Medida Provisoria 2216-17, de 31 de
agosto de 2001, que em seu conteudo alterava o nome do 6rgdo para
Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento.

No ano de 2003 os temas relacionados a pesca sdo novamente
excluidos da pasta de atribuicdes do ministério por meio da Lei n°® 10.683, que
direcionou as respectivas atividades do ramo pesqueiro brasileiro para a
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica. Ja os
assuntos referentes as negociacdes agricolas internacionais passaram a ser

medidas de responsabilidade do Ministério.

Com o aumento da complexidade das atividades agricolas nos ultimos
anos e sua grande participagcdo no PIB brasileiro, juntamente com o
aprimoramento cada vez maior das técnicas de producdo e das politicas
publicas voltadas para todas as classes de produtores rurais, se mostrou
iminente a necessidade da criacdo de departamentos especializados dentro do
proprio Ministério. Tal medida acarretou por meio de atribuicbes mais
especializadas e limitadas as fun¢des dos funcionarios, o tratamento de cada

ramo do setor agricola de forma mais especializada e particular.

Foram entdo criadas as chamadas Camaras Setoriais, que tratam de
forma especifica cada ramo da cadeia produtiva do Agronegécio (carne, frutas,
leite, avicultura, agucar, alcool, etc.) que tanto envolvem entidades privadas
como oOrgaos do governo para oferecer debates amplos que impéem a todos
solucBes e métodos democraticos de tomadas de decisdo sobre politicas

publicas do agronegocio brasileiro.

Visando o melhor atendimento dos servigos prestados a sociedade, o
Ministério também vem aprimorando a estrutura interna organizacional e

promovendo cursos de capacitacdo de pessoal por todo o pais.



Frente a esse pequeno resumo da historia da formacdo do MAPA e de
sua importancia na composicao dos orgaos governamentais do Brasil, cumpre
agora apresentar o que o Ministério expde como sua missao de trabalho e de
todos os que integram este importante membro do poder executivo da
republica. Além da missdo é de grande importancia entender o funcionamento
de sua estrutura interna que proporciona o cumprimento das missdes e

objetivos de sua respectiva competéncia.

Todo Ministério da Republica delimita suas diretrizes, politicas e
delineamentos das aplicagbes de recursos para 0S setores que representa.
Porém cabe observar o que diz a carta constitucional sobre o que o 6rgéo ira
atuar e proporcionar apoio e desenvolvimento. No caso da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento fica o Ministério responsavel por promover o
desenvolvimento sustentavel e a competitividade do agronego6cio em
beneficio da sociedade brasileira. Esta € a missdo apresentada pelo

Ministério que é voltada para o pequeno, médio e grande produtor rural.
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Para a cupula do MAPA o agroneglcio € visto como a soma das
atividades que vao desde os métodos e sevicos oferecidos para os produtores
poderem iniciar sua producéo, até a etapa de disponibilizacdo do produto no
mercado chegando ao consumidor final, ou seja, possui uma Visao

integralizada de todas as etapas da cadeia da producdo agricola e pecuéria.

O desenvolvimento sustentavel é a matéria primordial que sempre deve
ser considerada como guia essencial para a criagcdo e gestdo de politicas
publicas, matéria também que ira ser amplamente abordada nesse relatorio.
Para os gestores do Ministério e das atividades que o compdem, a
sustentabilidade € um processo de transformagéo que permite o agronegdécio
evoluir de forma econdmica, social e politica alcancando a utilizacdo de
recursos naturais sem degradar ou procurando minimizar a0 maximo 0s
impactos negativos sobre o meio ambiente. Tal medida satisfaz as aspiracdes

e ambicdes da sociedade atual e futura.

Com a criacdo de politicas publicas e o debate das que j& estdo em

andamento, o Ministério procura garantir competitividade, preco minimo e



gualidade dos produtos abrangendo todas as determina¢des do mercado para

os produtores oriundos da producao agricola.

A estrutura organizacional interna do Ministério da Agricultura possui
orgdos de assessoramento descentralizados e independentes atuando cada
gual em sua area especifica do setor agricola/pecuario, no ambito das politicas
e de processamento de dados. Por exemplo, a Secretaria de Politica Agricola
(SPA) é um o6rgdo singular que atua na area de gestdo do risco rural,

mobilizacao de recursos publicos e privados e no apoio a comercializagédo.

O 6rgdo também conta com o apoio do trabalho de empresas publicas
como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, e de economia mista
como a Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de S&o Paulo
(CEAGESP).

O gquadrol abaixo mostra a estrutura organizacional em forma de
organograma para que fique mais simples o entendimento da divisdo estrutural

das secretarias e da hierarquia dos cargos do 6rgao:

ORGANOGRAMA
MINISTERIO DA AGRICULTURA., KNBIEERQ
PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA
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Este relatério foi elaborado no foco das atividades do Departamento de
Economia Agricola, da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da

Agricultura, estruturado conforme explicitado no quadro 2 abaixo:

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
AGRICOLA

[ Assistente Técnico }—

Coordenacao-Geral de Coordenacgao-Geral de
Andlises Econdmicas Estudos e Informacdes
Agropecuarias

AssistenteTécnico ‘—

Coordenacgdo de Politicas Diviséo de Estudos de
Setoriais Politicas Agricolas

Divisé&o de
Acompanhamento de
Mercado de Insumos

- Coordenagéo de
Politicas de Crédito e
Financiamento:

| | Divisao de Anéalises de
Politicas de Crédito

Fonte: MAPA

1.2 JUSTIFICATIVA

O presente estudo tem como base de acompanhamento e analise o
processo de funcionamento do Programa de Agricultura de Baixo Carbono, que
€ um dos programas de crédito rural trabalhados na Secretaria de Politica

Agricola do Ministério da Agricultura.

Os programas de crédito rural possuem posicdo de destaque nas
politicas publicas elaboradas pelo governo federal brasileiro por
proporcionarem o desenvolvimento dos produtores e suas atividades
desempenhadas no campo. Os custos que sdo de caracteristica da produgéo
agropecudria se mostram para a maioria dos produtores como sendo um
grande impasse. Para que o complexo produtivo funcione de forma eficiente,

gerando ganhos efetivos para os produtores, é antes necessario ser
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implantados meios modernos de producdo que proporcionam tanto ganho

competitividade no mercado como eficiéncia na producao.

Os meios modernos citados no paragrafo acima,envolvem uma gama
diversificada e ampla de aparatos basicos que vao desde técnicas de
producdo, maquinas/equipamentos, implementos agricolas e pecuarios,
suprimentos, mao de obra, e outros até o encontro de um mercado que torne
possivel a venda da producdo por um preco minimo que garanta renda para o
produtor. Tudo isso envolve custos e investimentos que para 0 gestor da
producdo, muitas das vezes, sdo inviaveis de serem realizados por conta do
alto valor monetario que incubem tais aparatos. Tendo em vista as dificuldades
de aprimoramento do setor produtivo agricola coube ao governo criar linhas de
financiamento capazes de proporcionar ao produtor a elaboracdo de suas
respectivas atividades agropecuarias e assim garantir renda para o trabalhador

rural e aquecer a economia nacional no setor agropecuario.

O programa ABC é um dos programas mais modernos de linha de
financiamento agricola por ter em sua missdo o objetivo claro de garantir o
desenvolvimento rural sem deixar de lado a sustentabilidade e a importancia do
equilibrio que deve existir entre a producdo e os impactos ao meio ambiente.
Para tanto o programa € formado por regulamentos importantes que se
baseiam nas ambi¢cbes do programa, mas em contrapartida possui certos
entraves que dificultam a eficiéncia de seu efetivo funcionamento. Cabe entao
expor todo o globo que envolve o programa de agricultura de baixo carbono,
assim como o estudo e andlise de seus aspectos problematicos que serdo o

alvo deste presente relatorio de estagio.
1.2.1 OBJETIVO GERAL

Aprender e acompanhar o processo de elaboragdo de Programas de

Crédito Agricola com enfoque no Programa de Agricultura de Baixo Carbono.
1.2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Levantar o arcabouco geral do funcionamento do Programa ABC,;
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¢ Identificar o nimero de financiamentos firmados no Programa ABC
entre o inicio de 2011 e julho de 2012 e analisar as variacbes do

namero contratos firmados;
¢ relacionar as fontes de recursos do programa;

e apontar os gargalos que dificultam o acesso ao programa e as
possiveis solucbes para gerar maior eficiéncia no alcance de seus

respectivos objetivos;

e analisar a importancia do programa ABC para a producéo sustentavel

e para a conservacao do meio ambiente

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1 O Crédito

O crédito em definicdo basica e abrangente consiste em criar um
laco entre o presente e o futuro, a troca de um bem atual por bem futuro.
Sombart (1911) define como sendo o meio possivel que coloca o futuro no
presente e lanca o empresério ou produtor, o criador de valores, para o futuro,
possibilitando empreendimentos de envergadura, e proporcionando a
despersonalizacdo da economia. Tem-se que perceber o poder do crédito em
democratizar a participacdo da empresa e dos produtores rurais nos mercados,
possibilitando competitividade entre os atores e saldos positivos nas atividades
gue atuam no mercado (Fabio Luiz Filho, 1958).

Roda y Jiménezes (1970) procuram definir o crédito na mesma linha,
considerando-o fruto de uma esperanca de rendimento dos investimentos
realizados no presente, cujas operacfes essenciais sdo a venda a prazo e 0
empréstimo, pondo em circulacdo a riqueza através do tempo, e por Isto é

definida como sendo a troca de bens presentes por outros futuros.

Cabe entdo salientar que a definicdo do crédito como a troca de um

objeto por uma “esperancga” fixa bem o seu alcance no ambito econémico.
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Existem na doutrina diversos autores acompanhados em suas teses por
governos envolvidos no desenvolvimento de programas de crédito, que nédo
poupam elogios e sempre destacam as vantagens que existem nas
modalidades de financiamento rural e tomadas de crédito para o pagamento da
producdo. Para Earl Butz, o crédito favorece a capitalizacdo, promovendo, de
forma indireta a formacéo de capitais novos, ja que a remuneracdo da mao de
obra envolvida na fase de producdo estimula os habitos da economia. Para
reforcar os ganhos que podem auferir a oferta de créditos, Jiménezes (1965)
salienta sobre a facilidade que o crédito proporciona para as trocas e
transacoes, ndo so pela possibilidade que déo os prazos, como também pela

comodidade e a economia que resultam de seus aperfeicoamentos técnicos.

Sendo assim, o crédito é um excitante, um impulsionador importante de
todas as fungbes da vida econdmica, e sua idéia sugere, segundo a expressao
de Fabio Luiz Filho (1964), “0 movimento continuo aplicado a reproducgao da

riqueza”.

Diversos autores destacam as condi¢cdes que envolvem toda a matéria
de crédito exposta de forma clara e reduzida. Entre eles, Luiz Redonet et al,
(1956) expde tais consideracdes que podemos identificar mais claramente no
cenario atual dos mercados e programas de crédito agricola. Abaixo se
destacam os principais atores envolvidos e suas respectivas situagcdes numa

relagcdo de crédito:

1.° - O crédito supbe condi¢des essenciais que dizem com o credor e 0

devedor.

Para o credor, o crédito envolve um dano, ou seja, ele se priva da

utilidade direta que poderia trazer-lhe o capital que empresta

2.° - Envolve o capital emprestado um risco, que esta em fungcdo da

possibilidade de nao ser restituido.
Sobre o devedor recaem duas exigéncias:

1.° a de assegurar a restituicdo do capital;

14



2.° 0 de retribuir pelo juro o servico que Ihe presta o capital.

Quando abordamos a relagdo crediticia entre credor e devedor nao
basta apenas apontar a esséncia do papel de cada um de forma superficial
onde ao credor cabe somente receber o valor disponibilizado por meio do
empréstimo e ao devedor pagar o respectivo valor até o vencimento do prazo
de pagamento. Existem outras variaveis que formam a base de uma relacéo

gue comporta a disponibilizacao de crédito.

Para Mendes(2011) a seguranca depende da possibilidade e da vontade
de pagar sendo a primeira a base da solvéncia, e a segunda a base da
confianca, ambas constituindo condices essenciais e inseparaveis da

operacao crediticia.

Para reforcar as duas ultimas condicbes é importante destacar as
garantias econOmicas do devedor, as quais estdo na razdo direta da
guantidade e da disponibilidade dos bens possuidos, sejam elas fisicas
profissionais (capacidade e habilidades para a producdo) e morais como a
fidelidade e veracidade manifestada numa conduta coerente e ordenada (Fabio
Luiz Filho, 1964). Conclui-se entdo que existem dois elementos que
determinam, conjuntamente, a solvéncia do devedor: um material, a garantia, e

0 outro pessoal, a confianca.

2.2 CAPITAL AGRICOLA

O capital agricola € composto de formas muito variadas, sendo

importante anotar as essenciais:
1.° - O capital territorial,

2.9 - O capital de exploracéo;

15



O capital territorial € constituido pela terra e as benfeitorias
incorporadas a mesma, como edificios, caminhos, etc., caracteriza-se também
por sua permanéncia e estabilidade. O primeiro cria-se, e fertiliza-se por meio
do segundo o que nos leva a compreender a importancia singular do capital de
exploracdo para o agricultor, muito mais produtivo e remunerador que o capital

territorial ou imovel, (Jiménezes et.al, 1961).

Sob tal ponto de vista se mostram claras as muitas variagbes que o
capital de exploragdo ou capital circulante pode ser formado, sendo também ao
mesmo tempo acompanhado pelas suas respectivas aplicacdes econémicas e
dificuldades técnicas. Ja o capital territorial ndo se mostra de grandes
variacbes ou complexidade em sua formacdo, sendo geograficamente

imobilizado e possivel de usufrutos diversos.

Para Fabio Luiz Filho, (1962) o crédito agricola concede-se ao
empresario rural ou proprietario antecipando-lhes o fundo circulante
indispenséavel para atender as despesas correntes particulares da exploracao
agricola. A natureza de sua garantia é ora mobiliaria, que consiste no capital
representado pelo material agricola, o gado e os frutos ou colheitas ou com a

responsabilidade solidaria, quando o crédito € de carater coletivo.
2.3 O CREDITO RURAL

Em 1965 foi editada a lei n° 4.829, de 5 de novembro do mesmo ano
com o propésito de criar o Crédito Rural que funcionaria entdo como um
instrumento do governo para incentivar a producdo, investimento e a
comercializacdo agropecuaria, alavancando e proporcionando o crescimento
econdbmico do pais, Viezer.L, 2002. O governo passou entdo a estudar
estratégias que proporcionassem incentivos aos produtores rurais, se
preocupando em criar estratégias para a producdo agropecuaria no periodo de
safras e de gastos com a producdo, o hoje chamado plano safra, (Alberto
Martins, 2010).

O plano safra se baseia em uma medida governamental que procura
criar meios de incentivo a producdo de certos produtos definindo um montante

de recursos a serem disponibilizados que viabilizem a produgcdo. Esses

16



recursos disponibilizados sédo formados por um montante de créditos a juros
reduzidos a serem ofertados a produtores rurais ou cooperativas no respectivo
ano safra. O periodo do ano safra normalmente ocorre entre 0 més de julho do
ano corrente a junho do ano seguinte, sendo esse montante sempre
disponibilizado e dependente do orcamento do tesouro nacional, (Alberto
Martins, 2010).

Para efeitos de melhor compreensdo do tema, tem-se abaixo
representado na figural o montante de recursos disponibilizados para os

programas de crédito da agricultura familiar no Plano Safra de 2012/2013:

Figura 1. Distribuicdo de Recursos para Agricultura Familiar na
Safra 2012/2013.

Na safra 2012/2013, os produtores familiares terao RS 18 bilhoes a disposicdo em linhas de crédito de
custeio, investimento e comercializacGo. O governo investira mais RS 4,3 bilhdes na ampliacdo dos
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, na cobertura de renda no seguro, em garantia de
precos e comercializacdo.

sem Miséria: RS 81 MILHOES

Programa de Garantia de Prego Minimo
(PGPM) RS 347 MILHOES

Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA)
da agricultura familiar: R$ 1,2 BILHOES

(PGPAF): RS 90 MILHOES

Programa Garantia-Safra: RS 412 MILHOES

Crédito do Pronaf: RS 18 BILHOES

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario

A agropecuaria sempre possuiu grande atencdo dos 6rgaos
governamentais por ser de extrema importancia para o desenvolvimento social

e econdmico da populagéo brasileira, que em sua grande parte, ocupa regides
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Fomento as atividades produtivas rurais e Plano Brasil

Assisténcia Técnica e Extensao Rural - RS 542 MILHOES

Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)
RS 1,1 BILHAO em compras da agricultura familiar

Programa de Garantia de Pregos da Agricultura Familiar

Seguro da Agricultura Familiar (SEAF): RS 480 MILHOES



gue se sustentam do que € produzido e comercializado na agricultura e

pecuaria.

O crédito rural possui um papel fundamental para ajudar os camponeses
a se abastecerem dos meios de producdo que eles ndo poderiam adquirir
apenas com 0s seus proprios recursos monetarios. Nos paises do globo os
sistemas bancarios, com certa frequéncia, ndo conseguem satisfazer as
demandas prioritarias dos produtores, para que assim eles possam financiar os
insumos e 0s equipamentos necessarios a execucdo dos novos sistemas de

producdo que ambicionam em instalar.

O que se mostra mais evidente nas instituicdes bancarias comerciais é a
negativa de emprestar dinheiro aos camponeses mais pobres que demonstram
pela sua lista de bens materiais ndo oferecer garantias suficientes para o
reembolso do valor emprestado, (Mark Dufumier, 2007). Uma das
particularidades da producdo agricola responsavel pelo desinteresse dos
bancos em fornecer empréstimos aos produtores esta relacionada a
ocorréncias de acidentes ecologicos ou quedas significativas de preco, que
ocorrem correntemente e em periodos inesperados do ano e do mercado,
(Batalha, 2008).

Pouca parte dos camponeses brasileiros sao proprietarios das terras em
gue trabalham e os bens passiveis de hipoteca sdo poucos ou de baixo valor
(rebanhos, materiais, instalacdes...) caso ocorra qualquer dificuldade para
reembolsar o empréstimo. Um dos grandes entraves para 0S camponeses que
recorrem as instituicdes publicas especializadas no financiamento agricola e no
crédito rural é a inflexibilidade destas em responder, em tempo oportuno, as
diversas demandas formuladas pelas diferentes categorias de agricultores:
crédito de custeio em curto prazo, crédito de investimento, capital de giro e etc.,
(Mark Dufumier, 2007).

Para Valente Junior.A.S, (2010) os projetos de desenvolvimento de
programas de crédito rural € concebido em primeiro lugar para facilitar a
aquisicdo dos materiais e dos bens de consumo intermediario cujo uso se

deseja promover em nome do interesse geral. Sendo assim o que se observa é
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0 apego dos bancos em disponibilizar empréstimos apenas voltados para usos
muito especificos, que correspondem somente a algumas atividades agricolas.
Mas o montante do empréstimo, muitas vezes, pode ndo corresponder com as
reais necessidades dos agricultores, que como ja sabemos é norteado de
multiplas atividades associadas ao sistema de producédo e aos efeitos que elas

exercem sobre os fluxos financeiros, (Mark Dufumier, 2007).

O que é de maior proveito para os produtores rurais demandantes do
crédito € a baixa garantia que as instituicdes publicas exigem para oferecer
cobertura dos valores emprestados. Frente a isso, os sabedores dessas
limitacbes, os camponeses, ndo raro tentam obter o maximo de créditos,
esforcando-se em seguida para reembolsar o minimo possivel, até chegar uma
medida do governo perdoando as dividas anteriormente acumuladas, (Mark
Dufumier, 2007). O que passa a ser observado é um beneficio oferecido pelo
governo que mais se assemelha a um presente ou brinde dado aos
demandantes do crédito que pela tatica da inadimpléncia acabam por
descumprirem as dividas que arremataram junto a instituicbes financeiras do
estado. Tal cenério faz com que os bancos e as instituicbes financeiras de
crédito rural corram um alto risco de ndo poderem mais fazer face a suas

obrigacdes sem novo aporte de capital.

Porém o0 que vem se observando junto as instituicbes financeiras ao
longo dos Ultimos anos é a diminuicdo da inadimpléncia por parte dos
tomadores de crédito rural. Segundo dado do Banco do Brasil no ano de 2011
se observou a menor taxa de inadimpléncia desde o ano de 2005. Em 2011 o
Banco do Brasil foi responsavel por 63% do mercado de crédito agricola no
Brasil, com um total de R$ 86 bilhdes financiados. O banco fechou o ano com
uma taxa de inadimpléncia de apenas 0,7%, mostrando um grande contraste

com o numero calculado no ano de 2010 que alcancou o valor de 2,5%.

Esses numeros revelam valores otimistas para o mercado de créedito
rural, mas também nos leva a uma analise pouco mais profunda para concluir o
gue tornou essas positivas variacdes possiveis. Segundo estudos do Banco do
Brasil, alguns fatores relevantes estdo sendo responsaveis por proporcionar a

diminuicdo de inadimpléncia por parte dos tomadores de crédito. O que se
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mostra em evidéncia sdo trés fatores, a iniciar pelo preco das commodities no
mercado internacional, que no ano de 2009 comecou a alcancar altos valores o
gque possibilitaram aos produtores o0 aumento de sua renda e
consequentemente maiores condicdes de cumprirem com suas dividas, antes
dificultadas pelos baixos precos das commodities exercidos no mercado
internacional. O segundo € ocupado pela importante funcdo e alta
disseminacdo do seguro agricola, que para grande parte das instituicbes
financeiras foi a grande medida que gerou a queda nos numeros de
inadimplentes. O seguro agricola protege a renda do produtor frente a
instabilidade climatica que ocorre em algumas regides do pais. Os fenbmenos
climaticos sdo de grande preocupacdo para os produtores e bancos que se
responsabilizam pelo alto risco de assistir a producdo ser completamente
destruida por fenbmenos climaticos, que geram prejuizos incalculaveis por
conta da perda da producéo e a impossibilidade de geracdo de renda capazes
de cobrir os custos e garantir investimentos para a safra posterior, (Batalha,
2005). Por ultimo cita-se uma maior preocupacdo e rigidez das instituicoes
financeiras em aprovar o contrato e a liberagdo do crédito. O intenso trabalho
realizado nas definicdes dos perfis dos tomadores de crédito faz com que os
bancos tenham menos riscos e aumente as possibilidades de reembolso do
valor emprestado, medida essa que véem sendo tomada nos ultimos anos

mostrando resultados positivos para 0os banco e instituicdes de crédito.
2.3.1 = EVOLUCAO HISTORICA DO CREDITO RURAL

O crédito Rural € um instituto criado a mais de quarenta anos, passando
ao longo do seu periodo de existéncia por diversas transformagfes em sua
estrutura se tornando mais flexivel e adaptavel as politicas rurais e as
necessidades dos produtores do pais em periodos diversos,( Souza, J.M.P,
2010). Abaixo se tem delineado de forma simples e clara o caminhar do
instituto nos anos apds a sua criacdo. Os dados historicos abaixo relatados

estdo disponiveis na biblioteca do MAPA e no campo eletrénico do 6rgéo:

e 1964: a lei n°® 4595, de 31 de dezembro cria o Sistema Nacional de

Crédito Rural;
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e 1965: com a Lei n°® 4829, de 5 de novembro é enfim institucionalizado o

Sistema Nacional de Crédito Rural;

e 1967: passou a ser obrigatorio pela resolucdo do conselho monetario
nacional a destinacdo de 10% do montante dos depdsitos a vista do
sistema bancério, para servir de recursos ao crédito voltado para o setor

agricola.

e 1973: Institucionalizacdo do Programa de Garantia da Atividade Agricola
(PROAGRO) pela Lei n° 5969, de 11 de maio;

e 1986: extincdo da conta movimento, que limitou as fontes de recursos

para disponibilizar o crédito rural,
e 1986: criacdo da Poupanca Rural,

e 1991: BNDES se tornou mais ativo quanto a sua participacdo no crédito
rural possibilitado pelo Programa de Operac¢des Conjuntas, do Programa
de Operacdes Diretas e do FINAME RURAL.

e 1995: Criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar;

e 1996: cria-se 0 Programa de Securitizacdo das dividas dos agricultores,
gue proporcionava a revisdo da data de vencimento do pagamento da
divida ao mesmo tempo revendo o valor da taxa de juros tornando-a

compativel com as atividades agropecuarias.

e 1998: criacdo do Programa de Revitalizacdo das Cooperativas

Agropecuarias (Recoop).

2.3.2 ASPECTOS JURIDICOS E LEGISLACAO DO CREDITO
AGRICOLA

O decreto 58.380 de 1960 aprovou o regulamento da lei n° 4,829 de

1965 que institucionalizou o crédito rural. Na lei 4.829 o crédito rural é definido
como o suprimento de recursos financeiros oriundos de entidades publicas ou
estabelecimentos de créditos particulares a produtores rurais ou suas
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respectivas associacdes, para serem aplicados em atividades predefinidas que
se enquadrem com o0s objetivos expressos na legislacgdo em vigor (André
Martins, 2010).

A lei em especifico define os objetivos nos quais devem ser voltados os
créditos tomados pelos produtores na atividade rural particular que
desempenham em sua propriedade. Os objetivos definidos em lei e que devem
ser observados tanto pelo tomador do crédito quanto pelo estabelecimento de
crédito rural sdo: estimular os investimentos rurais, inclusive para
armazenamento, beneficiamento e industrializacdo de produtos rurais, feitos
pelos produtores ou por suas associagles; favorecer o custeio oportuno e
adequado da producdo e comercializacdo de produtos agropecuarios;
fortalecer economicamente o setor rural, em especial pequenos e médios
produtores; e incentivos a introducdo de métodos racionais de producéo,
visando ao aumento da produtividade, a melhoria do padrdo de vida das
populagdes rurais e a adequada utilizacdo dos recursos naturais (artigos 2° e 3°

da Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965).

7z

Na mesma lei em seu artigo 7° é criado o Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), que possui como integrantes formadores das entidades
responsaveis de disponibilizar os recursos fornecidos para o financiamento o
Banco Central, Banco da Amazé6nia S/A, Banco do Brasil S/A e Banco do
Nordeste. Existem ainda outras instituicbes bancarias que se encontram
vinculadas, sao elas: Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), cooperativas de crédito rural e sociedades de crédito, bancos
privados e estaduais, caixas econfmicas, financiamento e investimentos e
instituicdes articuladas aosérgéo oficiais de valorizagc&o regional e de prestacao

de assisténcia técnica.

Percebe se entdo que existe uma interacao forte entre a esfera publica
com suas funcdes fiscalizadoras de captacdo de recursos, e a privada que € a
responsavel pela contratacdo do empréstimo pelo produtor rural junto a
instituicao financeira, ou seja, no ambito desse sistema que 0s recursos para o
crédito rural sdo obtidos e aplicados, as normas sobre o assunto editadas e o

seu funcionamento é fiscalizado.
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No ambito da finalidade do crédito rural a lei caracteriza expressamente
0s pontos a serem atendidos pelo crédito rural, sdo eles os expostos abaixo e
retirados da respectiva lei: custeio, quando destinados a cobrir despesas
normais de um ou mais periodos de producdo agricola ou pecuaria;
investimento, quando se destinarem a inversées em bens e servigos cujos
desfrutes se realizem no curso de varios periodos; comercializacdo, quando
destinados, isoladamente, ou como extensdo do custeio, a cobrir despesas
proprias da fase sucessiva a coleta da producéo, sua estocagem, transporte ou
a monetizacao de titulos oriundos da venda pelos produtores; industrializacdo
de produtos agropecuarios, quando efetuada por cooperativas ou pelo produtor
na sua propriedade rural, (Lei n°® 4829 de 5 de novembro de 1965, art. 9° e

INCis0s).

A lei do crédito rural possui no total quarenta artigos, porém, para o
efeito de entendimento do que compde o crédito agricola e seus objetivos e
finalidades segundo as diretrizes governamentais ndo convém neste trabalho
nos estendermos aos artigos subseqientes que tratam unicamente de

assuntos de direito e de regulamentacéo juridica.

Com a observancia da lei do crédito rural e do decreto que o
institucionalizou fica mais simples enxergamos os papel do financiamento rural
e a importancia primordial que possuem o0s bancos do estado e a instituicoes
de crédito privadas. Instituicdes estas importantes para concretizarem um ideal
buscado ja h4 muito tempo pelo estado brasileiro e por todos que anseiam pelo
avanco das politicas publicas e o desenvolvimento continuo da agricultura

brasileira.,
2.3.3 FUNCIONAMENTO DO CREDITO RURAL

Para que exista maior controle na prestacédo de servigos e exatidao da
fiscalizacdo no gasto de recursos fornecidos aos programas de financiamento
foram entdo definidas atividades especificas do ramo agricola que séao
inerentes a qualquer tipo de atividades elaboradas nesse ambito, (Marc
Dufumier, 2007).
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Podem ser financiadas pelo crédito rural atividades de custeio das
despesas normais de cada ciclo produtivo, de investimento em bens e servigos
cujo aproveitamento se estenda por varios ciclos produtivos e de
comercializagdo da produgcdo agropecudria (André Martins, 2010). Nesse
passo, classifica-se o custeio como agricola, pecudrio e de beneficiamento ou
industrializacéo, quando destinado, respectivamente, as despesas relacionadas
ao ciclo produtivo de lavouras periddicas, de entressafra de lavouras
permanentes ou da extracdo de produtos vegetais espontaneos, inclusive o
beneficiamento primario da producdo obtida e seu armazenamento no imovel
rural ou em cooperativa; a exploracdo pecuaria;, e ao beneficiamento ou
industrializacéo de produtos agropecuarios (artigos 8° e 9° da Lei n°® 4.829, de 5
de novembro de 1965).

O crédito rural pode ser utilizado pelo produtor rural (pessoa fisica ou
juridica) e suas associacfes, a cooperativa de produtores rurais e a pessoa
fisica ou juridica que, mesmo ndo sendo produtor rural, se dedique a uma das
seguintes atividades: pesquisa ou producdo de mudas ou sementes
fiscalizadas ou certificadas; pesquisa ou producao de sémen para inseminacao
artificial; prestagdo de servicos mecanizados de natureza agropecuaria, em
imoveis rurais, inclusive para a protecdo do solo; prestacdo de servicos de
inseminacao artificial, em imoveis rurais; e exploracdo de pesca, com fins

comerciais.

Para a concessao do crédito rural, sdo exigidos a apresentacdo de
orcamento, plano ou projeto, exceto em operacbes de desconto de nota
promissoria rural ou de duplicata rural; oportunidade, suficiéncia e adequacao
de recursos; observancia de cronograma de utlizacdo e de reembolso;
fiscalizac&o pelo financiador; e idoneidade do tomador (art. 10 da Lei n°® 4.829,
de 5 de novembro de 1965). Também é necessaria a apresentacao de
garantias para a obtenc&o do financiamento, sendo livremente pactuadas entre
o financiado e o financiador, que devem ajusta-las de acordo com a natureza e
0 prazo do crédito, podendo ser utilizado penhor agricola, pecuario, mercantil,
industrial ou cedular; alienacado fiduciaria; hipoteca comum ou cedular; aval ou

fianca; bilhete de mercadoria; warrants; caucdo; ou outros que o Conselho
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Monetario Nacional admitir (artigo 25 da Lei n° 4.829, de 5 de novembro de
1965). Cabe ao produtor decidir a necessidade de assisténcia técnica para
elaboracao de projeto e orientagdo, salvo quando considerados indispensaveis
pelo financiador ou quando exigidos em operagdes com recursos oficiais,
(Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, Plano Agricola e Pecuario
2012/2013).

Além das linhas de crédito tradicionais do crédito rural (para custeio,
investimento e comercializacdo agropecuario), existem linhas de crédito
especificas, equalizados pelo Tesouro Nacional, utilizados em diversos
programas, tais como Moderfrota (Programa de Modernizagdo da Frota de
Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras), Prosolo
(Programa de Incentivo ao Uso de Corretivos de Solos), Propasto (Programa
Nacional de Recuperacdo de Pastagens Degradadas), Proleite (Programa de
Incentivo & Mecanizacdo, ao Resfriamento e ao Transporte Graneleiro da
Producao de Leite), Prodamel (Programa de Desenvolvimento da Apicultura),
Profruta (Programa de Apoio a Fruticultura), Prodecap (Programa de
Desenvolvimento da  Ovinocaprinocultura), Procaju  (Programa de
Desenvolvimento da Cajucultura), Sisvarzea (Programa de Sistematizacdo de
Véarzeas), Prodevinho (Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Vitinicultura), Prodeflor (Programa de Desenvolvimento Sustentavel de
Floricultura), Proazem (Programa de Incentivo a Construcdo e Modernizacao
das Unidades Armazenadoras em Propriedades Rurais), Proirriga (Programa
de Apoio a Agricultura Irrigada), Prodecoop (Programa de Desenvolvimento
Cooperativo para Agregacdo de Valor a Producdo Agropecudria), Procacau
(Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cacauicultura), Propflora
(Programa de Plantio Comercial de Florestas), Finame, dentre outros
programas de desenvolvimento rural (Pronaf, Pronatureza, Proger, Moderinfra,
Moderagro, Prodeagro etc), operados por agentes financeiros credenciados

pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
2.3.4 CREDITO RURAL E PRODUCAO SUSTENTAVEL

A agricultura brasileira possui valor muito importante e grande peso

sobre a riqueza que é produzida no pais. Neste cenario de essencialidade do
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setor agricola para a economia nhacional aglomerou-se a atencdo e as
atividades por parte do governo e dos agricultores em geral para a criagao,
obtencdo de novas tecnologias e modernas praticas de producdo que
acarretam o aumento da producdo e, consequentemente, o tamanho da area

cultivada, (Roni Anténio Garcia da Silva, 2010).

N&o é fator de discordancia entre os estudiosos defensores da éarea
ambiental natural e os produtores agricolas o continuo processo de
desmatamento e eliminacdo de certos biomas da floresta brasileira que
ocorrem por meio da pratica expansiva e desregulada da producao
agropecuéria. Também nado se confrontam as afirmacdes de emergéncia em
encontrar e aplicar meios de producdo que visem reduzir o impacto negativo
gue as praticas agropecuarias causam ao meio ambiente, ao clima e a todos os
seres vivos que dependem para sua sobrevivéncia de recursos naturais que

sao fortemente atingidos e escassos na natureza.

Porém ndo s6 os debates e os estudos dos meios viaveis para a
reducdo do impacto da produgdo agricola e pecuaria no ambiente natural
bastam para que o pais caminhe em dire¢cdo a uma solucédo sélida e de longo
prazo para o desastre natural que se enxerga num futuro préximo, (Antdnio
Vitor Rosa, 2012). Mas é antes necessario mobilizar capitais de fontes publicas
e privadas para que possibilitem a implantagdo de métodos capazes de gerar
desenvolvimento sustentavel que alcancem as éareas econbmica, social e

ambiental, (Documento de Contribuicdo Brasileira a Rio +20, 2012)

As politicas de governo voltadas para o desenvolvimento da agricultura
e pecuaria, juntamente com a parceria com entes privados vém ao longo dos
anos buscando meios de se adequar e atender as demandas sociais que
envolvam a preservacao da meio ambiente e dos biomas que, aos poucos, vém
reduzindo seu espaco no mapa da floresta brasileira, (Antbnio Vitor Rosa,
2012) .

Frente ao anseio social e governamental o Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento vém aperfeicoando politicas agricolas de crédito que

envolve um alto valor de recursos monetarios voltados para o financiamento
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agropecudrio que incorporam em seu pilar central a producdo e o

desenvolvimento sustentavel no campo.

Entre os diversos programas que sdo de competéncia da Secretaria de
Politica Agricola do MAPA, o Programa de Agricultura de Baixo Carbono visa
alcancar o desenvolvimento sustentavel e a diminuigcdo da emissédo de carbono

na atmosfera.

O Programa de Agricultura de Baixo Carbono em especifico sera o
objeto de andlise da conclusdo deste relatério, que por conta da sua moderna
visdo econdmica, social e ambiental oferece bases importantes de discusséo
que, nos dias de hoje, se mostram de grande importancia para o
desenvolvimento do pais. Além de tais parametros 0 programa possui em seu
conteudo todos os aspectos inerentes a um programa de crédito rural, o que
inclui todas as caracteristicas de um programa de financiamento agricola,

inclusive os impasses que emperram sua aplicacao e eficiéncia.

3 METODOLOGIA E EXPERIENCIA PRATICA -
DESENVOLVIMENTO DO ESTAGIO

Um conjunto de ac¢les voltadas para o planejamento, o financiamento e
0 seguro da producdo constitui a base da Politica Agricola do Ministério da
Agricultura. Por meio de estudos na area de gestao de risco, linhas de créditos,
subvengbes econdmicas e levantamentos de dados, o apoio do estado
acompanha todas as fases do ciclo produtivo

O estagio foi realizado na area de Politica Agricola do Ministério da
Agricultura Pecuéaria e Abastecimento, que fica localizado na Secretaria de
Politica Agricola, com o Dr. Jodo Claudio da Silva e Souza, cujo trabalho tem
como objetivo a avaliacdo da aplicagdo e gestdo das politicas de crédito rural
em seus ambitos regulatorio, econémico e de gesticulacdo de recursos junto as

instituicdes bancarias.

Foram feitas pequenas entrevistas e acompanhadas diversas reunides
com 0s responsaveis pelo crédito rural no Ministério da Agricultura e os

representantes das diferentes instituicdes publicas bancarias que formam o
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conjunto integrante e responsavel pela viabilidade e funcionamento da

diversificada gama de programas de crédito de responsabilidade da secretaria.

Nessas entrevistas e reunides procurou se abordar os temas que
envolvem em especifico o Programa de Agricultura de Baixo Carbono, objeto
de andlise deste relatério. Para tanto, foi antes necessario recorrer a
documentos sobre o programa em posse da biblioteca do Ministério da
Agricultura, a resolucédo n°® 3979 em seu artigo 1° que trata especificamente do
programa ABC e a lei n° 4829/62 que trata do crédito rural. Além das fontes
documentais, legislativas e dos servidores do Ministério da Agricultura foram
colhidas e analisadas informacdes e dados dos enderecos eletronicos do IBGE

e do proprio ministério para aprimorar o leque de informacfes sobre o0 assunto.

Antes do inicio da elaboracéo deste relatorio, ha exatos onze meses, ja
vinha sendo acompanhada as atividades elaboradas na secretaria quanto aos
programas de competéncia da secretaria com a participacdo em debates e
esclarecimentos sobre o publico alvo do financiamento e sua eficiéncia de
funcionamento e acesso. As atividades praticas também envolveram a
elaboracdo de planilhas eletrbnicas com dados de desembolso de custeio,
investimento e comercializacdo referentes ao crédito rural. Com o Dr. Wilson
Vaz de Araujo, diretor da secretaria, foram feitas diversas entrevistas e
conversas informais que trouxeram informagdes consistentes quanto a esses
temas e que proporcionaram a elaboragdo de uma andlise proxima da area que

acompanha e gesticula toda & rede incumbida do crédito rural.
4 ANALISE

Apdés o contato com o departamento de economia agricola e o
departamento de andlise agronémicas do Ministério da Agricultura, foram
levantadas informagfes especificas sobre o funcionamento do programa ABC,
gue ao publico em geral e em alguns veiculos de informagdes se mostram

expostos precariamente e com informacdes muitas vezes defasadas.
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As mudancas climéticas trouxeram ao governo brasileiro a necessidade
de oferecer respostas as alteracbes do clima frente as atividades

agropecudrias expansivas responsaveis pela alta emissao de CO2.

No ano de 2009 ocorreu a Conferéncia da ONU sobre Mudancas
Climaticas, o chamado COP 15. O Brasil, participante ativo da conferéncia e
interessado nas medidas de minimizagdo dos impactos ambientais se
comprometeu a deixar de emitir um bilhdo de toneladas de CO2 atpe o ano de
2020. Para tanto é de fundamental importancia promover métodos produtivos e
meios capazes de assegurarem a reducao de emissdes de gases responsaveis
pelo efeito estufa e ao mesmo tampos garantidores de maior renda ao produtor
rural.

Em 2010 o Programa ABC foi criado pelo governo federal com o intuito
de atingir as ja citadas metas de cunho ambiental, passando a oferecer
incentivos aos produtores rurais para a adocdo de técnicas agricolas
sustentaveis. Tais ambicBes do programa procuram atingir o objetivo de
proporcionar a producédo agricola, florestal e pecuaria garantindo mais renda ao
produtor, produzindo mais alimentos para a populacdo brasileira ao mesmo

tempo aumentando a protecdo ao meio ambiente.

Também foi possivel levantar as praticas especificas financiadas pelo

programa ABC que atendem as exigéncias modernas de producéo, séo elas:

e Sistema de Plantio Direto - que por meio da manipulacdo do solo
apenas no momento do plantio reduz a erosdo com a semeadura sobre
0s restos culturais e palhas que sdo mantidas na superficie no periodo
de entre safra,

e Integracdo lavoura — pecuaria — floresta - pratica que se baseia na
diversificacdo da cultura de pastagens, agricultura e floresta
concentradas em uma mesma area, recuperando o solo,incrementando
a renda e gerando empregos no campo;

e Fixacdo Bioldgica do Nitrogénio - utiliza microorganismos/bactérias
para assim captar o nitrogénio presente no ar e transforma-lo em

matéria organica para as culturas;
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e Recuperacdo de Areas Degradadas - método capaz de transformar as
terras desgastadas em areas produtivas para a producao de alimentos,
fibras madeiras e matérias-primas.

e Plantio de Florestas — com a plantacdo de pinus e eucalipto
proporciona uma renda adicional que reduz o carbono da atmosfera por
meio do oxigénio liberado pelas arvores

e Tratamento de Residuos Animais — os dejetos de suinos e outros sao
aproveitados para a geracdo de energia (g4ds) e de compostos
organicos. Com esta pratica é possivel obter a certificacdo relativa a

reducdo de emissao de gases emitida por mercados compradores.

Essas praticas de producdo e manejo dos recursos naturais disponiveis
para producdo sdo ha muito difundidas para reducdo dos impactos da
agricultura no solo e na atmosfera. Foi informado pelo Dr. Wilson que esses
métodos de producgéo ainda ndo chegaram a 5% do numero de propriedades
rurais produtoras, sendo de grande relevancia o papel do programa de
financiamento para expandir a producédo sustentavel pelo territério produtivo

nacional.

Cabe entdo apontar o papel relevante dos orgaos de fiscalizacdo que
certificam o seguimento das praticas sustentaveis pelos tomadores do crédito.
Os agentes financeiros e funcionarios da Embrapa seguem por certificarem a
correta utilizacdo do crédito voltada para a atividade exposta no projeto no
momento da negociacao do contrato. Como ja citado, o Brasil se comprometeu
em reduzir um bilhdo de toneladas de CO2 até 2020 e para tanto é necessario
0 acompanhamento préximo da aplicacao dos recursos garantindo a corrida ao

alcance de tal meta.

Para que o produtor seja autorizado a tomar o crédito, sdo impostas a

ele regras que se encontram expressas no manual do ABC na resolucédo 3979
do Banco Central, que caso ndo atendidas impossibilitam ao acesso do
demandante aos recursos oferecidos pelo programa. Pela experiéncia do
supervisor Dr. Jodo Claudio Da Silva E Souza e entrevistas que fizemos,
acabamos por concluir que tais exigéncias e a forte burocracia que envolve
todo esse arranjo normativo minimizam os riscos de inadimpléncia, mas ao
30



mesmo tempo dificulta o acesso ao programa. Sobre esse tema normativo e
seus empecilhos serdo expostos argumentos mais a frente, quando

alcancarmos o tépico de conclusédo deste relatorio.

4.1 ANALISE DA VARIACAO DO NUMERO DE CONTRATOS FIRMADOS
(PRODUTOR/INSTITUICAO BANCARIA).

O numero de operacdes efetuadas em determinado tipo de linha de
financiamento oferece dados que montam um arranjo solido, capaz de
proporcionar analises e encadear processos de manutencdo ou melhoramento

no sistema de funcionamento de programas e politicas publicas.

As tabelas 1 e 2 abaixo sao preenchidas com valores que representam o
desembolso total e o nUmero de operacdes efetuadas no periodo referente ao
ano safra de 2010/2011 e 2011/2012. Os dados coletados sdo desde o inicio
das primeiras operacdes operadas no ambito do Programa ABC juntamente
com o Banco Nacional do Desenvolvimento Sustentavel e o Banco do Brasil,

instituicdes responsaveis pela disponibilizacdo dos recursos.

Tabela 1 — Desembolso Total ABC - 2010/2011 - 2011/2012

002 Total
“rograras ()
il aje sef oul noy dez JEn fav rar amr mai jun (@
4BC 19899 6259 | 19M6| 21380 | .80 AWAT| AT M2\ J3EGT| MI26| 45081 48968 | 395172
mpBntManut de forestas - - - - - - - - £78 £ - 1576 2840
nra Emergencal : : : 469 80| 35| 3061 4207 3488 3673 - | 18.683
Zecomposiio - . - . . - . . - . - 51| 54
Siveutura - - - - L] 263 244 - - - - 102 4
Viveiins - - - - - - 400 it - - - - 454
Total NES 39.699) 8.259) 19316 72349 J4.685| 19545| M.182| 46.033| 37.433| 43.485| 45.081) 51.203) 418.480
3anco do Brasi
Total 19699 8259| 19.M6| Z2349| 24695 19.545| M.A82| 46.033| 37433 43485 | 45.081| 51.203 | 418.480

201172012 Total
(b)

jul ago set out now dez jan fev mar abr mai jun

71.596 6.176 8.140 3.083 3.600 6.038 14.370 12224 | 23.616 32242 | 38752 | 28.600 248.437

2.609 2697 9.237 2.604 6.919 6.305 5.036 2227 1.869 3713 8.015 5.090 56.321
- 250 - - - - - - - - - - 250
- - - - - 673 745 818 38 549 - - 2.823
am - - 48 53 - - 300 - 200 - 830 1.802

357 - - - - - - - - - 357
74.933 9.123 | 17.377 5735| 10.572 | 13.016 20.151 15.569 | 25.523 | 36.704 | 46.767 34.520 309.990
121.160 | 130.000 | 42.669 | 34.008 | 60.371 83.805 | 105.068 51.477 | 41.443 | 112.528 | 183.141 | 240.685 | 1.206.355

196.093 | 139.123 | 60.046 | 39.743 | 70.943 | 96.821 | 125.219 | 67.046 | 66.966 | 149.232 | 229.908 | 275.205 | 1.516.345
FONTE: BNDES e BB
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FIGURA 2 — NUMERO TOTAL DE OPERACOES - 2010/2011 2011/2012

201012011

Total
Programas .
jul ago set out nov dez jan fev mar abr mai jun (2)
ABC 324 50 166 197 169 204 243 275 204 245 260 | 2768
Implant/Manut de florestas - - - - - - - - ] 4 - 10 yi}
Linha Emergencial - - - 7 1 k| 19 13 17 2 - - 110
Recomposicdo - - - - - 1 1
Silvicultura - - . - 1 1 1 - - - - 2 5
Viveirog - - - - - - 2 1 - - - - 3
Total BNDES 34 90 166 204 17 326 265 289 230 N 260 N4l 2910
Banco do Brasi
Total 34 90 166 204 1 326 265 289 230 N 260 4| 2910
201172012 Total
jul ano set ot nav dez jan fev mar abr mai jun (b)
464 4 93 53 A 5 65 55 89 127 144 106 1.319
6 5 22 3 30 18 25 18 12 21 36 29 25
. 1 . . . . . . . . . . 1
- - - - - 2 2 3 1 4 - - 12
2 - - 1 1 - - 1 - 1 - 2 8
9 . . . . . . . . . . . 2
474 L1 113 3 b2 1 92 i 102 153 180 137 1.567
300 368 1M 107 N 2 378 166 139 30 469 606 3473
174 415 256 164 283 348 470 43 pLy| 454 649 743 5,040

FONTE: BNDES e BB

Nas tabelas acima temos os dados referentes ao programa ABC e aos
programas que a ele foram incorporados, PROPFLORA e PRODUZA
programas estes que se assemelhavam em seus itens de financiamento e que
para se tornarem mais simples em sua gestao e atuantes acabaram por ser

unificados no programa ABC.

Podemos observar que no primeiro ano de atuagao do programa, entre
0s anos safra de 2010/2011, somente o BNDES disponibilizava recursos para a
linha de crédito, sendo apenas no ano safra de 2011/2012 incorporado
esforcos do Banco do Brasil, que comecou a fazer parte do programa por conta
da alta demanda de recursos. No periodo 2010/2011 teve-se um total de
desembolsos no valor total de 418.480 mil reais, frente a disponibilizacdo total
de recursos que chegaram ao valor de R$ 2 bilhdes. O valor de desembolso

ficou muito aquém do total disponibilizado o que gerou medidas de campanha
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publicitaria e gestdo dos financiamentos para que se chegasse a um mais alto

patamar.

O numero de operagbes no mesmo periodo somou um total de 2.910
contratos firmados com produtores rurais, que atuaram em praticas agricolas e

pecuarias que atendiam as expectativas do programa.

No periodo que compreendeu o més de julho de 2011 e junho de 2012
houve um aumento consideravel tanto no montante de desembolsos quanto no
namero de contratos. O total desembolsado chegou ao valor de R$1.516.145
mil no mesmo periodo, frente a R$3,15 bilhdes disponibilizados, o que mostra

um aumento consideravel apos a incorporacédo do Banco do Brasil.

N&o apenas o total de desembolsos efetuados acabou por gerar maiores
valores no ano safra posterior ao de 2010/2011, mas também no total de
contratos e financiamentos firmados entre 2011/2012. O numero total de
operacdes saltou de 2.910 para 5.040, revelando um aumento superior a 50%

em relacdo ao ano safra do ano anterior.

O aumento tanto no valor total de desembolsos quanto no numero de
operacodes se explica pela maior disponibilizacdo de recursos, pelas condi¢des
mais favoraveis de prazo, juros e conhecimento de mais produtores sobre o
ABC. No primeiro ano do programa o limite de crédito era de R$ 1.000.000,
tendo o prazo maximo de reembolso até 12 anos a taxa de juros de 5,5% ao
ano sem contar o periodo de até 3 anos de caréncia. Ja no periodo que
compreende 2011/2012, onde se observa um aumento dos valores em
desembolsos e operacdes, tem se um aumento do periodo de caréncia em 5
anos, totalizando 8 anos. O prazo maximo de reembolso passou de 12 para 15
anos, o que de fato aumentou o interesse dos produtores em aderir a esta linha

de financiamento.

Para o periodo safra de 2012/2013 ja foram geridas medidas que
aumentam as vantagens de incorporacdo ao ABC. Entre elas est4 a diminuicédo
da taxa de juros que passou de 5,5% para 5% ao ano e a possibilidade de

financiar conjuntamente investimento e custeio para determinadas atividades
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sustentaveis agropecuarias, que anteriormente se limitavam somente a linhas

de investimento.

A publicidade do programa em redes de radio, televisdo e jornais estéo
tendo um papel fundamental para que o0s produtores rurais tenham
conhecimento da existéncia do programa ABC e seus itens de financiamento,
gue ao longo dos anos vém se adequando as condi¢cdes dos pequenos e
médios produtores rurais e a necessidade da preservacao do meio ambiente e

Seus recursos naturais.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Foi observado ao longo da experiéncia pratica no trabalho de gestéo e
analise de todo aparato que envolve os programas de crédito agricola da
Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura, especificamente o
programa ABC, que a implementacdo e o acompanhamento constante do
processo de funcionamento da linha de crédito devem ser desenvolvidos
durante toda a existéncia do mesmo. O trabalho mutuo entre os departamentos
de gestdo das politicas agricolas devem funcionar de forma dependente,
desenvolvendo suas atividades visando complementar e construir o trabalho do
todo, cada qual com funcbes especificas porém essenciais para o alcance das

metas.

No programa ABC cabe salientar o visivel éxito do programa desde sua
criacdo, com o ascensao dos indices de operacdes e recursos disponibilizados
para o financiamento que ao longo dos dois Gltimos anos tiveram uma taxa
média de 40% de aumento. Os planos safras do crédito agricola e pecuario a
cada ano sao aprimorados para apresentar itens que atendam as demandas e
necessidades dos produtores e da sociedade como um todo, esta ultima

fortemente atingida pelas atividades agricolas em pratica no Brasil.

Em toda politica publica e gestdo de programas de crédito sao
observadas falhas em sua estrutura e empecilhos que emperram a eficiéncia e

o0 alcance dos objetivos do programa.
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No programa ABC algumas medidas e acfes voltadas para o acesso ao
crédito devem ser revistos e trabalhados para que a conducéo das atividades
elaboradas no ambito do programa possa ser aplicada de forma eficiente. O
grande embate que ocorre para disponibilizar o crédito para o produtor rural é a
alta burocracia. A burocracia de acesso ao crédito e a dificuldade de mensurar
0 retorno desses investimentos sdo alguns dos problemas reconhecidos tanto
por representantes do governo quanto por produtores para firmar o contrato. A
burocracia faz com que muitos agricultores desistam de tomar o empréstimo, e
as regras excessivas se tornam confusas e complicadas de ser cumpridas por

guem tem interesse em adquirir o crédito oferecido pelo programa.

O que se mostra mais adequado é a flexibilizacao das regras para que a
linha de crédito do programa ABC se torne mais acessiveis ao produtor. S&o
impostos ao agricultor requisitos que muitas vezes s6 podem ser alcancados
ap0s o recebimento do valor referente ao empréstimo que viabilizara a
adequacao as exigéncias de producdo sustentavel. O numero incontavel de
documentacdes exigidas, licencas de 6rgdo do meio ambiente como o IBAMA e
a necessidade do georreferenciamento faz com que a desisténcia dos

interessados no programa ocorra em massa.

Frente a isto, sdo de extrema urgéncia e prioridade nas préximas
reunides sobre o programa ABC a discusséo e o gerenciamento de medidas
gue venham a acatar e possibilitar a alteracdo das regras e exigéncias
burocraticas do programa as reais condicdes dos agricultores e pecuaristas,
que pretendem aprimorar sua producdo e proporcionar o desenvolvimento
sustentavel no campo por meio dos recursos provindos do Programa de

Agricultura de Baixo Carbono.

Para tanto, as pesquisas na area do Programa ABC devem continuar
sendo realizadas com a participacdo de todos os departamentos, cada qual
contribuindo com suas respectivas competéncias para que o todo alcance o
objetivo de proporcionar ao produtor melhorias em sua producdo e,

consequentemente, sua renda oriunda da atividade rural.
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