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RESUMO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 16/21, que permite aos brasileiros a
manutencdo da nacionalidade ap6s adquirir outra, entra no texto constitucional como
ampliacao do direito a nacionalidade no Brasil. A garantia da nacionalidade, a partir
da emenda, amplia o direito constitucional brasileiro e 0 compromisso do Estado em
respeitar os direitos humanos. A luz da diminuicdo populacional nas préximas
décadas, a promulgacdo da proposta pode amenizar 0 impasse migratorio para o
Brasil, tendo em vista que fortalecera as relagcbes dos nacionais no exterior com a
nacéo. A PEC, ainda, pode trazer beneficios aos cidaddos a médio e longo prazo, haja
vista a insergao internacional dos brasileiros e a permanéncia da nacionalidade. No
ambito internacional, a medida posiciona o Brasil como garantidor dos direitos
humanos no que se refere as convencgdes internacionais sobre o assunto. A
metodologia adotada foi a codificacdo qualitativa. O trabalho analisa os impactos da
PEC no ambito doméstico por meio de uma revisao histérica de como as constituicées

brasileiras e as principais convenc¢des internacionais trataram da nacionalidade.
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Introducéo

Esta pesquisa examinara o tema "A garantia da manutencdo da cidadania
brasileira: reflexdes sobre a PEC 16/21 e suas semelhancas ao Direito Internacional”.
O objetivo da analise é abordar, a partir do direito a nacionalidade — um dos principais
dispositivos defendidos pelo Direito Internacional —, as consequéncias da aprovacao
da PEC 16/21 no direito interno brasileiro, levando em consideragao principios éticos
e humanitarios que constituem o tema. A emenda prevé que os brasileiros ndo mais
perderdo sua nacionalidade brasileira através da obtencdo de outra nacionalidade.
Nesse cenario, as abordagens do direito internacional publico serdo analisadas, a fim
de entender as implicacbes da nova diretriz e suas modificagcbes ao direito a

nacionalidade brasileiro.

Isso posto, far-se-4 aluséo histérica as Constituicbes brasileiras que trataram
do assunto, motivando a reflexdo sobre como a nacionalidade foi adotada e alterada
ao longo do tempo. A abordagem metodoldgica sera feita pela coleta de informacéo,
a partir de levantamento bibliografico. O critério sera a codificacdo qualitativa,
utilizando-se fontes primarias — dados oficiais da PEC— e secundarias —livros,

jornais e artigos—.

7

O argumento deste trabalho é que a PEC 16/21 ampliou o direito a
nacionalidade brasileira concomitantemente ao direito internacional, respeitando os
direitos humanos. Isso se sustenta na ideia de que um nacional brasileiro j& nao
perdera a nacionalidade, independentemente do que estabeleca a legislacao
estrangeira, o que facilitara a integracéo de brasileiros no mundo. Ainda, casos como
o da Claudia Hoerig — brasileira que motivou a proposta —seréo julgados no Brasil,

sem a necessidade de extradicao.

Num contexto global onde a nacionalidade e seu enquadramento legal estédo
cada vez mais em destaque, a aplicacao do Direito Internacional emerge como um
importante elemento para a compreensao das dinAmicas contemporaneas. No ambito
brasileiro, essa interseccdo entre o Direito Internacional e o direito interno ganha

contornos especificos, que promove alteragbes significativas no tocante a



nacionalidade. Esta PEC, ao alinhar objetivos entre o Brasil e as normativas
internacionais para ampliar e garantir os Direitos Humanos, demonstra uma

atualizacédo desse tema no pais.

Nesse contexto, visa-se debater a importancia do direito a nacionalidade para
os cidadaos brasileiros, destacando como tal direito ndo € apenas uma questéo legal,
mas sim um componente na construcéo da cidadania e respeito aos Direito Humanos
na legislacdo doméstica. Ademais, é crucial reconhecer a influéncia que o Brasil
comeca a exercer no ambito internacional nesse tema, apresentando posi¢coes

convergentes as convengdes internacionais que o pais ratificou.

As limitagcdes atuais no processo de obtencdo da nacionalidade no Brasil
delineiam cenario complexo, no qual a PEC 16/21 surge como uma resposta assertiva.
A discussédo sobre as deficiéncias do sistema atual, em conjunto com a analise da
emenda recém-aprovada, abre espaco para avaliar como essas mudancas legais
podem aprimorar a eficiéncia da garantia de nacionalidade aos brasileiros,

disponibilizando um exercicio mais equitativo do direito a nacionalidade.

Dessa maneira, este trabalho afirma a tese de que a promulgacdo da PEC
16/21 fortalece os vinculos dos brasileiros com o Brasil, especialmente para aqueles
gue vivem fora do pais. Esta emenda, ao facilitar a integracéo e o transito de nacionais
com outros paises, projeta retornos significativos a médio e longo prazo para a nacao.
A crescente mobilidade e interacdo internacional podem ser cruciais para enfrentar os

desafios futuros relacionados a diminuicdo da populacéo brasileira.

Quanto a estrutura do texto, pretende-se abordar o tema em quatro secdes
principais. Inicialmente, sera realizada uma contextualiza¢éo sobre a criacdo da PEC
16/21. Apés isso, far-se-a uma revisdo da literatura, explorando 0s conceitos
fundamentais de nacionalidade, sua evolucdo histérica junto as constituicdes
brasileiras e seu papel na contemporaneidade. Em seguida, sera dedicada uma sec¢ao
a analise das convencdes internacionais que tratam do tema. Por fim, o enfoque sera
dado a PEC 16/21, examinando suas implicacbes legais e seus potenciais
contribuicdes para a melhoria do processo de obtencdo de nacionalidade e seus
desafios. As questbes de pesquisa que orientaram este estudo incluem: (1) como a

PEC 16/21 altera o processo de obten¢cao de nacionalidade no Brasil; (2) a maneira



pela qual influencia os vinculos dos brasileiros com o0 pais e sua projecdo
internacional; (3) e quais seriam 0s potenciais efeitos dessa emenda na sociedade
brasileira.

1. Contextualizacao da PEC 16/21 e sua importancia na

legislacdo nacional

1.1 Caso Claudia Hoerig

O Projeto de Emenda Constitucional 16/21 teve inicio apds a repercussao
nacional do caso da brasileira Claudia Hoerig. A nacional se naturalizou nos Estados
Unidos, na década de 1990, perdendo a nacionalidade brasileira. Em 2003, casou-se,
no estado de Ohio, com Karl Hoerig— ex-integrante das Forcas Armadas dos EUA e
considerado herdi nacional por sua atuacao nas guerras do Iraque e Afeganistdo. No
dia 12 de marco de 2007, Claudia Hoerig voltou para o Brasil inesperadamente e, no
dia seguinte, as autoridades estadunidenses encontraram o corpo do ex-veterano na
residéncia do casal (MPF, 2023). No dia 14 do mesmo més, os Estados Unidos
acusaram a brasileira de homicidio, mas como ela ja estava no Brasil, 0 governo dos
EUA iniciou longo processo de pedido de extradicdo ao governo brasileiro. Todavia, o
Brasil recusou-se a extraditd-la com a justificativa de que a Constituicdo brasileira

proibe a extradicdo de cidadaos brasileiros natos (MPF, 2023).

No entanto, apés recorrente pressao por parte dos Estados Unidos, o caso
chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF) dez anos depois, em 2017. A defesa de
Hoerig persistiu na tese de que a ré era brasileira nata e, por isso, ndo deveria
responder pelo crime no pais do norte. Segundo o julgamento dos ministros, sob
conducéo do ministro Luis Roberto Barroso, Claudia perdeu sua nacionalidade porque
optou pela nacionalidade norte-americana apds adquirir o visto de permanéncia, além
de ter feito o juramento de fidelidade aos Estados Unidos — procedimento necessario

para adquirir a naturalizacao (MPF, 2023).



Devido a isso, 0s ministros do STF decidiram de forma unanime que Claudia
Hoerig ndo era mais brasileira e deveria ser extraditada (MPF, 2023). Em 2018, a ex-
brasileira foi extraditada para os Estados Unidos e, em 2019, foi julgada e condenada
pelo homicidio do esposo, recebendo sentenca a prisdo perpétua, sem possibilidade
de condicional. Ela foi a primeira brasileira nata a ser extraditada e responde,
atualmente, pelo assassinato de Karl Hoerig (Agéncia Brasil, 2018). O caso, além de
ter gerado repercusséo nos Estados Unidos pela notoriedade do marido assassinado,
gerou polémicas sobre a perda da nacionalidade de brasileiros natos segundo a
Constituicdo. O assunto foi tdo polémico que a norma constitucional foi levada ao
Congresso Nacional— tema a ser abordado na proxima parte.

1.2 Elaboracao da PEC 16/21

A luz do caso, em junho de 2021, o Senado Federal submeteu & Camara dos
Deputados uma Proposta de Emenda a Constituicdo — a PEC 6/21 que constituiria
significativas mudancas aos cidadados brasileiros no exterior. Apresentada pelo
senador Antonio Anastasia (PSD-MG), a PEC propunha a modificacdo do art.12 da
Constituicdo Federal (CF) que possibilitava a perda da nacionalidade brasileira
decorrente da aquisicdo de outra, legalizando a dupla nacionalidade de brasileiros

cujo processo exija abdicacédo da nacionalidade nata (Brasil, 2023).

Apés apreciacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) e Comisséo Especial, a PEC foi levada ao Plenario no dia 12 de setembro de
2023. No primeiro turno, obteve total de 468 votos — 464 a favor, 3 contra, 1
abstencdo —. Ja no segundo, foi aprovada com 453 votos a favor, 3 contra no total
de 456 (Camara, 2023). A Redacéao Final foi aprovada sem alteracéo do texto inicial e
foi & promulgacédo. A Mesa Diretora (MESA) encaminhou no dia 13 de setembro de
2023 a proposta ao Senado Federal. No dia 3 de outubro de 2023, a PEC foi

promulgada pelo Congresso e inserida a Constituicdo Federal como emenda.

A PEC 16/21 impossibilita a perda automatica da nacionalidade aos brasileiros
gue venham adquirir uma segunda nacionalidade. Qualquer cidadéo que precise de
outra nacionalidade para morar ou trabalhar em outro pais ndo perdera seu vinculo
nacional com o Brasil, direito este que nao era garantido antes. Cabe questionar as

implicacBes sociais, econdémicas dessa decisédo para o Brasil, levando em conta que



a partir da emenda, o brasileiro nato ndo perdera relacdo com sua patria independente
de lei estrangeira ou obtencao de outra nacionalidade.

Este trabalho defende que a promulgacédo dessa emenda é benéfica para a
nacao, ja que fortalece os vinculos do brasileiro com o Brasil, especialmente os que
vivem fora, e aumentara a integracdo e o transito de nacionais em outros paises,
gerando retornos de médio e longo prazo para a nagao. Isso posto, nota-se ampliacédo
do direito a nacionalidade e prospectiva evolucdo da legislacéo brasileira referente ao
tema a luz do direito internacional e dos direitos humanos. Antes de tudo, € importante
entender alguns conceitos béasicos que englobam a nacionalidade, o que sera

apresentado no proximo toépico.

2. Fundamentacao Teorica e Contexto histoérico

2.1 Conceitos Basicos de nacionalidade

A nacionalidade € um conceito juridico que estabelece a relacdo entre um
individuo e o Estado, e configura essencial dispositivo legal tanto para caracterizacao
de um Estado quanto para a existéncia legal desse individuo em uma sociedade. Esse
entendimento ja € consolidado no direito doméstico brasileiro e no Direito
Internacional. Cabe mencionar, ainda, que a nacionalidade esta sob vontade de cada
pais para com seus cidadaos, isto €, tais sujeitos possuem liberdade para decretar o

modo de imposicdo desse direito aos individuos. Como € aprofundado por Portela:

(...)A definicdo acerca da concessdo de nacionalidade pelo Estado é ato
soberano, e cabe exclusivamente a cada ente estatal definir as normas que
pautar&o a atribui¢do da respectiva nacionalidade e, em alguns casos, decidir
discriminatoriamente acerca de sua obtencao pelos individuos, ndo cabendo
a nenhum outro Estado interferir a respeito. E a regra da Convencéo da Haia
Concernente a Certas Questdes Relativas aos Conflitos de Leis sobre
Nacionalidade, de 1930, que define expressamente que “Cabe a cada Estado
determinar por sua legislagdo quais sdo os seus nacionais” e que “Toda
guestédo relativa ao ponto de saber se um individuo possui a nacionalidade
de um Estado sera resolvida de acordo com a legislagdo desse Estado”.
(Portela, 2013, p. 283)

Dessa maneira, 0 processo que engloba a questdo da nacionalidade € de

carater inerente ao pais e aos cidadaos, considerando que formaliza a tutela do



Estado ao reconhecimento de determinada pessoa. Nesse entendimento, sabe-se que
os Estados adotam critérios diferentes para conceder nacionalidade aos seus
cidadaos. Essa pratica, como mencionada, é incluida pelo direito internacional publico,
sendo aceita, portanto, como costume no ambito internacional. As formas mais

comuns de direito a nacionalidade s&o jus sanguinis, jus matrimonii e jus solis™.

O jus sanguinis € a concessao de nacionalidade por ser filho de mae ou pai nato.
Logo, aloca-se ao descendente o vinculo juridico-politico de seu pai ou mae.
Exemplos cabiveis podem ser vistos no Japdo, na Russia e na Suica que concedem
nacionalidade nata apenas por jus sanguinis, isto €, sdo considerados cidadaos natos
apenas os filhos diretos de seus nacionais. Essa forma pode ser mais aplicada em
paises europeus, considerando o processo historico de perda de cidaddos por
emigracao ao longo da histéria que, nesse processo, fortaleceram o jus sanguinis para
retomar o vinculo com a sua etnia (Portela, 2013). Segundo o professor Paulo
Henrique Goncalves Portela, tal direito é considerado o mais antigo, datando a
periodos desde a Grécia Antiga (Portela, 2013).

Outra forma de nacionalidade € o jus matrimonii que ocorre atraves de casamento
civil. Um estrangeiro, ao casar-se com determinado cidaddo, obtém a nacionalidade
para exercer seus direitos no pais do conjuge. Esse método € comum em paises
europeus e pode ter relagdo com caracteristicas tradicionais que favoreciam o0s
vinculos pelo matrimbénio com o objetivo de facilitar a integracdo entre os povos e
aliancas politicas entre reinos desde os tempos da Idade Média. Essa forma também
€ legal nos Estados Unidos.

Ja o jus solis, que garante o direito mediante o nascimento no territério, tende a
ser usado por paises que nasceram do colonialismo por povoamento e exploracéo
(Dias et al, 2020). Também, aos que foram compostos por imigrantes, haja vista a
necessidade desses Estados novos de fomentar a ampliacdo de seus nacionais (Dias
et al, 2020). Pode-se observar esse direito em paises da América tal como Argentina,
Estados Unidos, Uruguai, Chile e México. No caso do Brasil, a histéria da imigracéo
feita por maioria de europeus, africanos, asiaticos e libaneses influenciaram, do

mesmo modo, o fortalecimento da nacionalidade por jus solis (Dias et al, 2020).

! Mais informacdes em: Jus Sanquinis e Jus Solis: 0 gue s&o, como funcionam e regras de cada pais
(eurodicas.com.br)



https://www.eurodicas.com.br/jus-sanguinis/
https://www.eurodicas.com.br/jus-sanguinis/
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Ressalta-se a existéncia do jus solis restrito o qual também possibilita a
nacionalidade pelo nascimento no local, desde que o pai ou a méde sejam nacionais.
A Austrdlia e Irlanda sdo modelos nesse direito (Gazeta do Povo, 2019). Em quase
todos os paises € possivel também obter nacionalidade por meio de naturalizacéo,
obedecendo a critérios especificos por curto ou longo periodo.

Na Constituicdo Brasileira de 1988, a nacionalidade nata é prevista por jus solis
ou jus sanguinis, sendo que a primeira € regra, a segunda foi criada posteriormente.
Os dois primeiros séo considerados métodos de aquisicdo originaria, isto é, quando o
individuo nasce, enquanto a naturalizacdo é considerada secundaria, visto que o
direito envolve manifestacdo de interesse (DIAS et al, 2020). O direito por jus
matrimonii nunca esteve no texto constitucional, mas na legislacdo é previsto que
(PORTELA, 2013, p.283)” estrangeiro casado com conjuge brasileiro pode fazer jus a
reducao do prazo minimo de residéncia no Brasil para obter a naturalizacido”, além de
existir favorecimento de normas para conjuges de diplomatas e temas do direito
internacional privado, tal como heranca ou repatriacao.

Apesar de a constituicdo também nd&o diferenciar brasileiros natos dos
naturalizados, ha cargos de alto nivel que s&o declarados como privativos de
brasileiros natos. Sao eles: Presidente e Vice-Presidente da Republica; Presidente da
Céamara dos Deputados; Presidente do Senado Federal; Ministro do Supremo Tribunal
Federal; servidores da carreira diploméatica; oficial das Forcas Armadas; e Ministro de
Estado da Defesa (Brasil,1988). Cabe mencionar que a exigéncia de originalidade
nesses cargos diz respeito a seguranca nacional do Brasil, e ndo visa discriminar
brasileiros.

Nesse contexto, compreende-se que, para o Direito Internacional, cada Estado
tem o direito de decidir sobre o direito a nacionalidade de seus cidadaos, mesmo que
nao se trate de um direito absoluto. Todavia, ha consenso internacional de que os
Direitos Humanos devem ser inseridos na estruturacdo dessas normativas pelos
paises (Portela, 2013). Assim, o ambito normativo internacional adotou critérios para
observancia dos Direitos Humanos no que tange a nacionalidade, desde que ndo se
choquem com a soberania estatal (Portela, 2013). Esse tema, no Brasil, foi
estabelecido ao longo da histdria através das constituicdes. A seguir, examinaremos

como se deu essa evolucao.
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2.2 O direito a nacionalidade nas constituicdes brasileiras

A primeira Constituicdo a ser observada é a de 1824. Esta ja evidenciava a
legislagdo interna referente ao tema. Todavia, o termo “nacionalidade” n&o era ainda
utilizado. A nomenclatura adotada nas primeiras constitui¢cdes foi “cidadao brasileiro”.
Atualmente, prevalece distingdo de conceitos na doutrina acerca das duas palavras?,
mas, neste estudo, serdo utilizadas como sinbnimos. No artigo 6, menciona-se que
sédo considerados cidadaos brasileiros os nascidos no Brasil, ingénuos ou libertos;
todos os nascidos em Portugal que residirem no territorio brasileiro; e os estrangeiros
gue obtiverem Carta de naturalizacdo (Brasil, 1824). A condic¢do de liberto ou ingénuo,
reflete a escravizacédo do periodo, mas que se aproxima do que se entende por jus
territoris. Em seguida, eram previstas as hipoteses de perda de nacionalidade que se
dava mediante naturalizacdo em Estado estrangeiro, obtencdo de emprego, licenca
OouU pensao no exterior sem autorizacdo do Imperador ou apds sentenca judicial
(BRASIL, 1824).

Apés a Proclamacdo da Republica em 1889, chegou ao territério uma
contingéncia de estrangeiros apés medidas governamentais para atrair europeus. O
governo, brevemente, implementou normas que facilitassem a criagdo do vinculo
juridico-politico desses novos imigrantes com o Estado. A primeira constituicdo do
periodo — a Constituicdo de 1891 — foi a Unica que abrandou os critérios de
nacionalidade — ou cidadania brasileira, nos termos da lei do periodo. No artigo 69,
previa que (Brasil, 1891) seriam considerados cidadaos brasileiros “os estrangeiros,
gue achando-se no Brasil aos 15 de novembro de 1889, ndo declararem, dentro em
seis meses depois de entrar em vigor a Constituicdo, o animo de conservar a
nacionalidade de origem”, ou seja, que a nacionalidade brasileira seria garantida aos
estrangeiros que morassem no pais, desde que ndo manifestado o interesse de
permanecer com a nacionalidade original. Assim, milhares de europeus que nao
sabiam nem mesmo se comunicar em portugués, obtiveram a nacionalidade brasileira.
De acordo Portela, esse dispositivo adotado pelo governo a época se encaixa no
conceito de nacionalizacao unilateral em que a nacionalidade é garantida a partir de
mero ato do Estado (Portela, 2013).

2Nacionalidade é vinculo juridico de uma pessoa com o Estado, enquanto que cidadania refere-se
aos nacionais que exercem seus direitos politicos.
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No que tange a perda de nacionalidade, dar-se-ia também por naturalizacdo em
outro Estado ou aceitacdo de emprego, licenga ou pensdo em governo estrangeiro,
sem permissao do poder Executivo (Brasil, 1891). A sentenca judicial, por outro lado,
entrou como suspensao da nacionalidade e ndo como perda total, como era previsto
na primeira constituicdo. Dessa forma, o periodo republicano foi o Unico em que a
jurisdicao interna desconsiderou critérios especificos para concessdo desse direito,
tornando-se um caso excepcional aqueles de direito por solo ou sangue citado
anteriormente. Ainda, subentende-se que a separacao entre nacionalidade nata ou
naturalizada ndo era demasiadamente relevante no periodo como o é atualmente.

Por sua vez, a Constituicdo de 1934 inovou, pois, a partir dela, o conceito de
nacionalidade passou a ser adotado em vez de cidadania. Contudo, o texto acordava
gue um brasileiro perderia sua nacionalidade por obter outra naturalizacéo, por aceitar
emprego ou atividade remuneratoria em governo de fora, sem licenca do Presidente
da Repudblica (Brasil, 1934), replicando as mesmas normativas das outras
constituicdes. Além disso, a perda também poderia ocorrer por qualquer atividade
nociva aos interesses do Brasil, valendo apenas aos naturalizados.
Semelhantemente, a Constituicdo de 1937 previa 0s mesmos critérios constitucionais,
estabelecendo as mesmas diretrizes do texto de 1934.

N&o obstante, durante o governo de Eurico Gaspar Dutra, a Constituicdo de
1946 expandiu a garantia da nacionalidade nata aos brasileiros, estabelecendo o
vinculo nato aos filhos de brasileiros, nascidos no estrangeiro, desde que optassem
por ela dentro de quatro anos, ap0s atingida a maioridade (Brasil, 1946). A previsao
de perda de nacionalidade continuou similar a das constituicdes de 1934 e 1937.

Além desses, em 1938, foi aprovado o Decreto 389, que passou a estabelecer o
regulamento sobre nacionalidade a partir das normas constitucionais, definindo em
guais aspectos um representante brasileiro poderia ter filhos natos no exterior. A perda
de nacionalidade permaneceu a mesma mencionada nas constituicdes. Todavia, foi
determinado que seu procedimento seria decretado pelo Presidente da Republica, por
meio de processo no Ministério da Justica (Brasil, 1938).

De forma similar, a Constituicdo outorgada durante a ditadura militar, em 1967,
incorporou as supracitadas possibilidades de nacionalidade, exceto que, para
concessao aos nascidos no estrangeiro, exigiu-se a escolha da nacionalidade

brasileira apos dois anos de maioridade ou, se residisse no Brasil antes dos 18, opgéo
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pela nacionalidade brasileira até sua formatura escolar (Brasil, 1967). Desse modo,
percebe-se que a Constituicdo de 1967 alocou mais entraves ao alcance da
nacionalidade, aplicando o critério de escolha individual como mais importante,
desconsiderando o sentido literal do direito por sangue.

Além disso, uma emenda a Constituicdo de 1977 alterou os critérios para 0s
brasileiros nascidos no exterior conseguirem a nacionalidade a qualquer tempo, desde
gue registrado em consulado do Brasil, em vez da obrigatoriedade da maioridade. A
Constituicdo Federal de 1988 replicou essa norma em seu texto, possibilitando a
garantia da nacionalidade aos residentes fora do Brasil (Brasil, 1988).

No antigo texto constitucional de 1988, a segunda possibilidade de obter
nacionalidade dependia de o filho residir no Brasil com registro e solicitar, mediante
processo judicial, sua nacionalidade. De acordo com Aziz Tuffi Saliba essa garantia
de nacionalidade prevista também nos outros corpos constitucionais para nascidos no
exterior foi veemente criticada na doutrina (Saliba, 2008). Intelectuais como Luis
Barroso e Jacob Dolinger ndo enxergavam sentido de garantir a nacionalidade nata
apenas por registro em reparticdo no exterior aos que estavam fora, enquanto
cidadaos que residissem no Brasil tinham de seguir muitos outros critérios para
exercer seus direitos politicos (Saliba, 2008). Dessa forma, a argumentacdo se
fortalecia na ideia de que os filhos de brasileiros que viessem morar no Brasil ndo
deveriam enfrentar lacunas para obter nacionalidade e os que morassem no exterior

nao poderiam ter processo facilitado unicamente por registro em consulado.

Todavia, a maior critica a ser feita a essa previsao textual se direciona a
incongruéncia da aplicacdo de jus sanguinis aos brasileiros. Se o Estado brasileiro
possibilita a aplicacédo do jus sanguinis, esse direito deve ser aplicado em seu sentido
literal, adotando-se o modo amplo para qualquer descendente direto. Logo, a
concessao de nacionalidade nata aos filhos de pai ou mae brasileiro, dentro e fora do
pais, deveria ser direito adquirido no nascimento, independente de especificidade
local ou idade do referido solicitante. Desse modo, as exigéncias de idade, ter
residéncia no Brasil ou diferenciacédo entre nascimento em outro pais ou em territorio

nacional eram divergentes do préprio conceito do direito.

Devido a esse erro de aplicagéao, houve nova Emenda Constitucional em 1994,

sob o governo de Itamar Franco, a qual revogou a simplicidade para obtencdo de
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nacionalidade no exterior mediante registro em consulado. Essa decisdo foi um
retrocesso, visto que, em vez de garantir a nacionalidade de modo amplo aos filhos
de brasileiros, retirou o processo que facilitava a obtencédo de nacionalidade aos que
estavam no exterior. Como argumenta Saliba (2008), caso esses brasileiros
nascessem na Suica ou no Japdo, por exemplo, seriam considerados apatridas,
levando em conta que tais paises s6 concedem nacionalidade por jus sanguinis. Como
apontou Dias e Malto sobre a emenda 19943
Neste caso tem-se o conflito de nacionalidade, que por sua vez revela a
lacuna da redacdo do art. 12, I, "c" da CF/88 pela ECR 03/94, ante ao
Congresso Nacional oportunizar uma nova redacdo via emenda
constitucional n° 54/07 para a alinea "c", oferecendo tratamento oportuno aos
milhares de filhos de brasileiros que atualmente nascem no exterior e, até

atingida a maioridade, viviam num transtorno juridico quanto a sua
nacionalidade (Dias et al,2007. p. 16).

Nesse caso, 0 texto constitucional tornou inviavel e desprotegia os direitos de
inimeros brasileiros — nexo este que contrariava os dispositivos de direitos basicos
defendidos pelo Brasil na comunidade internacional. Saliba ressaltou que, para
amenizar o problema, os poderes Judiciario e Executivo interpretavam essas pessoas
como brasileiras até completar a maioridade, tendo que optar posteriormente por

requerer a nacionalidade.

N&o obstante, os dispositivos dos poderes ndo resolveram o problema. Essa
lacuna no artigo 12 levou a graves impasses para brasileiros no ambito internacional.
Um artigo da Folha de Sao Paulo, publicado em 20 de maio de 2007, levantou que
mais de 200 mil filhos de brasileiros residentes em outro pais eram tidos como
apatridas a época — equivalente a cerca de 1% da populacao brasileira no periodo—,
a exemplo de Irina Ly da Veiga Alves, nascida na Suica e filha de pais brasileiros,
porém sem nenhum vinculo nacional com sua terra natal ou nagdo de seus genitores.

A manifestacéo gerou artigo jornalistico nos Estados Unidos:

Assim como ocorre com muitas das criangas residentes em Washington com
pais americanos e maes brasileiras, Sofia s6 conseguiu herdar a cidadania
do pai, o americano Garth Black, de 32 anos. "Nés ndo sabiamos dessa lei.
Minha filha é americana, mas é importante que ela tenha a nacionalidade
brasileira", afirma Garth. Brasileiros também compartilham da surpresa do pai

3 Leia mais em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos
_produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Rev-FD-SBC _v.26_n.1.03.pdf

4 https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2005200701.htm
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americano de Sofia. E o caso de Aline Mota Brito, de 33 anos. "S6é soube que
meu filho Luca, de trés anos, s0 teria cidadania provisoria quando olhei seu
passaporte. Ele s6 podera se tornar brasileiro apds os 18 anos e perante um
juiz."'Morando fora, fica dificil cumprir essas burocracias. N&o faz sentido. Um
estrangeiro pode viajar para o Brasil e se tiver um filho por |4, a crianca sera
brasileira. Mas 0 mesmo ndo acontece mais com os filhos de brasileiros
nascidos no exterior." (DIAS et al, 2020, p. 26)

Em meio a muitos casos de apatridia similares ao de Irina, iniciou-se, em 2007,
a campanha Brasileirinhos Apéatridas — manifestacao realizada por brasileiros sem
nacionalidade que residiam no exterior®. O grupo alcancou tantos feitos midiaticos que
se transformou em uma campanha global, dando destaque ao Brasil no tema (Dias et
al, 2020). Os movimentos pressionaram as autoridades brasileiras e o Congresso
aprovou nova emenda constitucional — a PEC 54— que restabeleceu a possibilidade
de adquirir a nacionalidade por meio de registro em reparticdo brasileira no exterior.
Ademais, o0 texto que possibilitava obter nacionalidade até a maioridade foi alterado
para consegui-la a qualquer tempo. As exigéncias de residéncia e solicitagao

mediante processo judicial foram revogadas.

Tal transformacao na legislacdo brasileira garantiu que filhos de brasileiros
tivessem direito adquirido a nacionalidade e a impossibilitou de apatridia, por
conseguinte. No ambito internacional, essa alteracdo interna foi vista como modelo a
ser seguido por outros paises, visto que sua configuracdo passou a ser congruente a

Convencao dos Apatridas da qual o Brasil faz parte.

Frisa-se, ainda assim, que a nova emenda também foi criticada por um outro
impasse de aplicacdo. Em todo caso, Sabila (2008) afirmou que a escola do
Congresso foi feita para melhor salvaguardar o direito a nacionalidade previsto na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o que de fato aconteceu. A emenda de
2007 significou um novo panorama de nacionalidade aos brasileiros e protegeu seus

direitos fundamentais previstos na Constituicao.

Essa breve sintese histérica evidencia como as constituicbes brasileiras
seguiram um padrdo de concessao de nacionalidade por sangue e territorio, além de

aplicarem uma interpretacdo da perda da nacionalidade de uma forma ineficaz aos

® Leia mais sobre os Brasileirinhos Apatridas em: https://www.acnur.org/portugues/2011/08/24/brasil-
e-destaque-em-campanha-global-contra-apatridia/
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nacionais brasileiros, visto que proibia — desde a Constituicdo de 1824 — a aquisi¢céo
de uma outra nacionalidade, sob pretexto de uma espécie de traicdo a patria. Esse
posicionamento brasileiro talvez tenha se perpetuado por questbes politicas
domésticas e de pouca integracao internacional ao longo das décadas, mas que ndo
priva o Estado das superficialidades em relacdo ao tema. Além disso, o processo de
reconhecimento dos brasileiros nascidos no exterior sé foi resolvido em 2007,
demonstrando como 0 corpo constitucional ainda era arcaico no direito a
nacionalidade. E importante analisar, similarmente, como a comunidade internacional
defende esse direito e como isso se aplica a nova emenda que rompe os padrdes
brasileiros anteriores. Esse sera o objeto da proxima secao.

3. Convencgdes Internacionais sobre direito a

nacionalidade

A Declaracéao Universal dos Direitos Humanos acorda, em seu artigo 15, que
“todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade e ninguém pode ser
arbitrariamente privado da sua nacionalidade, nem do direito de mudar de
nacionalidade’®. E importante analisar, similarmente, as convencdes internacionais

gue tratam da nacionalidade e suas projecfes ao direito interno brasileiro.

Sabe-se que os Estados estabelecem compromissos entre si por meio de
tratados e costumes em diferentes areas. Nessa seara, as convencdes internacionais
assistem na regulamentacédo e influenciam temas a serem tratados nas legislactes
domeésticas. Desse modo, uma das primeiras convencgdes referentes a nacionalidade
foi a Convencédo de Paris para Protecdo da Propriedade Intelectual de 1889 que,
apesar de nao ter relagdo com o tema central, levantou os pressupostos iniciais da
diferenca de origem e respectivos Estados dos individuos. O artigo 3° estabelece que:

Sado equiparados aos subditos ou cidadaos dos Estados contratantes os
subditos ou cidadaos dos Estados ndo pertencentes a Unido que sao

domiciliados ou tém estabelecimentos industriais ou comerciais no territorio
de um dos Estados da Unido (CPPP,1889).

® Informagdes em:
https://www.oas.org/dil/port/1948%20Declara%C3%A7%C3%A30%20Universal%20dos%20Direitos%
20Humanos.pdf
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Observa-se que o acordo ja estruturava direitos internacionais publicos e
privados referentes as moradias dos trabalhadores de diferentes Estados,
estabelecendo as primeiras normas internacionais que reconheciam as
nacionalidades. No século seguinte, outras convenc¢des foram adotadas com intuito
de aprofundar e regulamentar questdes de nacionalidade. A principal delas é a
Convencao sobre o Estatuto dos Apétridas de 1954, que define e estabelece normas
para garantir que individuos apatridas possuam direitos basicos para obtencdo de
nacionalidade. Segundo o Artigo | da Convencédo dos Apatridas de 1954, o termo
apatrida significa “toda a pessoa que nao seja considerada por qualquer Estado,

segundo a sua legislagdo, como seu nacional”’.

A Convencéao sobre a Reducdo dos Casos de Apatridia de 1961 é similar a
anterior e tem como alicerce, do mesmo modo, evitar a apatridia desde o nascimento,
ouU seja, ao nascer, a crianca ja tem nacionalidade de um de seus genitores. Outro
ponto € que esse tratado proibe a retirada de nacionalidade que possa levar
determinado sujeito a apatridia, impedindo que qualquer pessoa seja privada do direito
a sua nacionalidade. Isso posto, os paises ndo podem estabelecer politicas que

tornem seus cidadéaos apatridas.

A Convencéo Internacional pela Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial (CERD) possui principios importantes de ndo discriminagao
racial que podem ser adotados na questdo de nacionalidade. Primeiramente, tal
convencao afirma que todos os individuos sdo iguais, sem distincdo de raca, cor,
origem étnica e nacional (CERD, 1969). Desse modo, politicas ligadas a aquisicdo ou
perda de nacionalidade ndo podem, da mesma forma, discriminar com bases em
guestdes étnicas e raciais, implicando violacdo dos principios para Estados-parte da

referida convencéo.

Além disso, a CERD estipula a defesa de minorias étnicas como medida de
protecdo contra a discriminacdo. Aplicando isso a nacionalidade, minorias étnicas
tendem a sofrer mais retaliacbes no reconhecimento de nacionalidade, a exemplo dos

Rohungya — um grupo étnico de maioria muculmana, que residem em Mianmar por

" CONVENCAO de 1954. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_sobre_o_Estatuto_dos_Apat
ridas_de_1954.pdf
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geracdes, mas cuja nacionalidade e direitos foram negados pelas autoridades

mianmarenses devido a questdes histéricas de divergéncias étnicas®.

Essa minoria é considerada apatrida e enfrenta muitos desafios no alcance
de direitos basicos, a ponto de Antonio Guterres, Secretario-Geral da ONU, precisar
instar o Estado de Mianmar a proteger os direitos do grupo. As Nacdes Unidas tém
grupos de assisténcia humanitaria para ajudar refugiados Rohungya que estdo no
Bangladesh. Dentre as acdes, ha distribuicao de alimentos pelo Programa Mundial de
Alimentos (PMA) e fornecimento de abrigos e servicos basicos com apoio do Alto
Comissariado da organizacdo®. Dessa maneira, pode-se observar como grupos
étnicos podem estar mais vulneraveis a violacao do direito a nacionalidade por motivos
politicos. De modo geral, embora a CERD ndo trate essencialmente de nacionalidade,
comporta-se como instrumento para auxiliar na nao discriminacgao racial na aquisi¢cao

ou perda da nacionalidade.

Além destes, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP),
do qual o Brasil faz parte, prevé no seu artigo 24 que toda crianca tera “direito ao
registro imediatamente apds seu nascimento” e possuira “direito a adquirir
nacionalidade™®. Similarmente, a Convencao sobre Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacéo contra a Mulher (CEDAW) menciona em seu artigo 9 que:

Todos os Estados-partes da convengéo outorgardo as mulheres direitos
iguais aos dos homens para adquirir, mudar ou conservar sua nacionalidade,
garantindo que nem casamento com estrangeiro, nem mudanca de

nacionalidade do marido durante o casamento, modifiquem a nacionalidade
da esposal! (CEDAW, 1999).

Além disso, a mesma convengao garante “a protecao do direito internacional
privado as mulheres no que tange a liberdade de movimento e a liberdade de escolha
de residéncia e domicilio”?. Desse modo, é sabido como o ambito internacional se
preocupa com a questdo da nacionalidade de forma transversal e se atentando as

minorias que podem estar mais expostas a violagdo de seus direitos humanos.

8 Leia mais em: https://time.com/6317254/kutupalong-bangladesh-rohingya-refugee-camp/

9 Informag®es em: https://news.un.org/en/story/2023/06/1137252

10 |_eia mais em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm

11 |eia mais em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedawl.pdf
12 Artigo 15 da CEDAW.


https://time.com/6317254/kutupalong-bangladesh-rohingya-refugee-camp/
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Vale ressaltar, também, que h& acordos bilaterais e por afinidades culturais
ou regionais entre Estados que regulamentam politicas de nacionalidade, de modo
internacional e regional, especialmente no que concerne a dupla nacionalidade,
naturalizacdo de estrangeiros e topicos de cidadania. No caso do Brasil, por exemplo,
no inciso Il do artigo 12, é previsto o status de brasileiros naturalizados aos originarios
de paises de lingua portuguesa que tenham residéncia por um ano ininterrupto e
idoneidade moral, diferentemente de outros estrangeiros que, para adquirir a
nacionalidade naturalizada, devem ser residentes no pais ha mais de quinze anos

ininterruptos (Brasil,1988).

Isso posto, o direito a nacionalidade € prerrogativa dos Estados soberanos e
somente por eles pode ser definida. No entanto, ha acordos internacionais que
abordam a nacionalidade em critérios especificos, buscando apoio a minorias que
podem estar mais sujeitas a violacdo de sua nacionalidade. Os Estados que delas
participam se comprometem a respeitar esse direito, atentando-se aos grupos
marginalizados. Dessa maneira, pode-se notar que os Direitos Humanos possuem
espaco nesse tema. Cada regra doméstica deve ser respeitada no ambito
internacional, ressalvados os casos de desrespeito aos direitos humanos previstos no

Direito Internacional.

4. A PEC 16/21 e o direito a nacionalidade brasileiro

Tendo em vista as analises feitas sobre o desenvolvimento constitucional
vigente no Brasil atualmente juntamente as convencdes existentes sobre o tema da
nacionalidade, cabe examinar a Constituicdo Federal em suas definicbes sobre a
perda de nacionalidade, face a promulgacdo da PEC 16/21. Na Constituicdo Federal
de 1988 prevé que a perda de nacionalidade ocorreria de dois modos: caso nacional
tivesse cancelada sua naturalizacdo em decorréncia de sentenca judicial por atividade
nociva ao interesse nacional; ou pela obtencdo de outro nacionalidade, exceto nos
casos em que houvesse reconhecimento de lei estrangeira pela nacionalidade
brasileira; ou imposi¢do de naturalizagdo por norma estrangeira, com condi¢céo de

permanéncia no referido territorio e o exercicio de direitos civis (Brasil, 1988).
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Desse modo, o corpo constitucional possibilitou, até a emenda de 2023, a
perda de nacionalidade aos brasileiros natos. Isso posto, o nimero de brasileiros que
perderam sua nacionalidade em todos esses anos demonstra como a legislacao
interna falhava nesse tema. Segundo o Departamento de Migrac6es do Ministério de
Justica (DEMIG), aproximadamente 616 brasileiros perderam sua nacionalidade entre
2021 e 2022*2 e mantém nacionalidade estrangeira, o que é extremamente maléfico

ao Estado brasileiro e seus nacionais*.

Com a Proposta de Emenda Constitucional, ambos critérios de perda foram
revogados. A PEC 16/21 altera o art. 12 da Constituicdo Federal, retirando a
possibilidade da perda de nacionalidade por aquisicéo de outra, além de garantir esta
por escolha individual. Com sua promulgacdo, a perda de nacionalidade se dara

apenas no caso de:

(...) tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em virtude de
fraude relacionada ao processo de naturalizacdo ou de atentado contra a
ordem constitucional e o Estado Demaocratico; A rentncia da nacionalidade e
a possibilidade de o interessado readquirir sua nacionalidade brasileira
originaria, nos termos da lei. Il - fizer pedido expresso de perda da
nacionalidade brasileira perante autoridade brasileira competente,
ressalvadas situac@es que acarretem apatridia (CF, 2023).

Assim, a perda de nacionalidade ocorrera nas situacdes de naturalizacao
cancelada por sentenca judicial devido a fraude no processo de naturalizacdo ou
ameaca ao Estado Democratico e a ordem constitucional — aspectos estes
relacionados a seguranca nacional e previstos no direito internacional; ou por pedido
do cidaddo ao Estado brasileiro, isto €, a validade da revogacdo ocorrera
exclusivamente pela comunicac¢do do cidaddo diretamente ao governo brasileiro e,
nao mais, entre o pais residente do cidaddo e o Brasil, como acontecia antes. Dessa
maneira, caso um pais determine que para um brasileiro obter a naturalizacdo em seu
pais seja necessario abdicar de sua nacionalidade nata, o Estado brasileiro néo ira

retird-la.

13 Nao ha dados gerais sobre a quantidade total de brasileiros que perderam a nacionalidade desde
1988.

14 eia mais em: https://oglobo.globo.com/patrocinado/dino/noticia/2023/08/25/brasileiros-perdem-
nacionalidade-nos-ultimos-anos.ghtml
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Nesse sentido, a emenda constitucional 16/21 revogou as diretrizes que
historicamente impediam brasileiros de terem dupla cidadania em raz&o de lei do
exterior. Isso, como estudado, esteve presente nas constituicdes anteriores. A PEC
16/21 trouxe varias contribuicdes para os cidadaos brasileiros. Primeiramente, ela
proporciona maior seguranca juridica para os individuos que j& moram no exterior e
para os que eventualmente queiram fazé-lo. E notdrio que muitos cidad&os deixam o
Brasil em busca de melhores condi¢des de vida, pretendendo voltar, sem nem mesmo
saber que antes poderiam perder sua nacionalidade. A partir da ado¢ao da emenda,
eles somente perderao por escolha individual. A permanéncia dos direitos e privilégios
do nacional no exterior constitui alicerce do contexto internacional em que o Estado
se insere. Além disso, se houver a chance de apatridia, posto que um brasileiro siga

alguns dos critérios da nova norma para perda, ndo perdera sua nacionalidade.

3.1 Aspectos Favoraveis da PEC 16/21

O cancelamento da naturalizacdo perpetua os das normas anteriores acerca
de danos nacionais, embora tenha sido mais aprofundado. A partir de outubro de
2023, a naturalizacdo podera ser cancelada se houver fraude no que se refere ao
processo de naturalizacéo ou houve atentado contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico. Tais previsdes ampliam o rol de perda, considerando que aloca ao
naturalizado o dever de cumprir principios democraticos e as hormas constitucionais.
Isso certamente € uma medida que obriga os naturalizados a obedecerem aos direitos
humanos para permanecer em territério nacional, reforcando mais uma vez o

compromisso do Estado em defender as garantias constitucionais.

Ainda, a emenda traz uma outra previsdo importante ao estipular a
possibilidade de readquirir a nacionalidade origindria mesmo que o nacional tenha
feito rendncia expressa. Esse processo, todavia, ndo é especificado nos paragrafos e
ainda ndo ha entendimento sobre quais hipéteses essa relacéo poderia ser retomada.
A PEC 16/21, no entanto, ao prover atualizacdes na legislacdo doméstica, pode
conferir flexibilidade ao processo de aquisicdo de nacionalidade para os brasileiros
gue sonham com dupla nacionalidade, por eliminar a respeito da ameaca a sua

nacionalidade nata. Isso é, certamente, um grande beneficio a sociedade.
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Outro beneficio é que a simplificacdo para o direito & nacionalidade brasileira,
dialoga com as convencdes e tratados internacionais das quais o Brasil integra. Os
acordos analisados como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a Convencao Internacional sobre todas
as formas de Discriminacdo Racial, a Convencdo sobre a Eliminacdo sobre a
Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, assim como outros
textos legais tém como pressupostos as garantias dos direitos humanos de minorias
e a atualizacdo legal brasileira atende esses compromissos internacionais. Essa
convergéncia pode favorecer a projecao brasileira no debate sobre o tema, assim

como ocorreu com o movimento dos brasileiros apatridas em 2007.

Logo, tal semelhanca pode se tornar exemplo internacional e regional aos
paises da comunidade internacional que ainda mantém leis de nacionalidade
desatualizadas e que desfavorecem a integracao internacional de seus respectivos
nacionais. A facilitacdo de obtenc&o de dupla nacionalidade pelos Estados contribui
para ampliar os fluxos internacionais e a integracao entre os cidadaos internacionais.
Alguns Estados centrais no sistema internacional adotam leis conservadoras que
proibem a dupla nacionalidade de seus cidadaos, tornando-se um impedimento para
as conexdes internacionais. Por exemplo, China, india e Jap&o ndo permitem dupla

nacionalidade.

Segundo o Relatério Mundial das Migracdes (OIM) — divulgado em 2022
—, h& aproximadamente 281 milhdes de migrantes espalhados pelo globo, levando
em conta que 169 milhdes sdo trabalhadores. Ainda, o relatério aponta de essa
guantidade triplicou ao longo dos ultimos 50 anos, sendo que boa parte desse niumero
se localiza na Europa e Asia'®. Isso posto, a questdo da nacionalidade diz respeito
nao somente aos cidaddos que vivem em seus paises, mas também aqueles que
buscam trabalho e melhores condi¢des de vida. Assim, o Estado brasileiro com a nova
lei, atenta-se a essa realidade, criando uma nova ferramenta para proteger 0s
cidaddos que emigram para trabalhar e estudar. A discussdo do caso Hoerig foi

importante para alertar a sociedade acerca dos brasileiros no exterior.

15 Mais informag6es: https://www.trt.net.tr/portuguese/mundo/2022/12/16/mensagem-de-zelensky-a-
russia-disparou-sobre-kherson-mais-de-16-vezes-num-dia-1919792
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Logo, a emenda protege os direitos humanos dos nacionais fora do territorio
ou dos que adquirem outra por motivos diversos. Um exemplo ilustrativo seria se uma
nacional nata fosse adotada por familia estrangeira que, antes, poderia perder sua
nacionalidade originaria brasileira em vista da estrangeira, mas que agora nhao
perdera. O respeito ao direito a identidade e a familia também podem ser englobados
pela emenda, assim como quaisquer outros casos que conectam a nacionalidade e

os direitos humanos.

Outro ponto referente ao cendrio internacional é que paises com melhores
indices de direitos humanos permitem a dupla nacionalidade, de modo similar a PEC.
Dinamarca, Suécia, Canada, Nova Zelandia, Estados Unidos, Noruega, Austria,
Suica, Franca, Alemanha, entre outros sdo exemplos dos paises que se encontram
nas primeiras posi¢des de respeito aos direitos humanos no ambito domestico e, ao
mesmo tempo, possibilitam a dupla nacionalidade aos seus nacionais. Observa-se,
portanto, relacdo evidente entre a previsao legal de dupla nacionalidade por parte de
Estados e seu bom posicionamento no respeito aos direitos humanos. O Brasil,
embora tenha inUmeros desafios no respeito a esses direitos, possui instituicbes
democraticas que vém se consolidando, de modo que o tema da nacionalidade chega
em boa hora para fazer jus a esse desenvolvimento. Uma maior integracdo e
participacéo dos brasileiros no sistema internacional também sera benéfica em outros
aspectos econdémicos e educacionais, visando o0 retorno destes para aplicacéo

financeiras e aprendizados no pais.

Ademais, a emenda promulgada tende a atrair mais preocupacdes nos
préximos anos: a questao populacional. Sabe-se que o Brasil, assim como a maioria
dos paises no globo enfrenta a diminuicdo progressiva de sua populacdo. Para
gualquer Estado, isso € problematico, haja vista a formulacéo de politicas publicas e
econdmicas para perpetuacao do crescimento nacional. Segundo o IBGE, a tendéncia
do Brasil para as proximas décadas é de que se torne um pais de idosos (G1, 2023).
Desse modo, a aprovacdo da emenda se torna uma ferramenta para amenizar a

deficiéncia populacional que o Estado brasileiro tera no futuro.

Visto isso, em uma perspectiva de longo prazo, a implementagéo da PEC 16/21

pode moldar a trajetéria demogréfica do Brasil. Ao facilitar o retorno de brasileiros que
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perderam sua nacionalidade, a emenda pode contribuir para o enfrentamento dos
desafios relacionados a diminuicdo da populagdo. Sem embargo, torna-se essencial
ponderar as consequéncias demograficas e sociais a longo prazo, considerando os

possiveis impactos na identidade nacional e na coesao social.

O futuro da nacdo brasileira que sera composta por uma populacédo de
maioria idosa levanta a necessidade do Estado em fomentar politicas demograficas,
0 que inclui o fortalecimento das relagbes com os brasileiros que decidem viver no
exterior e a garantia da nacionalidade. Essa medida fortaleceré a nacao brasileira com
seu povo e garantira o cumprimento real e abrangente dos direitos por sangue e solo,
isto é, por se tratar de direito adquirido no nascimento, ndo pode ser retirado, a ndo

ser pela propria escolha do cidadao.

De acordo com o Ministério das Relacdes Exteriores, quase 4,5 milhdes de
brasileiros vivem no exterior. Seja para estudo ou melhoria de vida, essa quantidade
pode aumentar a medida que surgem oportunidades de emprego fora. A maioria
desses nacionais reside na América do Norte e no Canada, sendo os Estados Unidos
e Portugal os com maiores numeros — 1,9 milhdo e 360 mil, respectivamente.
Seguindo essa linha, tais individuos por mais que tenham criado vinculo em seus
novos paises, poderdo retomar o vinculo com sua patria, o que fortaleceria a relacéao
do Brasil com estes e seus descendentes, similarmente ao que paises que perderam
cidadaos por imigracdo no século passado e retomaram relacbes com 0s netos e

bisnetos desses nacionais nas ultimas décadas.

3.2 TOpicos emblematicos e de preocupacéao para o futuro

Por outro lado, a PEC levanta uma discussdo substancial acerca da
possibilidade de seus efeitos retroativos. Como se sabe, muitos brasileiros abriram
mao de sua nacionalidade para residir em outro pais. Logo, a emenda acorda 0s
guestionamentos se 0s casos anteriores poderao ser anulados e se tais individuos
poderao retomar suas relagbes com o Estado brasileiro. Entre eles, o que gera maior

polémica é o da Claudia Hoerig, que motivou a elaboracédo da PEC. Como ela ja foi



25

julgada e responde pelo crime nos Estados Unidos, indaga-se sobre a possibilidade
de novo julgamento em que ela possa retomar sua nacionalidade nata e cumprir sua
pena em territorio brasileiro. Tal situacdo levanta questbes complexas sobre a
possivel aplicac@o retroativa da emenda e como poderia redefinir o status desses
individuos, gerando implicacbes legais e praticas que exigem cuidadosa
considerac&o. E sabido que dispositivos referentes & perda da nacionalidade s&o ex
tunc (Portela, 2013), ou seja, sua legalidade ndo possui carater retroativo, valendo-se
a partir da validade da lei para o futuro, sem voltar aos casos anteriores. Ainda assim,
até mesmo esse carater nao retroativo pode ser reposicionado na doutrina,

especialmente no atual momento da emenda.

Seguindo essa corrente de pensamento, a nova emenda pode apresentar
emblemas de seguranca nacional. Um dos principais desafios, portanto, € a
possibilidade de aumentar o nimero de pessoas que entram no Brasil com o objetivo
de usar a nacionalidade brasileira para evitar a responsabilidade por atos cometidos
no exterior. O caso Hoerig é novamente um exemplo perfeito. Caso ocorra eventos
similares no futuro, o réu respondera no Brasil em crimes cometidos no exterior, o que
pode levar a diminuicdo da pena se equiparado as legislacdes estrangeiras, como a
dos Estados Unidos e considerando a desigualdade de justica que ainda vigora no
ambito penal brasileiro. Ainda assim, os direitos humanos de cada réu sdo mais

importantes, especialmente com relacéo aos brasileiros.
5. Conclusdes

O estudo analisou a atualizacéo do direito a nacionalidade brasileira a partir da
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 16/21 e sua convergéncia ao Direito
Internacional. A PEC 16/21, ao dispor que os brasileiros que obtiverem uma nova
nacionalidade ndo perderdo sua nacionalidade, atualiza o direito a nacionalidade
brasileira, facilitando a conex&do dos nacionais no exterior. Tal alteracdo, como foi
vista, € relevante no contexto atual em que a nacionalidade recebe cada vez mais
destaque a comunidade internacional diante dos fluxos populacionais, representando
marco na legislacdo brasileira. Isso sinaliza mudanca no entendimento e

concretizacéo da identidade nacional.
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As abordagens desse direito nas convencgdes internacionais, assim como o
andamento desse tema nas constituicbes brasileiras demonstraram como a PEC é
uma importante inovacao do século para as futuras geracdes. O tratamento dado aos
nacionais residentes em outros paises era preocupante e violava o direito por sangue
e territorio, além de ser irracional para o Estado brasileiro. O projeto entrou nas
discussdes politicas como resposta eficaz, possibilitando a compreensdo social de
como o sistema de defesa a nacionalidade era deficiente. A PEC apds promulgada
abre espaco social para analisar como as alteragOes legais tendem a aprimorar 0s
fluxos migratérios de brasileiros, desde os que emigram para fora, até os que retornam
ao pais.

O estudo destacou a essencialidade da nacionalidade para os cidadaos
brasileiros, ndo somente no ambito legal, mas como uma ferramenta no fortalecimento
da cidadania e do respeito aos Direitos Humanos na legislacdo doméstica —
compromisso da Constituicdo Federal de 1988. Logo, o trabalho apresentou que a
promulgacao da PEC 16/21 fortalecera os vinculos dos brasileiros com o Estado, além
de impulsionar a integracdo internacional, possibilitando retornos significativos a
médio e longo prazo para o Brasil.

Além disso, pode ser visto como a mudanca pode facilitar a influéncia brasileira
internacionalmente no assunto, visto o forte compromisso e semelhanca as
convencdes que o Brasil ratificou. Trata-se de mais um tema de direitos humanos que
o Estado pode ter lideranca em organismos internacionais, 0 que precisa ser
reconhecido. Através da abordagem histérica e contextual que levaram a PEC, foi
entendido as nuances que englobam a nacionalidade no pais.

Assim, ao explorar as implicacdes da PEC 16/1, pode-se concluir que o direito
a nacionalidade no Brasil teve uma mudanca significativa com a promulgacao da nova
PEC 16/21 a qual dialoga com os principios do direito internacional. S&o notorios os
desafios contemporaneos tanto para cidadaos brasileiros fora do pais e os que
pretendem sair, quanto para os nacionais que residem no Brasil no que discerne a
guestdo populacional. A crescente migracdo brasileira acende alertas de politicas
publicas para lidar com a futura diminuicdo da populacéo brasileira.

A nova emenda possui muitos pontos positivos para o futuro dos cidadaos
brasileiros e as preocupacdes se referem a como pode, eventualmente, favorecer

casos que ameacem a seguranca nacional. Pode-se concluir que a promulgacgéo da
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PEC expandiu o direito a nacionalidade brasileira, respeitando o direito internacional
e os direitos humanos. A impossibilidade de perda de nacionalidade por mecanismos
de aquisicao de outra ndo sera mais um impasse aos nacionais, permitindo a insercao
internacional do Brasil por meio de seus cidaddos. Isso permitira uma integracao
internacional que facilitard a expanséo cultural brasileira e a retomada de vinculos
com os residentes fora do pais. Por outro lado, casos como o da Claudia Hoerig
passarao a ser julgados no Brasil e em uma nova conjuntura normativa nacional.
Ainda ndo foi evidenciado se a PEC 16/21 tera efeitos retroativos para os
brasileiros que ja perderam sua nacionalidade. As implicacdes a longo prazo dessa
mudanc¢a no cenario doméstico brasileiro ainda ndo foram compreendidas e podem
ser um importante campo de estudo para os académicos de direito internacional e
direito a nacionalidade brasileiro. Assim, € reforcado neste estudo a importancia da
perpetuacéo de estudos nessa seara para proteger e promover o direito dos brasileiros

a nacionalidade aos que residem no exterior e no Brasil.
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Quadro | - ConstituicOes brasileiras: Aquisicdo e Perda de

Nacionalidade
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Constituicdo

Aquisicdo da Nacionalidade

Perda da Nacionalidade

Constituicdo de 1824

Filhos de pai ou mae brasileiro
Nascimento no territorio do Império,
ingénuos ou libertos;

Todos os portugueses que residissem
no Brasil;

- Naturalizacdo em Estado
estrangeiro;

- Obtencado de emprego, pensdo
ou licenca no exterior sem
autorizacédo do Imperador

- Sentenca Judicial

Constituicao de 1891

Filhos de pai ou mée brasileiro
Nascimento no territorio

Estrangeiros que se achassem no pais
e ndo declarassem, dentro de seis
meses, interesse por sua nacionalidade
original.

- Naturalizacdo em Estado
estrangeiro;

- Obtencao de emprego ou licenca
no exterior sem autorizacao do
Executivo

- Sentenca Judicial (apenas aos
naturalizados)

Constituicao de 1934

Filhos de pai ou mae brasileiro
Nascimento no territério

- Naturalizagdo em Estado
estrangeiro;

- Obtencéo de emprego, pensao
ou licenga no exterior sem
autorizacéo do Presidente da
Republica

- Sentencga Judicial

- Atividades nocivas ao interesse
nacional

Constituicao de 1937

Mesmos critérios da Constituicdo de 1934

Mesmos critérios da Constituicdo de 1934
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Constituicdo de 1946

Filhos de pai ou mée brasileiro
Nascimento no territdrio

Nascidos no estrangeiros filhos de
brasileiros, desde que optassem pela
nacionalidade, dentro de quatro anos,
ap6s maioridade.

Naturalizacdo em Estado
estrangeiro;

Obtencéo de emprego ou licenca
no exterior sem autorizacdo do
Presidente

Sentenca Judicial

Constituicdo de 1967

Mesmos critérios da Constituicdo de
1946

Concessédo aos nascidos no estrangeiro
por escolha apés dois anos de
maioridade

Nascidos no estrangeiro que residissem
no Brasil e optassem até a formatura
escolar.

Naturalizacdo em Estado
estrangeiro;
Ameaca ao interesse nacional

Constituicao de 1988

Nascidos no Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que nao estejam a
servigo de seu pais.

Nascidos no estrangeiros, de pais
brasileiros, desde que estejam a servico
do Brasil

Os nascidos no estrangeiros, de pais
brasileiros, desde que sejam registrados
em reparticdo brasileira ou venham
residir no Brasil e optem, a qualquer
tempo, depois de atingida a maioridade,
pela nacionalidade brasileira

Naturalizacdo em Estado
estrangeiro;

Ameaca ao interesse nacional
(apenas para naturalizados)
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a

Quadro Il - Convencdes Internacionais que abordam
nacionalidade
Ano de
Convencao Internacional |Adocé&o Objetivo e Disposicoes Notaveis

Convencédo das Nacg6es
Unidas sobre o Estatuto dos

Menciona o conceito de apatridia; Estabelece os e
deveres dos apatridas. Estabelece regulamento aos

Apétridas 1954 Estados para evitar apatridia.

Estabelece que uma mulher ndo pode perder sua
Convencgéao das Nagbes nacionalidade em detrimento de casamento com
Unidas sobre a Nacionalidade estrangeiro, permitindo que ela a mantenha ou adquira
das Mulheres Casadas 1957 a nacionalidade do cénjuge.

Fomenta os direitos e deveres dos apatridas. Os
Convencgéao das Nacbes Estados-partes ndo podem tornar seus nacionais
Unidas sobre o Estatuto dos apatridas. Além disso, aborda formas de resolucéo de
Apatridas 1961 casos sobre nacionalidade.
Convengéo sobre a
Eliminac&o de Todas as Proibe a discriminacdo baseada em género, o que
Formas de Discriminacéo aplica a proibicdo de perda de nacionalidade por
contra a Mulher (CEDAW) 1979 critérios de género.
Convencéo Internacional pela Estabelece que um Estado néo pode discriminar
Eliminac&o de Todas as individuos por critérios de raga ou etnia. A
Formas de Discriminagdo nacionalidade deve ser aplicada sem discriminacdo
Racial (CERD) 1965 racial.




34

Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos
(PIDCP)

1966

Estabelece o direito a nacionalidade as criancas,
afirmando que, ao nascer, o individuo detém a
nacionalidade dos seus pais.
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