N

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
INSTITUTO DE RELACOES INTERNACIONAIS — IREL/UnB

GABRIEL SCARLATTI FERREIRA

O DISCURSO POLITICO E “A GUERRA AS DROGAS”: A SECURITIZACAO
INTERNACIONAL DO NARCOTRAFICO E SEUS REFLEXOS NO BRASIL

BRASILIA — DF
2023



GABRIEL SCARLATTI FERREIRA

O DISCURSO POLITICO E A “GUERRA AS DROGAS”: A SECURITIZACAO
INTERNACIONAL DO NARCOTRAFICO E SEUS REFLEXOS NO BRASIL

Pré-projeto de Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado no Instituto de Relag¢6es Internacionais
como requisito para a conclusdo da disciplina
“Dissertagdo em Relagdes Internacionais” e como
item opcional para a obtencdo do titulo de
Bacharelado em Relagfes Internacionais da
Universidade de Brasilia.

Orientador: Prof. Antonio Jorge Ramalho da

Rocha

BRASILIA
2023



BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Antonio Jorge Ramalho da Rocha
Orientador
Instituto de Relacdes Internacionais

Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Juliano da Silva Cortinhas
Integrante da banca examinadora
Instituto de Relagdes Internacionais

Universidade de Brasilia

Prof. Dr. Alcides Costa Vaz
Integrante da banca examinadora
Instituto de Relagdes Internacionais

Universidade de Brasilia



AGRADECIMENTOS

Agradeco, a minha mae, Selma, por ter, desde cedo, se dedicado para que eu pudesse ter a
melhor educacdo possivel e que me inspirou, e ainda inspira, a continuar avancando nos
estudos, mesmo quando o desanimo e o0 cansago me atingiram. Agradeco ao meu pai, Marcos
Mauricio, por ter batalhado arduamente para me manter nos estudos e me sustentar longe de
casa. Agradeco a minha irma, Isadora, por ter apoiado logo de inicio a minha decisdo de cursar
Relacbes Internacionais. Agradeco & minha tia Heloise, por ter financiado a minha biblioteca
pessoal ao longo de toda minha vida, ao meu tio Ricardo, por ter me instigado na politica e na

historia, e ao meu tio Rafael, por ter me orientado sobre os estudos.

Agradeco aos meus amigos de S&o José do Rio Preto, Eduardo Gomes, Dr. Enio Féboli, Juan
Felipe, Tauane Cristina, Daniel Cesar e Ariel Gusson, pelas interminaveis discussdes acerca do

tema e pela amizade, apesar da distancia.

Agradeco aos meus amigos de Brasilia, Bruna Mendonca, Camila Aradjo, Eduardo Taro, Enzo
Ramos, Gustavo Santos e Renata Baron, por terem me acolhido em Brasilia e por me apoiarem

durante essa labuta e em minhas decisoes.

Agradeco, principalmente, ao meu orientador, Professor Antonio Jorge Ramalho da Rocha, por
ter me guiado nessa etapa decisiva e complexa da minha graduacdo, pela paciéncia de estar
pontualmente as segundas-feiras disposto a ouvir as minhas ideias, descobertas e progressos.

Agradeco ao Professor Juliano da Silva Cortinhas por ter sido o meu orientador de PIBIC nos
anos de 2021/22 e por ter me ajudado a encontrar um caminho dentro da area de Seguranca
Internacional. Por fim, agradeco, também, ao Professor Rodrigo Pires de Campos, por ter, desde

o inicio da minha graduac&o, acreditado no meu sucesso e me orientado quando mais precisei.



“Der Krieg ist eine bloffe Fortsetzung der Politik
mit anderen Mitteln.”

(Carl Von Clausewitz)

“There has never been a 'war on drugs'! In our
history we can only see an ongoing conflict
amongst various drug users — and producers. In
ancient Mexico the use of alcohol was punishable
by death, while the ritualistic use of mescaline was
highly worshipped. In 17th century Russia,
tobacco smokers were threatened with mutilation
or decapitation, alcohol was legal. In Prussia,
coffee drinking was prohibited to the lower
classes, the use of tobacco and alcohol was legal.”

(Sebastian Marincolo)

“Drugs have destroyed many lives, but
wrongheaded governmental policies have
destroyed many more. I think it’s obvious that after

40 years of war on drugs, it has not worked.”

(Kofi Annan)



RESUMO

Esta dissertacdo tem o objetivo de entender como a questdo das drogas e seu subsequente
processo de securitizacdo no Brasil foi influenciada pelo paradigma proibicionista internacional
encabecado, principalmente mas ndo somente, pelos Estados Unidos da América ao longo da
segunda metade do século XX. A parte inicial deste trabalho registra a historicidade desse
processo do final do século XIX, perpassando o século XX, até o XXI e seu consequente reflexo
na Sociedade Internacional e, principalmente, no Brasil. Posteriormente, aborda-se a
experiéncia brasileira a partir do periodo da redemocratizacdo - apesar de que o fenémeno
abordado tem inicio bem antes dos anos 80. Essa dissertacdo argumenta que a influéncia da
securitizacdo das drogas no cenario internacional levou a adocdo de medidas similares no
Brasil. Portanto, entender esse processo e seus resultados € essencial para o panorama geral
desse trabalho, pois reflete na atual conjuntura acerca das perdas humanas e materiais do

posicionamento proibicionista brasileiro.

Palavras-chaves: Relagfes Internacionais; Securitizacdo; Narcotrafico Internacional; Guerra

as Drogas e; Narrativa Politica no Brasil.

ABSTRACT

This dissertation aims to understand who the drug issue and its subsequent securitisation
process in Brazil was influenced by the international prohibitionist paradigm, led mainly, but
not only, by the United States of America throughout the second half of the 20th century. Thus,
the initial part of this work aims to verify the historicity of the mentioned process, from the 19th
century, throughout the 20th century, to the 21st century and its consequent impacts on the
International Society and, mainly, in Brazil. Afterwards, we address the Brazilian experience
since the period of redemocratization - even though the phenomenon discussed begins long
before the 80’s. This dissertation argues that the influence of the international securitization
process on drugs led to similar measures in Brazil. Thus, understanding this process and its
results is essential for this dissertation’s general overview, as it reflects the current conjuncture

on the humans and material losses of the Brazilian prohibitionist stance.

Keywords: International Relations; Securitisation; International Narcotraffic; War on Drugs €;

Political Narrative in Brazil.
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1. INTRODUCAO

O Brasil encontra-se em situacdo privilegiada no quesito seguranca internacional
“propriamente dita”. A ultima grande guerra na América do Sul, a Guerra do Paraguai (1864-
1870), terminou ha mais de 150 anos. O nosso pais ha muito terminou seu processo de
delimitacdo de fronteiras, que havia comegado no século XVI11, consolidando-as juridicamente.
Os possiveis conflitos platinos, que ameacavam a estabilidade brasileira no século XX, foram
neutralizados com a criacdo do Mercosul, em 1991, coroando a substituicdo da desconfianca
pela cooperacdo e busca da integracdo regional. Se o Brasil possui um elevado grau de paz
internacional, 0 mesmo ndo pode ser dito acerca do seu carater interno. De acordo com os dados
mais recentes do Atlas da Violéncia (2019) e do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP), o Brasil ¢ um dos mais violentos do mundo, com 45.503 homicidios em 20192, sendo
que o apice foi em 2016, com aproximadamente 63.000 mortos. Grande parte desses homicidios
pode ser, com razdo, atribuida a questdo das drogas, mais especificamente ao narcotrafico.

Substancias psicotropicas permeiam a historia da humanidade desde tempos
imemoriais. Muita tinta ja foi gasta para registrar seu uso ritualistico, religioso, recreativo e
viciante. N&o obstante, foi somente no século XIX, com o desenrolar das Guerras do Opio
(1839-1860), que a sociedade ocidental passou a observar as drogas com uma Visdo que iria
além da moral-religiosa. Entendeu-se, que substancias psicotropicas - naquele periodo
principalmente o Opio - interagiam com a sociedade da mesma maneira que outros bens e
produtos. A orientacdo mercadoldgica se desenvolve na mente dos policy-makers de modo a
influenciar as futuras incursdes proibicionistas. Dessa maneira, se antes ndo havia trafico, visto
gue em grande parte do mundo esses bens eram legalizados ao ponto de possuirem livre
circulacdo no mercado mundial — sendo até mesmo estimulado pelos britanicos como moeda
de troca dentro da China -, agora, ao largo do século XIX e XX, passariam por um amplo
processo de regulamentacdo, que coroaria a primeira fase do proibicionismo internacional
(Boiteux, 2009; Lippi, 2013 e; Paiva, 2018).

Posteriormente, da segunda metade do século XX em diante, 0 mundo viveria uma

amplo processo proibicionista encabe¢ado ndo somente, mas principalmente, pelos Estados

LA Guerra Paraguai-Bolivia (1932-1935) e a Guerra Coldémbia-Peru (1932-1934) foram de breve duragdo e nao
refletem mais que uma condicdo excepcional dos paises sul-americanos — se comparado ao caso europeu e sua
crbnica sede de guerra

2 0 ano de 2019 é o Gltimo gue se encontra no Atlas da Violéncia



Unidos e sua cruzada moral que poderia muito bem remontar ao periodo de Great Awakening
vivido pelos norte-americanos e europeus ao longo da sua histéria (Hobsbawm, 2016, p. 339-
362) 3. Por fim, o periodo em que vivemos pode ser considerado o de rompimento dos
paradigmas tradicionais criados em quase dois seculos de histéria, at¢é mesmo com a
participacdo dos Estados que encabecaram esse ancien régime proibicionista, com novos
métodos de combate ao narcotrafico ou com um redirecionamento dos esforgos politicos e
sociais em prol da saude publica — que serd melhor explicado posteriormente. Contudo, apesar
de o mundo viver um periodo de rompimento e reformulacdo de paradigmas, percebe-se que
alguns paises, inclusive o Brasil, ainda se encaixa ho modelo proibicionista internacional,
preferem o enfrentamento direto entre Estado e os produtores.

Neste estudo, serdo predominantemente empregadas as teorias construtivistas das
Relacbes Internacionais, com énfase na Teoria da Securitizacdo. Compreende-se que as
ameacas ndo existem naturalmente, sendo necessaria uma sequéncia de eventos que envolvem
um agente securitizador, um discurso securizante e um ato de securitizagdo (Buzan, Waever e
De Wilde, 1998; Floyd, 2021). O combate ao narcotrafico como instrumento para estrangular
0 mercado por meio da oferta surge como consequéncia ao processo de securitizacdo. Embora
ndo seja explorado neste texto devido ao seu escopo, existem pelo menos trés estratégias
diferentes para abordar o problema das drogas.

A primeira estratégia, adotada pelo Brasil, envolve retirar as drogas de circulacéo,
alterando seu mercado por meio da atuacdo das Forcas de Seguranca Publica e, no caso
brasileiro, também das Forcas Armadas. 1sso visa contrair a oferta, deslocando sua curva e
tentar reduzir a transferéncia de renda dos compradores para 0s produtores, mas ao custo de
aumentar os gastos publicos com seguranca. Contraditoriamente, ao considerar as substancias
ilegais e, em alguma medida, reduzir sua oferta, essa politica efetivamente aumenta o preco da
droga, produzindo o efeito oposto ao desejado, isto €, elevando a renda dos produtores e
traficantes em detrimento do consumidor, que passa a se empobrecer de maneira a continuar

comprando um produto viciante e de baixa elasticidade-preco®.

3 para mais informagdes, ver a colecdo de Hobsbawm acerca do século XVIII, XIX e XX

4 De acordo com Humphreys (2017), desde quando a maconha foi liberada para fins recreativos no estado de
Washington, o preco no varejo caiu de aproximadamente 23 US$ para 7 US$ em um intervalo de quatro anos.lsso
indica que o mercado da maconha naquele estado estava apto a expansao. Assim, se um produtor ilegal de droga
a produzia por um preco mais elevado, agora ele serd obrigado a produzir por um pre¢o menor, diminuindo seu
lucro, ou se legalizar e produzir de acordo com a legislacdo vigente. Ganha-se de duas formas, o retorno para o
crime diminui e aumenta o retorno para a arrecadacao publica por meio de impostos. Ora, a mesma logica se aplica
para a producdo de qualquer outro bem, se existem custos extras envolvidos (trafico, armamento, transporte,
lavagem de dinheiro etc), eles o serdo revertidos para o custo final a ser pago pelo consumidor. Desta forma, se
esses custos sdo cortados, o custo final também diminui.
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A segunda estratégia, guiada por uma perspectiva de mercado, leva certos Estados a
ceder a pressao da sociedade e legalizar o uso recreativo de certas drogas, como a cannabis (i.e.
maconha), e até mesmo sua producdo, desde que regulamentada e controlada pelo Estado,
gerando receitas para o pais. Essa abordagem tem a vantagem de jogar luz sobre o tamanho e a
dindmica do mercado legal, favorecendo desenhar politicas publicas responsaveis, como no
caso do Uruguai, Canada e alguns estados dos Estados Unidos, como sera exposto adiante.

Por fim, a terceira estratégia concentra-se na saude e na educacéo publica, relativizando
a abordagem de "caso de policia™ para encarar o problema como inevitavel, dada a natureza
adictiva dessas substancias. Busca-se desincentivar o0 consumo e tratar os adictos por meio de
campanhas publicitarias, internacdo, melhorias no sistema publico de salde, entre outras
medidas.

O Brasil prioriza a primeira estratégia em detrimento das outras, especialmente da
segunda, que desempenha papel marginal quando comparada a énfase dada a seguranca publica.
Por isso, este trabalho concentra-se no modus operandi da primeira estratégia, proporcionando
um escopo de analise alinhado aos critérios de uma monografia.

Esta pesquisa visa entender o modo pelo qual o processo de securitizacdo, e a
subsequente tentativa de criar um regime internacional proibicionista que quase passou a existir
na segunda metade do século XX, foi incorporado pelo Brasil, seja por meio de uma legislacdo
robusta antidrogas — combatendo principalmente a producéo —, seja a partir do processo de
militarizacdo das Forcas de Seguranca Publica e de policializacdo das For¢cas Armadas a partir
da narrativa oficial do governo brasileiro e dos atores estatais e ndo-estatais que contribuiram
para esse processo.

Entre os objetivos gerais, busca-se caracterizar o processo brasileiro de combate ao
narcotrafico, verificando, primeiro, a origem do problema no cenario internacional, a partir de
uma verifica¢ao da historicidade das “Guerra as Drogas” (War on Drugs). Em seguida, definir-
se-a 0 modus operandi em que se desenvolveu a adesdo do pais as normas de rejeicédo e o
combate a nova modalidade de ameaca. Finalmente, como o discurso politico foi utilizado para
se movimentar progressivamente a questdo das drogas de um espectro pouco politizado ao
extremo mais politizado e securitizado.

No que tange os objetivos especificos, trés podem ser realgados como o0s principais desta
pesquisa: a) detalhar o processo internacional de securitizacdo das drogas, examinando o
periodo inicial do proibicionismo, no século XIX, marcado por grande liberdade e pouca
regulacgdo, até sua maior politizacdo, iniciada no comeco do século XX e que toma vulto a partir

da segunda metade, com, finalmente, maior securitizacao no final do século passado e inicio do
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XXI1 (Paoli; Greenfield; Reuter, 2012; Paiva, 2018); b) identificar como a narrativa politica
levou a guerra as drogas, a partir dos discursos oficiais e da criacdo de leis proibicionistas; e, c)
expor as consequéncias humanas e materiais desse longo conflito no seio da sociedade
brasileira.

Como as drogas possuem ampla histéria no Brasil, fez-se um recorte temporal. Este
trabalho abrangera principalmente o periodo posterior ao da redemocratizacdo, com énfases nos
governos Lula (2003-2011) e Dilma (2011-2016), devido a estabelecida presenca de pesquisas
que contribuem com a nossa, facilitando, assim, a argumentac&o®. Uma vez que 0 mercado
internacional de drogas estd em continua evolugdo, com novas drogas surgindo todos os anos®,
ficou clara também, a necessidade de se limitar a discussdo a drogas mais conhecidas e
estudadas, principalmente a cannabis e a cocaina, que possuem, evidentemente, maior

relevancia para a América do Sul.

® Ver Paiva (2018) e Silva e Pereira (2019).

® para mais informagdes acerca de drogas sintéticas e derivados do épio, ler: Drug Market Trends: cannabis
opioids. Vienna: World Drug Report, 2022 e Drug Market Trends: cocaine, amphetaming, type stimulants, new
psychoactive substances. Vienna: World Drug Report 2022.
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2. TEORIADAS RELACOES INTERNACIONAIS E METODOLOGIA

Este capitulo abordard, as teorias de Rela¢c6es Internacionais utilizadas nesta dissertacéo
E entende-se, a partir de Cox (1981), que “theory is always for someone and for some purpose”.
Se é assim, questiona-se a medida em que certas abordagens sdo compativeis com 0S novos
acontecimentos em que vivenciamos.

Posteriormente, sera explicada a metodologia dessa pesquisa, que consiste basicamente
em analise de narrativas. Discute-se como o Brasil - por meio de discursos oficiais, propaganda,
leis e posicionamento interno e internacional — se posiciona frente ao proibicionismo
internacional do narcotréfico e uso de entorpecentes e como isso levou o pais ao longo e
delicado processo de politizacdo e, posteriormente, a securitizacdo do tema como explicado por
Buzan, Weaver e de Wilde. (1998). N&o se deve confundir a anélise de narrativas com uma
andlise discurso, sendo que a segunda esté inscrita na primeira. Ora, € impossivel entender

politizacdo/securitizacdo sem compreender sua correlagdo com o discurso politico.

2.1 O mundo a partir da 6tica da teoria de RelagBes Internacionais

O campo das Relagdes Internacionais emprega termos como “anarquia”; “Estado” e;
“guerra” em seu nucleo. A compreensdo do significado desses termos, contudo, € controversa.
Uma das mais importantes revisdes ontoldgicas do campo cabe ao surgimento do
Construtivismo como abordagem propria dentro da propria ciéncia das Relagdes Internacionais
por meio da figura de Wendt (1992), para quem “anarchy is what States make of it”. Essa visao
altera o entendimento de que a anarquia é oriunda do carater mau e imutavel dos homens, como
apontado por Maquiavel, Hobbes e Morgenthau. Bull (2002) sumariza magistralmente a

maneira em que os realistas entendem a anarquia

“A tradicao hobbesiana descreve as relagdes internacionais como um estado de guerra
de todos contra todos, um cenério de luta em que cada estado se coloca contra todos
os demais. Para os hobbesianos as relagdes internacionais consistem no conflito entre
os estados, lembrando um jogo totalmente distributivo, de soma zero: os interesses de
cada estado excluem os interesses de todos os outros. Deste ponto de vista, a
atividade internacional mais tipica, e que melhor define o quadro das relagdes
entre os estados, é a guerra.” (p. 32-33, grifo nosso)



13

O sistema internacional, apesar de anarquico, encontra-se sob controle da vontade
humana, ndo mais refém da ontologia hobbesiana, sendo que 0 homem passa a ser capaz de
ditar o futuro de sua sociedade. Assim, Wendt desarma as classicas teorias de RelacGes
Internacionais, ao afirmar que é possivel que os Estados deixem de avaliar seus pares como
ameaca e os trate como possiveis parceiros em busca de cooperacdo e um futuro em
conjunto. De fato, com a aceleragdo da globalizacdo e a interdependéncia dos Estados a um
nivel inimaginavel, é possivel dizer que o realismo perde, parcialmente, a sua capacidade
explicativa frente as novas ameacas de seguranca internacional. O que ocorre de fato, € o
surgimento de novos problemas que ndo podem ser sanados por remédios antiquados.

Dessa maneira, surgem os regimes internacionais, como modo de coordenar esforgos

em torno de um tema comum, de acordo com a defini¢do de Krasner:

“Regimes can be defined as sets of implicit or explicit principles, norms, rules and
decision-making procedures around which an actor’s expectations converge in a
given area of international relations. Norms are standards of behavior defined in
terms of rights and obligations. Rules are specific prescriptions or proscriptions for
action. Decision-making procedures are prevailing practices for making and

implementing collective choice” (1982, p. 186).

Ainda, “Regimes help (self-interested) states to coordinate their behavior such that they
may avoid collectively suboptimal outcomes, and states can be shown to have an interest in
maintaining existing regimes even when the factors that brought them into being are no longer
operative. (Hasenclever et al, 2000, p. 4). Configura-se, portanto, como essencial ao
surgimento, funcionamento e manutencdo dos regimes internacionais, a expectativa de
resultados 6ptimos influenciados pela narrativa e pelo discurso que levam os Estados a construir
expectativas convergentes visando alcancar resultados melhores do que poderiam agindo
sozinhos.

Contudo, apesar da incansavel tentativa de criar um regime internacional de combate ao
narcotrafico, ndo se pode falar propriamente em um regime, visto que a coordenacao de esforgos
relativos ao proibicionismo perde parte de sua eficiéncia a partir do inicio do século XXI,
devido a falta de coordenacdo entre os paises e & aceitagdo da sociedade quanto ao trade-off
entre seguranca publica (ou seguranca nacional, - em paises cujo processo se estende a categoria
de securitizagdo) - e satde publica. Apesar disso, durante grande parte do século XX, os Estados
Unidos, encabegcaram um processo gradual de coordenacdo de esfor¢os e convergéncia de
expectativas no que se refere ao proibicionismo.

Outrora, devido a ampla influéncia do Realismo nas RelacGes Internacionais, o Estado

— monolitico e antropomorfizado - era tido como o unico ator de relevancia. Para essa corrente
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de pensamento, ndo existe outro ator tdo relevante no cenario internacional. O Estado, de acordo

com Becker (2000) é unidade exclusiva de poder e por conseguinte:

“[...] pressupode o Estado como unidade politica basica do sistema internacional, cujo
atributo principal é o poder, em suas dimensGes predominantes de natureza militar
ideoldgica e econdmica; poder entendido como a capacidade de uma unidade politica
alterar o comportamento de outra no sentido de fazé-la comportar-se de acordo com
seu interesse; e as unidades se relacionam no sentido de otimizar os interesses
respectivos visando o equilibrio de poder.” (Morgenthau, 1967 apud Becker, 2000)

Altera-se, posteriormente, o entendimento de que o “Estado” € o tinico ator relevante no
cenario das relagdes internacionais face ao surgimento de novos atores ativos como blocos
regionais e organizagdes internacionais, como a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), que
buscam adequar-se ao conceito tedrico da “paz perpétua” kantiana’; havendo também os atores
transnacionais, como as organiza¢fes nao-governamentais, as multinacionais, o crime
organizado e 0s grupos terroristas. A proliferagédo de blocos regionais, uns mais bem sucedidos
gue outros, sugere que a delimitacdo rigida e tradicional de territorio e fronteira passa a ser
guestionada ndo somente no campo das relacBes internacionais, mas também nas RelacGes
Internacionais, enquanto disciplina académica. N&o se refuta, nesta dissertacdo, a ideia de
Estado dentro da Ciéncia Politica, apesar de certos autores entenderem-no como claudicante
frente as ameacas contemporaneas, entende-se, por outro lado, que novos atores, como 0s
anteriormente mencionados, tém sua importancia negadas nas teorias tradicionais de Relacdes
Internacionais, embora devam ser incorporados para melhor compreensdao dos problemas
relativos ao narcotrafico internacional.

Por fim, “guerra” resta como terminologia que sofreu pouca alteragdo ao longo de sua
existéncia. Desde que Clausewitz denominou a “guerra” como “politica por outros meios”
pouco pode ser dito da sua ontologia. A guerra é politica e, portanto, envolve poder, entende-
se aqui poder como “[...] no comportamento do individuo A ou do grupo A que procura
modificar o comportamento do individuo B ou do grupo B em quem se concretiza a modificacdo
comportamental pretendida por A” (Bobbio, 1998, p. 935). Toma-se liberdade quanto ao termo
de Clausewitz no que se refere ao conflito assimétrico entre Estados e organizacgdes privadas

(i.e ndo-estatais). Temos consciéncia de que o autor prussiano fala somente do conflito de

! Segundo Bobbio (1998, p. 345): “Assim, quando Kant pensa que a primeira condi¢do de um tratado entre Estados
para o estabelecimento da paz perpétua é que eles tenham uma forma de Governo republicana, entende por
Governo republicano um Governo néo despdtico”. Nesse sentido, pode-se entender que a ONU e blocos regionais
surgem como maneira de manter longe o espirito do despotismo “[...] que por duas vezes, no espago da nossa vida,
trouxe sofrimentos indiziveis & humanidade [...]” (Organizacéo das Nagdes Unidas, 1945).
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vontades soberanas, ou seja, dos Estados. Contudo, tenta-se, aqui, compreender a guerra como
disputa de forca por poder, o que ocorre, embora ndo

Tedricos como Mearsheimer definiram a funcéo das Forcas Armadas nacionais como
essenciais para a manutencdo da integridade territorial, soberania e independéncia dos Estados
frente a existéncia de um sistema internacional anérquico. De acordo com o realismo ofensivo
(Mearsheimer, 2001, p. 51), “because other states are potential threats, and because there is
no higher authority to come to their rescue when they dial 911, states cannot depend on others
for their own security”, sendo esse a base do principio de self-help que orienta a formacao de
exércitos nacionais permanentes capazes de manter a integridade estatal.

Magquiavel, por sua vez, defendia a criagdo de um exercito nacional permanente, em
oposicao aos mercenarios imensamente utilizados pelos europeus naquele momento. A guerra
é, segundo a teoria realista, uma instituicdo de carater internacional, que ocorre entre Estados
por diversos motivos, cuja analise foge ao escopo desta dissertacdo.Reitera-se que, para o
realistas, “[...] deste ponto de vista, a atividade internacional mais tipica, e que melhor define o
quadro das relagdes entre os estados, ¢ a guerra” (Bull, 2002, p. 33).

Contudo, assim como a “anarquia” ¢ o “Estado” tiveram suas bases tedricas e
ontoldgicas fragilizadas pela globalizacdo, os conflitos passaram a ser cada vez mais um
fendbmeno ndo apenas interestatal, mas também intraestatal e transnacional, oriundo de
problemas que se sobrepdem a delimitacdo tradicional de seguranca e envolvendo problemas
transfronteiricos, que atingem ndo somente as areas delimitadas pelos Estados — uma questao
gue ndo mais usa uniforme nacional ou porta um estandarte para identificar as combatentes.

Wright, por exemplo, definiu guerra como:

“a state of law and a form of conflict involving a high degree of legal equality, of
hostility, and of violence in the relations of organized human groups; or, more simply,
the legal condition which equally permits two or more hostile groups to carry on a
conflict by armed force.” (1951, p. 13)

Assim, é entendivel que a guerra é, em principio, um conflito estatal, evidenciado
principalmente no que se refere ao termo “legal equality”, que compulsoriamente refuta o
entendimento de que outros atores capazes de empregar a violéncia em larga escala possam
fazer guerra. Assim, ndo se pode dizer que existe uma guerra contra as drogas ou guerra contra
o terrorismo quando ndo existe um conflito entre estados soberanos em torno desses temas.

Isso ndo significa dizer, por outro lado, que os problemas de narcotréafico e terrorismo,
por exemplo, ndo se configuram como ameagas a seguranca do Estado - e, mais ainda, a de seus

cidaddos. N&o obstante, ao se falar da influéncia dos construtivistas, ndo se pode ignorar que as
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visdes de mundo apresentadas por esses autores ndo automaticamente refutam as apresentadas
pela visdo tradicional. Devemos entender que, enquanto as teorias classicas continuam mais ou
menos satisfatorias nos segmentos que buscam explicar, deixam de sé-lo no que se refere aos
processos que fogem ao escopo de sua analise - atores ndo-estatais, conflitos transnacionais e

intranacionais, por exemplo.

2.1.1 Securitizacdo, uma nova teoria

Nesse contexto, autores como Buzan, em People, States and Fear: The National
Security Problem in International Relations, e, em trabalho conjunto, Buzan, Waever e De
Wilde, em Security: a new framework for analysis, passaram a formar o que ficaria conhecida
como a Escola de Copenhague: um conjunto de teorias e abordagens cuja aproximacdo
construtivista ao problema da seguranca nacional a partir dos discursos politicos dentro do
cenario politico nacional quanto internacional passou a analisar e estudar principalmente os
discursos politicos que permeavam as sociedades em contato com 0s novos desafios de
seguranca. Acerca do que a Escola de Copenhagen entende por securitizacdo, pode-se afirmar
que:

“Securitisation theory holds that security threats do not simply exist ‘out there’, but
rather security is a highly political process with issues turned into security threats via
a sequence of events usually involving a securitizing actor, a securitizing speech
act/securitizing move (whereby a securitizing actor declares a particular referent
object threatened in its existence unless urgent action is taken right away), the
audience (which has to ‘accept’ the threat narrative contained in the securitizing
move), and the enacting of extraordinary measures (the breaking of established rules)
in order to deal with a (perceived) threat” (Floyd, 2021, p. 81, grifo nosso).

Concomitantemente, O conceito de securitizacdo desenvolvido no livro Security: a new
framework for analysis (1998), por Buzan, Weaver e Wilde, inaugura uma interpretacdo pos-
Guerra Fria de Seguranca Internacional voltada principalmente para os problemas ndo-
tradicionais nas Relacdes Internacionais. Os autores percebem que, em decorréncia da
globalizacdo acelerada do ultimo quartil do século XX, novos atores se configuram como
participantes da dindmica da seguranca internacional. Entre eles, destacam-se individuos,
empresas e ONGs, mas também cartéis, mafias e grupos terroristas.

O escopo de anélise da securitizacdo compreende que qualquer topico mais ou menos

sensivel pode se tornar alvo de politicas pablicas que abranjam diferentes niveis de um espectro.
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De acordo com Buzan, Weaver e De Wilde (1998), a questdo n&o-politizada pode ser
compreendida como pouco importante para o Estado, justificando, assim, a auséncia de ampla
legislacdo sobre o assunto. Uma questao politizada, por outro lado, passa a ser vista como um
problema para o Estado, que, por sua vez, dedica mais tempo e recursos para fazer frente ao
problema, ampliando e especificando a legislacdo e as politicas publicas. Por fim, o ultimo
estagio desse espectro compreende uma questdo securitizada, “uma versdo extremada da
politizagdo”, que passa a ser entendida como um problema existencial para o Estado,
justificando, assim, medidas de emergéncia e de excecéo.

Dessa forma, um assunto em vias de securitizacdo somente chega nesse estagio
avancado a partir do discurso proferido por autoridades do pais, produzindo um sentimento
geral de inseguranca que pode, ou ndo, ser verdadeiro, legitimando a necessidade de realmente
se utilizar de medidas excepcionais para fazer frente a dita ameaca. No caso brasileiro, € comum
a participacdo dos militares na politica e, mediante opera¢des de garantia da lei e da ordem, no
combate ao narcotrafico nas periferias e favelas.

Expde-se, assim, uma diferente origem dos motivadores do conflito, ndo somente
ocasionado pelas questdes “palpaveis” entre os Estados, como fronteira, territorio e dominio
mas, agora, com questdes relativas as ameacas nao-estatais dentro de um espectro que varia da
ndo-politizacdo, nenhuma ou pouca interferéncia ou investimento estatal a contencdo desse
problema — muitas vezes anteriormente nem avaliado como um problema — ao ponto mais
extremo da securitizacdo — cujo problema passa a ser avaliado a partir da Gtica de ameaca a
existéncia do Estado. Esse processo pode ser evidenciado a partir da consolidacdo gradual de
um regime internacional promotor de um conflito de carater transnacional que se ancora em
medidas e normas proibicionistas (Paoli; Greenfield; Reuter, 2012; Paiva, 2018). Entre esses
meios, 0 Estado passa gradativamente a inserir nas forcas de seguranca publica a presenca de
instrumentos e instituicGes exclusivamente empregadas, até entdo, no conflito interestatal.
Passam a compor 0 bojo do combate ao narcotrafico as forcas de seguranca nacional.

Na préxima sec¢do, utilizar-se-a a Otica da Teoria da Securitizagdo para explicar como
as drogas progressivamente foram politizadas, e, em seguida, securitizadas pelos Estados,

policy-makers e outros atores securitizantes.



18

3. AHISTORICIDADE DO PROIBICIONISMO INTERNACIONAL

O objetivo principal deste capitulo € atestar a historicidade no processo de criacdo de
um regime internacional contrario ao uso de entorpecentes, evidenciando a vontade dos
Estados, por meio de grupos de pressao internos, em se fazer vincular por acordos internacionais
de cardter proibicionista. Neste capitulo, expGem-se ndo somente os marcos histéricos da
criacdo do regime proibicionista, consubstanciados nos diversos acordos internacionais visando
a diminuicdo de seu consumo, como também o processo de criacdo de tal regime, com a
intervencédo cada vez mais acentuada dos Estados na vida privada dos individuos.

Cabe aqui entender o termo de Foucault sobre biopolitica e o controle expressivo do
Estado na vida e nas escolhas do individuo, consolidando um processo conhecido como
politizacdo, e posteriormente, securitizacdo (Buzan et al, 1998). Observam-se trés periodos
distintos, no século XX, que marcam a construcdo, a consolidacao e o declinio do regime de
guerras as drogas como hoje conhecemos. Sera examinada a diferenca entre paises que
continuaram a adotar medidas proibicionistas, que levaram ao previsivel problema de
securitizacdo, e aqueles que buscaram novas alternativas frente a inoperancia desse regime.
Essa breve comparacdo deve ser entendida ndo como um estudo de caso, nem como politica
comparada, e sim como uma simples comparacdo que busca enriquecer o repertorio desta
monografia, bem como retirar o véu de (des)entendimento acerca da maneira em que os Estados

enfrentam essa questao.

3.1 Processo de politizacédo das drogas — 1909 a 1948

No inicio do seculo XX, o Opio era uma das drogas mais consumidas no mundo. O fato
da abertura do mercado chinés aos produtos europeus ap0s a desastrosa derrota na | e na Il
Guerra do Opio (1839-1860) corrobora com a assertiva de que o 6pio, produzido na india e
exportado pelos britanicos, era agora transportado e vendido para a China e abastecia um
mercado de aproximadamente 300 milhdes de pessoas - em um periodo cuja populacéo global
era de 1,6 bilhdo (Hobsbawm, 1989). A partir desse momento, 0s paises ocidentais entenderam
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que o0s psicotropicos possuiam um potencial de mercado gigantesco, sua producao era feita ja
em toneladas, e movia uma economia extremamente grande, chegou a ser tdo valioso que foi,
por um periodo, aceito como moeda de troca na China, em oposicao a prata, que era escassa no
periodo e na regido. Quase cinquenta anos apos a desastrosa abertura feita a canhoneira,
aproximadamente um quarto da populagédo chinesa masculina adulta ainda era dependente de
6pio (UNODC, 2023)8.

Os Estados Unidos, que haviam se tornado um grande player internacional desde o final
do século XIX devido ao seu rapido desenvolvimento urbano e industrial, passaram
gradativamente a influenciar as decisbes de outros paises, as manifestacdes moralistas e
puritanas encarnadas pelos Prohibition Party dos Estados Unidos (1869); a Sociedade para a
Supressao do Vicio (1873) e a Anti-Saloon League (1895), defensora de uma América livre da
ebriedade, jogos e fornicacdo (Escohotado, 2004 apud Silva, 2015) mostram como parcela
consideravel da sociedade norte-americana via com desconfiancga as drogas, associando-as aos
imigrantes e a certas minorias.

Assim, com a disseminacédo do 6pio pelas sociedades ocidentais, surge o primeiro marco
legal do século XX referente & restricdo das drogas, a Comissdo do Opio de Xangai (1909),
assinado por Inglaterra, Alemanha, Franca, Holanda, Portugal, Estados Unidos e outros paises
de certa relevancia no periodo. Houve reducéo de aproximadamente 70% da producéo de 6pio
em cem anos, de acordo com a UNDOC (2023). N&o obstante, é caro lembrar que nesses cem
anos a variedade de entorpecentes aumentou, ndo refletindo mais a realidade da adiccdo global.

A Primeira Convencéo Internacional do Opio (1912), de acordo com Boiteux (2009),
constituiu o primeiro instrumento internacional de controle de 6pio, opidides e cocaina. Pela
primeira vez, percebeu-se a necessidade da cooperagéo para superar o problema das drogas na
sociedade. Assinada em Haia, tinha como objetivo impedir a circulagdo, o comércio e a
producdo nos paises em que o épio fosse proibido (Paiva, 2018). Aparece, a partir da primeira
década do século XX, a preocupacdo moral dos policy-makers e grupos de influéncia com a
idoneidade moral da sociedade ocidental. Essa atitude, acentuada nos Estados Unidos®, espalha-

se para paises da Europa.

8 Apesar da China fugir de minha algada, é interessante entender como 0 Governo chinés lida com a situagdo das
drogas no século XXI. Ainda com as cicatrizes do épio, o Partido Comunista Chinés empregou uma politica de
tolerancia zero em relagdo aos crimes relacionados com o narcotréfico.

°0 Congresso norte-americano aprova a Lei Harrisson, em 1914, que “criava a figura do traficante, aquele que
produz e comercializa a droga psicoativa irregularmente, e a do viciado, aquele que a consome e necessita de
tratamento médico”, ja em 1951 e 1956, duas leis, a Boggs Act e Narcotics Control Act, sdo aprovadas e
condensam todas as leis posteriores a Lei Harrison, acentuando a pena do traficante, com chances de haver pena
de morte (FARRET, 2014, p. 119).
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Paralelamente, a heroina, no Brasil, por exemplo, era amplamente criticada pelas
sociedades medicas e higienistas como retardadoras do progresso nacional, comparando-a a
droga de cafetBes e prostitutas, uma populacdo indesejavel, que deveria ser alijada da “boa”
sociedade (Paiva, 2018). Ha um grande sentimento comum da sociedade brasileira acerca dessa
droga em especifico, um estigma que perpetua a discriminagdo em relacdo a ela. Nao se defende

Em continuidade a luta contra o 6pio e opidides, € aprovada, na Segunda Convencéo
Internacional do Opio (1925), a criacdo da Permanent Central Opium Board com o objetivo de
controlar o influxo das drogas proibidas, além de incluir a maconha como droga nociva a saude
e a moral da sociedade (Boiteux, 2009; Paiva, 2018). Ambos o0s tratados eram mais regulatdrios
do que verdadeiramente proibitivos. Muita tinta havia sido gasta para amenizar e regular o
problema ao invés de selar a proibi¢do de uma vez por todas e, para os Estados Unidos e China,
isso era inaceitavel — antes de terminar as negociacdes ambos 0s paises se retiraram das
negociacges. (LIPPI, 2013).

Em 1931 e 1936 foram assinadas a Primeira e Segunda Convencdo de Genebra. A
primeira convencdo objetivou delimitar e regulamentar a circulacdo de narcéticos ao nivel
essencial para pesquisas médicas e cientificas; a segunda acabou introduzindo obrigacdes legais
para punicgdo do trafico de entorpecentes, como buscaram os norte-americanos e chineses, em
1925 (Boiteux, 2009; Paiva, 2018). Em seu art. 11, a Segunda Convencéo de Genebra expressa

que:

Cada uma das Altas Partes contratantes se compromete a baixar as disposi¢coes
legislativas necessarias para punir severamente, e sobretudo com pena de prisdo ou
outras penas privativas de liberdade, os seguintes atos: a) fabricacdo, transformacéo,
extragdo, preparacdo, detencdo, oferta, exposicdo a venda, distribuicdo, compra,
venda, cessdo sob qualquer titulo, corretagem, remessa, expedi¢do em transito,
transporte, importacdo e exportacao dos estupefacientes, contrarias as estipulacdes das
referidas Convencoes; b) participagdo intencional nos atos mencionados neste artigo;
c) sociedade ou entendimento para a realizacdo de um dos atos acima enumerados; d)
as tentativas e, nas condigdes previstas pela lei nacional, os atos preparatérios. (Brasil,
1938)

Percebe-se, a partir de 1936, o acirramento nas medidas proibicionistas, que passam a
agir cada vez mais em prol da punico de produtores, traficantes e consumidores®. Nas palavras
de Lippi:

Essa Convengdo criminaliza a venda de drogas cuja producdo e comércio ja eram
regulamentados pelos tratados anteriormente citados, sendo o primeiro tratado de
controle das drogas com mandato criminalizante. Ela também prevé mecanismos de

10 A alinea a) da Segunda Convencdo de Genebra informa que: fabricacdo, transformacéo, extracéo, preparacgéo,
detencdo, oferta, exposicdo a venda, distribuicdo, compra, venda, cessao sob qualquer titulo, corretagem, remessa,
expedicdo em transito, transporte, importacdo e exportacdo dos estupefacientes, contrérias as estipulagcdes das
referidas Convencoes;
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cooperacdo juridica internacional em matéria penal, regulamentando a extradicéo de
pessoas que cometam qualquer dos atos previstos em seu art. I1 [...] e também de cartas
rogatorias em processos que tenham como objeto qualquer dessas condutas (2013, p.
57)

E interessante apresentar a primeira atuacio da ONU no que tange a producéo, trafico e
consumo de narcoéticos, em especial as drogas sintéticas. O Protocolo de Drogas Sintéticas
(1948), ou Protocolo de Paris foi o primeiro acordo internacional a regular as drogas sintéticas
(Paiva, 2018), como anfetaminas e LSD, por exemplo. Esse protocolo entra nessa divisdo de
capitulo devido ao seu pioneirismo e inovagdo no que tange a matéria abordada e por ter a ONU
atuado pela primeira vez nessa seara. Ndo obstante, como serd apresentado em momento
oportuno, as medidas adotadas até esse periodo se distinguem dos tratados de 1966 em diante,
devido a cruzada norte-americana em favor ndo somente de regular os psicotrépicos, mas

também de proibir e punir aqueles que os produzem, traficam e utilizam.

3.2 Ascensdo da Securitizacdo das drogas — 1961 a 1988

Ap6s os ligeiros avangos em 1936, foi somente com a convengao de 1961, a “Convencao
Unica sobre Entorpecentes”, ou Convengio de Viena, que surgiria uma nova etapa nesse arduo
processo de securitizagéo internacional das drogas.

Neste sentido, pode-se dizer que a percepcao dos Estados e da sociedade civil quanto a
ameaca das drogas foi gradativamente elevada de um nivel ja politizado - visto os acordos
internacionais que elevaram sua categoria ao dito patamar -, a um nivel securitizado, que
tomaria contornos mais nitidos no decorrer dessas duas décadas. Assim, apesar do fracasso nos
acordos da Segunda Convencao Internacional do Opio (1925) - no que tange a negociagio de
acordos nitidamente mais proibicionistas -, a triade de acordos das seguintes décadas iria ser
incisivamente guida pelos Estados Unidos, ja definido como global player, em um momento
em que a Guerra Fria ja estava nitidamente delimitada.

Consagra-se, na convencao, a necessidade da cooperagdo dos Estados no seio da ONU,
além do entendimento das mazelas para a vida humana causadas pelos entorpecentes. O

predmbulo da convencéo afirma que:

[...] as partes, preocupadas com a saude fisica e moral da humanidade, reconhecendo
que o uso médico dos entorpecentes continua indispensavel para o alivio da dor e do
sofrimento e que medidas adequadas devem ser tomadas para garantir a
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disponibilidade de entorpecentes para tais fins, reconhecendo que a toxicomania é um
grave mal para o individuo e constitui um perigo social e econdmico para a
humanidade, conscientes de seu dever de prevenir e combater esse mal. Considerando
que as médias contra o uso indébito de entorpecentes, para serem eficazes, exigem
uma acdo conjunta e universal. Julgando que essa atuacdo universal exige uma
cooperagdo internacional, orientada por principios idénticos e objetivos
comuns't. Reconhecendo a competéncia da NagGes Unidas em matéria de controle de
entorpecente e desejosas de que os Orgdos internacionais a ele afetos estejam
enquadrados nessa Organizacdo [...] (Brasil, 1964, grifo nosso).

Sob os auspicios dos Estados Unidos, consolidou-se o que ficou conhecido como
regime internacional de combate ao narcotrafico. Nesse momento, as drogas somente seriam
aceitas em sua forma medicinal ou cientifica (BOITEUX, 2009; LIPPI, 2013; PAIVA, 2018).
Os esforcos internacionais de combate ao narcotréafico voltaram-se principalmente para grupos
marginalizados ou tradicionais. Nesse rumo, a maconha e o 6pio eram consideradas tipicas de
negros e, consequentemente, associadas com criminalidade (LIPPI, 2013). Ainda, a folha de
coca milenarmente utilizada pelos povos dos Andes, e, novamente, o Opio, passaram a ser
taxadas como malignas, tomando quase um aspecto moral-religioso. Tornou-se perceptivel a
dicotomia, que ainda perdura, entre o consumidor adoecido e consumidor marginalizado - é
interessante notar que todo marginalizado é considerado adoecido, mas nem todo adoecido é
marginalizado. Ora, 0 vicio ndo se restringe a classe social, mas a diferenca de como a sociedade
trata 0 adoecido e o marginalizado revela os tons preconceituosos dessa dicotomia.

Posteriormente, a Convencdo sobre Substancias Psicotrépicas (1971) passou a legislar
sobre as drogas psicotrépicas que outras convencdes ndo trataram, mas principalmente o LSD,
por ser uma droga amplamente utilizada pelo movimento de contracultura norte-americano na
década de 60/70. Os movimentos pacifistas e hippies, com Woodstock, em 1969, mostraram-
se de grande relevancia em um periodo no qual as fragilidades internas dos Estados Unidos
estavam a mostra, com a flagrante derrota no Vietna.

Segundo Lipp (2016), o contorno do tratado seguiu, em grande medida, 0s mesmos da
Convencdo de Viena de 1961, com o preambulo sendo virtualmente 0 mesmo. Apesar de a
materia ja ter sido tratada em 1948, o Protocolo de Paris estava diretamente vinculado ao
processo regulatorio no seio da Primeira Convencdo de Genebra, de 1931. Por outro lado, a
Convencdo de 1971 esta atrelada ao pano de fundo da Convencgéo de 1971. Apesar de tratarem

de uma matéria semelhante, 0 modus operandi adotado se diferencia quase que totalmente.

1 E interessante apontar que a cooperacdo dos Estados, no ambito internacional, toma lugar frente aos acordos
bilaterais ou trilaterais (como o Caso China-india-Reino Unido). Esse mesmo acordo criaria a INCB —
International Narcotics Control Board ou Junta Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes (JIFE). Seu
principal objetivo era criar um 6rgao regulador da producdo e consumo, além de um canal de dialogo entre os
Estados-parte.
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Em junho do mesmo ano, o Presidente norte-americano, Richard Nixon (1969-1974),
declarou guerra as Drogas. As narrativas serdo propriamente analisadas em um momento
oportuno; contudo, é interessante colocar um pequeno trecho para melhor exemplificar os

rumos e a dimensé@o que o proibicionismo tomava:

America's public enemy number one in the United States is drug abuse. In order to
fight and defeat this enemy, it is necessary to wage a new, all-out offensive. | have
asked the Congress to provide the legislative authority and the funds to fuel this kind
of an offensive. This will be a worldwide offensive dealing with the problems of
sources of supply, as well as Americans who may be stationed abroad, wherever they
are in the world. [...] If we are going to have a successful offensive, we need more
money. Consequently, | am asking the Congress for $155 million in new funds, which
will bring the total amount this year in the budget for drug abuse, both in enforcement
and treatment, to over 3350 million. [...] That is why this offensive deals with the
problem there, in Europe, but will then go on to deal with the problem throughout
America. (Nixon, 1971)

Finalmente, a Convencdo sobre o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas (1988), tem em seu corpo a consolidagdo de mecanismos de repressdo tanto aos
produtores, quanto aos portadores. A punicdo, o confisco, a extradicdo e a cooperacdo
internacional sdo os alicerces em que a Convencao de 1988 se assenta (Boiteux, 2009; Lippi,
2016), servindo para internacionalizar as medidas ambicionadas pelos norte-americanos desde
a década de 30.

No marco da Convencdo de 1988, houve a busca pela erradicacdo das plantacbes que
pudessem ser utilizadas para a producdo de narcéticos e, principalmente, o esforco no combate
a producdo e venda do produto — novamente, parte consideravel do projeto proibicionista visava
combater a oferta e controlar a demanda por meio da repressdo policial sem que houvesse
qualquer apreco a cultura milenar de um povo, como o0s cocaleiros andinos, que se encontrariam
entre a linha e fogo do Estado e dos grupos armados.

E, como brevemente mencionado acima, a cooperacdo e sintonizagdo dos objetivos
internacionais eram cruciais para o funcionamento do regime consolidado. Atividades ilegais
ligadas ao narcotrafico também deveriam ser combatidas - trafico de pessoas, armas e lavagem
de dinheiro. Dessa forma, os Estados-parte deveriam estar em sintonia no processo que
arrastaria o mundo por longos anos de insucesso. De acordo com Boiteux, “As trés Convengdes
das Nacdes Unidas sobre o tema das drogas (de 1961, 1971 e 1988) criaram a obrigagéo de
implementar, dentro da ONU, 06rgdos, encarregados de controlar a evolucdo mundial do
fendomeno do abuso e do trafico de drogas [...]” (2009, p. 44).

Com o termo cunhado por Nixon, em 1971, o Presidente norte-americano, Ronald

Reagan (1981-1989), acentuaria o discurso por meio da promogao dos termos belicistas como
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“war on drugs”, “combate aos traficantes” ¢ “eliminagdo” remetem a epidemia de drogas vivida
pelos Estados Unidos, e outros paises ocidentais. Ocorre, nesse momento, o que é conhecido
em inglés como warmongering, ou seja, uma promocao sistematica de um inimigo, ou grupo
de inimigos, que sdo percebidos como ameacas a sobrevivéncia do Estado, e a seu combate,
conteng&o e destruigéo.

Enquanto a Primeira e Segunda Convencdo de Genebra, de 1931 e 1936, fazem
referéncia a salde publica e moral, as convencdes proibicionistas de 1961 e 1971 abriram
espaco para a etapa posterior, em 1988, em que o problema de fato era quanto a existéncia e
sobrevivéncia do Estado frente as ameacas do narcotrafico internacional. Como pode se
evidenciar no trecho retirado do predmbulo da Convencéo de 1988:

[...] representam uma grave ameaca a salde e ao bem-estar dos seres humanos e que
tém efeitos nefastos sobre as bases econbmicas, culturais e politicas da sociedade. [...]
minam as economias licitas de ameagcam a estabilidade, a seguranca e a soberania dos
Estados [...] exige atencdo urgente e a mais alta prioridade [...] (Brasil, 1991)

Esta consolidado, portanto, o regime internacional de combate ao narcotrafico, por meio
da cooperacdo e sintonizacdo dos Estado-partes no processo encabecado e liderado pelos
Estados Unidos e pela ONU. As consequéncias positivas e negativas da criacdo desse regime

serdo abordadas e analisadas no restante desta dissertacao.

3.3 Declinio? — 1988 em diante

Com a Guerra Fria atingindo seu crepusculo, os Estados passaram a se debrucar sobre
problemas cada vez menos ortodoxos. Problemas esses que se afastam das tradicionais questoes
de conflito interestatal, como a guerra pura e simples, gravitando, agora, em torno daquilo que
pode ser entendido como intraestatal ou transnacional. No caso do combate as drogas, ambos
o0s adjetivos podem ser utilizados para expressar a qualidade do que o regime internacional de
combate ao narcotréfico tem de enfrentar. Como as organizag¢Ges criminosas ndo s&o, como 0s
Estados, delimitadas por fronteiras, muitas vezes a zona de controle de uma fac¢éo criminosa

extrapola o espaco entre os Estados. Assim, 0 narcotrafico se apresenta como um problema
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dificil de ser entendido e, portanto, combatido. Cabe, entdo, entender as (des)continuidade dos
processos de combate ao trafico de entorpecentes e drogas afins, de modo a finalizar o capitulo,
examinando um periodo da historia que se inicia no comec¢o do século XX e produziu efeitos
ao longo de todo século passado, com consequéncias continuas no nosso seculo XXI. Como
ndo se pode mais falar de uma histéria longinqua ao abordar esse momento da historia,
apresentam-se dados quantitativos seguidos de analise qualitativa, para melhor corroborar com
0S meus argumentos.

No que tange ao regime internacional de combate aos narcéticos, a abordagem
proibicionista proposta pelos Estados Unidos mostrou-se infrutifera e contraproducente. Como
dito anteriormente neste capitulo, os narcéticos se encontram na lista proibida do comércio
internacional - com ambos produtor e consumidor sob a mira das normas internacionais desde
a Convencdo de Viena de 1961. Contudo, seu comércio somou aproximadamente 0,9% do PI1B
mundial (320 milhGes de ddlares) em 2011 (Insulza, 2011) e outros e outros 2-5% (800 bilh&o
a 2 trilhGes de dodlares) estdo anualmente ligados com lavagem de dinheiro (UNODC, 2020).
Apesar de parecer pouco, somente 48 paises possuem um PIB maior do que o total do
narcotrafico, € o mesmo que dizer, resguardando as devidas propor¢des, que a riqueza gerada
pelo narcotréafico ultrapassa a gerada por diversos paises.

O questionamento permanece: o proibicionismo conseguiu diminuir a oferta mundial de
drogas? A resposta curta é ndo.

De acordo com o UNODC 2022, aproximadamente “284 milhdes de pessoas entre 15-
64 anos usaram drogas em 2020, um aumento de 26% se comparado com 2010.” - enquanto o
mundo, em 2010, possuia aproximadamente 6,97 bilhGes de pessoas, em 2020 esse nimero
havia aumentado para 7,821 bilhdes, ou seja, houve um aumento de aproximadamente 14% na
populacdo mundial, enquanto o aumento do consumo de drogas subiu 26% no mesmo periodo.

Ainda segundo o mesmo relatério de 2022, existe uma tendéncia crescente ao aumento
da producdo de cannabis. Se tomarmos o indice de 2010 como 100, temos em 2020 um novo
indice de aproximadamente 150. O indice indicando o nimero de paises que reportaram “some
increase” esta com tendéncia ascendente desde 2014, enquanto “large increase” ¢ nitidamente
evidenciado nos anos de 2016 e 2017, retomando niveis similares aos de 2010-15 em diante.
Contudo, 0 mais preocupante € a baixa tendéncia a diminuic¢do da producdo, evidenciado por
“large decrease”, que quase inexistiu em 2011, 2012 e 2017 e, virtualmente inexistindo em
2016 - voltando a tendéncia em 2017 em diante. Por outro lado, “some decrease” aparece em
todos os anos, apesar de variar substancialmente os indices, se comparado com “large increase”

e “some increase”. E curioso observar que “some increase” e “some decrease” coexistiram ao
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longo da década, muitas vezes se assemelhando a um espelho, com ligeiro crescimento aqui e
ligeiro decrescimento acola.

Apesar de 0 UNODC néo detalhar em quais paises houve aumento e decrescimento, é
possivel extrapolar os dados e interpreta-los afirmando que o fornecimento global de cannabis
aumenta em uma regido enquanto diminui em outra, mantendo o padréo de crescimento que se
pode evidenciar desde 2010, o ano base dos dados apresentados pelo report. Assim, somando-
se os indices de “some decrease” e “large decrease”, ambos sdo menores que “large increase”

e “some increase”, posto que o “cultivation trends index” é ascendente, apesar das flutuacoes.

Gréfico 1 - Tendéncia da producdo de cannabis reportada por pais entre 2010-2020
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Fonte: UNODC. Drug Market Trends: cannabis opioids. Vienna: World Drug Report, 2022. p.15. Disponivel em:
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr-2022_booklet-3.html. Acesso em: 01 set. 2023

Quanto a producéo de Opio e opidides, o Drug Market Trends se mostra eficiente quanto
a capacidade de localizar os paises produtores do psicotropico. De acordo com o relatorio, dos
“57 paises no qual a produgdo de Opio foi reportada apenas 3 compdem aproximadamente 97%
da producdo ilegal do produto entre os anos de 2017-2020” (UNODC, 2022). O Afeganistao,
paises da Indochina (Myanmar e Laos) e México sdo 0s maiores produtores dessa droga, sendo

que o Afeganistdo sozinho produziu aproximadamente 86% da producéo ilicitaem 2021. Existe
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um mercado regional para o produto, o0 México, a Guatemala e a Colémbia s&o os maiores
fornecedores para o mercado dos Estados Unidos, produzindo também para a América do Sul.
Ja a Indochina produz para o Leste e Sudeste Asiatico e para a Oceania. Por fim, o Afeganistédo
sozinho produz para a Eurasia e Africa, com uma parcela insignificante para a América do
Norte e Oceania (UNODC, 2022).

Cabe recordar que, apesar da diminuicdo da &rea plantada de papoula, a producgdo
continuou aumentando, com grandes flutuagdes, como a de 2007 e 2017, indicando um aumento
da produtividade em detrimento da perda do fator de produgdo ‘“terra” e, apesar de nao
evidenciado no relatorio, é possivel dizer que os narcotraficantes provavelmente estdo
utilizando técnicas e tecnologias mais modernas para incrementar a produtividade. E possivel
deduzir também, que 0 aumento da producédo, em detrimento das politicas proibicionistas, muito
provavelmente decorre do aumento do preco do produto. Ora, um produtor de X ou Y jamais
incrementaria sua produtividade - provavelmente com investimentos em capital - se ndo
houvesse um retorno que o incentivasse a tal. Dessarte, se a terra plantada diminuiu, mas a
produtividade e producdo aumentaram, isso decorre do incentivo que as grandes margens lucros
dessa empreitada representam para os produtores.

No que tange ao consumo de Opio e opidides, é estimado que

Opioid use remains widespread. It is estimated that 61.3 million people (range: 36.5
million-78.1 million) had used opioids in the past year worldwide in 2020. This
includes people who use opiates and people who use pharmaceutical opioids for non-
medical purposes and corresponds to 1.2 per cent of the global population aged 15—
64. The majority of people who use opioids are men — an estimated 85% based on
data from 26 countries. (UNODC, 2022, p. 77)

Relativo a producdo de cocaina, a area utilizada para o plantio é aproximadamente
234.200 hectares distribuidos ao redor do globo, o equivalente a 328.000 campos de futebol. A
producdo global sofreu aumento de 11%, com quase 2.000 toneladas produzidas em 2020 - 0s
dados sdo referentes a cocaina com 100% de pureza. Considerando-se que somente 1.424
toneladas foram apreendidas no mesmo ano, quase 600 toneladas teréo sido comercializadas no
ano de 2020. Para finalizar, acredita-se que 21 milhdes de pessoas consumiram cocaina em
2020 (UNODC, 2022). Como visto anteriormente, existe uma tendéncia a diminui¢éo da area
agricultavel dos psicotrdpicos, mas com aumento da manufatura da droga, indicando,

novamente, o aumento da produtividade. O caso colombiano é exemplar:

In 2020, despite productive areas under coca bush cultivation decreasing by 9 per
cent, compared with the previous year, potential cocaine manufacture in Colombia
rose by 8 per cent, to 1,228 tons, owing to increased yields and higher laboratory
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efficiency rates. The average yield of fresh coca leaf harvested per hectare under coca
bush cultivation rose by 10 per cent, from 5.8 tons in 2019 to 6.4 tons in 2020, while
the overall quantity of cocaine hydrochloride obtained from one hectare under
productive coca bush cultivation rose by 18 per cent, from 6.7 kg in 2019 to 7.9 kg in
2020. (UNODC, 2022)

J& o Peru e a Bolivia tiveram tanto um aumento da area agricultavel quanto da
manufatura de cocaina. No primeiro pais andino, houve aumento de 13% comparado com 2019,
um total de 61.800 hectares, seguido, também, de incremento na produtividade na casa dos 11%
em 2020. Ja na Bolivia, houve um aumento de 15%, para um total de 29.400 hectares,
ultrapassando os 22.000 hectares permitidos pelo governo. Aproximadamente 61% de toda
cocaina é produzida na América do Sul, com uma porcentagem consideravel na América
Central e América do Norte, 10% e 12%, respectivamente.

A partir dos dados expostos acima acerca da cannabis, do épio e opidides e da cocaina,
entende-se que a quantidade a producdo das drogas continua em uma escala ascendente, a
despeito dos esforgos nacionais no que tange o combate ao narcotrafico e a producdo de
entorpecentes - evidenciado pelos numeros recordes de drogas apanhadas anualmente. O que
se entende € a relacdo econémica entre oferta e demanda de um produto cuja elasticidade é
baixa, ou seja, 0s consumidores continuardo a comprar o produto apesar do aumento do seu
preco, que aumenta devido a escassez do bem no mercado — com o aumento do lucro sendo
revertido aos narcotraficantes. Assim, apesar do regime internacional proibicionista continuar
existindo, percebe-se, ao longo das décadas, a sua ineficacia em erradicar a producdo dos
entorpecentes, que ao invés de diminuir, vém aumentando tanto a produtividade!? quanto a

producao.

3.3.1 Paises que se securitizaram

Paises como Bahrein, Bangladesh, Brunei, China, Cuba, Republica Democréatica da
Coreia, RepUblica Democrética do Congo, Egito, India, Ird, Jordania, Kuwait, Laos, Libia,
Maléasia, Mianmar, Oman, Paquistdo, Arabia Saudita, Cingapura, Republica da Coreia, Sudéo
do Sul, Sri Lanka, Sud3o, Siria, Tailandia, Emirados Arabes Unidos, Estados Unidos da

12,0 aumento da produtividade deve ser compreendido a partir do incremento dos fatores de produgo, capital e
trabalho, a despeito da diminuicéo, em certos paises, da quantidade de hectares plantados.
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América, Vietna e 1émen’3possuem pena capital para o porte de droga. A pena de morte é uma
das diversas facetas da securitizacdo em um pais, mais especificamente da biopolitica de
Foucault ou necropolitica de Mbembe, visto que € o Estado quem decide como um individuo
deve agir, atingindo sua forma maior com o controle sobre a vida e a morte dos seus cidad&os.
Outra face dessa mesma moeda é a utilizacdo das Forcas Armadas no combate ao narcotrafico,
visto que muitas vezes as forcas de seguranca publica minguam frente ao problema, o brago
forte do Estado assume o controle das operacfes, ou auxilia, quando possivel, as forcas
policiais. A propdsito, o caso brasileiro serd abordado em momento oportuno.

E necessario deixar claro que a pena capital ¢ uma punicdo abolida e repudiada por
consideravel parcela dos Estados, com aproximadamente 55 paises mantendo a pena de morte
na lei e na préatica, enquanto outros 112 paises a aboliram completamente para todos os crimes,
9 para crimes ordinarios, outros 23 nao aplicaram punicao capital nos Gltimos dez anos, e 10 a
mantém para casos excepcionais (Anistia Internacional, 2022). O Brasil se enquadra na Gltima
categoria, de acordo com a Constituicdo Brasileira de 1988, art. 5° paragrafo XLVII, alinea a);
“ndo haverd pena de morte salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX”.
Portanto, grande parte dos paises atualmente ou vém a pena de morte como imoral, riscando-a
do arcabouco juridico nacional, ou deixaram de aplica-la. Por outro lado, como mencionado
anteriormente, 30 dos 54 paises que permitem a pena capital aplicam-na em relagdo ao crime
de narcotrafico. Ndo obstante a “leniéncia” brasileira, a Constituicdo, em seu art. 5°, paragrafo
XLII e a Lei N° 8.072 enquadram o trafico ilicito de entorpecentes ha mesma categoria que a

tortura, o terrorismo e os crimes hediondos*:

A lei considerara crimes inafiancéveis e insuscetiveis de graca ou anistia a préatica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem (Brasil, 1988)

Os casos da Indonésia e da Colémbia serdo abordados no proximo subcapitulo como
exemplos relacionados a securitizagdo sofrida nessas sociedades. E importante ressaltar que
esses trechos serdo breves para ndo fugir ao escopo desta pesquisa, que enfatiza principalmente
0 caso de politizacdo - e subsequente securitizacdo - vivida pelo Brasil. Ndo obstante, ambos os

paises serdo tomados de exemplo para explicar a situacao vivida na maioria das na¢ées que tem

13 Apesar de os Estados Unidos possuirem uma lei que condena pessoas a morte por trafico de drogas, a lei em
questdo nunca foi colocada em pratica. Vale lembrar, também, que o sistema federativo norte-americano permite
gue um estado possua uma lei mais rigida ou mais branda a depender da configuragdo politica do Legislativo
estadual.

14 ver capitulo 5.1.2 para uma explicagdo mais detalhada do funcionamento dessa lei e seu impacto na sociedade.
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na luta contra as drogas um problema relativo a seguranca nacional em detrimento da satde

publica.

3.3.2 O punho de ferro da Indonésia

A Indonésia é um dos paises mais perigosos para consumidores de drogas do mundo, ao
lado da Arébia Saudita e Ird. Sua politica antidrogas € baseada em tolerancia zero, sendo que
na préatica o usuario ndo é diferenciado do traficante, o que leva a um aumento no nimero de
pessoas que sdo presas devido ao porte de drogas no pais —em Jacarta, a prisdo Cipinang possuia
aproximadamente 3.041 prisioneiros, sendo que a capacidade maxima era de aproximadamente
1.136, o que significa quase trés vezes mais a quantidade possivel dentro das celas (PURCELL,
2020). Sendo um pais de dimens@es consideravelmente largas, décimo-quinto maior pais em
dimensao territorial, com uma grande populacdo, aproximadamente 258 milhdes de pessoas,
diversos mares que sdo mais ou menos policiados, e a proximidade com um dos estreitos mais
importantes do mundo, o Estreito de Malaca, a Indonésia se torna em um ponto extremamente
importante para o narcotrafico na Asia. Ponto de entrada e saida, e mais recentemente para
producdo, o pais vem sofrendo grandemente com o aumento da pobreza, seguida do consumo
de drogas — aproximadamente 4,5 milhdes de pessoas sdo drogadictos na Indonésia, sendo que
aproximadamente 40-50 pessoas morrem por dia nesse pais, com um total de 18.000 por ano
(Kissenkoeter e Sorby-Adams, 2015 apud Mutiarin, Tomaro e Almarez, 2019).

A legislacdo indonésia herdou da administracdo holandés (i.e. periodo colonial) uma
legislacdo punitiva ao tréfico de drogas, sendo a pena capital 0 expoente maximo dessa
legislacdo. Tal punicdo foi expandida ap6s a entrada em vigor do Narcotic Laws e Law on
Psychotropic Substances em 1997. Desta feita, a solucdo encontrada pelo Estado indonésio foi
de proibir o uso e acirrar as medidas de proibicionismo, poder-se-ia dizer que o pais possui um
elevado grau de securitizacdo devido as medidas legais em seu ordenamento juridico. A lista
de drogas controladas se encontra na “Law No 35 of 2009, onde se define quais drogas sdo
permitidas, que podem ser usadas, quais s&o expressamente proibidas, e também a punicéo pelo
porte, consumo ou trafico de qualquer psicotropico ilicito. Assim como outros paises do sudeste
asiatico, como Tailandia, Filipinas e China, o modus operandi da Indonésia no que tange o
combate ao narcotrafico, bem como ao consumo de drogas, é draconiano e pouco

misericordioso na punigéo.
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A “guerra as drogas” na Indonésia foi declarada pelo Presidente Joko Widodo, em 2015,
como maneira de frear o vertiginoso declinio do pais rumo a adiccdo mais generalizada. (Fidh,
2015; Mutiarin, Tomaro e Almarez, 2019). O Presidente Widodo € o rosto da politica contra
as drogas e defende arduamente o uso da punicéo capital para acabar com o problema. Alguns
autores 0 enxergam como um populista que se utiliza do clamor publico pelo fim do uso
endémico de psicotropicos para alavancar sua carreira politica — An independent analysis in
2012 of several opinion polls conducted by the media revealed that support for the death
penalty in general has consistently been at about 75%. (Fidh, 2015). Assim, ap6s dois meses
que o presidente assumiu, houve uma declarag¢do de “estado de emergéncia” e a pena de morte
na Indonésia aumentou acentuadamente, logo de inicio 14 pessoas foram executadas
(STOICESCU, 2017). A securitizacdo assumida pela Indonésia se difere da instancia tomada
por outros paises, como Brasil, Coldmbia e Estados Unidos, em vez fazer uso intensivo das
Forcas Armadas, o pais do sudeste asiatico se utilizada principalmente do seu sistema carcerario
e da pena capital para punir os delitos relativos ao narcotrafico, bem como ao porte, consumo
e producdo de drogas. Nao obstante, a weapon of choice da Indonésia ndo veem sem seus custos,

de acordo com Stoicescu (2017):

Far from having a deterrent effect, the number of drug-related crimes in Indonesia
increased in the months after the executions were carried out in January and April
2015. During the subsequent crackdown, researchers and advocates also documented
an increase in the use of coercive measures, prison overcrowding, including raids by
law enforcement, forced drug testing, and compulsory detention. There was
widespread extortion and breaches of confidentiality whereby health facilities were
compelled to disclose personal details and medical records of suspected drug users
to the authorities, pushing drug users away from health services. It also increased the
price of heroin, driving users to unwittingly take tainted drugs which increase the risk
of overdose.

Consequentemente, em vez dos usuarios serem atendidos por clinicas ou alas
hospitalares destinadas a saude publica, a maioria dos usuarios sdo detidos e encarcerados, o
que leva ao inchaco dos presidios do pais, (Mutiarin, Tomaro e Almarez, 2019). De Janeiro a
Marco de 2017, aproximadamente 12.000 pessoas foram presas em celas que antes deveriam
comportar somente cinco pessoas e gque agora comportam quase quarenta (LLEWELLYN,
2018). Quase 70% da populacao carceréria da Indonésia € composta por infratores da legislacéo
antidroga de nivel baixo (LLEWELLYN, 2018). Por conseguinte, alguns autores como
Stoicescu (2017) Llewellyn (2018), Mutiarin, Tomaro e Almarez (2019), consideram que a
“guerra as drogas” promovida pelo presidente Widodo é contraproducente e acaba gerando
efeitos negativos para a sociedade indonésia. Além do conflito com narcotraficantes, as prisdes

e as mortes por overdose, 0s gastos governamentais chegam a aproximadamente 72 trilhdes de


http://idpc.net/alerts/2016/05/does-the-death-penalty-reduce-drug-use-and-drug-related-crime-data-from-indonesia
https://theconversation.com/indonesias-war-on-drugs-may-bring-health-crisis-52090
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rapias indonésias por ano — aproximadamente 4,6 bilhGes de dolares. Assim, a Indonésia se
encaixa como um grande exemplo de como paises que aderiram ao processo proibicionista de
combate as drogas acabam, consequentemente, politizando-as, e, em muitos casos,

securitizando-as (Buzan et al, 1998).

3.3.3 O caso colombiano

Tomar-se-a de exemplo da Colémbia como um dos casos mais importantes, e de
retumbante fracasso, da guerra as drogas no cenario atual. A Colémbia sofre com o problema
do narcotrafico hd mais de cinco décadas, iniciou com a maconha e heroina, nos anos 70, e
migrou gradativamente para um mercado mais lucrativo nos anos 80, e que permanece até 0s
dias de hoje, da cocaina. Nos anos de 1980 a 1995, os cartéis de Medellin e Cali se tornaram os
maiores produtores e traficantes de cocaina do pais, controlando amplas regides dentro do pais,
e direcionando a producdo aos Estados Unidos (Llorente, 2015 apud Padilla e Reyes, 2021),
apesar disso, a Colémbia ndo era uma grande produtora de folha de coca ou pasta-base nos anos
1990, condicéo que viria a mudar durante o governo de Alberto Fujimori, presidente do Peru,
que iria fechar a ponte aérea entre Colémbia e Peru, levando, portanto, a primeira a se tornar
uma produtora de folha de coca e pasta-base (Mejia, 2015). O Cartel de Medellin, dominado
por Pablo Escobar, foi praticamente desbaratado nos anos 90, apds o aumento do surto de
violéncia pelo chefe da organizagdo criminosa, que foi assassinado em 1993. Por outro lado, 0
Cartel de Cali logrou maior sucesso ao se aproximar de politicos corruptos dentro do seio do
Estado colombiano, sendo mais sutil e racional em suas operacdes criminosas. Ndo obstante,
os irmados Rodriguez Orejuela foram capturados com a ajuda dos Estados Unidos, que viam na
producdo colombiana de cocaina uma ameaga a seguranca publica norte-americana e a
estabilidade regional nas Américas. E importante recordar que foi na década de 80 que os norte-
americanos expandiram o combate ao narcotrafico sob a figura de Ronald Reagan.
Concomitantemente aos cartéis, as FARCS-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — Ejeército del Pueblo) e o Ejército de Liberacion Nacional passaram a produzir
drogas psicotropicas como forma de financiar a luta contra o Estado colombiano, desta feita,
houve acirramento de conflito entre as FARCS-EP e os cartéis regionais (Padilla e Reyes,

2021). Posteriormente, com a queda dos cartéis de maior porte, a Coldmbia passou a viver uma
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crise de “mini cartéis”, devido ao vacuo de poder deixado pelo desmoronamento de Medellin e
Cali. A partir dos anos 80 em diante, o arcabouco juridico da Colémbia se adequou de forma a
combater o narcotrafico de diversas maneiras, buscando tanto punir os narcotraficantes, em
conformidade com os dispositivos internacionais de 1961, 1971 e 1988, que, como dito
anteriormente, visam punir os produtores e 0s consumidores, quanto amenizar, em certo nivel,
as penas para os adictos e para o consumo pessoal, bem como legislar de forma a ndo inflar a
populacéo carceraria e diminuir os conflitos urbanos e rurais.

Desde os anos 80, os Estados Unidos financiaram e ajudaram a Colémbia a combater o
narcotrafico dentro de seu pais, as operac@es de informacao que levaram ao assassinato de Pablo
Escobar e a subsequente prisdo dos irmaos Rodriguez Orejuela foram facilitadas por apoio de
servico de informacdo norte-americano. N&@o obstante, como a violéncia continuava em
ascensdo, em 1999 a Coldémbia e os Estados Unidos anunciam um acordo bilateral de estratégia
para combater a produ¢do de cocaina no pais, tal plano ficou conhecido como Plano Colémbia
(Plan Colombia). Seus objetivos eram: “reduce the production and trafficking of illegal drugs
(mainly cocaine) by 50 percent within a period of six years; and improve security conditions in
Colombia by re-gaining control of the large areas of the country that were in the hands of
illegal armed groups.” (U.S. GOVERNMENT ACCOUNTABILITY OFFICE, 2008). De
acordo com o U.S Government Accountability Office, aproximadamente 540 milhdes de
dolares foram investidos anualmente pelo governo dos Estados Unidos entre 2000 e 2008, além
dos outros 812 milhGes de dolares pelo governo colombiano, juntos, ambos somam
aproximadamente 1,2% do PIB colombiano entre 2000 e 2008 (MEJIA, 2015). A coluna
vertebral do processo de erradicacdo dos hectares destinados a producao de coca foi o spray de
um potente herbicida por meio de operacdes aéreas, sendo que posteriormente seria
incrementado com operacgoes terrestre de remocdo manual dos arbustos e desmantelamento de
laboratdrios e das organizac6es criminosas (Montenegro, 2011 e Mejia, 2015).

N&o obstante a diminui¢do de hectares de coca cultivada e aumento de toneladas de
pasta-base, folha de coca e cocaina apreendida, Mejia (2015) afirma que o segundo processo
leva ao confronto entre forgas de seguranca publica e os narcotraficantes. Também é importante
saber que, assim como o desmantelamento de Medellin e Cali elevaram a violéncia urbana por
meio do surgimento de “micro cartéis”, o mesmo ocorre com o ciclo de conflitos intra-cartéis
apos a prisdo ou morte dos seus lideres, que lutam entre si para dominar o vazio de poder — €
mesmo possivel correlacionar o aumento da violéncia no México em 10% a 14% entre 2006 e
2009 (Rodrigues et al, 2017 e Mejia, 2015).
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Por conseguinte, como o problema das drogas na Colémbia era de grave situacdo, as
proprias Forcas Armadas do pais se envolveram no combate ao cultivo, refino e trafico de
cocaina em diversas regides. A criacdo de uma forca especial apelidada de Comando Contra el
Narcotrafico y las Amenazas Transnacionales, criada em 2020 por Carlos Holmes Trujillo, é
sintomética no envolvimento das forcas de seguranca nacional em areas que deveriam ser de
competéncia das for¢as de seguranca publica. Como consequéncia secundaria, o Exeército
enveredou para casos de corrup¢do e narcotrafico, sujando o nome da instituicdo,
principalmente devido aos baixos salarios e altos riscos da carreira, em oposicao a possibilidade

de enriguecimento rapido promovido pelo narcotréfico no pais.

Se pensé entonces que comprometer al Ejército nacional de Colombia en el control
de ese fendmeno podria extirparlo o por lo menos minimizarlo, pero bien pronto el
pais entero observd atonito como el poder corruptor del dinero habia infiltrado y
penetrado la institucion, que hasta entonces se consideraba incdlume en su ética
profesional y en la moral de sus hombres. (Montenegro, 2011, p. 51)

Consequentemente, com o Plano Colémbia, o pais andino acabou investindo muito mais
em seguranca e defesa do que em educacéo, salde, recreacdo e investimento social. Enquanto
os investimentos em defesa a uma escala global é em média 2,9% do PIB, sendo que paises
latino-americanos gastam 2,3%, em média, os gastos da Colémbia se aproximam ao nivel de
4,5% do seu PIB (Montengro, 2011). Isso, sem que haja qualquer diminuicdo consideravel no
nivel de violéncia do pais, a despeito do elevado investimento em defesa e seguranca. Segundo

Mejia:

According to one study, the 200 percent increase in the size of cocaine markets that
occurred between 1994 and 2008 has produced an additional 3,800 homicides per
year, with a total of 57,000 drug-related homicides occurring during this time
frame. It also found that 25 percent of the country’s current homicide rate can be
directly attributed to the aforementioned increase in cocaine. (2015, p. 13, grifo
Nosso)

Desta forma, percebe-se que 0 aumento do mercado de cocaina, nesse caso, bem como
de outros mercados de ilicitos, acarreta 0 aumento da violéncia nos paises produtores, bem
como paises intermediarios, como o Brasil e México.™ Essa estratégia de enfrentamento direto
a producdo revelou-se ineficaz, tornando-se manifesta a correlagdo entre o incremento da
producdo, impulsionado pela elevacdo artificial dos precos, e o subsequente aumento dos

investimentos neste setor.

15 Contudo, o Brasil e 0 México, segundo autoridades no assunto, deixaram de ser paises intermediarios, ou de
transito, e passaram também a produzir certas drogas, principalmente a cannabis, no caso brasileiro, e a cocaina,
no caso mexicano, devido ao desmantelamento dos cartéis de Medellin e Cali (MEJIA, 2015; RODRIGUES et al,
2017)



35

A contracdo da oferta, por meio das operacdes anteriormente mencionadas,

inevitavelmente eleva o prego da cocaina. Isso perpetua uma significativa margem de lucro,

ndo obstante o preco final do produto ja incorporar os custos associados a producéo,

transporte/trafico, lavagem de dinheiro e seguranca. O que acaba por perpetuar uma virtual

transferéncia de renda do consumidor para o produtor. Como observado por Diaz (2022), a

producgdo potencial de cocaina em toneladas experimentou um aumento notdvel, passando de
101 para 200, na Bolivia, de 345 para 1.400, na Colémbia e, de 326 para 798, no Peru.
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Grafico 2 - Evolugdo da producéo potencial de cocaina nos paises andinos entre 2011 e 2021

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
138 118 99 96 120 133 123 160 184 200
309 290 442 646 866 931 1,120 1,137 1,228 1,400
315 397 324 308 343 429 480 530 611 798
762 805 865 1,050 1,329 1,493 1,723 1,827 2,023 2,398

Fonte: retirado de Diaz (2022)

3.3.4 Paises em busca de novas solucdes

Por outro lado, o Uruguai se tornou um novo paradigma e modelo aos paises que buscam

novas estratégias no incremento da seguranca publica, tendo o combate ao narcotrafico seu

maior expoente, e de salde publica, com a regulamentacdo do Estado acerca do consumo de

psicotropico. No pequeno pais platino, ha quase cinquenta anos o porte de cannabis deixava de
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configurar delito, apesar da proibic¢do do plantio e venda. Contudo, em 2013, de acordo com a
Lei 19172, art. 02:

[...] el Estado asumira el control y la regulacion de las actividades de importacion,
exportacion, plantacién, cultivo, cosecha, produccién, adquisicion a cualquier titulo,
almacenamiento, comercializacion y distribucién de cannabis y sus derivados [...].
(Uruguai, 2013, grifo nosso)

Significa dizer que o Estado passa a regulamentar as atividades outrora consideradas
ilegais e relegadas as fac¢Oes criminosas nacionais e internacionais, retirando parte do controle
desses grupos criminosos e depositando sob controle da sociedade uruguaia.. E caro recordar
que, apesar da liberalizacdo, a lei defende a criagdo de politicas publicas de saude e educagdo
gue incentivam o uso consciente do produto, bem como o ensino acerca dos maleficios de seu
uso (art. 9, 10 e 12), a proibicdo da venda e consumo por menores de dezoito anos (art. 14) e a
proibicdo de qualquer tipo de propaganda ou incentivo nas midias (art. 11).

Seguindo o exemplo uruguaio, o Canadéa legalizou o consumo recreativo de cannabis
em 2018. De acordo com o art. 7 do Cannabis Act, o objetivo principal da lei é proteger a saude
publica e a seguranca publica, com énfase na protecdo da saude dos mais jovens (alinea a e; b),
atingir as atividades ilegais relacionados ao narcotrafico (alineas c; d e; e) e, melhorar a satde
publica com produto de qualidade e educacdo orientada a diminuicdo do consumo do
psicotropico (alineas f e; g). Apesar da repercussao negativa dentro da ala mais conservadora
no Canadd, preocupados com o aumento do consumo por jovens, Leyton (2019) afirma que
“[...Jthere is better evidence that legalization does not increase adolescent cannabis use.” (p.
292). Corroborando com assertiva de que a legalizagdo do produto permite uma diminuicdo na
prisdo de usuarios e incremento “The absence of these feared effects has been accompanied by
anticipated positive outcomes: decreased arrests of cannabis users and generated tax revenue.”
(Leyton, 2019, p. 292).

Por fim, os Estados Unidos surgem como um pais dividido entre estados que legalizaram
0 uso recreativo da maconha. Por um lado tem-se os estados do Colorado, Washington, Alaska,
Oregon, Washington D.C., California, Maine, Massachusetts, Nevada, Michigan, Vermont,
Guam, lllinois, Arizona, Montana, Nova Jersey, Nova lorque, Virginia, Novo Meéxico,
Connecticut, Rhode Island, Maryland, Missouri, Delaware, Minnesota. Segundo o World Drug
Report 2022, € perceptivel uma diminui¢do no nimero de prisdes por posse de cannabis entre
0s anos de 2012 e 2019 no Colorado, com énfase na rapida diminuig&o de afro-americanos néo-
hispanicos ao longo dos sete anos, de 500 por 100.000 habitantes para menos de 200 por
100.000 habitantes. Isso significa uma tendéncia a se igualar com as outras trés variaveis raciais,

indicando um sistema mais justo e que deixe de punir com critérios raciais.



37

Grafico 3 - Prisdo por porte de cannabis por etnia, 2012-2019
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Fonte: UNODC. Drug Market Trends: cannabis opioids. Vienna: World Drug Report, 2022. p. 43. Disponivel em:
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr-2022_booklet-3.html. Acesso em: 01 set. 2023

Somando-se aos dados anteriormente expostos, de acordo com Maier, Mannes e
Koppenhofer (2017, p. 14): “Current findings are contrary to the argument that legalization
and decriminalization results in higher crime rates and increased drug abuse arrests”. Soma-
se ao fato de que: “legalization can still have the potential to drive down black-market demand.”
(Maier, Mannes e Koppenhofer, 2017, p. 15). Conclui-se portanto, que, apesar de ndo haver
uma acentuada queda na criminalidade (exceto no quesito de prisdo por porte de cannabis), ndo
existe, por outro lado, um efeito negativo quanto a sua liberalizacdo ou descriminalizacdo.
Muito pelo contrario, o estado do Colorado e Washington em dois anos conseguiram 200
milhGes de ddlares em impostos apds a liberalizacdo (Ferner, 2015 apud Maier, Mannes e
Koppenhofer, 2017). Esse aumento da receita indica a possibilidade de investir em salde e
educacao publica, além de conseguir redirecionar parte do dinheiro do combate ao narcotrafico
(pagamento de salarios, gastos com operagdes, gastos na justica e manutencao de um sistema
carcerario inchado) para areas mais importantes.

A existéncia de uma nova tendéncia relativa ao tratamento dado para a mostra que 0s
paises estdo preocupados com a seguranca publica e entendem que o regime internacional
proibicionista surtiu poucos efeitos desde sua inauguragio com a “Convencio Unica sobre
Entorpecentes” - Convencgdo de Viena de 1961. Assim, os paises enfrentam um tradeoff entre
seguranga publica e satde publica, sendo que na maioria dos casos 0 processo de securitizagcdo

nédo consegue controlar, ou erradicar, nem um nem outro.
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4. ODISCURSO POLITICO CONTRA AS DROGAS NO BRASIL

Como observado anteriormente, uma parte importante do processo de andlise de
securitizacdo de um objeto ou fendmeno deriva das narrativas empregadas, tanto pela
sociedade, com seus diversos atores, quanto pelo governo, fragmentado entre diversas
expressoOes politicas e partidarias. Assim sendo, é impraticavel abordar o tema da securitizacéo
das drogas no Brasil sem uma analise aprofundada nas narrativas oficiais adotadas pelos
diversos governos. No entanto, devido as limitacdes de tempo e espaco desta dissertacdo, sera
apresentado um breve registro da evolugédo das narrativas oficiais do governo brasileiro em face
da ameaca do narcotréfico perante a sociedade. Vale ressaltar que as limitagdes desta pesquisa
serdo contornadas mediante a utilizacdo de dados ja obtidos por outras fontes, que serdo
devidamente creditadas.

Conforme delineado no capitulo 2, referente a historicidade da securitizagdo das drogas
no cenario internacional, os anos entre 1961 e 1988 foram decisivos no processo encabecado
pelos Estados Unidos. O discurso emblematico de Nixon, em 1971, introduziu na mente do
povo norte-americano o inimigo nimero um dos Estados Unidos: as drogas. Posteriormente,
durante o governo de Reagan (1981-1989), houve um agravamento da narrativa por meio de
uma verdadeira militarizagdo do discurso. Nas palavras do entdo presidente, “We're taking
down the surrender flag that has flown over so many drug efforts, [...] we're running up the
battle flag” (Reagan, 1986). Contrapor um periodo de derrota com um de confronto tornou-se
fundamental para instigar os norte-americanos, em meio as elei¢Bes iminentes e a crise Iran-
Contra. Posteriormente, Reagan fez a seguinte colocacao: "my generation will remember how
Americans swung into action when we were attacked in World War 11, [ ...] now we're in another
war for freedom, and it is time for all of us to pull together again.” (Reagan, 1987). Outra
expressdo marcante da narrativa oficial antidrogas foi a consolidagdo do programa “Just Say
No” por Reagan, um esforgo governamental para educar criangas e adolescentes sobre os riscos
do uso de drogas. Seu sucessor, George H. W. Bush (1989-1993) seguiu em consonancia com
a narrativa de seus antecessores, declarando em seu discurso inaugural que: "we as a society
must rise up united and express our intolerance" of drugs [ ...] take my word for it this scourge
will stop.” (Bush, 1989).

Desta forma, de acordo com Farret (2014), a influéncia dos Estados Unidos no cenario
internacional foi determinante para que o Brasil implementasse certas politicas internas e

aceitasse 0s acordos internacionais anteriormente mencionados, resultando no periodo de
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securitizagdo das drogas. Nesse contexto, a sociedade brasileira e seus governantes, acabaram
por adotar dois paradigmas introduzidos pelos Estados Unidos: o proibicionismo e o
antiproibicionismo (Malvasi, 2019). Se por um lado, o primeiro paradigma pode ser definido
como voltado para a abstinéncia e para a criminalizacao da producéo, comércio (i.e trafico) e

consumo, busca ainda criar

“uma diade “legais/positivas” e “ilegais/negativas”, desdobrado em um imaginario
contemporaneo que distingue entre certas drogas que fazem bem — aquelas prescritas
pela terapéutica médica — e as drogas que fazem mal, aquelas proibidas em lei, com
base sobretudo em argumentos da area da satde que justificam tal proibigdo”.
(Malvasi, 2019, p. 2)

Por outro, o segundo busca consolidar uma politica de contencdo de danos cujo
objetivo principal é tanto educar a populacdo acerca dos problemas do vicio e do consumo,
quanto promover a legalizacao de drogas entendidas como “inofensivas” por parte consideravel
da populagédo, como a maconha, que poderia lograr o duplo beneficio de cortar gastos do Estado
com a seguranca publica e melhorar o sistema publico de salde. Dessarte, enquanto o
proibicionismo se propBe a entender as drogas a partir da Otica do problema moral e de
seguranca publica, o antiproibicionismo o faz com salde publica e politicas de legalizacéo.

No entanto, a posi¢do vencedora, aparentemente, é a proibicionista. Com base no artigo
“International Security and New Threats: Securitisation and Desecuritisation of Drug
Traffickin at the Brazilian Borders”, de Silva e Pereira (2019), ¢ possivel identificar momentos
do discurso do Presidente Lula®® cuja questdo das drogas e do narcotrafico esta diretamente
ligada com “ilegalidade”, “crime”, “violéncia”, “juventude”, “crime” e “prostitui¢do”. Ainda,
segundo a pesquisa feita por Silva e Pereira (2019, p. 216), o narcotrafico ainda era associado
com palavras-chave tipo: “prometemos lutar”, “representam a corrupg¢do” e “infiltrado no
Estado”, o que evidenciava um momento da politizacdo ja em vias de securitizagdo.
Posteriormente, com 0 mandato da Presidente Dilma, evidencia-se um periodo ja securitizado
a partir do discurso presidencial, palavras-chave como: “seguranga”, “pais” e “drogas”
apareceram, respectivamente, 109, 103 e 99 vezes nos discursos da entdo presidente (Silva e
Pereira, 2019, p. 217-218), concomitantemente, palavras “crime”, ‘“criminalidade”,
“organizagdes criminosas” e “armas” sdo os principais termos associados com “trafico” -

indicando uma conexao crescente entre narcotrafico, violéncia urbana e grupos criminosos.

%0 periodo selecionado comporta os dois primeiros mandatos do Presidente Lula e Dilma, pois, baseando-me no
texto de Silva e Pereira (2019), € possivel analisar os periodos “em vias de securitizagdo” e “securitizado”, bem
como utilizar-me de uma pesquisa jé existente para corroborar com meus argumentos. Contudo, uma pesquisa que
conseguisse analisar o discurso desde a redemocratizacdo se mostraria de grande valor para esse segmento de
pesquisa, e que muito bem pode ser feito por esse autor posteriormente em uma pds-graduagéo.
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Ainda segundo Silva e Pereira (2019, p. 218), o papel da presidente Dilma se consolidou
no periodo como o principal agente securitizador - “main securitising agent” -, possuindo
algumas caracteristicas distintas, entre elas, trés se destacam: ““i) in the construction of the threat
through the narrative; ii) placing the issue of drug trafficking as a priority on the governmental
agenda e; iii) in the constant defence of the options adopted and expressed in the emergency
measures of the Strategic Border Plan” — o Plano Estratégico de Fronteiras sera analisado em
momento oportuno ainda nessa dissertacdo. Desta forma, a narrativa oficial do governo
brasileiro, por meio da figura do chefe do Executivo, acaba por securitizar um objeto - as drogas
- e um fendmeno - o narcotrafico - que ja se encontrava em vias de securitizacdo desde o
governo Lula, no inicio do século XXI.

Na arvore de palavras feita pelos autores, evidencia-se uma ampla expanséo de termos
gue remetem ao processo de securitizacdo que o Brasil viveria nos anos 2011 em diante. As
palavras juventude, ilegalidade e prostituicdo cedem lugar a criminalidade, organizacgoes
criminosas e armas, identificando uma nitida mudanca de abordagem as drogas Vvisto o0 uso de
palavras que denotam uma maior necessidade de seguranca, palavra essa amplamente utilizada

pela presidente.

Figura 1- Arvore de Palavras: fragmentos do discurso do Presidente Lula
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Figura 2 - Arvore de Palavras fragmentos do discurso da Presidente Dilma
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5. A POLITIZACAO E SECURITIZACAO DAS DROGAS NO BRASIL: AS
MEDIDAS EFETIVAMENTE TOMADAS

Os diversos marcos juridicos brasileiros, categorizados por Silva e Pereira (2019) em
“International Security and New Threats: Securitisation and Desecuritisation of Drug
Trafficking at the Brazilian Borders”, referentes ao consumo de substancias psicotropicas se
iniciam no final do século XIX, em 1890, com a “categoriza¢do da conduta associada com o
consumo de substancias psicotropicas”. Segundo os autores, o periodo nao-politizado abrange
0s anos de 1890 a 1971. Sendo somente em 1976 que o quadro nacional deixa de se apresentar
como ndo-politizado - com diversas leis regulando o consumo, comércio e posse dessas
substancias — e passa a ser politizado, abrangendo os anos de 1976 a 2003. Nesse primeiro ano,
a Lei n® 6368, de 21 de Outubro de 1976, criou uma classificacdo penal para posse de drogas,
trafico e uso (Silva e Pereira, 2019). J4 em 1977 e 1991 o Brasil ratifica a Convencdo sobre
Substéancias Psicotrépicas (1971), por meio do Decreto n® 79388, de 14 de Marc¢o de 1977, e a
Convencao sobre o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas (1988), por
meio do Decreto n° 154, de 26 de Junho de 1991, assinalando a sua preocupacdo em se alinhar
com os principios internacionais contrarios ao consumo, comércio e trafico de entorpecentes e,
efetivamente entrando quando o Brasil passa a proibir e punir. Ainda assim, o Brasil estava
em sua fase politizada, longe do que hoje seria entendido como sua fase em vias de securitizacdo
e securitizada. Os dois marcos mais importantes do periodo “em vias de securitizagdo”,
abrangendo os anos de 2004 a 2006, € entendido, por esse autor, pela importancia do Decreto
n° 5.144, de 16 de Julho de 2004, conhecido como Lei do Abate e a Lei n° 11.343, de 23 de
Agosto de 2006, que substitui a Lei n° 6.368, que serdo abordados posteriormente. Por fim, a
partir de 2011 o Brasil entra na fase securitizada com o Decreto n° 7.496, de 8 de Julho de 2011,
estabelecendo o Plano de Estratégico de Fronteiras, que apesar de haver sido revogado pelo
Decreto N° 8.903, de 16 de Novembro de 2016. Cabe ressaltar, também, que as Operac6es de
Garantia e Lei e de Ordem, apesar de ndo nascerem em 1988, acabaram tomando um papel mais
bem definido pela Constituicdo Cidad&, como serd apresentado abaixo, entre elas, a participacdo

no combate ao narcotrafico e a violéncia urbana, que é consequéncia da primeira.
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Tabela 1- Anélise da Legislacéo Brasileira sobre as Drogas

SECURITISATION
STAGE

YEAR

LEGISLATION

CONTENT

1890

Penal code, Art.159°

(ategorised the conduct associated with the use of
psychotropic substances

1936  Decree n°780 Created the Permanent Monitoring Committee
1938 Decree 2953 Create the National Narcotic Drugs Monitoring Committee
1938  Decree-Law n® 891 Regulation on drugs
1940 Decree-Llaw n® 2848, Regulation on narcotic drugs production, trafficking and
Non-politicised Art® 281 consumption
1964  Decree n® 54216 Established the Single Convention on Narcotic Drugs
- o Considered as equivalent to narcotic drugs the substances
1967 Decree-law n®159 that cause physical or psychic dependence
Regulation on narcotic drugs commerce, possession or
_ (]
1968  Decree-Law n® 385 access facilitation
1971 law n® 5726 Adjusted Brazilian legislation to international guidelines
(reated penal classification for narcotic drugs possession,
(4]
1976 Law n® 6368 trafficking and use
1977  Decree n® 79388 Established the Convention on Psychotropic Substances
o (reated the Fund for Drug Abuse Prevention, Recovery
1986 Law n° 7560 and Combat (FUNCAB)
Federal Constitution, - _ :
1988 Articles 5° and 154° Regulation of drug-related crimes
1990 law n® 8072 Considered drug trafficking as heinous crimes
1991  Law n® 8257 Provides for land expropriation
Established the Convention against the Illicit Traffic in
o
1991  Decree n® 154 Narcotic Drues and Psychotropic Substances
Politicised 1993 law n® 8764 Created the National Secretariat on Narcotic Drugs
Provides for the control and monitoring of chemical
1995  Llaw n® 9017 products or inputs that can be used to produce cocaine
and its derivatives
. o Published the technical regulations on substances and
1998  Ordinance n® 354 medicines subject to special control
2000 Decree-Law n® 3696  Provides for the National Anti-Drug System
° Provides for the use of the armed forces to guarantee law
2001 Decree-Law n® 3887 and order
o Provides for monitoring, treatment, control and
2002 Law n° 10409 repression of drugs production, use and trafficking
2003 Resolution n®1 Provides for strateeic guidelines to the National Anti-
CONAD Drug System
2006 Decree n® 51kk 3hout—duwn law, allowing hostile aircraft to be shot
own
1 o
Inprocessof 2005 pesantonn3 Established the National Drue Policy (PNAD).
Stisati
SeCUmusation 2006 Law n° 11363 Established the new anti-drug law
2006 Decree-Law n° 5912 Regulated Law n® 11343 and issues related CONAD and
SISNAD
Securitised 2011  Decree n® 7496 Established the Strategic Border Plan
Desecuritised 2016 Decree n® 8903 Established the Border Protection Integrated Programme

Fonte: extraido de Silva e Pereira (2019)
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5.1 Faces da Politizagdo e Securitizagéo no Brasil

Como mencionado anteriormente, 0s processos de securitizacdo e de politizacdo nao
podem ser entendidos como um fenémeno politico linear, que toma somente uma faceta, vide
a maneira em que os Estados - como Colémbia e Indonésia - tratam essa questdo, variando de
acordo com o grau do problema, do discurso oficial dos policy-makers e da aceitacdo do povo
frente a uma ameaca (Buzan, Weaver e De Wilde, 1998; Floyd, 2021). Dessa maneira, esse
subcapitulo abordara as diversas posi¢cdes que o Estado brasileiro tomou frente a ameaca do
narcotrafico esmiucando quatro das varias posic¢Ges oficiais adotadas pelo Brasil que refletem

a estancia antidrogas da politica nacional.

5.1.1 A Garantia da Lei e de Ordem e atuacdo da Forca Nacional

As Forcas Armadas do Brasil passaram por um processo de redescobrimento de suas
funcBes apos o fim da ditadura militar e da guerra fria. Se anteriormente as Forcas Armadas
possuiam como objetivo a defesa do territério nacional contra a ameaga comunista dentro de
suas fronteiras — encarnada sob a figura da Doutrina de Seguranca Nacional. Agora, possuem o
dever de enfrentar as novas ameacas a nivel doméstico, que consistem no terrorismo
internacional, narcotrafico, pobreza regional, desastres naturais etc. assumindo um papel de
policia dentro dos Estados latino-americanos (Santos, 2004, Rocha, 2022). Como dita a teoria
classica de Relacgdes Internacionais, as Forgas Armadas tém o dever de proteger o Estado contra
as ameacas externas, principalmente de Estados estrangeiros, e garantir a sobrevivéncia do
Estado. Contudo, como mencionado anteriormente, as ameacas vividas pelos paises latino-
americanos, em especifico os que sdo assolados pelo crime organizado e pelo narcotrafico
internacional, levam a atuacdo das Forcas Armadas de modo a defender a existéncia do Estado
contra ameagcas internas, outrora reservadas a forca de seguranca publica (Rocha, 2022). Ora,
com a legitimacdo legal e com o discurso politico, o Brasil, por conseguinte, acabou
consagrando na Constituicdo de 1988, art. 142, a “Garantia de Lei e de Ordem”, somam-se,

ainda, de acordo com Duarte (2018), a “Lei n°® 9.299, de 07/08/1996, alterada pela Lei
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Complementar n° 97, de 09/06/1999, alterada pela Lei Complementar n® 117, de 02/09/2004 e
Lei Complementar n® 136, de 25/08/2010 e o “Decreto n°® 3.897, de 24/08/2001 e o Decreto n°
7.974, de 01/04/2013”, o direito de se utilizar de uma institui¢do primordialmente voltado para
a defesa em assuntos de seguranca publica’. Tal instituicio pode ser definida como a defesa
do Estado bem como a garantia da ordem publica por meio do uso das Forgcas Armadas.

Novamente, segundo Duarte (2018),

Sintetizando o arcabougo constitucional relativo ao tema, cumpre consignar que a
Constituicdo Imperial (1824) se limitava a dizer que a Forca Militar era
essencialmente obediente ao Imperador. A Carta de 1891, por sua vez, previa que as
Forcas de Terra e Mar eram incumbidas da defesa da Péatria (no exterior) e a
manutencdo das leis (no interior), sendo obrigadas a sustentar as instituic6es
constitucionais. Nos termos da Constituicdo de 1934, eram elas destinadas a defender
a Patria e a garantir os poderes constitucionais, a ordem e a lei. A Carta varguista
de 1937 relacionava o emprego das For¢as Armadas a defesa do Estado. Segundo a
Lei Magna de 1946, eram elas dedicadas a defender a Patria e a garantir os poderes
constitucionais, a lei e a ordem. Do mesmo modo, a Constituicdo de 1967 e a
Emenda Constitucional n® 1, de 1969, estabeleciam que as Forcas Armadas se
destinavam a defender a Patria e a garantir os poderes constituidos, a lei e a ordem
[...] Por fim, de acordo com o art. 142, caput, da Lei Magna de 1988, as Forcas
Armadas destinam-se & defesa da Pétria e a garantia dos poderes constitucionais; e,
por iniciativa de qualquer destes, a garantia da lei e da ordem. (FRIEDE, 2018,
p. 15-16, grifos nossos).

Apesar de se encontrar presente em outras constituicdes, as ameacas vividas pelo Brasil
no final do século XX diferem das do inicio do mesmo século. Apesar dessa instituicdo ha muito
se evidenciar no ordenamento juridico nacional, sendo passado adiante apds nova promulgacéo,
ou outorga, de texto constitucional, a funcdo das OperacGes de Garantia de Lei e de Ordem néo
permaneceram estaticas no tempo, sendo remodeladas, ampliadas ou diminuidas, para melhor
atender as demandas nacionais frente ao problemas vividos pela nacdo em tempos de profunda
globalizagdo. Em outras palavras, “o alvo das missdes internas das Forcas Armadas tenha se
alterado de acordo com as diversas conjunturas historicas” (Succi, 2020 apud Rocha 2021). A
instituicdo das Operacdes de Garantia e Lei e de Ordem dentro da Constituicdo de 1988 foi,
segundo autores como Santos (2004) e Rocha (2022), um artificio juridico proposto pelas
Forcas Armadas como forma de manter a influéncia dessa organizagao dentro do Estado ap0s
0s quase 20 anos de ditadura no Brasil. VVale a pena recordar que, de acordo com Friede (2018),

diferente do instituto de Intervencéo Federal, garantido pelo art. 34 da Constituicdo Federal de

7 Defesa pode ser contraposto a seguranca publica no que tange a atuacdo de externo e interno (SAINT-PIERRE,
2011 apud Rocha 2021).
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1988, as Operacdes de Garantia de Lei e de Ordem, ndo afastam a autonomia do ente federativo,
seja um Estado da Federag&o ou Municipio®®,

Entre os anos de 1988 e 2015, de acordo com Duarte (2018), 46 Operacdes de Garantia
de Lei e de Ordem foram decretadas, das quais, 26,09% foram para enfrentar organizacoes
criminosas e grupos delituosos, ou seja, 12 operacdes foram integralmente voltadas para a
repressdo do crime organizado. Uma quantidade considerdvel de recursos é investida
diretamente no combate ao crime organizado, e, consequentemente, ao narcotrafico
internacional, visto que a captacdo de recursos do crime organizado advém diretamente do
trafico, e outras atividades subsidiarias — sequestros, roubo, tréfico de armas etc. Ainda, ao
analisarmos os anuarios do Forum Brasileiro de Seguranca Publica 2023 (FBSP), percebe-se
que das 375 Operacdes da Forca Nacional ativas entre 2017 e 2022, as que estdo relacionadas
com o narcotrafico e crime organizado sao: i) 60 ostensivas; ii) 47 judiciarias e; iii) 44 fronteira.

Aproximadamente 40% das operagdes da Forca Nacional em seis anos séo relativas ao crime.
Tabela 2- Frequéncia, efetivo total empregado e custo total (R$) de operagdes GLO por tipo (1992-

2020)
Tipo Ocorréncias Efetivo* Custo (R$) *
Evento 39 130722 109717523927
Greve PM 26 19 150 10911662 332
GVA 22 193992 19110 280 556
Outros 32 37254 25461136016
Violéncia Urbana 23 21932 51258017949

Fonte: extraido de Rocha (2022)

18 Compreender a fundo os impactos de cada Operacdo de Garantia de Lei e de Ordem foge do escopo de atuagéo
desse trabalho. Contudo, uma pesquisa que conseguisse esmiucar os impactos de cada operacéo ao longo do tempo,
desde o periodo da redemocratizacdo, e seus impactos reais e imaginarios na sociedade poderia muito bem se
tornar relevante para o conjunto de obras. No que se refere a impactos reais, cabe afirmar que uma pesquisa de
carater quantitativo, baseado em anuarios, como os do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) se encaixam
bem para tal, por outro lado, os impactos no imaginario brasileiro seria uma anélise de como a populagéo nacional
enxerga, para bem ou para mal, a atuacdo das Forgas Armadas como auxiliar das Forcas de Seguranca Publica,
pautado principalmente em uma anélise qualitativa dos dados e questionarios.
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Como evidenciado pela tabela acima, as operacOes de Garantia de Lei e de Ordem
relacionadas a violéncia urbana ocorreram 23 vezes e tiveram um custo ligeiramente menor do
que as operacdes de “Greve de PM”, “Garantia de Votacao e Apuragdao (GVA)” e “Outros”
somados, com uma pequena diferenca de aproximadamente R$ 4 bilhdes e um efetivo quase 11
vezes maior do que as operagdes de “Violéncia Urbana”. O inico que ultrapassa o efetivo e os
custos, porém com 16 operag¢des a mais, ¢ “Evento”, cabendo apontar as cupulas internacionais,
como a ECO-92, vinda de autoridades, e representantes internacionais, como a vinda do Papa,
e eventos desportivos, como as Olimpiadas do Rio 2016. As operagdes de “Violéncia Urbana”,
segundo Rocha (2022, p. 237), se concentram principalmente no Rio de Janeiro pois, “[...]
enfrenta problema endémico e histérico de seguranca publica ao qual o uso das Forcas Armadas
passou a ser percebido pelas autoridades publicas como solu¢ao”. Assim, o uso das Forgas
Armadas se apresenta como resultado do processo de securitizacao vivido pelo Brasil.

Dessarte, percebe-se que as Operagdes de Garantia de Lei e de Ordem sdo a espinha
dorsal do combate ao crime organizado internacional e ao narcotrafico transnacional no Brasil
guando se fala da utilizacdo das Forcas Armadas. Apesar disso, ndo se pode exagerar o impacto
das Forcas Armadas, que possuem um carater subsidiario frente ao protagonismo das Forcas de
Seguranca Publica. Embora o art. 142 e legislacGes correlatas permitam a ativacao das Forcas
Armadas para conter ameagas a seguranca e a ordem, € inegavel que seu papel é extraordinario
guando comparado ao desempenho das policias, que se encontram dia a dia em operacdes de
combate ao tréfico.

Né&o obstante, os custos relacionados a criminalidade, violéncia urbana e narcotréfico
sdo substanciais e suscitam preocupacdes, especialmente devido a falta de retorno a longo prazo

em relacdo a contribuicdo para 0 aumento da seguranca ou a sua percepcao pela sociedade.

5.1.2 Lei dos Crimes Hediondos — Lei N° 8.072

A lei N° 8.072 foi aprovada em 25 de julho de 1990, dois anos apos a promulgacéo da
Constituicdo Cidada, evidenciando a continuidade da tendéncia brasileira de adesdo ao

proibicionismo regrado pela orientagdo norte-americana. De acordo com a Tabela 1, de Silva e
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Pereira (2019), percebe-se que o Brasil continua na escalada do processo de politizacdo da
questdo das drogas ao trata-las como crime hediondo.

Segundo o Cadigo Penal Brasileiro, um crime hediondo €, por sua natureza, causador
de repulsa. Dos crimes hediondo exemplificados pelo Cédigo:

[...] tortura; trafico de drogas; terrorismo; homicidio, quando praticado em atividade
tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um s6 agente; homicidio
qualificado; latrocinio; extorsdo qualificada pela morte; extorsao mediante sequestro
e na forma qualificada; estupro; atentado violento ao pudor; epidemia com resultado
morte; genocidio; falsificacdo; corrupcdo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais [...JConsidera-se também hediondo o crime de genocidio
previsto nos artigos 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889/56, tentado ou consumado (Conselho
Nacional do Ministério Publico, grifo nosso)

Dentre os crimes previstos, o trafico de drogas se encontra mesclado a praticas que o
empalidecem, principalmente se comparado com genocidio (tentado ou consumado),
terrorismo, estupro, epidemia com resultado morte. Cabe ressaltar que o intuito do autor ndo é
desqualificar o impacto das drogas e do narcotrafico na sociedade, mas sim, o de apontar o grau
de severidade com que esse assunto é tratado, devido aos moldes proibicionistas aderidos pelo

Brasil. Dessa forma, segundo Serra, Souza e Cirillo:

[...] a aprovacdo da Lei no. 8.072 de 25 de julho de 1990, conhecida como a Lei dos
Crimes Hediondos, representou 0 marco simbélico do delineamento de uma politica
de seguranca fundamentada na guerra e no inimigo. Esta Lei apresentou dispositivos
legais que se fundamentam no principio da lei e da ordem, segundo o qual o poder do
Estado deve se contrapor a forca da barbérie representada pelo crime. (Serra; Soua;
Cirillo, 2020, p. 93).

Um dos pontos de maior interesse no que se refere a elevacdo do crime de trafico de
drogas para um crime hediondo, é o agravamento da punicao do perpetrador, que agora deixa
de poder recorrer a recursos legais como fianca, liberdade provisoria, graca, indulto ou anistia.
Significa dizer que a punigdo do crime hediondo supera a do crime comum, pois é visto, aos
olhos da sociedade, como inaceitavel, grotesco ou repulsivo. Ao classificarem o trafico de droga
como tal, os juristas buscaram complicar a vida do narcotraficante, tratando de afastar do seio
da sociedade uma provavel ameaca a paz e a ordem social. Nao obstante, como sera esmiucado
posteriormente, uma das consequéncias mais nitidas dessa lei foi 0 aumento da populacédo
carceraria, que saltou de 150 mil presos, em 1995, para quase 600 mil presos, em 2016 (Serra,
Souza e Cirillo, 2020).

Né&o se pode deixar de observar que a Lei N° 8072 segue a tendéncia coroada pela Lei
N° 6.368, de 1976, ou Lei de Toxicos, e que, segundo Silva e Pereira (2019), abriu espaco para
a promulgacéo da Lei N° 8.764 e pelo Decreto N° 3.696, que criavam a Secretaria Nacional de

Entorpecentes e o Sistema Nacional Antidrogas, respectivamente. 1sso evidencia um esforgo
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nacional direcionado ao proibicionismo ja no seu momento derradeiro em diregcdo ao periodo
em vias de securitizagdo™®.

Assim, apesar da Lei dos Crimes Hediondos ser somente mais uma pagina na historia,
e na legislacdo nacional antidrogas, percebe-se que seu impacto vai além do critério juridico.
Se analisarmos os resultados socioldgicos, entenderemos que as leis sdo resultado ndo somente
da vontade do legislador, mas do povo que o elegeu, refletindo, assim, a percep¢édo da sociedade
brasileira frente ao problema das drogas e do narcotrafico. O fato de ser categorizada como um
crime hediondo, além de especifica-la juridicamente, acaba corroborando para a criacdo de uma
imagem negativa das drogas para a sociedade brasileira. De fato, o que existe € uma correlacdo
entre 0 agravamento da situacdo com o acirramento das leis, posto que a primeira se agrava
devido as epidemias de consumo de droga, o que acarreta a criacdo de leis mais punitivas,

devido ao medo que a populagio sente do crime organizado e da violéncia urbana?®.

5.1.3 Lei do Abate — Decreto N° 5144

Como mencionado anteriormente, o Brasil possui uma extensa fronteira terrestre, e
maritima, que é consequentemente refletida em seu espago aéreo. Segundo Rezek, o Estado
exerce soberania plena sobre os ares situados acima de seu territorio e de seu mar territorial.
Projeta-se, desse modo, no espaco aéreo 0 mesmo regime juridico da superficie adjacente (2018,
p. 394). Reforca Rezek (2018), contudo, que no ar ndo existe direito de passagem inocente,
como se sucede no mar territorial. Desta maneira, o Estado possui um direito soberano absoluto
e a passagem de aeronaves somente pode ocorrer, legalmente, com anuéncia do Estado a partir
de acordos internacionais. Nesse sentido, considerando a Figura 3, entende-se que a rota de

passagem se concentra principalmente no Norte do pais, uma regido historicamente pouco

19 Que serd abordado posteriormente no subcapitulo 5.1.3 e 5.1.4 deste trabalho.

20 0 caso atual de S&o Paulo pode muito bem ser utilizado para explicar uma epidemia de consumo de drogas,
contudo, o entendimento a fundo de como essa epidemia comegou e todo seu desenrolar e conclusdo foge da alcada
desse trabalho, ndo obstante, aparentemente é um caso exemplar de como existe uma correlagdo entre 0
agravamento da situacao e o acirramento das leis. Ora, a estratégia utilizada pelo Governo de Séo Paulo se encaixa
mais no principio proibicionista, no paradigma da abstinéncia e no combate ao narcotrafico que,
consequentemente, ignora-se uma vertente voltada principalmente para a sadde publica. Assim, o aumento da
inseguranca leva ao acirramento das leis e que leva a um agravamento do problema.

2 Ficou decidido na Convencdo Internacional do Direito do Mar (1982), ou Convengdo de Montego Bay, a
extensao da soberania do Estado no mar, sendo que o mar territorial possui tamanho de 12 milhas nauticas.
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povoada, com aproximadamente 17,7 milhGes de pessoas, e uma area de 3.853.676,948 km2,
Em outras palavras, o Norte possui 45,25% do territdrio brasileiro possui somente 8,2% da
populacédo nacional. O que reflete a grande quantidade de areas ndo urbanizadas ou isoladas,
permitindo facil fluxo de drogas por essa regiao.

Por um lado, a regido Sudeste, apesar de também ser local intermediario entre o pais
produtor e o destino final, possui também uma certa demanda, como € evidente pelas setas
indicando tanto “rota de consumo” quanto “de passagem”.

Por outro, percebe-se que na regido Norte as setas sdo majoritariamente “de passagem”
em direcdo a Africa e, posteriormente, a Europa, evidenciando, talvez, a baixa demanda
agregada dessa regido pouco povoada.

Desta maneira, como o Norte era, e ainda €, principalmente uma localidade
intermediaria entre o produtor e o consumidor, no final do século XX e inicio do XXI o Brasil
passou a monitorar categoricamente essa regido, o Sistema de Vigilancia da Amazonia
(SIVAM)?, inaugurado em 2002, que embora ndo seja utilizado somente para combater o
narcotrafico, fez-se Gtil para a Forca Aérea Brasileira (FAB) no gue se refere a possibilidade de
monitorar-se essa isolada regido.

Por conseguinte, segundo Silva e Pereira (2019) na Tabela 1, o Decreto N° 5.144, ou
Lei do Abate, promulgado em 2004, passou a permitir que aeronaves ndo identificadas fossem
visualizadas como hostis e pudessem, assim, ser abatidas. O objetivo principal dessa lei é o de
lutar contra o narcotrafico, visto que em seu Art. 1°, a lei afirma “[...] estabelece os
procedimentos a serem seguidos com relacdo a aeronaves hostis ou suspeitas de trafico de
substancias entorpecentes e drogas afins, levando em conta que estas podem apresentar
ameaca a seguranga publica” (Brasil, 2004, grifo nosso).

Acabou, contudo, coroando o primeiro momento do processo de securitizacdo do Brasil,
posto que agora aeronaves poderiam ser abatidas da mesma forma que se faria em um conflito
militar, visto o Art. 4° “A aeronave suspeita de trafico de substincias entorpecentes e drogas
afins que ndo atenda aos procedimentos coercitivos descritos no art. 3° sera classificada como
aeronave hostil e estara sujeita a medida de destruigao” (Brasil, 2004).

Posteriormente, em 2014, o Decreto N° 8.265, emitido pela entdo Presidente Dilma,

atualizou a materia ao expandi-la temporariamente ao longo de 12 de Junho a 17 de Julho de

220 SIVAM possui “6 satélites, 25 radares (19 fixos e 6 moveis), 03 Centros de Vigilancia Regionais (Manaus,
Belém e Porto Velho), 200 estagdes de monitoramento ambiental, 70 estacBes meteoroldgicas, 300 radio
transmissores, 940 usuérios remotos (VSat), 05 avides EMB-145 AEW&C (R99A), 03 EMB145 SR (R- 99B) e
99 avides leves de ataque ALX 2, ¢ atualmente o maior projeto deste tipo em instalagdo no mundo” (COELHO
JUNIOR, 2012, p.23)
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2014, devido a Copa do Mundo e a reunido do BRICS nesse periodo - cabe ressaltar que nesse
periodo as drogas passavam pelo seu momento de securitizagdo no Brasil, como evidenciado
pelo Tabela 1. Tal decreto delegou ao Comandante da Aeronautica a autorizacao para aplicacao
do tiro de destruicdo de aeronave, como também permitiu, temporariamente, que aeronaves
hostis pudessem ser abatidas em locais povoados, frente ao que dizia o Decreto de 2004, que 0
permitia somente em locais desabitados. Embora o decreto tenha sido revogado pelo Decreto
N° 9.917, percebe-se como a questdo das drogas afeta o Brasil, chegando ao ponto de permitir
que aeronaves sejam abatidas em locais habitados, pondo em risco, portanto, a vida de pessoas
inocentes que podem ser atingidas por disparos ou por destrogcos das aeronaves. Embora a Lei
do Abate ndo seja a mais importante dentre as leis que se configuram dentro do “processo de
securitiza¢do” vivida pelo Brasil entre os anos de 2004-2006, ela se encaixa como 0 momento
de virada entre politizado e em securitizacdo, como evidenciado na Tabela 1.

Por fim, debates acalorados dividem especialistas no assunto. Por um lado, Cernicchiaro
(2005), logo apos a entrada em vigor do Decreto N° 5.144 criticou a lei ao afirmar que ela ndo
resiste aos mandamentos constitucionais, expondo a falacia da “guerra” as drogas. Cernicchiaro
(2005), continua, em seu breve artigo, afirmando que dois pontos corroboram com seu
argumento. Primeiro, a vida é mais importante do que o combate ao narcotrafico, sendo
garantida na Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 1°, ao ser um Estado democrético de
direito e preservar a dignidade humana. Segundo, afirma que os principios de Direito Penal e
Direito Processual Penal foram postos de lado, posto que “ndo haverd Juizo ou Tribunal de
excegdo”, art. 5°, XXXVII, e “aos litigantes em processo, judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes”, art. 5°, LV. Desta maneira, Cernicchiaro (2005) aponta que o modus operandi
da Lei do Abate é equiparavel a uma execucdo sumaria, comparando-a com resquicios de um
Estado autoritario.

Por outro lado, Coelho Junior (2012) defende a existéncia e aplicacdo da Lei do Abate,
comparando o “sucesso” da Lei do Abate no Peru e na Colombia contra os narcotraficantes e a
necessidade do Brasil adotar modelo semelhante. Em seu artigo, “Constitucionalidade da Lei
do Abate ou do Tiro da Destruicao”, Coelho Junior (2012) busca refutar os argumentos de
Cernicchiaro (2005), primeiro, contrapde o direito a vida ao direito da Soberania nacional,
deixando implicito que seguranca nacional € mais importante que a vida. Segundo, rejeita a
ideia de que a Lei do Abate poderia estar instituindo a pena de morte no Brasil ao citar os artigos
18 e 303 do Cddigo Brasileiro de Aeronautica, posto que nao haveria medida judicial, mas sim,

uma acéo militar que visa defender a soberania brasileira. Coelho Junior vai além, afirmando
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que “a passagem inofensiva ndo pode ser por nenhum pretexto confundida com passagem
clandestina” (2012, p.25) [sic].

Apesar do carater humanitario de Cernicchiaro (2005), o viés vencedor foi o de Coelho
Junior (2012). De acordo com Feitosa e Pinheiro, o grande debate no Senado girava em torno

de trés vertentes:

[...] a primeira atribuia a concepcéo da Lei do Abate aos EUA e criticava amplamente
0 modelo de guerra as drogas com todas as suas consequéncias; a segunda atacava 0s
vicios juridicos da autorizacdo para derrubar aeronaves civis; e, finalmente, a terceira
ressalta a importéncia da lei para a defesa da soberania nacional e para o
combate ao narcotréafico (2012, p. 81)

Percebe-se que Cernicchiaro (2005) se enquadra principalmente na primeira e segunda
vertente, enquanto Coelho Junior (2012), se encaixaria na vertente vencedora, apoiada pelos
militares temerosos com as ameagas externas que poderiam colocar em risco a Amazonia. Por
conseguinte, se 0 debate nasce no seio da necessidade de se manter a soberania em locais
fronteiricos e isolados, ele se desenrola, posteriormente, em direcdo a necessidade de se
enfrentar as novas ameagcas do p6s-Guerra Fria. Segundo Feitosa e Pinheiro (2012), resolvido
0 problema de se derrubar aeronaves com Senado norte-americano, atualmente a Lei do Abate
se configura principalmente no combate ao narcotrafico.??

Na visdo do autor, embora essa ndo seja a lei mais importante do arcabouco juridico
antidrogas, depreende-se que uma lei ndo € tdo somente relevante pelo que se diz em seu corpus,
deve ser analisada também a sua raison d’étre. Compreende-se que se 0 narcotrafico
internacional ndo fosse entendido e aceito pela sociedade e pelos policy-makers como uma
ameaca a existéncia do Estado, essa lei dificilmente teria sido aceita pela sociedade. Isso €, em
suma, reflexo do processo de securitizagdo, que tem seu turning point de politizado para “em

vias de securitizagdo” a partir da génese desta lei.

23 Para melhor entender sob qual situagdo a Lei do Abate foi negociada, ler o artigo “Lei do Abate, guerra as
drogas e defesa nacional” de Feitosa e Pinheiro (2012).
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Figura 3 - Fluxo de Drogas na América do Sul
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Fonte: Figura extraida de Silva e Pereira (2019)

5.1.4 Plano Estratéqgico de Fronteiras - Decreto n° 7496

O Plano Estratégico de Fronteiras, embora tenha sido revogado pelo Decreto N° 8.903,
representou uma significativa evolucao no processo brasileiro de securitizacdo do narcotréafico.
Autores como Zaia (2013), Farret (2014), e Silva e Pereira (2019), consideram esse momento
como crucial no processo brasileiro. Ao observar a Tabela 1, destaca-se que o Decreto N° 7.496
marcou o inicio do periodo de securitizagdo das drogas no Brasil. Assim, em seu corpo de texto,
logo no art.1°, “fica instituido o Plano Estratégico de Fronteiras para o fortalecimento da
prevencdo, controle, fiscalizacdo e repressdo dos delitos transfronteiricos e dos delitos
praticados na faixa de fronteira brasileira” (Brasil, 2011).

E evidente que os crimes transfronteiricos se referem principalmente ao narcotrafico

internacional, mas também abrangem o trafico de pessoas, armas, lavagem de dinheiro e
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imigragdo ilegal. Muitos desses crimes sdo ramificagdes das atividades ilegais levadas a cabo
por organizagdes criminosas. De acordo com Silva e Pereira, “the decree established the
following guidelines: (i) the integrated action of the public security agencies, the Federal
Revenue Secretariat of Brazil and the armed forces; and (ii) integration with neighboring
countries” (2019, p. 216).

Como resultado, surgiram duas operacGes a partir do Plano Estratégico de Fronteiras:
Sentinela e Agata. A principal justificativa para sua criacio foi a vastiddo do territdrio
brasileiro, tornando dificil, se ndo impossivel, monitorar todo o territério. Conforme Silva e
Pereira (2019), logo na introducéo do Plano Estratégico de Fronteiras, aponta-se as dimensdes
do Estado brasileiro e todos os crimes, como os mencionado no paragrafo anterior, que
dificilmente sdo monitorados pelas forcas de seguranca publica. No que tange ao
funcionamento das operacdes, enquanto a primeira é coordenada pelo Ministério da Justica e
tem acOes centradas no trabalho de investigacdo e inteligéncia e na atuacdo conjunta de 6rgaos
federais de seguranca (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Forga Nacional de
Seguranca), a segunda é organizada pelo Ministério da Defesa, por intermédio do Estado-Maior
Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA) e mobiliza efetivos da Marinha, do Exército e da
Aerondutica de forma episodica e em pontos estratégicos (FARRET, 2014; SILVA e PEREIRA
2019 e; MINISTERIO DA DEFESA, 2022).

Ainda, de acordo com Farret (2014), as Operacdes Agata tiveram também o objetivo de
fiscalizar as fronteiras brasileiras, a passagem e circulacéo de veiculos e pessoas, como também
prestar servigos assistencialistas, como vacinacdo, tratamento médico e exames odontoldgicos
em regibes mais afastadas do Brasil. Diferente da Sentinela, sua atuag&o €: i) temporéria; ii)
pontual e em pontos estratégicos; iii) com data de comeco e fim e; iv) limitada territorialmente
(Silva e Pereira, 2019, p. 224). Seu objetivo principal, ainda de acordo com Silva e Pereira
(2019), € a: a) neutralizacdo do crime organizado; b) reducdo da taxa de criminalidade; c)
coordenacao do planejamento e execucdo de operagcdes militares e policiais; d) cooperagdo com
paises fronteiricos; e) intensificacdo da presenca das Forcas Armadas e; f) apoio a
populago. Percebe-se, na Figura 3, que as areas prioritarias de operacio Agata se concentram,
como proposto pelo plano, em regibes fronteiricas, pouco povoadas e proximas as zonas
produtoras de cocaina, como Peru, Bolivia e Colémbia, ou regides adjacentes as produtoras,

como Paraguai e Argentina.
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Figura 4 - Areas Prioritarias para as Operacdes na Faixa de Fronteira
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Fonte: Figura extraida de Silva e Pereira (2019)

Contudo, a maior critica tecida no que refere ao Plano Estratégico de Fronteira é

justamente o contato entre as Forcas de Seguranca Publica e as Forcas Armadas. A divisdo do

papel entre ambas as instituicbes se torna progressivamente mais diafana, sendo dificil dizer

onde comeca um e termina o outro. O que leva ao processo de militarizacdo das forcas de

seguranca publica, que pode ser entendido como

“[...] um fendmeno mais amplo e refere-se tanto a adocdo de modelos, doutrinas,
procedimentos e contingentes militares em atividades de natureza civil, quanto a
mudanca na configuracdo das guerras contemporaneas e ao papel das Forcas
Armadas”. E, neste sentido, podemos fazer um esforco de sumarizagéo e caracterizar
o dispositivo militarizado de seguranca a partir de seis aspectos articulados: 1. Nova
configuragdo contemporanea em que a guerra incorpora elementos da sociedade de
risco. 2. As Forgas Armadas assumem papéis de policiamento cotidiano. 3. As
Forcas Armadas penetram na organizacgdo interna das policias e da seguranca. 4. A
estrutura e a organizacao das policias continuam sob 0 modelo, a I6gica e a disciplina
militares. 5. O modelo da guerra e do combate é adotado como Iégica operacional
geral. 6. Uma estética da guerra confunde-se com a seguranca, colocando a morte
violenta do oponente como resultado necessario e passivel de gestdo (Souza, 2015,
p.219, grifos nossos).

Assim, o resultado da integracdo entre ambas as institui¢cOes apresenta nada mais do que

aspectos negativos para o processo de securitizagdo vivida pelo Brasil. Primeiro, as Forgas

Armadas passam a possuir papeis que antes eram delegados as forcas de seguranga publica,
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sendo o policiamento um dos vérios deveres. Segundo, o enfrentamento do narcotréfico passa
a ser entendido como um verdadeiro combate, muitas vezes sendo chamado de guerra,
assumindo caracteristicas militares em questdes que fogem do escopo teoérico da guerra em
Relacbes Internacionais. Por fim, as operacGes policiais, que deveriam proteger a sociedade,
manter a ordem e a paz, acabam entrando na ldgica do conflito militar, que visa principalmente
a eliminacgdo do inimigo do Estado. N&o obstante, quando falamos dos conflitos relacionados a
grupos criminosos, devemos entender que esses grupos, apesar de agirem a margem da lei e da
sociedade, ainda sdo considerados cidaddos nacionais, e ndo um combatente estrangeiro com
farda e bandeira de outro pais. Assim, a militarizagdo acaba se tornando uma das facetas da
securitizagdo vivida pelo Brasil, o aumento da violéncia, ampliacdo de grupos e faccOes

criminosas e a propria militarizacdo sdo sintomas do atual estagio vivido pelo Brasil.

5.2 As perdas humanas e materiais

Primeiro, quando falamos em nimero de dbitos, ndo nos referimos somente aos 6bitos
devido ao conflito direto entre forcas de seguranga publica e os “soldados do morro”, referimo-
nos, também, ao nimero de ébito decorrente da criminalidade diaria, que tudo tem a ver com
essa “guerra ao trafico”. Desta feita, o periodo de 2014-2015 presenciou uma ligeira diminuigéo
no numero de Obitos de 54.023 para 52.463, ou -3,7%. Ja nos anos de 2015-16, presenciou-se
um aumento no numero de homicidios, um salto de 52.307 para 54.053, uma quantidade maior
do que em 2014. O aumento da taxa percentual foi de 2,5%, com algumas regies do Brasil
como: Acre, Amapa, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro e Pernambuco, com uma variacgéo
acima de 10%. Com referéncia aos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) de 2016-2017,
percebeu-se que o homicidio doloso aumentou novamente, de 54.338 para 55.900, um aumento
de 2,1%. Por fim, com relacéo aos CVLI, percebemos como o homicidio diminuiu entre 2017
e 2018, caindo de 56.077 para 48.962 em um ano. Em relagdo ao niumero de mortos por
intervencdo policial, houve um aumento de 5.179 para 6.220 entre 2017 e 2018, uma variagédo
de 19,6%. Esses nimeros se mostram em uma crescente, dado os indices compilados de 2014-
2018, evidenciando o aumento da violéncia policial. Quanto ao homicidio de policiais em
servigo, em 2015/16, saltou de 80 para 118; ja fora de servico de 288 para 335. Podemos inferir
dessas informacBes que os policiais s&o mortos majoritariamente fora do servico, quase trés

vezes mais. Em relagédo aos dados de 2016/17, os policiais morreram quase quatro vezes mais
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fora de servico (queda de 293 para 290) do que dentro do servico (queda de 93 para 77). H&
uma queda do namero de policiais mortos dentro e fora de servi¢o se comparado com 2013,
onde o total era de 490 e em 2017, de 367.

Com relacdo a populagédo carceraria, os dados sdo menos promissores. Em 2014, a
populacdo carceraria estava em torno de 584.361, com a capacidade méxima de 370.000 e
aproximadamente 200.000 em excesso, do numero total, 212.178 sdo presos provisorios,
aproximadamente 36,3% da populacdo total. Saltando para 2018, o ano computou 706.619
individuos presos no Sistema Penitenciario, com 19.735 sob custddia da policia. Totalizando
726.354. Sdo Paulo (226.463), Rio de Janeiro (52.691) e Minas Gerais (74.981) juntos
apresentam 354.135 presos, aproximadamente 50% dos presos. O maior problema esta
relacionado com o nimero preso/vaga. Sendo o numero total de presos 706.619 e de vagas,
423.242, percebe-se umarazdo 1,7. Estados como Pernambuco (2,6), Acre (2,3) e Alagoas (2,1)
estdo bem acima da razéo nacional. Os dados compilados pelo FBSP de 2019 mostram como a
populacéo carceraria cresceu ao longo dos anos, em 2000 ela girava em torno de 232.755 presos,
ja em 2009 saltou para 473.626 presos, pulando novamente em 2017 para 726.354 presos.
Atualmente, a populacéo carceraria gira em torno de 832.295 pessoas, sendo que 210.687 sdo
presos provisorios. Ou seja, aproximadamente um em cada quatro presos ainda ndo foi julgado
definitivamente.

Os indices acima expostos apresentam ndo somente dados quantitativos, estdo
implicitos os problemas socioecondmicos brasileiros, segundo a Anistia Internacional (2022),
durante os anos de 2020/21 a populacdo mais afetada pelas incurs@es policiais continuaram na
mesma faixa etéria e racial, 74,3% eram menores de 30 anos e 79,1% eram negros. Ainda
segundo a Anistia Internacional (2022), a populacdo carceréria era de 727.000 pessoas, em
2017/18, das quais 55% tinham entre 18 e 29 anos e 64% eram afrodescendentes, segundo o
Ministério da Justica. No que tange o numero de 6bitos, de acordo com Feltran (2019) dentro
do FBSP de 2019, entre 75-80% das mortes intencionais estdo relacionadas ao narcotrafico,
seja pelo conflito direto entre facgdes criminais ou execugdes dentro da propria faccao, ainda,
segundo o autor, a maioria dos mortos sdo homens, negros, de baixa escolaridade e moradores
da periferia/favela. De fato, existem diversas pesquisas e estudos que corroboram o
entendimento de que essa faixa etaria € a mais vulneravel, atingida tanto pelo narcotrafico
quanto pelas incursdes policiais.

Apesar de fugir ligeiramente ao tema proposto, compreender como a “guerra” as drogas
afeta a sociedade é essencial para o desenvolvimento do tema. A partir dos nimeros acima,

depreende-se que o Brasil é um pais extremamente violento - com um elevado nimero de
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homicidios anual. Ndo obstante, € impossivel dizer que a violéncia afeta a todos da mesma

forma, de acordo com o Atlas da Violéncia de 2023, a taxa de homicidio de pessoas negras é

aproximadamente 2,3 vezes maior do que pessoas ndo-negras:

(2023),

Em 2021, o cenario em que o registro de homicidios de pessoas negras (soma de pretos
e pardos, segundo a classificagdo do IBGE) lidera o ranking de mortes violentas se
repetiu, totalizando 36.922 vitimas (tabela 29). Naquele ano, a populagdo negra
respondeu por 77,1% dos mortos, com uma taxa de 31,0 homicidios para cada 100
mil habitantes desse grupo populacional, contra a taxa de 10,8 para pessoas nao negras
(soma de amarelos, brancos e indigenas). (Cerqueira, 2023, p. 53).

N&o somente, segundo dados adquiridos do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica

corrobora-se o fato de que pessoas negras sdo as principais vitimas de violéncia policial,

83,1% em oposicdo ao 16,6% de pessoas brancas na mesma categoria. Isso evidencia como a

populacdo negra é marginalizada pela sociedade, se encontrando, muitas vezes, entre a

violéncia do crime e a do policial.
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Tabela 3 - Distribuicdo das MVI por Cor/Raca e Categoria de Registro

23] 40,8 213 16,6 21
Homicidio doloso Latrocinio Lesdo corporal Morte por MvI
sequida de morte intervencdo policial

M Amarelo Branco MM Indigena M Negro

Fonte: retirado do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2023)

by

Mas essa disparidade ndo termina por ai. Ao analisarmos 0s dados referentes a

populacao carceraria, € nitido a disparidade entre 0 nimero de pessoas negras e brancas presas.

Conforme o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2023), o nimero absoluto de pessoas

negras presas era de 442.033, representando 68,2% da populacdo carceréria. Por outro lado, o
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namero de brancos girava em torno 197.084, ou seja, aproximadamente 30%. Ao analisarmos
a quantidade de pessoas negras em porcentagem ao longo dos dezessete anos entre 2005 e 2022,
percebe-se que a quantidade relativa de pessoas negras aumenta de 58% para 68% nesse
interim. Por outro lado, a quantidade de pessoas brancas presas decresce de 39,8% para 30%.
Isso indica como, com o aumento da populacdo carceraria, com informacéao sobre cor/raca, de
157.140 pessoas presas para 647.58924, houve um acentuado aumento da populagio carceraria
negra - ou uma melhoria da qualidade da pesquisa acerca da cor dos presos, que serviria para
melhor refletir a realidade das prisdes brasileiras.

Nesse sentido, é evidente que existe uma crescente disparidade, ja& muito elevada, entre
a violéncia sofrida por pessoas negras e ndo-negras, como também um nitido desnivel entre
pessoas negras e brancas no sistema carcerario brasileiro.

Mas o que causa esses problemas? Essa dissertacdo entende que esses dados por si s6
representam uma foto da realidade que deve ser interpretada a partir de uma visdo critica. Desta
feita, argue-se que a expansao do narcotrafico e o fortalecimento de grupos criminosos possuli
diversas razdes, entre elas a questao histdrica, a dimensao estrutural do racismo e, finalmente,
como observado por essa pesquisa, a ado¢do de medidas proibicionistas que relegam uma
parcela consideravel da sociedade a condicdo de traficantes ou usuarios, que, portanto, sdo
encaixados na categoria de cidaddos adoecidas ou antissociais®. Uma ameagca a estabilidade e
a ordem social e, portanto, devem ser alijados da convivéncia social, seja pela prisdo ou pela

morte.

24 0 namero total de pessoas é 361.402 em 2005, contudo, somente 44% dos presos havia informado sua cor/raga,
0 que pode causar uma distor¢cdo nos nimeros. Ja em 2022, 647.859, ou 77,8%, de 832.295, dos presos havia
informado sua cor/raga.

%5 Revisitar a secdo 3.2 para entender mais a fundo essa dicotomia entre usuario adoecido e o moralismo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dessa dissertacdo, abordou-se principalmente a estratégia de enfrentamento
direto pautado na seguranca publica, que, como foi aqui apresentado, € consequéncia do
processo de politizacdo e securitiza¢do vivido pelo Brasil. Ora, é perceptivel que a ado¢do dessa
estratégia pelo Brasil é reflexo do processo internacional de politizagdo, vivido do final do
século XIX até meados do XX, com suas leis regulatorias, e posterior securitizacdo, evidenciado
pelo desencadeamento de leis proibicionistas a partir da década de 1960. Vale ressaltar que tal
processo buscou consolidar um regime internacional de guerra as drogas e poder-se-ia dizer
que quase obteve sucesso, se ndo fosse a adocao de novas estratégias, relativas, principalmente,
ao mercado e a saude publica, como as utilizadas pelo Uruguai, Canada e certos estados dos
Estados Unidos. Provou-se digna de estudos, ndo somente pela maneira em que a erradicacao
do consumo de drogas passou a ser vista como impossivel, se observado pela perspectiva de
mercado, como também pela histéria, que diversas vezes reafirmou a primazia do mercado
sobre as articulac@es artificiais da politica.

E inegavel que certos agentes econdmicos possuem vantagens comparativas na
producdo de droga X ou Y, e, portando, continuaram as produzindo, apesar do aumento dos
custos de producdo, seguranca, transporte (e todo subsequente processo ilegal de lavagem de
dinheiro, se contar nas economias subsidiarias ao do narcotrafico, como corrupcao, trafico de
armas e pessoas etc.). O aumento do preco dessas substancias, como objetivado pela estratégia
de diminuicdo de oferta, pouco afeta sua demanda, se analisarmos, por exemplo, livros
introdutérios de economia, como Mankiw (2001), veremos que ja existem estudos de caso em
que a elasticidade-preco desses produtos é evidenciada como relativamente baixa, ou seja,
havera consumo mesmo com aumento do preco (isso sem contar em bens substitutos ou
complementares)?®. Dessa maneira, o encarecimento do preco da droga levaria a transferéncia
de renda do consumidor para o narcotraficante, que passa a poder investir seu lucro crescente

em armamentos, seguranca pessoal e expansao das redes criminosas transnacionais.

%0 argumento utilizado por Mankiw (2001), por exemplo, é de que o vicio faz com que o individuo ndo consiga
deixar de comprar esse bem. Ora, da mesma forma que uma pessoa que ndo possui vicios necessita de alimentos
como arroz, feijdo, carne e ovo, uma pessoa adicta necessita da droga. Desta forma, apesar do aumento do preco
dos alimentos, uma pessoa dificilmente deixard de comprar esse bem — buscaré antes de mais nada substitui-lo —
possivelmente diminuira seu consumo, sem, contudo, abster-se de compré-lo. As drogas, agem de maneira analoga,
uma pessoa com vicios diminuird seu consumo, ou buscaré outras alternativas, sem, contudo, deixar de comprar
esse bem por completo.



61

A Ultima estratégia, normalmente adotada em conjunto com a segunda, se refere
principalmente a saude publica e a subsequente melhoria do sistema publico de saude para
tentar frear o avanco de drogas mais viciantes e de maior potencial destrutivo ao individuo e a
sociedade. Ha forte registro de que apos a legalizacdo das drogas certos Estados passaram a
registrar aumento na sua receita, 0 que os permitiu expandir seus sistemas publicos de salde,
educacdo e outros programas voltados a reducdo da demanda. Por conseguinte, é caro ressaltar
que essas estratégias ndo existem isoladas na sociedade. De fato, a melhoria da saude publica e
a aceitacdo da inevitabilidade do uso da droga pela sociedade civil deve estar inserido no
consciente dos policy-makers. N&o obstante, percebe-se a primazia do - falso - moralismo?®’
frente & atuacdo pragmaética pautada em evidéncias cientificas. Ndo é um fendmeno recente,
como exposto nos capitulo 3.1 e 3.2, entende-se que 0 movimento proibicionista caminhou em
sincronia com a abstencdo e outros movimentos de carater moralista-religioso oriundos dos
Estados Unidos.

Assim, esse trabalho entendeu que o Brasil se conformou ao padrdo adotado pela
Sociedade Internacional, e encabecado pelos Estados Unidos, no tocante ao combate as drogas
e ao narcotrafico. Adotou-se, em suma, a estratégia proibicionista e ambicionou-se diminuir a
oferta de entorpecentes por meio de um achatamento da producéo, que se verificou infrutifero?®,
N&o € a toa que Silva e Pereira (2019) classificam 0 ano de 1976 como o inicial no processo de
politizacdo da questdo das drogas, sendo que um ano depois o Brasil aderiu a convencdo de
1971 (Convencdo sobre Substancias Psicotropicas). Identifica-se, portanto, a tendéncia
brasileira em seguir as diretrizes internacionais orientadas pelos Estados Unidos. N&o obstante,
foi somente em 2004 que as drogas entraram no periodo “em securitizagdo” (ver Tabela 1).
Tornou-se consenso entre 0s pesquisadores 0 entendimento de que o intermezzo entre 1988 e
2004 foi essencial para que as Forcas Armadas pudessem se reorganizar e entender qual seu
novo objetivo, agora que a Guerra Fria e a ameaca do comunismo havia acabado. Observaram,
portanto, no narcotrafico internacional a maior ameaca para a seguranca do Estado, e passaram
a agir a favor de uma legislacdo que as concedesse papel mais ativo contra esse problema — a
Lei do Abate e o Plano Estratégico de Fronteiras contaram com apoio das Forgas Armadas para

que pudessem ser promulgadas, sem contar na ativa atuacdo durante a promulgacdo da

27 Ni3o abordado neste trabalho, devido & sua natureza mais breve, mas de grande importancia para o entendimento
de como as drogas passaram para o plano principal de ameaca ao Estado, entende-se que a religido se mistura com
o trafico gestando o fendmeno conhecido como “narcopentecostalismo”, que ¢ mais bem esmiugado por Viviane
Costa em “Traficantes Evangélicos” e por Bruno Paes Manso em “A F¢ e o Fuzil”.
80 capitulo 3.3.3 explica como a ldgica de mercado levou a pulverizagdo da producdo de cocaina ha América
Latina apds a queda de Medellin e Cali, dificultando ainda mais a a¢do antidrogas.
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Constituicdo de 1988 para que contasse com o art. 142, as OperacOes de Garantia de Lei e de
Ordem.

Conforme exposto acima, a Teoria da Securitizacdo necessita que haja uma sequéncia
de eventos normalmente envolvendo um agente securitizador, um discurso securitizante e um
ato ou movimento de securitizagdo. No Brasil, de acordo com Pereira e Silva (2019), o agente
securitizador pode ser apontado como a entdo Presidente Dilma, mas no entendimento do autor
deste trabalho, o Presidente Lula também pode ser apontado como responsavel pelo processo
de securitizacdo vivido entre 2004 e 2006. A parte mais importante, talvez, da Teoria da
Securitizacdo € compreender como o discurso de um agente securitizante leva ao processo de
securitizacdo, posto que: Securitisation theory holds that security threats do not simply exist
‘out there’, but rather security is a highly political process with issues turned into security
threats”. (Floyd, 2021, p. 81). Assim, como ameacas a existéncia ndo sdo naturalmente dadas,
é a partir do discurso que a sociedade e o Estado percebem essas ameacas. Ora, tentou-se
evidenciar, no capitulo 4, como a narrativa oficial relacionava as drogas a caracteristicas
negativas e, portanto, como a mesma narrativa buscou legitimar as medidas adotadas pelo
Estado nessa “guerra as drogas”. Por fim, evidenciou-se, neste trabalho, algumas facetas da
politizagdo e da securitizagdo brasileira de forma a corroborar com o entendimento de que o
Brasil vivia um periodo cujo problema das drogas estava sim securitizado.

E quais os resultados dessa politica? H& pouco otimismo nos resultados obtidos pelo
Brasil em suas operacdes de contencdo ao narcotrafico. Segundo Diaz (2022), existem cinco
resultados que refletem o fracasso das medidas de combate as drogas: i) forte incremento do
consumo interno de cocaina; ii) principal plataforma de exportagdo mundial de cocaina, com
52 portos maritimos e fluviais; iii) fortalecimento das organiza¢des criminosas como Primeiro
Comando da Capital (PCC), Comando Vermelho (CV) entre outros; iv) crescimento da
apreensdo de cocaina e; iv) aumento nas opera¢des de lavagem de dinheiro. Esses cinco pontos
mostram como as medidas adotadas se mostraram infrutiferas, ou de pouco retorno, com altos
gastos publicos em seguranca. O autor acredita que a adocdo de estratégias voltadas a saude e
a descriminalizacéo de certas drogas poderiam surtir efeitos mais duradouros e nitidos a médio
e longo prazo. Nao obstante, incrementar a estratégia de combate a narcoticos nao significa a
liberalizagdo desenfreada, muito menos o abandono da estratégia de seguranca publica, e sim,

a abertura de novas frentes de resisténcia a essas substancias.
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