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RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar o conceito de patriménio cultural no Brasil por meio
de abordagem tedrico-historiografica, das suas origens no pensamento patrimonialista
europeu do século XIX até os dias atuais, destacando a importancia da formulacao e
da execucao de politicas de patrimbénio. A reunido do contexto histérico e da
passagem pelo desenvolvimento do conceito de patriménio cultural no Brasil por meio
de sua legislacdo pretende ajudar na compreensdo das demandas que seriam
instituidas pela Portaria n® 548/2015, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Palavras-chave: Patriménio cultural - Brasil; Patriménio cultural - protecéao

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the concept of cultural heritage in Brazil from
a theoretical and historiographical approach, from its origins in European thought from
the nineteenth century to the present day, highlighting the importance of formulating
and implementing policies for cultural properties. The association of the historical
context and the development of the concept of cultural heritage in Brazil through its
legislation intends to help in understanding the demands that would be required by
Ordinance 548/2015, of the National Treasury of Brazil.

Keywords: Cultural heritage - Brazil; Cultural heritage - protection
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1 INTRODUCAO

O objetivo do estudo é fazer um panorama sobre o conceito de patriménio
cultural no Brasil por meio de abordagem teorico-historiografica, das suas origens no
pensamento patrimonialista europeu do século XIX até os dias atuais, destacando a
importancia da formulacao e da execucgao de politicas de patriménio. O estudo busca
trazer os principais conceitos relacionados ao tema de forma concisa, fornecendo
ferramentas para o entendimento e para o necessario didlogo na formulagéao de tais
politicas.

A reunido do contexto historico e a passagem pelo desenvolvimento do
conceito de patrimdnio cultural no Brasil, por meio de sua legislacao, pretende ajudar
na compreensao das demandas que seriam instituidas pela Portaria STN n® 548/2015,
da Secretaria do Tesouro Nacional. Existem relevantes pesquisas sobre o patrimdnio
cultural brasileiro. Entretanto, ndo foi identificado estudo que aborde a relacdo do
patriménio com a Portaria. Assim, esta monografia, estimulada pelas pesquisas ja
produzidas, propde dar continuidade as investigagdes, expandindo o campo do
patriménio para englobar as novas demandas introduzidas pela legislagao.

A ideia do trabalho surgiu a partir de entrevista de um servidor do Senado
Federal, presente no documentario Grupo de Bagé:

Quando eles chegam aqui, eles vém procurando o melhor gabinete, o
mais bem localizado. E uma luta. Os senadores mais antigos,
logicamente, vao mudando de gabinete para gabinete. Por isso que,
as vezes, € o0 que eu falei... uma obra se perde aqui, porque um
senador sai... “eu vou levar comigo” ... ele ndo informa o museu. Nao
informa o nosso servigo. Ele leva e acha que ele ... “ah, eu to levando
para o outro gabinete que é meu mesmo, a coisa ainda esta aqui
comigo”. Mas ai a localizagdo 14 é uma... e ele perde o mandato, falece
e tal, e entra outro senador e a obra fica no gabinete e muitas vezes a
obra se perde, mas, gragas a Deus, se perde aqui dentro. (GRUPO de
Bagé, 2018, 55:55:18)

O documentéario Grupo de Bagé, de Zeca Brito, fala sobre a trajetoria dos
artistas Carlos Scliar (1920 — 2001), Danubio Goncalves (1925 — 2019), Glauco
Rodrigues (1929 — 2004) e Glénio Bianchetti (1928 —2014) que, nas décadas de 1940
e 1950, se reuniram na cidade do interior do Rio Grande do Sul, formando o Clube de
Gravura de Bagé, e que hoje tem obras em diversos prédios publicos da capital do

pais. A passagem citada do documentario despertou-me o interesse em saber como



¢ feita a gestao desses bens no Brasil. Surpreendeu-me constatar que, até entao, nao
havia norma especifica em vigor para gestao de obras de arte ndo tombadas.

Patriménio cultural inclui, atualmente, os bens materiais e imateriais que, por
interesse publico, passam a ter protecdo do Estado apds tombamento, registro,
inventario, ou outro mecanismo previsto em legislacao (BRASIL, 1937 e BRASIL,
1988). Bens materiais podem ser mdveis ou iméveis. Por bens moéveis, entende-se
colecdes arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentais, bibliogréaficos, artisticos
e outros. J& os bens imoveis sdo, por exemplo, edificagdes, sitios arqueoldgicos e
paisagisticos. Os bens culturais de natureza imaterial, introduzidos pela Constituicao
Federal de 1988, incluem as formas de expressao - inclusive cénica, plastica e
musical; e os modos de criar, fazer e viver.

O tema possui vasta bibliografia com contribuicées valiosas para sua pesquisa.
Diante disso, fez-se necessario um recorte nas fontes a serem abordadas neste
trabalho. Optou-se, entao, por selecionar autores que auxiliassem na contextualizacao
e no entendimento dos conceitos utilizados na legislacao brasileira, além de fontes
institucionais, como a prépria legislacéo, artigos publicados na Revista do Patriménio
Historico e Artistico Nacional do Iphan e a obra da doutora em Sociologia Maria Cecilia
Londres Fonseca.

O trabalho sera dividido em trés capitulos, representando, ligeiramente, trés
dimensdes: simbdlica; politica, juridica e social; e econémica. No primeiro capitulo
serdo discutidos a memaria, o patriménio e valores a ele atribuidos. A secao dos
valores sera baseada nas contribuicdes de Alois Riegl e de Frangoise Choay. Esses
conceitos permeiam a legislacao brasileira, que sera analisada no segundo capitulo,
juntamente com os estudos apresentados nas edi¢cdes 30 e 32 da Revista do
Patriménio. A discussdo também tera como base o livro O Patriménio em processo:
trajetdria da politica federal de preservacao no Brasil (2017), de Maria Cecilia Londres
Fonseca. No terceiro e ultimo capitulo, sera feita discussdo entre os pontos de
convergéncia e divergéncia do conceito atual de patriménio cultural e das demandas

que seriam instituidas pela Portaria STN n® 548/2015.



2 O PATRIMONIO, VALORES E MEMORIA

Para entender a trajetéria do conceito de patriménio cultural no Brasil e as
implicagdes das demandas que seriam instituidas pela Portaria STN n? 548/2015, faz-
se necessario percurso pela sua génese no pensamento patrimonial europeu do
século XIX. A definicdo de patriménio apresenta-se permeada de questdes

simbdlicas, como valores e memoria.
2.1 Patrimonio

Patrimbénio pode assumir diversas concepcbes. Entretanto, a palavra,
seguidamente, esta ligada a ideias de transmissao e de conjunto de bens. Esforgos
mais sistematizados e institucionalizados para a criacdo de patrimdnio histérico e
artistico comecaram com a formacao dos Estados Nacionais, na Europa do século
XIX. A historiadora Marcia Regina Romeiro Chuva, explica:

Construiam-se histérias nacionais que se materializavam em
"patrimbénios nacionais" a serem protegidos da destruicdo, como
legado de um outro tempo - passado - as geracgdes futuras. A nocéo
de patrimdnio pressupunha uma consciéncia de historicizacao e de
ruptura com o passado. Embora a pretensdo fosse de preservar a
continuidade do tempo percorrido, somente um sentimento de
pertencimento a um novo tempo possibilitaria a formulacdo da nocéo
de conservacao de algo precioso e ameacado de perda. (CHUVA,
2017, p. 37)

A autora trata de dois aspectos centrais na origem da nogéo de patriménio: sua
relacdo com o passado e sua materialidade. O periodo da Revolugcao Francesa é
marcado pela ruptura com praticas e visdo de mundo até entdo existentes. Com a
emergéncia do nacionalismo, surge a necessidade da construcdao de uma histéria
continua e comum. E é por meio de um conjunto de bens que se daria a visibilidade
necessaria a uma ideia de identidade nacional e pertencimento que se pretendiam
afirmar.

O pensamento patrimonialista europeu do século XIX, assim, se mostrou
centrado na transmissao de bens materiais. Esses bens passariam a ter a protecao
do Estado, demandando praticas e politicas para sua preservacao para geracdes

futuras.



A ideia de preservacao de monumentos e de antiguidades ja era presente antes
mesmo da Revolucdo. Mas foi o francés Eugéne Emannuel Viollet-le-Duc (1814 -
1879) um dos primeiros estudiosos do campo da preservacao do patrimonio histérico.
Ele acreditava que uma edificagdo, ao ser restaurada, deveria ficar em seu melhor
estado possivel, mesmo que, para tanto, fosse necessario o preenchimento de danos
causados pelo tempo, ou pela vivéncia/histéria. Ele inclusive aceitava que a edificacao
pudesse ficar em uma condicao na qual nunca tivesse existido.

Entendimento diverso era encontrado no inglés John Ruskin (1819 - 1900).
Para ele, a conservacao deveria respeitar a matéria original. Manutencoes periédicas
eram admitidas, mas sem intuito de encobrir a passagem do tempo. Essas teorias,
embora atualmente passiveis de critica, compuseram a base para a organizacao e
evolucao do pensamento patrimonialista.

Pelo que pretendiam representar, percebe-se a importancia da escolha dos
bens que formariam o patriménio histérico e artistico de uma nagado. Fonseca

argumenta:

A constituicao de patriménios histoéricos e artisticos nacionais é uma
pratica caracteristica dos Estados modernos que, através de
determinados agentes, recrutados entre os intelectuais, e com base
em instrumentos juridicos especificos, delimitam um conjunto de bens
no espaco publico. Pelo valor que Ihes é atribuido, na qualidade de
manifestacoes culturais e de simbolos da nacgéo, esses bens passam
a ser merecedores de protecdo, visando a sua transmissdo para as
geragbes futuras. Nesse sentido, as politicas de preservacdo se
propéem a atuar, basicamente, no nivel simbdlico, tendo como
objetivo refor¢car uma identidade coletiva, a educacao e a formacao de
cidadaos. Esse €, pelo menos, o discurso que costuma justificar a
constituicdo desses patrimdénios e o desenvolvimento de politicas
publicas de preservacao. (FONSECA, 2017, p. 17)

Atualmente, a funcdo econémica do patrimbnio comeca a se sobrepor as
questbes identitarias. Apesar do pensamento patrimonialista ser baseado em
materialidade, ele opera também em um universo simbdlico, vinculado a um conjunto

de valores.



2.2 Valores

A escolha dos bens que compdem o patriménio reflete a histéria que se quer
contar, assim como revela conflitos da sociedade que deveriam representar. A

antropdloga e sociéloga Mariza Veloso, explica:

Tal processo nao é levado a cabo sem lutas, sem conflitos, mesmo
porque o discurso sobre patriménio, as definicées e os critérios de sua
manifestacao resultam em problematica concernente ao mundo dos
valores. O que estd em pauta é a luta pela hegemonia travada por uma
multiplicidade de sistemas de valores orientadores da conduta
coletiva, pois as concepcdes sobre patrimbnio que se desdobravam
na representacao de outras categorias, como 0 passado e a historia
qualificados com o artistico, antigo, auténtico, original, implicavam o
estabelecimento de praticas sociais que se pretendiam publicas,
legitimas e coletivas. (VELOSO, 2018, p. 155)

Aos bens sao atribuidos valores por grupos de individuos, sendo, portanto,
subjetivos e mutaveis. Inicialmente, patriménio era vinculado a valores histéricos e
artisticos, como denota a expressao adotada no primeiro decreto brasileiro sobre
patriménio (“histérico e artistico nacional”). J& na segunda metade do século XX,
adota-se o termo “cultural”.

Alois Riegl (1858 - 1905) foi um dos primeiros historiadores a analisar o
processo de atribuicdo de valores aos monumentos. O seu texto “O culto moderno
dos monumentos: a sua esséncia e a sua origem”, de 1903, foi elaborado como plano
para reorganizacdo da conservacdo puUblica de monumentos em seu pais, Austria.
Nele, o autor trabalha conceitos de monumento histérico e obra de arte (ambas
criagdes humanas) e categorias de valores (tedricos) a eles atribuidos.

Para Riegl, histérico € “tudo que foi, e ndo € mais nos dias de hoje” (RIEGL,
2014, p. 32). Mas, nao caberia a distingdo entre monumentos artisticos e historicos,
“pois os primeiros estao contidos nos ultimos e se confundem com eles" (RIEGL, 2014,
p. 33). Os monumentos artisticos seriam histéricos, pois se situariam dentro de uma
escala evolutiva da Histéria da Arte, na visao do autor.

Entretanto, o valor histérico nao esgotaria o interesse pelas obras transmitidas

pelas geragbes passadas. O interesse estaria relacionado ao valor de memoria. Para
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Riegl, esse valor é vinculado a “representacao do tempo transcorrido desde a sua
origem e que revela os tragos de antiguidade” (RIEGL, 2014, p. 37).!

A historiadora francesa Francoise Choay, em seu livro “A alegoria do
patriménio”, argumenta que Riegl coloca foco em monumentos histéricos - 0 que teria
prevalecido desde o século XIX até a década de 1960 -, e ndo em patriménio, “este
ultimo conceito, forjado para designar bens pertencentes a nagao” (CHOAY, 2017, p.
117). Seu livro apresenta a trajetéria das relagdes das pessoas com seus
monumentos desde a ldade Média até o século XX, numa evolugdo de obras
chamadas de antiguidades, para monumentos histéricos até patriménio histérico.

A autora defende que a “mundializa¢do dos valores e das referéncias ocidentais
contribuiu para a expansao ecuménica das praticas patrimoniais” (CHOAY, 2017, p.
207). Ela cita convencao da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) como exemplo. A Convencao para a Protegcdo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural, de 1972, traz, além da definicao de patrimonio,
obrigacbes para os Estados signatarios referentes a seu reconhecimento e sua
protecdo. Choay conta que “estava assim proclamada a universalidade do sistema
ocidental de pensamento e de valores quanto a esse tema” (2017, p. 207). O processo
no Brasil, entretanto, comecou algumas décadas antes.

A centralidade do pensamento europeu comecga a ceder espaco, no cenario
internacional, para perspectivas mais amplas com a Convencao para a Salvaguarda
do Patriménio Cultural Imaterial da Unesco, de 2003. No Brasil, como sera visto, desde
a Constituicao Federal de 1988 adotou-se a protecdao de bens imateriais e visdao a
partir de referéncias culturais para elaboracgao de politicas publicas de patriménio mais
representativas da diversidade cultural brasileira.

2.3 Memoria

A principal dimenséo dos bens do patriménio acaba sendo a simbdlica. O que
€ transmitido para geragdes futuras nao é somente o bem material. Concepcoes de
passado e futuro, histéria, arte, identidade e nacao entram em disputa pela formacao

! No mesmo ensaio, Riegl também desenvolveu a relagdo dos valores de atualidade com o culto dos
monumentos, incluindo os valores utilitario ou de uso, € o valor de arte (abrangendo o valor de novidade
e o valor de arte relativo).
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da memoria. Nao somente pelo que sera lembrado, mas também pelo que sera
esquecido. O historiador Waldo Ansaldi explica:

Por que isso é importante? Porque a memoéria € uma componente
essencial da identidade, individual e coletiva. A construcao da
identidade individual € um processo pelo qual cada um de nés,
consciente ou inconscientemente, recorta a meméria e o
esquecimento. A construcao da identidade social nao tem exatamente
as mesmas caracteristicas: ha nela um jogo de poder, em que optar
por determinados elementos da meméria e deixar outros esquecidos
tem uma légica e uma racionalidade claramente orientadas em uma
Unica direcao. Nesse sentido, entao, é possivel dizer que a memoria
coletiva n&o € apenas uma conquista, mas também um instrumento de
luta. E uma luta, até mesmo, dentro do mesmo campo de forgas. O
denominador comum de pertencer a um grupo social comum nao se
traduz numa Unica proposta de memdria. Aparece em seu interior um
conflito pela definicdo dos simbolos que o identificam. (ANSALDI,
2002, p. 43, tradugdo nossa)?

Trajetéria semelhante percorreu o Brasil, ja no século XX, durante a formacgéo
e institucionalizacdo de seu patriménio. Dois grupos — neocolonial e moderno —
disputaram a hegemonia, na criacdo da instituicdo nacional, das concepcdes que
seriam adotadas no pais. Coube a um grupo de intelectuais modernistas pensar e
selecionar os bens que seriam testemunhos historicos e estéticos do que se pretendia

brasileiro.

2 ;Por qué es esto importante? Porque la memoria es un componente esencial de la identidad,
individual y colectiva. La construccion de la identidad individual es un proceso por el cual cada uno de
nosotros, consciente o inconscientemente, recorta memoria y olvido. La construccion de la identidad
social no tiene exactamente las mismas caracteristicas: en ella hay un juego de poder, en el cual optar
por ciertos elementos de la memoria y dejar otros en el olvido tiene una légica y una racionalidad
claramente orientadas en una sola y Unica direccién. En este sentido, entonces, es posible decir que la
memoria colectiva no es s6lo una conquista sino también un instrumento de lucha. Es lucha, incluso,
dentro de un mismo campo de fuerzas. El comun denominador de pertenencia a un comun colectivo
social no se traduce en una Unica propuesta de memoria. Aparece en su interior un conflicto por la
definicién de los simbolos que lo identifican. (ANSALDI, 2002, p. 43)
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3 AS TRANSFORMAGOES DO CONCEITO DE PATRIMONIO CULTURAL NO
BRASIL POR MEIO DE SUA LEGISLAGCAO

Ainda que houvesse esforcos de preservacao prévios, 0 processo de
institucionalizagdo do patriménio cultural no Brasil vem sendo construido de forma
sistematica desde a criacdo do Sphan (Servico do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional) em 1937, durante o periodo do Estado Novo (1937-1945). Rodrigo Melo
Franco de Andrade foi seu primeiro diretor, responsavel pela estruturacao e
consolidacao da instituicao entre 1937 e 1967, conhecida como fase heroica. Também
em 1937, e para divulgar as acées do Sphan, foi criada a Revista do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional.

O discurso modernista se fez presente por intermédio de um grupo de
intelectuais que buscava a legitimacdo de um projeto de identidade nacional, que
empregava, muitas vezes, a arte. No campo politico, a valorizagdo do nacional era
vista como essencial para a estruturacdo de um Estado centralizado.

Entre os intelectuais, estava Mario de Andrade que, entdo, era diretor do
Departamento de Cultura da Prefeitura de S&o Paulo. Ele elaborou, a pedido do
Ministro da Educacédo e Saude Gustavo Capanema, um anteprojeto que articulava
bases conceituais e normativas para a fixacdo e defesa do patrimbnio artistico
nacional. Ao longo dos anos, o conceito de patriménio se ampliou com novas

perspectivas e mecanismos de protecao.

3.1 Anteprojeto para criacao do Servico do Patrimonio Artistico Nacional de
Mario de Andrade

Uma das maiores contribuicbes para a organizagao e institucionalizagao do
patriménio cultural no pais veio de Mario de Andrade. Ele foi, juntamente com Oswald
de Andrade, Menotti del Picchia, Tarsila do Amaral e Anita Malfatti, um dos principais
expoentes do movimento modernista da década de 1920, que gerou uma revolucao
artistica no Brasil. A ideia era formar uma consciéncia nacional, com a escolha de
simbolos que serviriam de suporte para a memoria coletiva e que interessavam a

concepgao de pais que se queria construir.
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Em consequéncia, era necessario criar formas de protecéao desses bens, que,
por interesse publico, ficariam sob tutela do Estado. O anteprojeto idealizado por Mario
de Andrade trazia a proposta de criacdo de um 6rgao chamado Servigo do Patriménio
Artistico Nacional (S.P.A.N.). Patriménio artistico nacional seria entendido como:

(...) todas as obras de arte pura ou de arte aplicada, popular ou erudita,
nacional ou estrangeira, pertencentes aos poderes publicos, a
organismos sociais e a particulares nacionais, a particulares
estrangeiros, residentes no Brasil. (ANDRADE, 1936, n.p)

O texto incluia bens hoje chamados de materiais e imateriais, como objetos,
monumentos, paisagens e folclore®. Eles deveriam pertencer a pelo menos uma das
oito categorias: arqueoldgica, amerindia, popular, historica, erudita nacional, erudita
estrangeira, arte aplicada nacional e arte aplicada estrangeira. A protecéo se daria por
meio do mecanismo do tombamento. Com o registro em um dos quatro livros
propostos, o bem passaria a contar com a protecao do Estado, que fiscalizaria sua
preservagao e conservacao.

Note-se que, ja no Anteprojeto, foram incluidos bens de propriedade privada.
Esses bens também poderiam ter a protecdo da Administracdo Publica por meio do
exercicio de seu poder de policia*, dados o interesse publico e a fungdo social da
propriedade (esta ultima prevista desde a Constituicao de 1934).

Mario de Andrade propunha, ainda, a criagdo de quatro museus nacionais € a
publicacdo da Revista do S.P.A.N., que traria “os estudos técnicos, as criticas
especializadas, as pesquisas estéticas, e todo o material folclérico do pais”
(ANDRADE, 1936, n.p). O Instituto do Patriménio Artistico Nacional (Iphan) é a atual
autarquia federal responsavel pela preservacao do patriménio e publica a Revista do
Patriménio. Sua 302 edicdo, de 2002, foi dedicada a Mario de Andrade e traz seu
Anteprojeto para ser consultado. Atualmente, conta com 40 edigdes®.

O Anteprojeto também incluia proposta de estrutura-técnico administrativa e
plano quinquenal de montagem e funcionamento do Servigco. O texto, bastante

3 Termo usado por Mario de Andrade, que incluia musica popular, contos, histérias, lendas,
supersti¢cdes, medicina, receitas culinarias, provérbios, ditos, entre outros.

4 Para Hely Lopes Meirelles, “poder de policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica
para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do préprio Estado” (MEIRELLES, 2006, p.2)

5 As Revistas do Patriménio podem ser consultadas em:
http://portal.iphan.gov.br/publicacoes/lista?categoria=23&busca
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abrangente, nao foi inteiramente adotado. Cecilia Rodrigues dos Santos, em “A nocao
de patriménio e a origem das ideias e das praticas da preservacao no Brasil”, de 2012,
argumenta que um dos principais pontos de divergéncia foi a inclusdo “dos
"monumentos da arte popular" entre os bens que deveriam ser avaliados e
eventualmente protegidos pelo Sphan, e que foram excluidos do texto do Decreto”
(SANTOS, 2012, n.p).

3.2 Decreto-lei n? 25, de 30 de novembro de 1937

O Decreto-lei n? 25/1937, também conhecido como Lei do Tombamento,
instituiu o Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Sphan), atual Iphan.

Traz uma definicao de patrimdnio mais delimitada:

Constitui o patriménio historico e artistico nacional o conjunto dos bens
mébveis e imbveis existentes no pais e cuja conservagao seja de
interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou
etnogréfico, bibliogréafico ou artistico. (BRASIL, 1937)

O Decreto limitou-se a protecdo de bens materiais, mdveis ou imoéveis, de
interesse publico. Por bens moveis, entende-se colecdes arqueoldgicas, acervos
museoldgicos, documentais, bibliograficos, artisticos e outros. Ja os bens imdveis séo,
por exemplo, edificacdes, sitios arqueoldgicos, bens naturais e paisagens.

Tal qual previsto no Anteprojeto, o Decreto-lei n® 25/1937 trouxe o tombamento
como instrumento de protecao. As obras devem ser inscritas em, ao menos, um dos
quatro livros para serem consideradas como patrimdnio histérico e artistico nacional:
Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; Livro do Tombo Histérico;
Livro do Tombo das Belas Artes; e Livro do Tombo das Artes Aplicadas. Os bens sédo
inscritos nos livros em funcao de seu valor arqueoldgico, histérico, artistico, ou artistico
associado a funcgao utilitaria, respectivamente. No Livro do Tombo das Belas Artes
estavam previstas “as coisas de arte erudita, nacional ou estrangeira” (BRASIL, 1397).

O texto também previu a manuteng¢édo do Museu Historico Nacional e do Museu
Nacional de Belas Artes pela Unido para conservacao e exposicao das obras. Incluia
também a determinacao de articulacdo entre os entes da federagdo em relacdo as
atividades de protecao ao patriménio histérico e artistico nacional. Em 1938, primeiro
ano de efetivo funcionamento do Sphan, 229 bens foram tombados nos Livros
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Arqueoldgico, etnografico e paisagistico; Histérico; e Belas Artes. O Iphan, em 2023,
conta com 1.187 bens tombados, conforme dados divulgados em seu siteb.

3.3 Constituicao Federal de 1988

No periodo pés-Estado Novo, até o final da década de 1960, houve aparente
estabilidade na politica de patriménio. Em “O Patrimbnio em processo: trajetéria da
politica federal de preservagdo no Brasil” (2017), Maria Cecilia Londres Fonseca
indica falta de interesse dos governos e de seus opositores, uma vez que “a questao
do patriménio raramente se transformou numa arena importante do jogo ideolégico,
politico e econdmico nacional” (FONSECA, 2017, p. 148).

Com a aposentadoria de Rodrigo Melo Franco de Andrade em 1967, 0 processo
de transformacgao de conceitos e reorganizacao de instituicdes entrou em nova etapa,
conhecida como fase moderna. Sobre sua diferenga com a fase histérica do Sphan,
Fonseca explica que:

(...) ndo se propunha atingir a sociedade através de uma campanha
de educacdo popular, no sentido de esclarecer as massas sobre os
valores histérico e artistico dos bens culturais. Para aqueles novos
agentes institucionais, no final dos anos 1970 e inicio dos 1980, as
aclOes da politica cultural do governo federal deviam nao sé se voltar
prioritariamente para o atendimento das necessidades culturais, como
também levar em consideracdo as necessidades econdmicas e
politicas dos grupos sociais até entdo excluidos - simbdlica e
materialmente - dos beneficios dessa politica. Mais que isso: era
preciso que essas comunidades passassem a participar do processo
de construgdo e de gerenciamento da produgdo cultural brasileira,
inclusive do patriménio cultural. E pela via da participacao social - e
nao mais pela selecdo rigorosa de bens de valor excepcional - que se
vai buscar legitimar a politica de preservacdo dos anos 1980
(FONSECA, 2017, p. 169)

A abertura democratica da Nova Republica assimilava a cidadania, a
participacao social e a valorizacao de raizes populares, mostrando-se necessaria a
construcao de novos sentidos para o conceito de patriménio cultural. Em 1988, com a

6 A Lista dos Bens Tombados e Processos em Andamento pode ser consultada em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Lista dos Bens Tombados e Processos em An
damento atualizado em 29 12 2022.xls
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promulgacao da Constituicdo Federal, formalizou-se a atualizacao conceitual, que
incluiu referéncia cultural e a dimensao imaterial do patriménio.

O artigo 215, § 19, estabelece que o “Estado protegera as manifestacées das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes
do processo civilizatério nacional” (BRASIL, 1988). Também aborda direitos de
“diferentes segmentos étnicos nacionais” (BRASIL,1988). O texto acaba adotando, em
tese, uma postura mais representativa da diversidade cultural brasileira que, em
defesa das diferencas, se distancia do universalismo moderno’. Sobre referéncia

cultural, Fonseca argumenta:

Quando se fala em “referéncias culturais”, se pressupdem sujeitos
para os quais essas referéncias facam sentido (referéncias para
quem?). Essa perspectiva veio deslocar o foco dos bens — que em
geral se impdem por sua monumentalidade, por sua riqueza, por seu
“peso” material e simbdlico — para a dinamica de atribuicao de sentidos
e valores. Ou seja, para o fato de que os bens culturais nao valem por
si mesmos, nao tém um valor intrinseco. O valor lhes é sempre
atribuido por sujeitos particulares e em funcdo de determinados
critérios e interesses historicamente condicionados. Levada as ultimas
consequéncias, essa perspectiva afirma a relatividade de qualquer
processo de atribuicdo de valor — seja valor histérico, artistico,
nacional, etc. — a bens, e pde em questdo os critérios até entédo
adotados para a constituicao de “patriménios culturais”, legitimados
por disciplinas como a historia, a histéria da arte, a arqueologia, a
etnografia, etc. (FONSECA, 2000, p.11)

Ampliando a antiga denominagao de patriménio histérico e artistico nacional
para patriménio cultural brasileiro, o artigo 216 incorpora também os bens de natureza
imaterial. Os bens imateriais incluem as formas de expressdo — inclusive cénica,
plastica e musical; os modos de criar, fazer e viver; e as obras, objetos, documentos,
edificacdes e demais espacgos destinados as manifestacoes artistico-culturais.

A dimensdo imaterial foi pretendida, mesmo que de forma limitada, no

Anteprojeto de Mario de Andrade através da proposta de protecdo ao - por ele

7 Mariza Veloso, Doutora em Antropologia pela Universidade de Brasilia, explica em seu livro O tecido
do tempo: patriménio cultural no Brasil e a Academia Sphan - A relagéo entre modernismo e barroco,
de 2018: “... inspiracéo universalista, pela qual o acesso ao mundo moderno se daria por meio de uma
mediacdo, a entidade nacional. A nagédo deveria ser compreendida como parte, passando a compor,
como tal, uma totalidade, o conceito internacional nessa medida, sendo apenas uma parte desse jogo.
Precisavamos descobrir nossa prépria identidade nacional, ou seja, o universal deveria ser atingido por
meio do singular, do particular. O particular seria a propriedade intrinseca, a especificidade da cultura
brasileira.” (SANTOS, 2018, p.42)
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chamado - folclore, mas nao foi contemplada no Decreto-Lei n® 25/1937. Ela possibilita
a formulacgao de politicas publicas voltadas para a preservacao de realidades culturais
plurais presentes no pais. Como afirma Antonio Augusto Arantes Neto, na
apresentacao da 322 Revista do Patriménio:

(...) criou a possibilidade de se caminhar em direcdo a esperada
sintese integradora que permite restituir aos objetos materiais
(tomados em suas varias dimensdes tangiveis), as praticas que os
constituem (os saberes neles consubstanciados) e as praticas sociais
que lhes dao sentido. (NETO, 2005, p. 8)

O art. 216, § 19, estabelece, ainda, que o “Poder Publico, com a colaboracao
da comunidade, promovera e protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas
de acautelamento e preservagao” (BRASIL, 1988).

3.4 Tombamento, vigilancia, desapropriacao, registro e inventario

Sobre o tombamento, Marcia Chuva, no livro “Os arquitetos da meméria:
sociogénese das praticas de preservacao do patrimdnio cultural no Brasil (anos 1930
- 1940)”, explica:

No Brasil, o decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que
organizou a protegao do patriménio historico e artistico nacional, foi a
primeira norma juridica brasileira a dispor acerca da limitacdo
administrativa ao direito de propriedade, criando o instituto do
tombamento. Esse é um ato administrativo que deu origem a tutela do
Estado sobre o patriménio historico e artistico nacional, em virtude do
valor cultural que lhe fosse atribuido pelo Sphan. O tombamento tem
como finalidade impor uma delimitacao de propriedades, publicas ou
privadas, sem, no entanto, promover a desapropriagdo ou impedir sua
alienabilidade. (CHUVA, 2017, p. 146)

O tombamento pode ser de oficio (para bens da Unido, dos estados e dos
municipios), voluntario (a pedido do proprietario do bem, desde que atendidos os
requisitos para que integre o patriménio), ou compulsério (caso o proprietario nao
concorde com o tombamento, seguido de decisdo do Conselho Consultivo do
Patriménio Cultural). O bem tombado ndo tem sua propriedade alterada (ou seja,
permanece de propriedade da pessoa fisica ou juridica), mas nao pode ser destruido,
reparado ou restaurado sem autorizagcao prévia do Iphan.
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O mesmo Decreto-lei n® 25/1937 determina que “as coisas tombadas ficam
sujeitas a vigilancia permanente” do Sphan, que podera aplicar multa caso o
proprietario ou responsavel pelo bem criar obstaculos a inspecdo. Também
estabelece a possibilidade de desapropriacdo, que veio a ser instrumentalizada pelo
Decreto-lei n? 3.365/1941 (sobre desapropria¢des por utilidade publica)2.

O reqistro, instituido pelo texto constitucional como instrumento de proteg¢éao ao
patriménio cultural imaterial, somente foi regulamentado com a edi¢do do Decreto n®
3.551/2000. Ele se da com a inscricdo em um dos seguintes livros: Livro de Registro
dos Saberes, Livro de Registro das Celebragdes, Livro de Registro das Formas de
Expressao, ou Livro de Registro dos Lugares. O Decreto estabelece que o “registro
tera sempre como referéncia a continuidade histérica do bem e sua relevancia
nacional para a memoria, a identidade e a formacao da sociedade brasileira” (BRASIL,
2000).

Ja o inventario é instrumento para identificacao de bens, de natureza material
ou imaterial, de interesse de preservacédo. Ele subsidia politicas de salvaguarda e

acoes de educacao patrimonial.

3.5 Novas etapas

Patriménio cultural no Brasil engloba, portanto, bens materiais (moveis e
imoveis), publicos ou privados, e bens imateriais, que, por interesse publico, passam
a ter protecdo do Estado apds tombamento, registro, inventario, ou outros
mecanismos previstos na legislagdo. O conceito de patriménio no campo das artes
vem se ampliando para abarcar crescentes transformagdes na realidade social.

Com a entrada em vigor das regras da Portaria STN n? 548/2015, comecaria
mais uma etapa na protecao desses bens. O patriménio cultural da Uni&o, dos estados
e dos municipios deveria ser mensurado e evidenciado nas demonstra¢des publicas,
0 que possibilitaria maior publicidade, transparéncia e controle social, ndo permitindo
que obras de importancia histérica ou artistica se perdessem em nossas cidades ou
em prédios governamentais por falta de gestao, ou protecao apropriada. Esperava-se
também que auxiliasse na formulagao de politicas publicas de patriménio efetivas.

8 Em relacdo a desapropriacdo, existe ainda a Lei n® 4.132/1962 (sobre desapropriacio por interesse

social).
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4 A PORTARIA STN N2 548/2015

Em 2015, a Secretaria do Tesouro Nacional publicou a Portaria STN n°
548/2015 (sobre o Plano de Implantacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais),
cujos anexos estabeleciam prazos para que fossem implantados o reconhecimento, a
mensuracao e a evidenciacao de determinados bens da Unido, dos estados e dos
municipios nas demonstracées das contas publicas nacionais, incluindo “bens do
patriménio cultural”. Estava previsto que entre 2020 e 2024, os entes da federacao
deveriam preparar sistemas e mecanismos para controle e registro de tais bens. Com
iSS0, 0 pais passaria a contar com mais um instrumento de publicidade, de proteg¢ao
e de controle social, uma vez que o objetivo das demonstracdes contabeis do setor
publico €& fornecer informagbes Uuteis para fins de prestacdo de contas,
responsabilizacdo e para a tomada de decisao.

O objetivo do capitulo era analisar os possiveis pontos de divergéncia e
convergéncia do atual conceito de patriménio cultural no Brasil com as demandas
instituidas pela Portaria STN n? 548/2015, ressaltando a importancia da atuacao do
historiador da arte na formulacao e na execucao de politicas publicas. Isso porque
patriménio também € o objeto de estudo das Ciéncias Contabeis, disciplina
responsavel pelas demonstracoes. Evidentemente, pode-se supor que o conceito da
contabilidade difere do utilizado nas artes. A imposicao legal demandaria, assim,
interacdo entre campos de saber muito distintos: seria necessario clareza na
compreensao do conceito de patrimdnio cultural no ambito das artes para auxiliar na
sua futura identificagdo e consequente registro nas contas publicas.

Por terem sido identificados poucos estudos sobre o tema direcionados aos
aspectos contabeis, haveria mudanca na perspectiva metodoldgica. As reflexées do
capitulo seriam baseadas em interlocugcbes com representantes dos 6rgaos
responsaveis pela operacionalizacao da referida Portaria, tais como a Secretaria do
Tesouro Nacional e o préprio Iphan.

Ja esperava que o trabalho ficasse datado rapidamente, pois a legislacao é
alterada, revogada, ou tornada sem efeito a todo momento em nosso pais. Temas
contemporaneos, em geral, também trazem desafios extras: os debates nao estdo
consolidados, a bibliografia esta em desenvolvimento. O fato é que ndo esperava que
ficasse sem efeito antes mesmo de sua escrita. Em dezembro de 2022, foi publicada

a Portaria STN n? 10.300/2022 que suspendeu “o prazo de implantacdo do
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procedimento contabil patrimonial de reconhecimento, mensuracao e evidenciacao
dos bens do patriménio cultural que consta no Anexo da Portaria n. 548/2015”
(BRASIL, 2022). O prazo sera estabelecido posteriormente pela STN, ap6s edicao de
Norma Brasileira de Contabilidade sobre o tema pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

4.1 Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica do Setor Publico (NBC TSP)

As Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica do Setor Publico sdo normas
emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade que estabelecem procedimentos
técnicos de aplicacdo compulsoéria por todos os profissionais de contabilidade. Em
contato, em 2020, a STN informou que o registro contabil de itens do patrimdnio
cultural é disciplinado pela NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado (itens 9 a 12) e pela NBC
TSP 08 - Ativo Intangivel (itens 11 a 15)°.

Para as normas de contabilidade é devido a relevancia cultural, ambiental ou
histérica que alguns ativos sdo definidos como patriménio cultural. Citam como
exemplos monumentos e edificacdes, sitios arqueoldgicos, areas de conservacao,
reservas naturais e obras de arte, além de gravagdes de eventos historicos
significativos e direitos de uso da imagem de pessoa publica em selos postais ou
moedas comemorativas. Apresentam, também, uma lista de caracteristicas a serem
consideradas:

(a) seu valor em termos cultural, ambiental, educacional e histérico é
improvavel de ser totalmente refletido em valor financeiro baseado a
pregos de mercado;

(b) obrigacdes legais e/ou estatutarias podem impor proibigbes ou
severas restricbes a sua alienagao por venda;

(c) séo geralmente insubstituiveis e seus valores podem aumentar ao
longo do tempo, mesmo se sua condigéo fisica se deteriorar; e

(d) pode ser dificil estimar sua vida util, que, em alguns casos, pode
ser de centenas de anos. (BRASIL, 2017)

Percebe-se aqui a grande divergéncia: o conceito de patriménio cultural das

NBTC apresenta-se, por um lado, mais amplo do que o conceito adotado pelo Iphan,

9 As Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica do Setor Publico podem ser consultadas em:
https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/
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uma vez que nao o limita, em tese, a bens protegidos pelo tombamento ou registro.
Por outro lado, trata apenas de bens publicos, enquanto tanto bens publicos quanto
privados tém a protecao do Estado quando aprovados pelo Iphan.

4.2 Reconhecimento e mensuracao do patriménio cultural

As NBCT nao exigem o reconhecimento do patriménio cultural nas contas
publicas. Se for reconhecido, ndo é obrigatério aplicar as exigéncias de mensuracao
das normas, ou seja, pode-se buscar critérios alternativos mais representativos para
esses bens. Eles somente devem ser reconhecidos como ativo nas contas publicas
se “for provavel que beneficios econ6micos futuros ou potencial de servigos
associados ao item fluirdo para a entidade; e o custo ou o valor justo do item puder
ser mensurado confiavelmente” (BRASIL, 2017).

As normas admitem, entretanto, que os itens do patriménio cultural foram, em
geral, adquiridos por diversos meios € ao longo de muitos anos e que “esses itens séo
raramente mantidos pela sua capacidade de gerar fluxos de caixa e pode haver
obstaculos legais ou sociais para utiliza-los em tais propdsitos” (BRASIL, 2017).

Ja o custo ou o valor justo na data da aquisicdo sao critérios de mensuragao
no reconhecimento dos ativos. A mensuracao € a atribuicado de um valor monetario.
Como toda informacdo contabil, ela deve ser util buscando “corresponder a
representacdo fidedigna dos fenémenos econb6micos e outros que se pretenda
representar” (BRASIL, 2017). Nao acredito que seja proveitoso para este trabalho
detalhar bases para mensuracao, ou formas de calculo de custo ou de valor justo, o
que pode ser consultado na Estrutura Conceitual para Elaboracédo e Divulgacéo de
Informagao Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico'®. Aqui
parece-me interessante destacar que valor justo seria o pago ou recebido em
transacédo entre participantes no mercado.

10 Pode ser encontrado em:
https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSPEC&arquivo=NBCTSPE
C.doc
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4.3 Mercado de arte e a subjetividade de sua precificacao

Nem sempre € possivel determinar de forma confidvel o custo de um bem
publico do patriménio cultural, devido as diversas formas possiveis de aquisicao
(compra, doacdo, desapropriacdo, entre outros). A alternativa, para fins de
mensuracao, seria identificar o valor justo do bem - aquele pago ou recebido em
transacao entre participantes no mercado. Entretanto, ndo ha mercado estabelecido
para obras de acervo publico no Brasil.

Sobre 0 mercado privado, o relatério The Art Market 2023, elaborado por Clare
McAndrews, fundadora da Arts Economics, estima que as vendas globais de arte e
antiguidades tenham atingido 68,7 bilhdes de dblares em 2022. As vendas on-line
correspondem a 16% do mercado, com um volume estimado de 11 bilhdes de dblares,
depois de um pico de 25% em 2020, durante a pandemia. Os maiores mercados sao
Estados Unidos, Reino Unido e China. Em 2020, estimava-se que, aproximadamente,
2,9 milhdes de pessoas trabalhavam diretamente no comércio de arte e antiguidades.

Apesar dos numeros expressivos, ainda € limitada a producéao académica sobre
o tema. Arte, como um produto comercial, tem atraido mais ateng¢ao pelo seu valor
financeiro do que pelo valor artistico, ou histérico. A doutora em Artes Visuais Bruna
Fetter se propde a discussao. Seu artigo “Arte contemporanea, vale o quanto custa?”
apresentado no 22° Encontro Nacional da ANPAP (Associagdo Nacional de
Pesquisadores em Artes Plasticas), traz um panorama histérico da formacao do

mercado da arte. Em entrevista concedida em 2014, Fetter argumenta:

Dito isso: sim, existe uma série de protocolos sociais envolvidos no
mundo das artes, que é um universo onde as coisas sao construidas
basicamente no plano do simbdlico. Esses protocolos ou essas
interagdes sociais desenvolvem e reforcam o que ocorre no plano
simbdlico. Bourdieu dizia claramente que no mundo da arte € proibido
se falar em dinheiro. E como se o artista, ao demonstrar que quer
ganhar dinheiro com o seu trabalho, estivesse desmerecendo sua
propria obra. Ele ndo trabalharia por amor a arte, mas, sim, por
entendé-la como um meio de subsisténcia. Em outras palavras, ele
estaria se tornando comercial. O que, para um artista, penso, é o pior
dos xingamentos. (FETTER, 2014, n.p)

Para Fetter, a “financeirizagdo da arte parece ser uma das principais
caracteristicas do mercado contemporaneo” (FETTER, 2013, p. 270). A precificagdo

no mercado da arte € uma questao que assombra a todos. Os conceitos de oferta e
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demanda explicam em parte os altos valores atingidos, mas o preco final é decorrente
de “uma complexa relacao estabelecida entre seus valores estético, simbdlico, social,
econémico e mesmo historico” (FETTER, 2013, p. 272). Algumas caracteristicas
impactam a avaliacdao, como autenticidade, conservacao da obra, dimensao, meio,
tema, qualidade, raridade, proveniéncia (ou cadeia de custédia), importancia histérica,
espiritual ou religiosa e modismo. Além disso, no Brasil, 0 governo exerce um
importante papel no desenvolvimento do mercado, que é fortemente subsidiado pelo
Estado.

Percebe-se, portanto, que obra de arte ndo tem valor intrinseco, pois extrapola
sua dimensao material. Mas cabe lembrar que, para fins contabeis, ndo sao

registrados os valores historicos, culturais ou artisticos, e sim valores econémicos.

4.4 Dificuldade de reconhecimento nas contas publicas

Como visto anteriormente, dois critérios sdo exigidos para o reconhecimento:
provavel beneficio econémico futuro ou potencial de servigos associados ao bem, e
mensuracgao confiavel.

Quando o bem do patriménio cultural possui beneficio econémico futuro ou
potencial de servicos e é possivel estabelecer um critério de mensuracao confiavel,
tais como nos casos de edificagdes, ou de certos itens musealizados'!, ele poderia
ser reconhecido nas contas publicas. A dificuldade se apresenta para outros itens que
nao atendem aos critérios estabelecidos nas normas contabeis e que, portanto, nao
seriam reconhecidos nas demonstragoes.

Parte dos bens definidos como imateriais pelo Iphan, incluidos na Constituicao
Federal de 1988, como formas de expressao, modos de criar, fazer e viver, dificiimente

" Sobre a formagcdo de acervos e a musealizacdo do patriménio cultural, Chuva esclarece: “Os
monumentos e 0s objetos méveis, ambos como semiéforos, tomavam-se também icones da ideia de
cultura. Nesse sentido, a "coletividade" que a nagéo representava deveria ser protegida por meio da
conservagado daquilo que ela possuisse. Os objetos recolhidos aos museus mudavam do status de
propriedade particular, papéis velhos, méveis antiquados, artefatos, objetos de um tempo passado,
para o status de arte, ou seja, deixavam de ser vistos como vestigios de um "outro" particular, para
serem incluidos como parte integrante da cultura tradicional da nagdo - monumentos de uma histéria
ancestral. Dessa forma, proteger o patriménio cultural como propriedade pertencente a coletividade do
grupo-nacao implicava fazer o inventario do que se possuia, a aquisicdo de tudo aquilo que se
mostrasse auténtico, genuino e representativo do ser nacional, e a protecao, pelo isolamento dessa
propriedade por regras especiais e pela constru¢do de museus nacionais, onde deveria ser exposta
(Handler, 1988)” (CHUVA, 2017, p. 185).
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apresentaria um critério direto mensuragdo. Talvez também nao seja possivel
identificar beneficio econémico futuro ou potencial de servicos para determinados
itens, uma vez que patriménio cultural apresenta beneficios e utilidades difusos,
coletivos e intergeracionais, como identidade, memoéria e coesdo social. Assim se
apresenta a complexidade do reconhecimento e da adocdo de critérios de
mensuracao.

Mas, entdo, faria sentido buscar um valor econémico para um bem do
patriménio cultural? Nem o conceito (tendo em vista a diferenga entre o adotado pelo
Iphan e pelas regras da STN), nem seus critérios de mensuragao estdo pacificados, o
que dificulta sobremaneira o reconhecimento dos bens nas contas publicas. Apesar
dos desafios apresentados, acredito que eles podem e devem ser reconhecidos.
Tanto a falta de registro nas demonstragdes quanto valorizagbes substancialmente
equivocadas podem impactar em decisdes de politicas publicas para gestéo,
salvaguarda e conservacao do patrimdnio cultural, inclusive orcamentaria.

Dada toda subjetividade e dificuldade de precificacdo, aliado ao fato de o
mercado de arte ser pouco regulamentado e utilizar modelos de negécio que estao
em constante adaptacdo, poderia o historiador da arte atuar junto aos entes da
administragao publica na formulacdo e na execucao de politicas patrimoniais. Seja na
definicho de conceitos mais precisos, na identificacdo dos objetos a serem
registrados, ou até mesmo identificacdo de melhores critérios de mensuragao de bens
do patriménio cultural, ha importante espaco de atuacao para profissionais capazes
de compreender os multiplos sentidos de patrimbnio, em suas dimensdes culturais,
sociais e econdémicas, e de interagir e dialogar com pessoas de diversos interesses e

procedéncias.

4.5 Relevancia e efetividade das politicas publicas de patrimonio

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o poder publico, com a
colaboragdo da sociedade, deve proteger o patriménio cultural brasileiro. Mas a
inscricao nos Livros do Tombo, no registro e no inventario, por si sé, ndo garante a
efetiva protecao de qualquer bem, material ou imaterial. A fragilidade dos mecanismos
fica, por vezes, aparente frente ao interesse econdmico e as agressdes e danos aos
bens. Também existem bens publicos culturais e/ou de arte ndo tombados ou

registrados que necessitam de controle, registro e protecao.
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Fonseca argumenta que:

Valioso, trata-se, porém, de um patriménio pesado e mudo. Pesado
nao s6 por sua monumentalidade, pela solidez dos materiais e pelo
lugar que ocupa no espago publico. Pesado porque mudo, na medida
em que, ao funcionar apenas como simbolo abstrato e distante da
nacionalidade, em que um grupo muito reduzido se reconhece, e ao
referir-se a valores estranhos ao imaginario da grande maioria da
populacao brasileira, o0 énus de sua protecdo e conservacao acaba
sendo considerado um fardo por mentes mais pragmaticas.
(FONSECA, 2017, p. 23)

Seja por meio de registro nas demonstragdes publicas, ou de uma abordagem
alternativa para prestacao de contas de bens do patrimonio cultural (entendidos aqui
no conceito da portaria STN n® 548/2015), faz-se necessério o estabelecimento de
planos de gestdo que possibilitem e instrumentalizem, inclusive financeiramente,
politicas publicas de patriménio. Uma relagao participativa entre Estado e sociedade,
assim como pretendida pela Constituicao, contribui para a compreensao do que é
patriménio, do que deve ser preservado, e qual aporte, material, econémico ou

simbdlico, que tais bens podem trazer para a comunidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se propbs a dar continuidade as pesquisas ja produzidas,
expandindo o campo do patrimbénio para englobar as demandas que seriam
introduzidas pela Portaria n® 548/2015, da Secretaria do Tesouro Nacional. O prazo
estabelecido para a entrada em vigor dos novos procedimentos foi suspenso em
dezembro de 2022. Portanto, ainda ndo ha norma especifica da Unidao em vigor para
gestao de obras de arte ndo tombadas.

Patrimbnio possui vasta bibliografia, o que se mostrou a maior dificuldade na
pesquisa e escrita do trabalho: introduzir tema com perspectivas diversas para
profissionais de areas tao distintas, exigindo expressivos recortes, em um texto
sucinto. Optou-se por estruturar o trabalho a partir de dimensdes simbdlica, politica,
juridica e social, e econémica para que servisse como base tedrica para a aplicagao
em problema real, que seria vivenciado na pratica, com o atendimento das demandas
da Portaria.

O que seria, inicialmente, uma contextualizagdo histérica, a partir do
pensamento europeu dos séculos XIX — XX, que se instrumentalizou em nivel mundial
com a Convencgéao da Unesco de 1972, mostrou-se permeada de questdes simbdlicas.
Para além da definicdo de patrimdnio, valores e memdéria foram incorporados nas
discussoes.

O percurso pelas transformacdées do conceito de patriménio por meio da
legislacao brasileira demonstrou que nem o projeto de identidade nacional pretendido
pelos modernistas, nem a adogao exclusiva de bens materiais como testemunhos
histéricos e estéticos, deu conta da realidade dinamica e plural do Brasil. A
Constituicao Federal de 1988 introduziu a dimensao imaterial e a referéncia cultural,
qgue nos lembra que a relevancia dos bens do patriménio cultural ndo se da pelo seu
valor intrinseco, mas por valores a eles atribuidos.

A dificuldade de definicdo de valores econbmicos e o desencontro dos
conceitos de patriménio cultural, nas perspectivas do Iphan e das Normas Brasileiras
de Contabilidade Técnica do Setor Publico, sdo, em meu entendimento, os principais
desafios que ainda devem ser elaborados para a entrada em vigor de norma para
gestao desses bens. Entendo que o assunto possa parecer pesado e distante para
profissionais da cultura. Entretanto, acredito que essas novas relacdes possiveis com
outras areas de conhecimento, em especial aquelas formuladoras de politicas
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publicas e que demandam expressivos esforcos de pesquisa e de dialogo, podem e
devem ser examinadas por historiadores da arte.

Por meio deste breve panorama, buscou-se mostrar que o conceito de
patriménio cultural ndo é algo pronto, nem fixo. Cabe a sociedade a sua construcao,
bem como incentivar demandas para a preservacao e defesa de seus bens. Aos
historiadores da arte, fica aqui meu convite para explorar novos campos de atuacéo.
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ANEXOS - Breves relatos

A luta do homem contra o poder é a luta da memdria contra o
esquecimento. Milan Kundera

Breves relatos de eventos, entre tantos outros, que testemunham a falta de
entendimento sobre patrimonio e sobre a necessidade de financiamento de programas

de preservacao, de conservagao e de melhorias continuas.

Caso Museu Nacional

Em 2 de setembro de 2018, o pais assistiu assombrado ao incéndio do Museu
Nacional, no Rio de Janeiro. Criado por D. Jodo VI, em 1818, esta instalado desde
1892 na Quinta da Boa Vista, no norte da cidade. O incéndio teria comecado em um
aparelho de ar-condicionado. Estima-se que mais de 15 milhdes de itens estavam no
prédio e nas areas adjacentes’?. Os esforcos de resgate comegaram ainda durante o
incidente. A recuperacao dos prédios e a recomposicao dos acervos seguem até hoje,
com financiamento publico e privado. O prédio foi tombado em 1938.

Outros eventos de grande repercussao’s:

» Cinemateca (2016 e 2021)

* Museu da Lingua Portuguesa (2015)

* Memorial da América Latina (2013)

e Instituto Butantan (2010)

* Museu de Arte do Rio de Janeiro (1978)

Caso Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros

O Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros foi declarado Patriménio
Mundial Natural pela Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura (Unesco) em 2001. O Iphan informa que, de acordo com a Convencgao para
a Protec&o do Patriménio Mundial, Cultural e Natural'4, patriménio natural € composto

2 Publicagdo do Museu Nacional sobre os 500 dias de resgate:
https://www.museunacional.ufrj.br/destagues/docs/500 dias resgate/livreto 500 dias de resgate.pdf
3 Para linha do tempo mais completa, consultar:

https://brapci.inf.br/index.php/res/download/133828

4 A Convencdao esta disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao1972.pdf
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pelos monumentos naturais constituidos por formacgdes fisicas e biolégicas, pelas
formacoes geolodgicas e fisiograficas, além de locais de interesse naturais. Em 2017,
mais de 26% do Parque foi destruido em um incéndio que durou cerca de 8 dias.
Suspeita-se que o incéndio tenha sido causado por agdo humana.

Caso Atos de 8 de janeiro de 2023

Os danos causados aos bens do patriménio cultural ndo se restringem ao
simbdlico, mas também nao se reduzem a materialidade. Os Atos de 8 de janeiro de
2023, na praga dos Trés Poderes, em Brasilia, deixaram um rastro de destruicédo que
atingiu os edificios do Supremo Tribunal Federal, do Congresso Nacional, do Palacio
do Planalto, do Museu da Cidade, do Espaco Lucio Costa, além da prépria praca e de
seus arredores.

O Iphan elaborou o Relatério Preliminar — Vistoria de bens culturais afetados
por vandalismo — Praca dos Trés Poderes — Brasilia/DF, descritivo-fotografico, para
registrar os danos causados. Mas destaca:

Na area atingida, sdao tombados os edificios do Congresso
Nacional, do Palacio do Planalto, do Supremo Tribunal Federal,
do Museu da Cidade e do Espaco Lucio Costa, além da Praca dos
Trés Poderes e seus bens integrados. Os acervos de bens moéveis
expostos nesses espagos, como quadros, esculturas e murais, séo
supervisionados, administrados e protegidos por diferentes 6rgaos da
administracdo publica federal e distrital. Esses acervos nao integram
o tombamento, o que ndo impede que o Instituto oferega orientagéo
técnica em agdes de salvamento e na contratacdo de servigos e
profissionais para o devido restauro, quando solicitado. (IPHAN, 2023,

p.4)



