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RESUMO

Essa monografia tem por objetivo discutir o desenvolvimento das politicas de
socioeducacgao prestadas a criangcas e adolescentes no Brasil e analisar a proposta
de emenda a constituigdo PEC 171/1993, a proposta em questdo sugere a redugao
da maioridade penal de dezoito anos para dezesseis anos de idade, nosso interesse
especial por essa PEC reside no fato de que ela até agora mais sobreviveu as
votagdes no Congresso Nacional sendo aprovada em dois turnos pela camara dos
deputados aguardando no momento apenas a apreciagdo do Senado Federal,
remontaremos as origens desse debate fazendo uma contextualizagao histérica sobre
o assunto, comecaremos abordando as primeiras a¢des de protecdo as criancas
abandonas e carentes e mostraremos como com o passar do tempo se transformaram
em agdes de punigado contra essas mesmas criangas culminando em projetos de lei
que ndo asseguram a sua protecdo e nem a garantia de seus direitos, mas a sua
criminalizagdo. Como metodologia de pesquisa utilizamos o método dedutivo,
partimos do geral para o particular, optamos também pela revisdo bibliografica e
pesquisa documental aliada a analise qualitativa do material consultado. Como
resultado obtivemos a indicacdo de que o Brasil possui uma legislagdo bem
estruturada em relacdo aos principios de protecdo, o Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA) é um exemplo disso, e ainda sim por opg¢do o Brasil ndo
desempenha como deveria as suas fungdes assistenciais e protetivas previstas pelos

seus marcos regulatorios.

Palavras-chaves: adolescentes em conflito com a lei, PEC 171/1993, artigos 227 e
228, ECA, doutrina da protecéao integral, medidas socioeducativas, reducéo da

maioridade penal.



ABSTRACT

This monograph aims to discuss the development of socio-education polices provide
to children and adolescents in Brazil and analyze the proposed amendment to the
constitution PEC 171/1993, the proposal in question suggests the reduction of the age
of criminal responsibility from eighteen years old to sixteen years old, our especial
interest in this PEC lies in the fact that it has so far survived the votes in the National
Congress, being approved in two rounds by the Chambers of Deputies and currently
awaiting consideration by the Federal Senate, we will go back to the origins of this
debate by providing a historical contextualization of the subject, we will being by
addressing the first actions to protect abandoned and needy children and we will show
how over time they were transformed into actions of punishment against these same
children, culminating in bills that did not ensure their protection and not even the
guarantee of their rights, but rather their criminalization. As a research methodology
we use the deductive method, we start from the general to particular, we also opt for a
bibliographic review and documentary research combined with the qualitative analysis
of the material consulted. As a result, we obtained an indication that Brazil has well-
structured legislation in relation to protection principles, the Child and Adolescent
Statue (ECA) is an example of this and, yet, by choice, Brazil does not perform as it

should its assistance and protective functions provide for by its regulatory frameworks.

Keywords: adolescents in conflict with the law, PEC 171/1993, articles 227 and 228,
ECA, doctrine of integral protection, socio-educational measures, reduction of the age

of criminal responsibility
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INTRODUCAO

Esta monografia tem por objetivo explicitar a origem e o desenvolvimento das
politicas de socioeducacdo prestadas a criangcas e adolescentes no Brasil, assim
como a proposta de emenda a constituicdo PEC 171/1993 que pleiteia a reducéo da
maioridade penal, comecaremos nossa analise revisitando as primeiras acfes
dirigidas para o atendimento de jovens e crian¢as no Brasil a partir do periodo colonial
e em seguida seguiremos com nossa analise até os dias atuais. O meu interesse pela
tematica surgiu durante a realizacao da disciplina de estagio obrigatério em Servico
Social na Geréncia de Atendimento em Meio aberto de S&o Sebastido (GEAMA)
responsavel pela aplicacdo das medidas socioeducativas, muitos consideram as
medidas socioeducativas inuteis e sendo assim deveriam ser substituidas por
medidas mais punitivistas vistas como as unicas capazes de disciplinar a conduta de
jovens infratores, mas ao estagiar na GEAMA percebi que as medidas
socioeducativas estdo baseadas em outros principios, em principios progressistas e
inovadores que a populacéo ainda conhece pouco, portanto, muito das informacgdes
gue sao disseminadas na sociedade ndo sao qualificadas, as medidas
socioeducativas sdo um importante instrumento protetivo e de interrupcdo de

trajetérias de conflito com a lei ainda muito pouco debatido.

Outra razao pelo meu interesse no assunto esta no fato de que a situacéo dos
jovens em conflito com a lei € uma realidade presente onde vivo, no Paranod, a quadra
em que cresci sempre foi considerada um local violento e inseguro e por essa razao
muitos jovens que vivem |4 estdo continuamente expostos a violéncia e a outras
formas de degradacdo da sua integridade, geralmente aqueles com uma condi¢éo
social mais precéria acabam sendo absorvidos por esse sistema e ao final se tornam
0s préprios agentes da violéncia da qual foram vitimas, pessoalmente presenciei
muitos amigos serem presos, mortos ou se foragir pra ndo morrer, € por essas e outras
razdes que eu vejo a implementacdo das politicas de assisténcia e das medidas
socioeducativas como imprescindiveis para a interrup¢édo do caminho de conflito com
a lei e como um importante dispositivo protetivo da juventude pobre e periférica como
a da minha cidade, resumindo, a implementacdo imediata das medidas

socioeducativas pode significar para muitos jovens a diferenga entre viver e morrer.
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A nossa pesquisa esta dividida em trés capitulos, o primeiro abordard as
primeiras acbes de assisténcia durante a colonizacéo periodo fortemente marcado
pela influéncia da igreja catolica, nesse periodo jovens e criangas ndo eram motivo de
preocupacao e assim conviveram com graves situacdes de exploracdo, abandono e
negligéncia, como os primeiros anos de ocupagao da colonia foram marcados por
muita dificuldade o nascimento de criancas se constituia numa situacdo incobmoda
para as familias pobres, a saida para muitas delas estava no abandonos de bebés
nas ruas, as criancas abandonadas eram conhecidas como expostos ou enjeitados,
devido ao crescimento desordenado do abandono as rodas de expostos foram
criadas, consideradas por muitos como efetivamente o primeiro modelo de assisténcia

a infancia pobre no pais.

O segundo capitulo se caracteriza por uma mudanca de paradigma e
redefinicdo das funcbes do Estado em relacdo ao cuidado dos enjeitados, entre o0s
séculos XIX e XX a responsabilidade pelos expostos e enjeitados passa de
responsabilidade da igreja para responsabilidade do Estado, aquela altura o Brasil
buscava se desenvolver e, assim sendo, ndo era mais aceitavel a situacdo em que se
encontravam 0s jovens e criancas pobres, era necessario que o poder publico
interviesse, ndo por acaso, € justamente nesse periodo que surgem movimentos como
0 higienismo que tem como objetivo limpar o Brasil dos maus habitos das familias
pobres comecando pela moralizacdo disfarcada de assisténcia a seus filhos, esse é
um periodo marcado por mudancas significativas, representa a transicdo do modelo
caritativo-religioso de assisténcia para o modelo laico-filantropico de assisténcia
considerado como o mais adequado para a “protecdo” dos expostos e enjeitados,
nesse mesmo periodo também surgem instituicbes corretivas-repressivas para 0s
jovens ditos em situacao irregular, sobre esta Ultima parte abordaremos em mais

detalhes ao longo desta monografia.

O terceiro capitulo trata pelo menos dos ultimos 30 anos, comecando com o
protagonismo do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR)
passando em seguida pela constituinte e culminando com a redacéo dos artigos 227
e 228 da Constituicdo Federal, encerraremos o capitulo analisando a proposta de
emenda a constituicdo PEC 171/1993 que tem por objetivo alterar o artigo 228 da
CF/88 e o artigo 104 do ECA que assinalam sobre a inimputabilidade penal dos

menores de dezoito anos. Neste capitulo também abordaremos como criangas e
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adolescentes passam de bandidos mirins a sujeitos de direitos, a seguir debateremos
a PEC 171/1933 que tem a intencdo de reduzir a maioridade penal dos dezoito anos
para os dezesseis anos, sabemos que o assunto é polémico e desperta um debate
acalorado, por outro lado, reconhecemos que essa discussdo é praticamente
inexistente e por isso decidimos abordar a PEC em questdo para analisar mais
detalhadamente as consequéncias que uma proposta como essa tem para a
sociedade, por fim € nosso desejo estimular o debate critico e a reflexdo sobre o

assunto.
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Capitulo 1. Os primeiros modelos de assisténcia a infancia no Brasil

Este capitulo tem por objetivo abordar os primeiros modelos de assisténcia a
infancia no Brasil, com destaque para as criancas pobres ou subalternas entre os
periodos que compreendem o Brasil Colonia e a Republica Velha, a nossa pesquisa
tem nos mostrado que as primeiras formas de protecdo a infancia no Brasil tém se
baseado no “modelo asilar de assisténcia a infancia pobre.” (RIZZINI, 2004, p. 21), ou
seja, isso mostra que a internacdo de criancas em instituicbes asilares como
orfanatos, asilos e abrigos ndo é s6 o meio preferencial que a sociedade brasileira
escolheu para lidar com as situagdes de abandono como é uma tendéncia historica

gue o Brasil ndo tem interesse em superar.

A historia das criangas no Brasil comega com os jesuitas, ordem religiosa criada
em 1534 em Portugal pelo entdo padre Inacio de Loyola, em 1549 os jesuitas sao
enviados a colbnia portuguesa, desembarcam em Salvador, na Bahia, e assim
comegam com “a missao que lhes havia sido outorgada pela Coroa Portuguesa [...] 0
processo de evangelizagdo dos amerindios por meio da catequese” (FERREIRA,
2010, p. 19), o inicio da instalacdo dos jesuitas foi marcada por muita por dificuldade
nao soO pelas condi¢bes insolitas que encontravam na col6nia, mas também pela
insuficiéncia de recursos com que podiam contar de Portugal, o rei s6 lhes mandava
o suficiente para comer e vestir, em uma carta de 1552 o padre Manuel da Nobrega
chefe da primeira missao jesuitica relata, “e nés no vestido remediamo-nos com o que
ainda do reino trouxemos, porque a mim ainda me serve a roupa com que
embarquei... e no comer vivemos por esmolas” (HUE, 2006, p. 68). A falta de recursos
para a construcao de colégios e seminarios foi contornada pela redizima, a redizima
consistia num mecanismo de transferéncia de renda na qual 1 décimo do valor
arrecadado na forma de tributos na col6nia fosse destinado aos jesuitas para a
construcdo de seus abrigos e financiar a sua missdo de evangelizacdo (SAVIANI,
2020).

Depois de acomodados os jesuitas construiram colégios na regido litoranea
com aulas de leitura, gramatica, escrita e ensino da doutrina catélica, além disso
também aprendiam oficios manuais, atividades essenciais para a manutencao dos
jesuitas, ainda de acordo com a literatura sobre o periodo sempre fez parte dos planos

dos jesuitas inculcar nos povos colonizados habitos de vida da cultura europeia e
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concepgdes do mundo cristdo, tinham como meta “formar jovens nas letras e virtude,
a fim de fazé-los propagar eles mesmos, no mundo onde vivessem, o0s valores
defendidos pela companhia” (DEL PRIORE, 2010, p. 31).

No entanto, a tentativa de catequiza¢ao dos adultos ndo saiu como planejado,
estes ja eram detentores de uma concepcdo de mundo muito bem consolidada, a
doutrinacdo se mostrou uma tarefa fatigante e, assim sendo, para contornar essas
dificuldades os jesuitas se aproximaram das crian¢as, 0s curumins, para a Companhia
de Jesus os curumins eram vistos como uma tdbula rasa, um vaso ainda nado
totalmente preenchido com os elementos sagrados de sua cultura, portanto, mais
maleaveis, aos poucos fica claro que o meio para alcancar a conversédo do gentio
estava em desenvolver um plano de educacao que tivesse as criangas no centro, de

acordo com livro “A arte de governar criangas”, Francisco Pilotti diz que

Ao cuidar das criangas indias, os jesuitas visavam [...] disciplina-las
inculcando-lhes normas e costumes cristaos [...] com isso [...] perseguiam um
duplo objetivo estratégico. Convertiam as criancas amerindias em futuros
suditos doceis do estado portugués e, através delas, exerciam influéncia
decisiva na conversdo dos adultos as estruturas sociais e culturais recém
importadas. (RIZZINI, PILOTTI, 2009, p. 17)

Assim, a catequizacdo vai aos poucos convertendo as criancas e penetrando
no seu imaginario fazendo-as combater por dentro os costumes de seus pais
formando novas geracfes mais dispostas a colaborar com o0s interesses da
colonizacdo (DEL PRIORE, 2010). Sobre a educacédo de criancas negras existem
poucos registros a respeito desse periodo, em Casa Grande e Senzala Gilberto Freyre
diz que “s6 negros e moleques parecem ter sido barrados das primeiras escolas
jesuiticas, negros e moleques retintos” (2003, p. 266), o fato € que os jesuitas
participaram da montagem do sistema colonial se valendo inclusive da mao de obra
escrava para se estabelecer na colénia, sem uma base de sustentacéo escravocrata
as primeiras escolas jesuitas seriam inviaveis, entdo como parte de um processo de
aculturacado e adequacao aos dogmas cristaos os filhos dos escravizados passaram
a frequentar as aulas de catequese com 0s mesmos objetivos que os amerindios, para

gue se tornassem mais flexiveis ao poder imperial.

1.1 As Santas Casas de Misericordias e as rodas de expostos
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Durante 200 anos os jesuitas tiveram a hegemonia sobre a educacao das
criancas no Brasil até o inicio das reformas pombalinas de 1759 instituidas pelo
Marqués de pombal, as reformas tinha como objetivo retomar o dominio da educacéo
e secularizar o ensino, contudo, “o acesso dos pobres a educagao nao foi considerado
um dever inaliendvel do Estado, mas uma obrigacdo dos pais; [...], cuja
responsabilidade cabia a familia” (FALEIROS, 2005, p. 172), em vez de frequentarem
a escola os mais pobres ficaram excluidos desse processo se tornando
completamente dependentes das instituicdes de caridade, como as santas casa de

misericordia.

Com o passar do tempo a populacdo aumentou vertiginosamente e junto com
ela as dificuldades de subsistir em um espaco ainda em formag¢éo e com pouco acesso
a instituicdes que auxiliassem os mais pobres a sobreviverem, devido as dificuldades
de sustentarem seus filhos muitas familias os abandonam ainda bebés nas ruas, fato
gue chama a atencdo das elites e as intimam para uma atitude, assim surgem as
casas de misericordia tuteladas pela igreja catélica (ARANTES, 2010), ndo demorou
para que se tornassem conhecidas, de acordo com Fernandes, “embora ndo seja
possivel precisar com exactiddo a data da fundacdo da maioria das Misericordias
coloniais, pelo menos dezesseis foram criadas entre o inicio da colonizacéao
portuguesa até a independéncia do Brasil” (2009, p. 38), sendo as primeiras delas
criadas em Salvador (BA), Olinda (PE) e Santos (SP) seguidas de Sao Paulo (SP) e
Rio de Janeiro (RJ), essas Ultimas consideradas como aquelas que recebiam o maior

numero de criancas, abaixo uma tabela com as principais casas de misericérdias.

Quadro 1 — Relacédo das Santas Casas de Misericordia do Brasil Coldnia.

Ano de criagdo UF Cidade Entidade

Cerca de 1539 PE Olinda Santa Casa de Misericordia da
Vila de Olinda

1543 SP Santos Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Santos




Cerca de 1545 ES Vitoria Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Vitoria

1549 BA Salvador Santa Casa de Misericérdia da
Bahia

1560 SP Sao Paulo Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Sdo Paulo

Cerca de 1564 BA [lhéus Irmandade da Santa Casa de
llhéus

1582 RJ Rio de Janeiro Santa Casa de Misericordia do
Rio de Janeiro

Cerca de 1585 PB Joao Pessoa Santa Casa de Misericordia da
Paraiba

1622 MA Sao Luiz Santa Casa de Misericordia do
Maranhao

1650 PA Belém Fundacdo Santa Casa de

Misericordia do Para
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1730 MG Ouro Preto Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Ouro Preto

1765 SC Florianoépolis Irmandade do Senhor Jesus dos
Passos

1767 AL Penedo Santa Casa de Misericérdia de
Penedo

1778 BA Santo Amaro Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Santo Amaro

1783 MG Sao Joao Del Rei Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Sao Joao Del Rei

1792 RJ Campos dos | Santa Casa de Misericérdia de

Goitacazes Campos

1803 SP Sorocaba Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Sorocaba

1812 MG Sabara Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Sabara

1814 RS Porto Alegre Irmandade da Santa Casa de

Misericordia de Porto Alegre
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1822

17

RJ Parati Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Paraty

Fonte: As Santas Casas de Misericordias na Republica Brasileira 1922-1945, 2009, p.39. Disponivel
em: <https://dspace.uevora.pt/rdpc/handle/10174/18506.>

As primeiras formas assistenciais de atendimento aos abandonados se deram

com a instalacdo das rodas de expostos, as rodas consistiam em um mecanismo

giratério fixado na parede “que permitia que a crianga fosse colocada da rua para

dentro da instituicdo, de maneira que nao fosse possivel identificar quem a deixou ali”

(FERNANDES, 2009). De acordo com o relato de uma testemunha ocular, Christofer

Columbus Andrews, as rodas de expostos se pareciam com

Um vao estreito e ligeiramente oval na parede numa moldura de pedra, é a
parte exterior da “roda”, uma espécie de mecanismo giratério com trés lados
abertos na parte interior. O lado externo fecha firmemente e é preciso um
pux&o firme para gira-lo e abrir as prateleiras para a rua. Quando faz isso, um
recém-nascido pode ser colocado numa das prateleiras; e quando a roda gira
de novo, a crianc¢a é introduzida no meio do asilo, no que se poderia chamar
de recepcdo e a0 mesmo tempo soa um sino bem alto. Uma irma de Caridade
ou uma criada imediatamente aparece e pega o recém-nascido; e a fim de
preservar a sua identidade para alguma finalidade futura, registra
imediatamente a hora extada do recebimento, o sexo, as condic¢8es fisicas e
aroupa. As vezes, a mae pregou na roupa o nome que queria lhe dar, e esse
desejo € em geral obedecido. Ninguém sabe, nem se importa com quem
deixou a crianca. A prépria construcao da roda foi feita para manter o segredo.
(ANDREWS, C. C, 1887, p. 44, traducao)

Figura 1 — A Roda dos Expostos da Santa Casa de Misericérdia da Bahia —
uma abordagem sobre a infancia no Brasil (1910).

Fonte: https://marthamariall.blogspot.com/2011/12/roda-dos-expostos-da-
santa-casa-de.html.
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As primeiras rodas de expostos foram criadas no século XVI, o abandono foi
uma prética que se estendeu até meados do século XX quando a ultima roda foi
desativada, as familias recorriam ao abandono por causa da miséria, exclusao, medo,
vergonha, desamparo, entre outras coisas, a roda cumpria ao menos com duas
fungbes essenciais, a de salvar as criangcas do abandono e desincentivar o aborto
(ARANTES, 2010), ao todo funcionaram por trés séculos (GANDELMAN, 2001), eram
mantidas com recursos das camaras municipais e com doac¢des de fiéis, segundo
Arantes, o regimento interno das casas era “bastante minucioso, detalhando-se as
obrigagdes e rotina dos estabelecimentos” (2010, p. 7), abaixo estao transcritos alguns

fragmentos desses regimentos.

Art. 1 A Casa dos Expostos (...) foi instituida (...) com o pio fim de servir
de amparo aos inocentes abandonados ao nascer pela ingratidao de
quem lhes deo a existéncia.

Art. 2 Todos os innocentes que entrarem na Roda da sobredita Casa ficardo
a cargo desta para serem criados a custa de suas rendas até completarem
sete annos de idade, se forem var6es, e oito sendo fémeas (...)

Art. 30 Immediatamente que alguma crianca entrar na Roda a fara assistir de
todos 0s socorros necessarios: sem demora lhe lancard ao pescoco o
namero correspondente

Art. 31 Os escriptos e quaesquer distinctivos que acompanharem algumas
criangas com recomendac@o de se guardarem para seu reconhecimento
quando vierem a ser procuradas serdo guardados em hum cofre de duas
chaves das quaes terd huma o Irméo Escrivao e outra o Irméo Thesoureiro,
fechados dentro de um papel

Art. 88 Logo que os Expostos Varbes tiverem completado sete annos de
idade, e as fémeas oito, as pessoas encarregadas da sua criacdo deverdo
apresentar os mesmos Expostos na Casa da Roda: ha intelligencia que
dessa idade por diante se lhes ndo pagara mais criagdo: e se deixarem
de as apresentar dentro de trés mezes depois de expirar o dito tempo ficardo
obrigadas a encarregar-se da sua eduacac¢éao, sustento, vestuario e curativo
gratuitamente até os doze annos, em pena de sua omissao: ficando os
expostos que se acharem nas referidas circunstancias a cargo dos
juizes dos Orphéaos

Art. 89 Todos os Expostos que foram entregues na Casa da Roda por terem
sette annos de idade, e as Expostas de oito annos, serdo inscriptos no Livro
de Matricula [...] depois serdo dados a pessoas que expontaneamente 0s
gueirdo receber, obrigando-se & sua educacao, sustento, vestuario, e curativo
em suas moléstia

Art. 91 Os Expostos varbes em quanto ndo puderem ser admittidos no
Arsenal de Guerra ou entregues a pessoas particulares [...] serédo
conservados na Casa da Roda: e as Expostas serdo remettidas para o
recolhimento das Orphas, onde serdo tratadas a custa da Casa dos Expostos.
(ARANTES, 2010, p. 8, grifo meu)
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A alimentacdo das criangas estava baseada no trabalho das amas-de-leite,
mulheres negras escravizadas que eram usadas no servico de aleitamento
(ARANTES, 2010) como a maioria das criangas que chegavam ainda eram bebés a
Unica forma de garantir a sua nutricdo estava no consumo do leite dessas mulheres,
mas devido a escassez desse alimento a desnutricdo se tornou um problema crénico,
sendo apontado como um dos grandes responsaveis pela mortalidade infantil, além
disso as precérias condi¢c6es de salubridade favoreciam o surgimento e a propagacao
de doencas, isso fazia com que muitos expostos ja fossem colocados doentes ou até
mesmo mortos nas rodas, nesse sentido € muito rica a transcricdo de um trecho do
estudo de Miriam Leite, pesquisadora do centro de apoio a Histéria da USP que

descreve aspectos gerais das condi¢cdes de salubridade das casas de misericordia

“Algumas condi¢fes gerais de salubridade davam origem a alta mortalidade
gue aqui é apontada na roda de expostos. De um lado, a mobilidade da
populacdo de baixa ou nenhuma renda para os locais sujeitos a epidemias ou
endemias, que quando se tratava de difteria, disenteria bacilar ou variola
afetava profundamente a populacdo dos recém-nascidos até dois anos.
Ligada a estas condi¢cdes havia a qualidade da agua de abastecimento da
populacdo, as vezes provenientes de pocos rasos facilmente contaminaveis
e que se tornaram insalubres durante o verdo. As aguas paradas nas vielas,
ao redor das casas eram aqui os focos de transmissores da febre amarela,
gue tantas vitimas fez em toda a populacdo antes das medidas saneadoras
de Oswaldo Cruz. Outra condicdo apontada nos estudos europeus déo conta
também da ma nutricdo das nutrizes, provocada por alimentagéo defeituosa
e caréncia de recursos. Forneciam um aleitamento insuficiente, num periodo
em que os rebanhos de vacas e cabras ainda eram reduzidos e o leite animal
precisava ser “cortado” com agua impura e conservado em recipientes
improprios”. (LEITE, 1999, p. 72)

Como pudemos observar, sdo muitas as situacées que se amontoam para
provocar a mortalidade infantil registrada nas casas de misericordia, ou seja, era um
problema que vinha de fora para dentro, quanto ao trabalho interno esta possuia um
viés moralizante comum em instituicbes de caridade, 0s expostos estavam
submetidos a uma légica de controle, pois era imprescindivel moldar o comportamento

de seus assistidos a ordem vigente

a caridade assumiu os objetivos filantrépicos de prevenir as desordens, e a
filantropia preservou o0s preceitos religiosos. Assim, tais movimentos
passaram a se orientar por um mesmo objetivo: a manutencéo do status quo,
por meio da dominacao e tutela sobre o pobre. (SCOPINHO, ROSSI, 2017,
p. 79)
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O seu trabalho influenciou posteriormente o desenvolvimento das politicas para
0s jovens no Brasil, anos mais tarde muitas instituices voltadas para o publico infanto-

juvenil reproduziam as ac¢des empregadas originalmente nas misericérdias.

Esse tipo de trabalho deixou de ser agédo caritativa e filantropica para tornar-
se prestacdo de servigcos na area de assisténcia social regulada por lei.
Porém, o discurso que valoriza a caridade e a filantropia continua sendo
socialmente reafirmado pela cultura, por meio dos valores e das licdes de
moral e boa conduta, dentre outras formas. (SCOPINHO, ROSSI, 2017, p.
76)

A educacdo das criancas nas casas de misericordia partiam do pressuposto de
que elas tinham uma natureza “ma a ser disciplinada” (LEITE, 1991, p. 58), com o
passar do tempo a roda de expostos foi perdendo o seu prestigio passando a ser vista
como um entrave para Brasil e um sistema que incentivava o abandono, e assim aos
poucos a sociedade foi se mobilizando para dar fim a esse sistema que vigorou por

séculos no Brasil.

1.2 A ascensao do movimento higienista

Na passagem no século XIX para o século XX a caridade passa a ser vista
como um entrave ao desenvolvimento econdémico e mudancas em relacdo a
assisténcia sao desenvolvidas “as misericordias ja nao conseguiam sozinhas dar
resposta as crescentes necessidades de cuidados de saude” (LEITE, 1991, p. 65),
isso se verifica “pela facilidade com que criangas morriam naqueles estabelecimentos”
(RIZZINI, 2008 p. 111). Dessa forma, por iniciativa do governo surge um novo
‘processo de organizagado da assisténcia no pais” (RIZZINI, 2004, p. 24,) que tem
como principal objetivo a implementacéo imediata de medidas higiénicas e o combate
as casas de misericérdia” (MONCORVO FILHO, 1926, p. 44-45 Apud RIZZINI, 2008,
p. 114), esse processo de reorganizacdo da assisténcia no pais ficou muito conhecido
pela acdo dos higienistas, os higienistas foram responsaveis pela reforma sanitaria
que aconteceu entre os séculos XIX e XX no Brasil, “preocupados com a alta
mortalidade infantil [...], tinham como proposta intervir no meio ambiente [e] nas
condi¢des higiénicas das instituicdes que abrigavam criangas” (RIZZINI, PILOTTI,
2009, p. 21), as casas de misericérdia se tornaram alvo dos higienistas, para eles a
existéncia dessas instituicbes ofendiam os principios de higiene e punham em risco a
segurancga de toda a sociedade, e foi assim surgiu “no meio médico, um debate sobre
a melhor forma de se cuidar dos expostos” (RIZZINI, PILOTTI, 2009, p. 21), “a agao
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dos higienistas fizeram esmorecer o velho carater da misericérdia para abrir espago
para a sua misséo de cunho cientifico e social” (RIZZINI, 2008, p. 114), era necessario
substituir o modelo de assisténcia baseado na caridade por um modelo de assisténcia

baseado em conhecimentos médicos, coube a filantropia realizar essa tarefa.

Os higienistas buscavam ensinar melhores habitos de saude e higiene as
pessoas mais pobres com énfase nas criancas, a maioria das mortes podiam ser
evitadas apenas com uma pequena mudanca de habitos, mas com o passar do tempo
o higienismo deixou de se ocupar com questdes praticas de higiene para se ocupar
com questbes relacionadas as condutas e aos comportamentos das pessoas mais
pobres, e assim o higienismo passa de um movimento sanitario para um movimento

profundamente discriminatério, como menciona Rizzini

Acreditava-se que [0os pobres] pertencessem a uma classe biolégica e
socialmente mais vulneravel aos vicios e as doengas; era, pois, necessario
manter a vigilancia para evitar que esses focos epidémicos a saude e a
moralidade se irradiassem, dada a insalubridade de seu ambiente e a
promiscuidade de suas moradias, amontadas umas as outras. (2008, p. 60)

N&o é por acaso que nesse periodo se tenha despertado um interesse tao
particular pelas condi¢des da vida infancia, o principal meio utilizado pelos higienistas
para alcancar o recinto de vida doméstico das familias pobres sera a crian¢a, assim
‘os médicos atuavam junto a familia, sobretudo a mae, treinando-a nos cuidados a
crianca através de conselhos e normas a respeito de sua boa saude fisica e moral”
(RIZZINI, 2008, p. 114). Os higienistas acreditavam que as doencas possuiam uma
origem social, e que, para supera-las era necessario enfrentar a “degradacao das
classes inferiores” (RIZZINI, 2008, p. 24). Com métodos que lembram muito os da
Alemanha nazista os higienismo prega discursos e praticas que tem raizes na
eugenial, isto é, na formacdo de uma nova raca que estivesse em condicdes de
promover o desenvolvimento da nacdo, acreditavam que as familias pobres eram
“portadoras de degenerescéncias” (RIZZINI, 2008, 53) e que, portanto, transmitiam a
seus descentes as células desses vicios (RIZZINI, 2008), era necessario moralizar e
intervir no habito de vida dos mais pobres a fim de controlar o0 nascimento de uma

“‘descendéncia nao desejavel”’. (RIZZINI, 2008, p. 61). Rizzini diz que “a ideia de

1 A eugenia foi uma pseudociéncia baseada em pressupostos racistas, defendia a criagdo de individuos
mais evoluidos a partir da selecao bioldgica, com efeito, alguns individuos, seitas e partidos politicos
adotaram o higienismo como evidéncia cientifica para justificarem 0s seus preconceitos.
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salvacao da crianca confunde-se, pois, com a proposta de salvacao do pais —um pais
a ser moldado como se molda uma crianga. (2008, p. 87)

1.3 Os juizes de menores

A responsabilidade de salvar a nacdo era uma tarefa séria demais para que
fosse deixada apenas nas maos de médicos e outros profissionais da saude, nesse
periodo de agitadas mudancas sociais uma outra categoria profissional surge e
assumem protagonismo nesse processo, 0s juristas, considerados 0s executores e
promotores da nova ordem vao se encarregar de legitimar e dar continuidade ao

trabalho que os médicos higienistas deram inicio.

O meio pelo qual os juristas defenderam a importancia do seu papel nesse
processo foi alimentando a desconfianca e o preconceito da sociedade em relacéo a
capacidade das familias pobres ao representa-las como irresponsaveis e incapazes
de criar seus filhos, preconceitos que ha anos ja vinham sendo disseminados pelos
higienistas e que agora com o trabalho da justica, nesse periodo de reestruturacéo da
assisténcia, foram muito bem aproveitados pelos juristas, como afirma Rizzini “[eles]
logo ganham terreno, mostrando mais desenvoltura que os médicos para defender
publicamente as suas ideias” (2008, p.116). Com base em preconceitos a condi¢céo
social, a raca, entre outros aspectos, serdao determinantes para definir se uma familia
€ capaz ou nao de criar seus filhos, e como € de se imaginar, as familias pobres, de
acordo com a consciéncia da época, ndo eram retratadas como capazes de realizar
essa tarefa sendo acusadas de deixar seus filhos & mercé das mas influéncias do
meio, “acreditava-se que [0s pobres] pertencessem a uma classe [...] socialmente
mais vulneravel aos vicios e as doencas’ (RIZZINI, 2008, p. 60) e que “os focos da
desordem situavam-se no espaco da pobreza (RIZZINI. 59, 2008) [assim] era

necessario manter a vigilancia” (RIZZINI, 2008, p. 60) sobre os pobres.

Concebia-se que vicios e virtudes eram, em parte, originarios dos
ascendentes; assim, os filhos nascidos de “boas familias” teriam um pendor
natural a serem virtuosos, ao passo que os que traziam m4a heranca, seriam
obviamente vistos (inclusive por si proprios) como portadores de
degenerescéncias. Essa crenca justificava privilégios para uns e corretivos
para outros. (RIZZINI, 2008, p. 53, grifo meu)
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As dificuldades que enfrentavam para tomar conta de seus filhos ao invés de
serem interpretadas com o resultado das contradi¢des de uma sociedade desigual
passaram a ser interpretadas como coisas de familias disfuncionais, situagcdes como
essas ndo eram algo exclusivo de uma familia ou de outra, mas da maior parte das
familias pobres do pais, portanto, essas dificuldades ndo foram devidamente tratadas
como um problema oriundo da falta de direitos, mas de outro modo serviram para a
construcao de discursos que responsabilizavam e culpavam as familias do abandono

moral de seus filhos.

E foi sob a alegacdo de abandono moral que os juristas fizeram as suas mais
incisivas intervencdes na familia, a crianca abandonada estava em perigo de se tornar
perigosa a partir da ‘célula do vicio’ que |he foi transmitida antes mesmo de nascer
(RIZZINI, 2008, p. 29), fatores ambientais podiam fazer desabrochar os seus pendores
para a transgressao, os discursos oficiais ndo deixavam margem para duvida, “a
localizagdo da génese do crime [esta situada] na infancia moralmente abandonada”
(RIZZINI, 2008, p. 121. 2008), a partir dai a crianca pobre sofrera com toda sorte de
representacdo negativa, desde ‘criangas perigosas’ a ‘pequenos vagabundos’, mas
indiscutivelmente € como ‘menores’ que ficarao mais conhecidos, “as palavras
empregadas para associar a infancia ao crime tinham forga propria” (RIZZINI, 2008,
p. 124), a construgao da “infancia perigosa atingiu maiores propor¢des a partir dai e
sera usado ainda por muitos outros para justificar a contengéo de menores” (RIZZINI,
2008, p. 122).

‘Para que se garantisse a paz e o progresso” (RIZZINI, 2008, p.76) muitos
juristas defendiam a necessidade do Estado agir preventivamente sobre as causas do
abandono, isto é, constatado a incapacidade moral das familias e considerando que
“o l6cus social [da familia pobre] era capaz de produzir criminosos” (RIZZINI, 2008, p.
123), o Estado néo deveria esperar até que as primeiras inclinagdes para o crime se
manifestassem, mas ao contrario, deveria assumir que esse destino era inevitavel e,
portanto, suspender o patrio poder, isto significa que “aqueles [filhos] que nao
pudessem ser criados por suas familias, seriam [retirado delas e passariam a]
responsabilidade do Estado”. (RIZZINI, 2008, p. 25), o processo de reestruturagdo da
assisténcia do qual o sistema de justica brasileiro fez parte implicou em uma mudanca

de paradigma em relacao a interpretacdo sobre a guarda dos filhos, ela poderia ndo



24

ser mais de responsabilidade exclusiva dos pais, podendo a qualquer momento ser

cassada pelo Estado, em resumo

A acdo dirigida aos jovens e criancas segue, em linhas gerais, a seguinte
estratégia: a) divulgar o quadro alarmante do aumento da criminalidade,
mostrando o perigo do contagio (criancas vivendo entre Vviciosos,
enveredando pelo caminho do crime...); b) comprovar que a origem do
problema estava na familia que, por crueldade ou incapacidade, abandonava
os filhos a propria sorte ou os explorava, incutindo-lhes o... germem do vicio;
¢) indicar como solugédo a prevencao social (obra moralizante salutar), através
de dois veios que marcardo a acdo juridico-social dirigida a infancia:
elaboracdo de uma legislacdo especifica que permitisse a livre tutela do
Estado sobre a crianca; e controle da a¢do social [...] considerada adequada
para casa caso, cumprindo a dupla func¢édo [...] — de assisténcia e protecéo,
da infancia e da sociedade. (RIZZINI, 2008, p. 121-122.)

Essas ideias sdo a base do proximo capitulo da historia da politica de
assisténcia aos menores no Brasil, aos auspicios de formar uma nova nacéo, a
comecar pelos jovens, surge o primeiro coédigo de menores em 1927 que vai orientar

a aplicacao das medidas disciplinares e a politica de institucionalizacdo dos menores.
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Capitulo 2. As instituicdes menoristas

Neste capitulo veremos como mudancas nas forma de protecdo as criancas
pobres foram influenciadas pelo direito que buscou expandir a sua esfera de atuacao
para além das areas em que tradicionalmente atua abrangendo assim areas como as
da assisténcia, dessa forma, a justica aos poucos foi mudando a sua compreenséao
sobre a efetividade da expedicao das sang¢des punitivo-repressivas buscando outras
formas de fazer justica, em outras palavras, essa mudanga “significava um novo
‘sistema de protecdo aos menores’ (RIZZINI, 2008, 125)”, e essas mudangas foram

responsaveis pela escrita de um novo capitulo na histéria dos jovens no Brasil.

No comeco do século XX as elites do Brasil estavam descontentes com o atraso
do pais quando comparadas as demais na¢des ao norte do Atlantico, para elas a culpa
do atraso estava na populacédo pobre e que ndo poderia se desenvolver por conta
prépria, portanto, tornava-se inadiavel intervir sobre ela a fim de abrir o caminho para
o desenvolvimento, contudo, como intervir? Como se aproximar dessas familias sem
provocar a desconfianca delas? Através da oferta de ajuda e cuidado, acdes que
comecaram com os higienistas foram levadas a outro patamar com a intervenc¢ao dos
juristas, como afirma Rizzini “o discurso dos juristas interessados na infancia se apoia
na trilha meédico filantropica de intervencdo sobre os pobres para abrir seu proprio
caminho” (RIZZINI, 2008, p. 121), e foi assim que foi se constituindo uma nova justica?,

nos assuntos referentes a questdo do menor abandonado.

foi criando as condi¢cdes necessarias para que se instalassem as bases de
“um novo direito”, um direito que expandia a agdo da Justica para além do
caréter punitivo do carcere, fazendo com que suas ramificacdes no campo
social rapidamente se alastrassem (RIZZINI, 2008, p. 124)

A constituicdo de um novo direito induziu a justica a exercer funcdes que antes
pertenciam exclusivamente a assisténcia, a aproximacao entre esses dois campos,
justica e assisténcia, marcou o inicio de uma unido que durou anos e originou 0 campo
juridico-assistencial responsavel pela criacdo de um novo sistema de prote¢cdo aos
menores. Para o funcionamento desse sistema se constituia numa condicéao

indispensavel “a elaboragcdo de legislacdo propria e agao tutelada pelo Estado”

2 Por nova justiga é possivel entender algo como a “criagdo de um ‘sistema de menores’, prevendo-se
a elaboracao de legislacao propria e agdo tutelada pelo Estado, com apoio das iniciativas privadas de
amparo a infancia. Organizagao da Justica e da Assisténcia relativa ao ‘menor’. (RIZZINI, 2008, p. 125)
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(RIZZINI, 2008, p. 125), se tratava, portanto, da criacdo de uma justica especial para
menores, contudo, as ideias dessa nova justica ndo romperam definitivamente com
os velhos paradigmas praticados pelos higienistas e juristas, mas ao contrério,

reatualizam com uma nova legislagdo velhas préticas.

2.1 O cédigo Mello Mattos

A “nova justica” (RIZZINI, 2008) surgiu a partir da necessidade de frear o
“alarmante” crescimento da criminalidade infantil que punha em risco a ordem e a
seguranca de toda a sociedade, ainda baseando-se em antigos preconceitos 0s
juristas do século XX defendiam a necessidade de um tribunal especial que fosse
capaz de dar respostas mais qualificadas a questdao do menor, “segundo o discurso
da Nova Justica, o antigo instrumento, a prisdo, deve ser substituido pelo novo
instrumento de combate a criminalidade: os tribunais especiais para menores”
(ALVAREZ, 1989, p. 84). Destarte, € no tribunal de menores onde as criangas pobres
entrardo em contato com diferentes formas de assisténcia e institucionalizacéo criadas
pela nova justica, sob o discurso de protecdo a infancia surge o cédigo de menores
de 1927

no discurso de protecao a infancia estava embutida a proposta de defesa da
sociedade — defesa contra a proliferacdo de vagabundos e criminosos,
contra a instauracdo da indisciplina e da desordem [...] no Brasil, os tracos
deste tipo de proposta, corporificada na defesa da crianca e da sociedade,
sdo claramente perceptiveis a partir dos primeiros anos do século XX. Tendo
como ponto de partida um vasto campo de agdo que descortinava aos
profissionais da &rea juridica, o tema foi objeto de regulamentacéo e debate
sob a forma de projetos de lei apresentados entre 1906 e 1927, ano em que
foi aprovado o cédigo de menores, consolidando as ‘Leis de Assisténcia e
Protecdo aos menores’. (RIZZINI, 2008, p. 133)

Um dos principais protagonistas nesse processo e que muitas vezes tem seu
nome colocado como sinénimo do cédigo de menores é o juiz José Candido de
Albuquerque Mello de Mattos, o primeiro juiz da infancia e da juventude no Brasil, de
muito prestigio e admirado internacionalmente pelo seu trabalho acumulou uma vasta
experiéncia na area da assisténcia a infancia no Brasil, o cddigo de menores era
considerado por muitos juristas como arrojado e inovador em termos de protecédo, de
acordo com Alvarez “Mello Mattos reuniu sua experiéncia como criminalista, filantropo
e juiz de menores para sintetizar, em forma de lei, um novo projeto de
institucionalizacdo da infancia e adolescéncia, que ja estava presente em muitos

discursos que circulavam, entdo, na sociedade”. (1989, p. 53). A criacao de um tribunal
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especial para menores suscitou muita expectativa, para muitos era uma “grande
invengado contra a criminalidade infantil” (ALVAREZ, 1989, p. 80-81), muitas das
criancgas atendidas pelos tribunais de justica eram oriundas de familias pobres, porém,
houve quem discordasse que os tribunais devessem se encarregar de tarefas téo
abrangentes como aquelas reservadas a assisténcia, para estes “a atuagéo do tribunal
deveria ficar restrita ao julgamento apenas da infancia delinquente, inimputavel
penalmente” (NUNES, 2013, p. 2), se eximindo de assuntos que n&o pertencessem a
area do direito, mas apesar disso o0 exercicio da justica com funcfes assistenciais foi

0 que prevaleceu, de acordo com Nunes

A competéncia ampliada do Tribunal para Menores era defendida foi como o
modelo a ser seguido, e deveria “julgar os feitos e os direitos dos menores”
contemplando todos os “assuntos concernentes aos menores”, além de
proporcionar “a protecdo e vigilancia das criancas materialmente
abandonadas”, incluindo-se ainda “os delitos sofridos por estas”. (NUNES,
2013, p. 3)

Outro ponto que merece destaque no codigo de menores esta na
imputabilidade penal, que de nove anos sobe para quatorze anos de idade proibindo
assim a prisdo comum para aqueles abaixo dessa idade, além disso determinava a
instauracdo de processo especial para os menores de quatorze anos observando a
peculiaridade de sua idade e 0 contexto em que a transgressao ocorreu, ademais o
codigo de menores suscitou grande polémica ao proibir a contratacdo de menores,
pois o trabalho estava ligado a conquista da cidadania, muitos empregadores
afirmavam que o trabalho além de ensinar uma profissédo contribuia deixando jovens
e criancas longe das ruas, apesar das criticas o codigo manteve seu posicionamento
e imp0ls restricbes a contratacdo do trabalho menores. Assim, gradualmente os
tribunais se apropriam sobre o dominio da vida dos menores, intervindo na vida
privada de suas familias, ameacando-as com a suspensao do patrio poder, limitando
a sua liberdade, subentendia-se “que o juiz de criangas estaria facultado para
conhecer de todos os assuntos relativos a infancia” (NUNES, 2013, p. 4), em outras

palavras

O dispositivo do Tribunal para Menores se apresentava & época, em termos
conceituais, como um espago especializado e legitimo para a intervencéo,
controle e protecao da infancia e da familia pobre. Desejava-se estender suas
acOes para além da reforma do sistema penal [...], ele se constituia enquanto
projeto, capacitado a ampliar os seus tentaculos a boa parte das iniciativas
de assisténcia destinada ao mundo infantil. O Tribunal, capitaneado pelo Juiz
de Menores, passava a concorrer com as demais areas da administracéo da
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assisténcia quanto ao “poder de atuar”, buscando também tutelar esta esfera,
numa clara disputa de poderes e hierarquias entre os saberes e 0s campos
de acdo para a infancia. (NUNES, 2013, p. 5).

O codigo de menores apesar de idealizar um novo sistema de protecao para as
criangcas em situagcdo de vulnerabilidade ou em situacdo de conflito com a lei ndo
rompia de vez com velhos paradigmas, ainda tratava criangas nas condicdes citadas
COmMO menores, COMo pessoas que precisavam ser tuteladas pelo Estado.

2.2 SAM onde tudo comecou.

A institucionalizagdo de menores se tornou a principal porta de entrada
para os servicos de assisténcia e politica oficial do Estado no atendimento a meninos
e meninas em situagédo de vulnerabilidade, no ano de 1941 o governo de Getulio
Vargas dando sequéncia a tendéncia de institucionalizacéo cria o SAM (Servico de
Atendimento ao Menor) “6rgdo que atuaria como um equivalente ao sistema
penitenciario, mas direcionado especialmente a populagcdo adolescente” (CIFALI,
SANTOS, ALVAREZ, 2020, pag. 202), 0 SAM é uma instituicao vinculada ao Ministério
da Justica e ao Juizado de Menores e foi criado com o propdésito de tornar mais
profissional a organizacdo e a administracéo da politica de internacdo no pais, como

o artigo “Justica Juvenil no Brasil, Continuidades e Rupturas” sugere

O SAM tinha como missao, por exemplo, resguardar os menores carentes,
abandonados e infratores e, para isso, centralizava a execu¢do de uma
politica nacional de atendimento. Executava, portanto, as medidas aplicadas
pelos Juizes de Menores, com um carater corretivo-repressivo assistencial
em todo o territorio nacional. (CIFALI, SANTOS, ALVAREZ, 2020, pag. 202)

De acordo com Rizzini e Pilloti (2009), “as finalidades do SAM, previstas no
decreto [...] que o instituiu, ndo representaram nenhuma novidade no campo das
ideias e das praticas correntes no atendimento ao menor” (2009, p. 264), ou seja, nas
maos do SAM os menores continuam sendo tratados e vistos como sempre foram,
como bandidos mirins, sujeitos perigosos e, portanto, merecedores das medidas
corretivo-repressivas por parte da justica de menores. Para a realizacdo e execucao
dos servicos de assisténcia e da politica de internacdo a lei que da origem ao SAM

define que fazem parte de suas atribuicdes

a) Sistematizar e orientar 0s servigcos de assisténcia aos menores desvalidos
e delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares; b)
proceder a investigacdo social e ao exame médico-psico-pedagdgico dos
menores desvalidos e delinquentes; ¢) abrigar os menores, a disposi¢do do
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Juizo de Menores do Distrito Federal; d) recolher os menores em
estabelecimentos adequados, afim de ministra-lhes educacéo, instrucdo e
tratamento sbmato-psiquico, até o seu desligamento; e) estudar as causas do
abandono e da delinquéncia infantil para a orientacao dos poderes publicos;
f) promover a publicagdo perioddica dos resultados de pesquisas, estudos e
estatisticas. (Brasil, Decreto-lei n. 3.799 de 5 de novembro de 1941)

E importante destacar que a classificacdo e patologizacio das condutas ditas
anti-sociais dos menores ainda representavam um dado importante para a elaboracao
e organizacao dos servicos de assisténcia prestados no SAM, ou seja, as praticas
higienistas ainda faziam parte da rotina e do cotidiano da instituicdo. Durante a era
varguista o SAM se tornou a principal instituicdo “responsavel pela sistematizacéo e
orientagdo dos servigos de assisténcia” (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 264), dentro dele
além de cumprirem a sua pena “criancas e adolescentes seriam supostamente
profissionalizados para que pudessem trabalhar e, por conseguinte, adquirir 0 estatuto
de cidadao” (CIFALI, SANTOS, ALVAREZ, 2020, pag. 202), era forte a relagdo que a
sociedade fazia entre cidadania e trabalho sendo este visto entdo como o principal
meio para a ressocializacdo. Em 1944 o SAM contava um total de 33 educandarios
sob seu comando, ap6s uma década esse numero subiu para 300, muitas dessas
instituicbes possuiam contrato privado com o governo, a fiscalizacdo sobre essas
instituicbes era mediocre fato que favoreceu o surgimento de esquemas de corrupgao
e outras ilegalidades, ndo demorou para que descobrissem que muitas instituicbes
estavam em uma situacao irregular recebendo indevidamente recursos do Estado, no
final das contas, “a finalidade de assistir aos “auténticos desvalidos”, [...] foi
desvirtuada” (RIZZINI, 2004, p. 34).

Embora em principio fosse um reformatério com func¢des assistenciais o0 SAM
adquiriu uma fama muito negativa sendo mais conhecido por nomes como “Escola do
crime”, “Fabrica de Criminosos”, “Sucursal do Inferno”, assim, ao invés de significar
um recomecgo “a passagem pelo SAM tornava o rapaz temido e indelevelmente
marcado” (RIZZINI, 2004, p. 34) tornando dificil o retorno da sua vida em sociedade,
dessa forma paulatinamente os juristas vdo se conscientizando, se questionando
sobre a efetividade da institucionalizacdo e, pela primeira vez, passam a cogitar que
talvez a internacdo nao represente a melhor estratégia para enfrentar a questdo do
menor abandonado, ou seja, institucionalizagdo ndo oferecia nenhuma garantia da
recuperagdo do menor e nem de sua reintegracdo a sociedade, a internacdo nao era

capaz de reparar os danos que a auséncia de politicas publicas causavam em sua
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vida, assim os projetos de ampliar o numero de reformatorios integrados a base do
SAM foram descartados, o risco era de que com mais instituicdes 0s internos saissem
de la ainda piores do que entraram, a solu¢do ndo estava em ampliar o nimero de

unidades, mas mais uma vez reformar o sistema.

2.3 Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM)

Depois desse periodo o servigo de assisténcia passa por uma reformulacdo em
seu conteudo, com o golpe de 1964 a sua administracdo passa para os militares, a
ditadura instituiu a lei n° 4.513/64 mais conhecida como Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor (PNBEM), que tinha por objetivo reformar o SAM ou, como comumente
afirmavam, construir o ‘Anti-SAM’, por Anti-Sam podemos entender “‘uma gestao
centralizadora e vertical, baseada em padrbes uniformes de atencdo direta
implementados por o6rgdos executores inteiramente uniformes em termos de
conteudo, método e gestao” (Saraiva, 2005, p. 47 Apud CIFALI, SANTOS, ALVAREZ,
2020, p. 203 ), entre as varias dificuldades que a PNBEM tinha pela frente estava a
de saber “o que fazer com a doutrina de internamento” (RIZZINI, 2004, p. 36) as
primeiras propostas indicavam a urgente necessidade de lutar contra o excesso de
prisdes, como parte do esforgo a PNBEM instituiu a “légica do bem-estar” (MIRANDA,
2020), a “doutrina do bem-estar” estava mais para uma estratégia de comunicagao da
ditadura do que para uma préatica politica concreta.

A principal transformacéo ocorrida durante a reformulacdo do SAM estava na
“valorizagao da vida familiar e da integracdo do menor na comunidade, internar em
ultimo caso figuraria com insisténcia na producgao discursiva da instituicao” (RIZZINI,
2004, p. 36), 0 que representa uma importante mudanca de perspectiva em relacéo
ao trabalho realizado com os menores, uma vez que o afastamento do convivio
familiar deixava profundas sequelas na formacdo da identidade de criancas e
adolescentes que estavam presos, além disso a PNBEM também investiu muito
dinheiro na reconstrucdo dos seus espacos aprimorando a infraestrutura e a
capacidade das unidades, além de financiar a formacdo de novos profissionais e
investir na elaboracdo de novas formas de trabalho e assisténcia, tendo isso em vista

0 soci6logo Edson Passetti afirma que

A nova proposta de atendimento ao menor estard ancorada na ideia de que
a FUNABEM, e suas correlatas nos demais estados brasileiros, ndo seréo
instituidas dentro de fundamentos paliativos, mas no de ser uma instituicdo
diferente, onde o importante ndo sera a internacao. "Ao contrario, vai proteger
a crianca na familia: vai estimular obras que ajudem neste mister; vai ser
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auxiliar dos juizes de menores; vai cuidar da formacdo de pessoa
especializado para o trato com menores; vai dar assisténcia técnica
especializada aos Estados, Municipios e entidades publicas ou privadas que
solicitarem; vai, enfim, atualizar os métodos de educacéo e reeducacéo de
menores infratores ou portadores de graves problemas de conduta. E, mais
que tudo, vai adotar meios tendentes a prevenir ou corrigir as causas do
desajustamento” (1991, p. 151)

No ambito nacional o 6rgdo responséavel pela implementacdo da PNBEM
passou a ser a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e no nivel
estadual a Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM), essas instituicoes
surgiram durante o golpe militar, e apesar dos esforcos de reformulacdo da politica de
assisténcia aos menores nenhuma das instituicdes conseguiram superar a cultura da

institucionalizacéo.

2.4 FUNABEM / FEBEM

A FUNABEM estruturava seu trabalho em cima de duas ideias basicas,
correcao e prevencao, correcdo dos atos anti-sociais e prevencdo das causas do
desajustamento, as causas do desajustamento ndo eram concebidas como
manifestacdo da desigualdade, tais como exclusdo social ou acesso precario a
direitos, mas como doencas e enfermidades ligadas ao modo de vida das classes
populares e que precisavam ser saneadas pelas instituicbes menoristas, afinal a
integracdo e harmonia social dependia do sucesso da politica de ajustamento dessas
classes. Concepcdes como periculosidade e marginalidade se tornardo as principais
categorias juridicas utilizadas pelos tribunais de menores para decidir qual sancéo é
mais adequada para a ressocializacdo de criancas e adolescentes ingressantes no
sistema juvenil de justica, estes ndo serdo tratados como sujeito de direitos, mas como
objeto de intervencéo autoritaria e repressiva das instituicées. (CIFALI, SANTOS,
ALVAREZ, 2020)

De acordo com Cifali (p. 205, 2019), “a institucionalidade criada pela FUNABEM
parece ter aprofundado as mazelas do modelo de intervencao anterior, definitivamente
nao se tratando de uma ruptura nesse caso, mas de uma marcada continuidade”
(CIFALI, SANTOS, ALVAREZ, 2020, pag. 205), essa situacdo se tornou ainda mais
problematica quando sao impressas em todo o pais a Revista Brasil Jovem, periédico
vinculado a FUNABEM responsavel por disseminar um conhecimento “cientifico”
sobre as causas do desajustamento e da conduta anti-social de jovens e criangas em

situacdo de vulnerabilidade, denuncias de maus tratos e espancamentos eram
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constantes, as autoridades justificavam o uso preferencial pelas politicas de
internagdo argumentando que “criangas nas ruas, em tempos de seguranga nacional,
constituem fato politicamente incOmodo, causa inseguranca [...] e expde as criangas
aos riscos da subversao” (RIZZINI, 2004, p. 38), portanto, para evitar que fossem
cooptadas pelo crime, a situacao de jovens e criangas em situacao irregular passou a
ser considerada pela ditadura como uma questao de seguranca nacional.

Os objetivos da intervencgéo estatal em relagédo a essa parcela da populacdo
eram colocados em termos messianicos e salvacionistas, como forma de
proteger a nagao e de moldar as criangas como cidadaos do futuro. “Missao”,

“redencao”, “cruzada” e “salvagao” da crianga brasileira sdo conceitos que
reaparecem com frequéncia nos discursos oficiais. Percebe-se que aqui,
ainda, havia uma representacao social da juventude que a identificava com o
futuro da nacdo e com uma esperanca. Nada muito distinto do discurso
assistencialista e salvacionista anterior, agora em termos um pouco distintos,
com o tom grandioso e moralista do discurso autoritario conservador
promovido pelo governo militar. (CIFALI, SANTOS, ALVAREZ, 2020, pag.
205)

Tanto a FUNABEM como a FEBEM fizeram da “institucionalizacdo medida
central da intervencgao dirigida aos jovens” (CIFALI, SANTOS, ALVAREZ, 2020, pag.
205), uma vez identificada a condicdo de pobreza jovens e criancas nessas
circunstancias se tornavam “clientela preferencial do sistema de justica juvenil”
(CIFALI, SANTOS, ALVAREZ, 2020, pag. 205), a institucionalidade estabelecida pela
FUNABEM e FEBEM mais aprofundava a crise da institucionalizacdo do que
propriamente resolvia o problema, a atuacado dessas instituicdes além de néo ser
efetiva dificultou o trabalho de ressocializacdo, com o tempo ficou nitido a
incapacidade dessas instituicbes em apresentar respostas adequadas a questéo do
menor, as discussdes sobre o fim do encarceramento em massa de menores sO
surgiram com a Assembleia Constituinte de 1988 onde 0os movimentos sociais foram
imprescindiveis nesse debate, gracas a pressao exercida por eles denuncias sobre
maus tratos ganharam destaque e a atencao das autoridades publicas, as décadas
de 1970 e 1980 se caracterizam por uma intensa atividade dos movimentos sociais
com destaque para o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR),
movimento de maior expressdo e relevancia nesse periodo. E no contexto da
constituinte que surgem os artigos 227 e 228 da CF/88 e em seguida o ECA (Estatuto
da Crianca e do Adolescente) principal legislacdo que trata sobre os direitos dessa
faixa da populacdo, sem a sua atuagdo do MNMMR muitas das politicas que hoje

conhecemos néo existiriam, segundo Nicodemos

O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) constitui-se
como ator fundamental no processo de mudancas da politica
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governamental e ndo governamental relativa & crianca e ao adolescente em
nosso pais (2020, p. 170)

Esse processo materializa-se na luta nacional pela elaboracdo da nova
constituicdo brasileira e 0o MNMMR atua na campanha de assinaturas visando
o encaminhamento de emendas populares relacionadas a defesa dos direitos
da crianca e do adolescente. (2020, p. 186)

Em resumo, as décadas de 1970 e 1980 foram imprescindiveis para a
conquista de direitos, dessas mobiliza¢gdes resultaram a concretizacao de direitos para
jovens e criangas assegurados na Constituicdo de 1988 e a criacdo do ECA, esses e

outros assuntos que serdo melhor abordados ao longo do proximo capitulo.
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3. O surgimento das leis que protegem as criancgas e adolescentes e 0s ataques
a essas garantias.

Esse capitulo tem por objetivo abordar como se desenvolveram e quais 0s
principais direitos que o0s jovens tém assegurados tanto pela Constituicdo Federal
quanto pelo ECA, é nossa intengcdo demonstrar como essas conquistas ndo foram
concedidas gratuitamente, mas sao fruto de muita luta travada especialmente pelo
Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua (MNMMR). Este capitulo sera
dividido em duas partes, nesta secdo apresentaremos a conjuntura social e politica
onde se desenvolveram essas lutas, na segunda parte abordaremos a PEC 171/1993
gue tramita no Congresso Nacional e tem como objetivo reduzir a idade penal,
optamos por nos deter detalhadamente na analise da PEC 171/1993 por entender que
esta é a proposta que mais ameaca a retirada de direitos e por até agora ter

sobrevivido a mais votagdes no Congresso.

Retornaremos ao decénio de 1970, periodo em que as primeiras mudancas
ocorreram, aos poucos uma nova compreensdo em relacédo a situacao de jovens e
criancas em situacéo de vulnerabilidade e/ou em conflito com a lei ganham relevo no
debate brasileiro, entre os anos de 1975 e 1976 foi instaurada uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) “destinada a investigar o problema da crianga e do
menor carente no Brasil a qual passou a ser denominada “CPl do Menor Abandonado”
(CIFALI, SANTOS, ALVAREZ, 2020, p. 207), o objetivo da CPI consistia em entender
guais os determinantes sociais eram responsaveis pela producdo da situacdo de
vulnerabilidade e da situacdo de conflito com a lei, entender esse ponto era
fundamental para reverter esse estado perturbador, muitos jovens se encontravam
fora da escola, em trabalho infantil, em situacéo de rua, praticando pequenos delitos,
na prostituicdo, entre outras coisas, mas com a CPl uma coisa fica clara, todos esses
males tinham origem na pobreza, a situacdo dos jovens em situacdo de conflito com
a lei ndo decorriam da incapacidade das familias mais pobres em cuidar de seus filhos,
mas da falta de interesse do Estado promover a assisténcia a que elas tinham direito,
as causas da marginalidade ndo podiam ser explicadas com antigos preconceitos,
mas sim a partir das relacdes politicas estabelecidas entre a sociedade e o Estado, a
marginalizacdo € um resultado politico onde jovens e criancas pobres séo excluidas
e transformadas no “menor” e, assim sendo, a resposta para essa situa¢do nédo podia

mais ser dada pelas instituicbes menoristas, era necessario criar uma nova
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institucionalidade que os respeitassem, que n&o 0s tratasse como perigosos, mas
como pessoas dignas de protecdo. Com efeito, “o principal impacto da CPI foi o
aumento da pressédo para mudancas na legislagcdo e o desenvolvimento de novos
instrumentos para enfrentar a situacdo das criancas e adolescentes das camadas
populares, assim como a violéncia contra elas” (CIFALI, SANTOS, ALVAREZ, 2020,

p. 208), a CPI representava o inicio de uma virada.

a CPI do Menor, que constatou e quantificou a tragica realidade de
sofrimento, abandono e denegacdo de direitos da maioria das nossas
criancas e dos jovens de entdo. As conclusdes dessa Comissdo apontavam
para a necessidade de mudancas estruturais profundas no sistema de
atendimento, o que demandava uma ampla reformulacéo legal, se a Nagéo
quisesse enfrentar adequadamente esse que era ja considerado o maior dos
desafios ao seu desenvolvimento. Infelizmente, ignorando isso, em lugar de
uma lei corajosamente renovadora. das entranhas da ditadura em que
viviamos saiu apenas a reforma cosmética de um velho Cdadigo, o Cédigo
Mello Mattos, de 1927. que, como o demonstra a realidade ainda muito mais
dramatica de hoje, em lugar de ajudar a solucionar agravou
consideravelmente o problema, na medida em que muniu a autoridade
judiciaria de poderes absolutos, incomensuraveis e discricionarios. (Aguiar,
1989, p. 10795).

A internacao foi usada quase que exclusivamente para encaminhar os jovens
para os servicos da assisténcia, mas de acordo com o0 MNMMR o uso da internacéo
nao ajudava na ressocializacdo, apenas contribuia para aprofundar ainda mais essa
crise, por outro lado, as medidas de internacdo serviam para produzir uma aparente
sensacao de seguranca para as elites o que afagava a sua inquietacdo, porém, anos
mais tarde as consequéncias do uso sistematico da internacao se tornariam nitidas, a
falta de estudos mais detalhados sobre a situacdo dos menores fez com que o pais
ficasse desprovido de dados e pesquisas do problema gque tentava combater, pouco
a pouco as medidas de internacdo se tornaram alvo de criticas, seja por sua
ineficiéncia seja por ndo fazerem distincdo entre a situacdo dos jovens em conflito
com a lei daqueles em situacao de vulnerabilidade, todos estavam sujeitos a mesma
punicao, a privacdo de liberdade. E de tanto serem tratados como perigosos e hostis
muitos desses jovens acabavam adotando comportamentos baseados nos
preconceitos que eram jogados em cima deles, é o que afirma Maria Sudbrack em
seu estudo de titulo “A trajetéria de menores carentes rumo a delinquéncia” de acordo

com a autora

As criangas das classes marginalizadas que se envolvem em infracfes
vivenciam uma trajetoria de vida da qual decorre: um processo caracteristico
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de socializacdo junto a gangue, na medida em que sua insercdo no grupo
responde as suas necessidades afetivas, de seguranca e de subsisténcia; e
progressivas identificacbes com o0s modelos (negativos) em destaque e
valorizados no grupo, passando a introjetar seus valores e a integrar um
padrdo de conduta violento'- assumindo gradativamente uma identidade
delinqiiente. (p. 154, 1982)

Ainda nessa mesma linha de raciocinio, “em um contexto social onde suas
familias encontrem limitagcdes ao desempenho de suas fungdes afetivas e protetivas”
(SUDBRACK, 1982, p. 155) os vinculos tendem a ser ainda mais fragilizados, o que
consequentemente pode fazer com que de antemdo sejam percebidos como
incorrigiveis, a mesma autora afirma que

Privado em suas necessidades basicas de desenvolvimento, apresenta
comportamentos considerados desajustados, onde evidencia "problemas de
conduta", que a familia sente-se impotente em entender e tratar. Por outro
lado, impde a crianca exigéncias que esta ndo tem condicbes de
corresponder, fazendo com que seja frustrado, rechacado na familia,

contribuindo para seu processo de exclusdo social. (SUDBRACK, 1982, p.
155)

Consideramos que criancas e adolescentes estdo em um patamar de
desenvolvimento psicoldgico diferente dos adultos e, portanto, afasta-las do convivio
social ou dificultar o contato com suas familias ndo se configuram na melhor estratégia
de ressocializacdo, ademais, ainda pode levar a perdas irreparaveis na formacéo da
sua identidade e na perda de valores sociais essenciais e necessarios para a vida em
sociedade, o melhor instrumento para moldar e formar uma pessoa ainda em fase
desenvolvimento ndo esta em investir na puni¢cao e no castigo, mas na educacao, a
educacdo € o melhor instrumento para ensinar jovens e criangas, a repressao como
guerem alguns ndo ensina nada, s6 desumaniza, o caminho para a interrupcao das
trajetérias em conflito com a lei esta na garantia da cidadania e no reconhecimento de

jovens e criancas como sujeitos de direitos e de protecéo.

Ainda no furor das criticas as medidas de internacéo a pressao exercida pelo
MNMMR conseguiu despertar a “sensibilizacdo, conscientizagdo e mobilizacdo da
opiniao publica” (CIFALI, SANTOS, ALVAREZ, 2020, p. 217), o0 que se seguiu nos
anos subsequentes foram “encontros nacionais, debates em diversos Estados, ampla
difusdo de mensagens nos meios de comunicagao, eventos envolvendo centenas de
criangas em frente ao Congresso Nacional” (CIFALI, SANTOS, ALVAREZ, 2020, p.
217), a luta pela efetivacao de direitos e abandono das praticas de internacdo deu seu

passo mais decisivo com a abertura da Assembleia Constituinte em 1988 com a vitoria
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da democracia, nesse interregno o MNMMR conseguiu se representar e apresentar
as suas demandas, ndo por acaso é nesse periodo que sdo redigidos os artigos 227
e 228 da CF/88 que resultam na criagdo do ECA documento que exterioriza a doutrina
da protecdo integral, “tal concepg¢do entendia que criangas e adolescentes
mereceriam atendimento diferenciado em razéo de sua condi¢cdo peculiar de pessoa

em desenvolvimento” (CIFALI, 2020, pag 211), a seguir os artigos 227 e 228.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 2000, p. 126)

O artigo marca uma mudanca de paradigma em relacéo a protecao de criancas
e adolescentes, deixando evidente a obrigacéo e a responsabilidade do Estado e da
sociedade, o artigo também muda o seu status de individuos sujeitos a intervencéo

repressiva para cidadaos com direitos reconhecido pelo Estado.

“Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislagao especial” (BRASIL, 2000, p. 127), esse provavelmente é o
artigo que mais recebe propostas de alteracdo pelas PECs, nesse sentido convém
fazer uma andalise mais detalhada, inimputabilidade ndo € impunidade,
inimputabilidade designa que os jovens menores de dezoito anos nado responderao
por seus atos da mesma forma que adultos, significa que cumprirdo as suas sentencas

condenatorias em instituicées préprias, conforme o ECA

Art. 123. A internacdo deverd ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separacao por critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da
infracdo. (BRASIL, 2017, p. 58, grifo meu)

O cumprimento das suas sentencas condenatdrias em instituicdes separadas
e proprias tem objetivos de cunho pedagdgico e protetivo e ndo meramente corretivo-
repressivo como as penas do sistema penitenciario comum, 0os menores de dezoito
anos estdo sujeitos a uma legislacao especial e néo livres de responderem por seus
atos como pensam alguns, portanto, ndo € verdade os discursos que falam sobre a
impunidade que gozam o0s jovens, estd escrito no ECA as suas formas de
responsabilizacdo, no estatuto encontramos até 6 medidas sancionatérias diferentes,

mais adiante veremos melhor cada uma delas, o ECA preconiza pela garantia da
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protecdo e pela promocdo do maior interesse da crianga e do adolescente, é
importante enfatizar a titularidade de direitos, pois como vimos ao longo dessa
monografia, criancas e adolescentes a depender da sua condicdo social e da sua

relagdo com os demais adultos ao seu redor nem sempre foram tratadas com respeito.

Sobre as medidas socioeducativas, a partir do ECA criancas e adolescentes
passam a ser julgadas por tribunais especiais conhecidos como Varas da Infancia e
da Juventude (VIJ) e também pelas Varas de Familia (VF), essas instituicdes tém o
dever de respeitar a sua condicdo de pessoa em fase de desenvolvimento
considerando-os, portanto, inimputéaveis criminalmente, a sua responsabilizacao se da
por meio do cumprimento das medidas socioeducativas que possuem carater
protetivo-pedagdgico, segundo o artigo 227 é dever de toda a sociedade e do poder
publico “coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagcao, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao”. (BRASIL, p. 126, 2000), nesse sentido, as medidas

socioeducativas tém que se pautar pelos seguintes principios

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-a4o em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

| — Condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos:
criancgas e adolescentes séo os titulares dos direitos previstos nesta e
em outras Leis, bem como na Constituicdo Federal;

Il — Protecdo integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicacédo de toda e
gualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecéo integral e
prioritaria dos direitos de que criancas e adolescentes séo titulares;
(BRASIL, 2017, p. 51, grifo meu)

3.1 SINASE

Para a execucao das medidas socioeducativas é criado o SINASE (Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo) pela lei 12.594 de 2012, uma politica
publica comparavel a Lei de Execucdo Penal, mas diferente em termos de contetudo
e objetivos, de acordo com o SINASE os adolescentes ndo cometem crimes, mas atos
infracionais, ndo cumprem pena, mas medida socioeducativa, ademais, o SINASE nao
impinge rétulos nem estigma aos socioeducandos, mas trabalha visando a construcao
da autonomia e o fortalecimento dos vinculos sociais e familiares fragilizados, ao
entrar no sistema socioeducativo o adolescente podera estar sujeito até a 6 tipos

diferentes de medidas socioeducativas, sdo elas;
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SECAO | — Disposi¢des Gerais

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — Adverténcia;

Il — Obrigacéo de reparar o dano;

Il — prestagéo de servigos a comunidade;

IV — Liberdade assistida;

V - Insergdo em regime de semiliberdade;®

VI - Internag&o em estabelecimento educacional;*

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao.

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacéo de
trabalho for¢cado. (BRASIL, 2017, p. 58, grifo meu)

As medidas de internacao passam a respeitar o principio da brevidade, ou seja,
se darad no menor tempo possivel e aplicada somente para os casos de maior potencial
ofensivo, o cumprimento da internacéo néo excedera o limite maximo de 3 anos, apos
esse periodo o socioeducando devera compulsoriamente progredir de regime
passando para a semi-liberdade ou para a liberdade assistida, ao todo o cumprimento
da medida socioeducativa pode durar um total de nove anos, por exemplo, o
socioeducando pode ficar trés anos em regime fechado, mais trés anos em regime de
semi-liberdade e mais trés em liberdade assistida, sendo compulsoriamente solto aos
dezoito anos de idade, excepcionalmente a medida podera se estender no maximo

até os 21 anos de idade a depender da avaliagdo do juiz competente da VIJ e VF.

SECAO VIl — Da Internagéo
Art. 121.

§ 3° Em nenhuma hip6tese o periodo méaximo de internagdo excedera a
trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
deverd ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de

3 Tanto a Liberdade Assistida como a Semi-liberdade estdo sujeitas a avaliacdo da equipe da unidade
gue tem autonomia para sugerir a progressao de regime, isto é, a diminui¢do da internagao

4A internacdo deve ser feita obrigatoriamente em instituicdo com carater educacional respeitando o
principio da brevidade com periodo de internacéo que nao exceda 3 anos.
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liberdade assistida.

8 5° A liberacao sera compulséria aos vinte e um anos de idade.
Art. 122.

§ 2° Em nenhuma hipotese sera aplicada a internacao, havendo outra
medida adequada. (BRASIL, 2017, p. 58, grifo meu)

Outra novidade trazida pelo ECA é que agora os jovens séo divididos em dois
grupos distintos, aqueles em conflito com a lei e aqueles em situagdo de
vulnerabilidade com cada grupo requerendo as suas préprias estratégias de
intervencédo e de abordagem, 0s juizes menoristas aos poucos séo substituidos pelos
juizes da VIJ e da VF que tém o compromisso de efetivar a Doutrina da Protecdo
Integral garantindo os principios previstos pelo ECA, os adolescentes sujeitos a
cumprirem medida socioeducativa em regime fechado sdo encaminhados para a
Fundagéo CASA (Fundagédo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente),
la terdo acesso a educacao escolar, ao ensino profissionalizante, a cultura, ao esporte
e ao lazer, “as atividades oferecidas podem conter diversas oficinas, tais como teatro,
danca, radio, circo, hip hop (grafite, rap, street dance), literatura, fotografia, video
(oficina de audiovisual), fanzine (histéria em quadrinhos), capoeira, artes plasticas,
entre outras” (Fundagcdo CASA, Sao Paulo), a expectativa é de que essas atividades
0s ajudem a encontrarem novos caminhos para quando retomarem a sua vida em
liberdade.

Ja os socioeducandos que cumprirdo as suas sentencas em liberdade serdo
encaminhados as Geréncias de Atendimento em Meio Aberto chamadas de geama,
as geamas sao espacos onde o0s socioeducandos cumprirdo as medidas de Liberdade
Assistida (LA) e a sanc¢éo de Prestacéo de Servico a Comunidade (PSC), as medidas
socioeducativas desenvolvidas pela geama possuem carater pedagoégico, isto €,
atuam na formacao da identidade e nos valores dos socioeducandos, as suas familias
também participam dos acolhimentos nessas instituicdes, sdo essenciais para o
trabalho de interrupcéo da trajetoria de conflito com a lei, a equipe da instituicdo é
responsavel por elaborar junto ao socioeducando um Plano de Atendimento Individual
(PIA) com obijetivos individualizados e com foco nos seus interesses, o PIA consiste
num instrumento de reflexdo e construcdo de um novo projeto de vida, 0 seu
planejamento vai mediar todo o trabalho dos agentes na unidade de socioeducacao,

€ dever dos servidores levar em consideracdo as preferéncias e 0s interesses
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pessoais de seus assistidos e motiva-los no cumprimento da sua medida, o PIA ter4
objetivos definidos, metas claras e previsédo do seu fim, a sua elaboragéo se ajustara
ao tipo de medida socioeducativa expedida pelo juiz da VIJ ou VF.

Para o cumprimento da LA e da PSC os socioeducandos devem completar
algumas tarefas estipuladas pela geama, a primeiro delas é a continuacdo da vida
escolar, para aqueles que abandonaram a escola é exigido a rematricula e a
apresentacao do comprovante de matricula, a retirada dos documentos civis é outra
exigéncia para o cumprimento da medida socioeducativa, documentos como Carteira
de Identidade e Carteira de trabalho estdo entre os mais requisitados e necessarios
para os demais encaminhamentos solicitados pelas préprias geamas, elas também
tém a prerrogativa de encaminhar os socioeducandos para a realizacédo de cursos e
outras atividades de cunho pedagdgico que possam contribuir para a interrupcéo da
trajetéria de conflito com a lei, para o cumprimento da PSC é exigido do
socioeducando um total de oito horas semanais de servico comunitario, enquanto que
no cumprimento da LA o0 socioeducando precisa cumprir com 0S objetivos
estabelecidos por ele e pela equipe no PIA, a Unica excessao para o0 ndo cumprimento
da PSC é em caso de o socioeducando ja estar envolvido em alguma atividade de
cunho pedagogico, neste caso a medida é convertida em Pecunia, isto significa que o
socioeducando cumprira a sua medida doando um valor simbélico a geama contanto
gue este valor ndo comprometa a renda de sua familia, a geama solicita a conversao
da medida em pecunia a VIJ ou VF e a imporancia arrecadada € utilizada para o
financiamento dos cursos e oficinas oferecidos pela prépria unidade, nas geamas o
trabalho com os socioeducandos é desenvolvido com o propdsito de construir novos
projetos de vida, encamihar para outros sevicos socioassistenciais, oferecer apoio,
protegé-los de outras situacdes de violaces de direitos e interromper a trajetoria de
conflito com a lei, apesar do sucesso da ressocializacdo do sistema socioeducativo
guando comparado ao sistema carcerario comum existem grupos que Sao contrarios
a inimputabilidade penal dos menores de dezoito anos por entenderem que a
aplicacdo dessas medidas sdo desproporcionais as infracdes cometidas por eles,
ainda de acordo com os criticos as sancdes nao inibem o comportamento desses
jovens e tampouco protege a sociedade de seus delitos, a seguir analisaremos uma

de suas propostas e 0s argumentos usados para justificarem a sua petigéo.
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3.2 A PEC 171/1993

A reducdo da maioridade penal é uma das discussbes que mais dividem a
opiniao da sociedade, se de um lado n&o existe consenso entre especialistas, de outro
conta com o apoio expressivo da maior parte da populacéo, é o que aponta a Ultima
pesquisa realizada pelo Instituto DataFolha, de acordo com a pesquisa “a maioria
(84%) dos brasileiros adultos é favoravel a reducao da maioridade penal de 18 para
16 anos.” (DataFolha, 2018).

Thiago Mansur em seu livro “Criangas e adolescentes no Banco dos réus”
afirma que existem pelo menos 60 propostas de emenda a constituicdo protocoladas
junto ao Congresso Nacional com o objetivo de aprovar a reducéo da maioridade penal
com um total de “46 (76,7%) com origem na Camara dos Deputados e 14 (23,3%) no
Senado Federal” (MANSUR, 2022, p. 45), entre as propostas podem ser destacadas
as 33/2012, 32/2015, 115/2015 e 171/1993 sendo esta ultima a Unica que alcangou a
Ultima fase de tramitacéo no plenario que consiste na sua votacdo (MANSUR, 2012),
em virtude dessa peculiaridade € sobre ela que deteremos nossa analise.

Em seu artigo 228 a Constituicao Federal diz que “sao penalmente inimputaveis
0s menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial”’. Contudo, a
PEC 171/1993 protocolada por Benedito Domingos (PP-DF) propde reeditar o referido
artigo alterando a inimputabilidade penal de dezoito para dezesseis anos idade, a
proposta pretende fazer com que jovens a partir da idade indicada respondam a
crimes como adultos sendo desconsiderado a sua condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento como prevé o ECA, a PEC foi aprovada em dois turnos pela camara
dos deputados e atualmente segue aguardando apreciacdo do Senado desde 2015.
De acordo com os seus defensores a proposta além de atender aos anseios da
sociedade reduziriam significativamente as taxas de crimes praticadas no pais, além
do mais seria Gtil no combate a impunidade da qual os jovens se beneficiam, os
requerentes afirmam que os adolescentes sdo 0s maiores autores de crime no Brasil,
ainda de acordo com os mesmos a legislacdo especial é excessivamente branda e
ineficiente em seus objetivos. Ja grupos contrarios a reducdo da maioridade penal
guestionam o pretensioso discurso da impunidade e argumentam que a proposta de

reducdo da maioridade viola os artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988°

5 Artigos gue que em seu contetido defendem inimputabilidade penal, a protecéo integral e a prioridade
absoluta de criancas e adolescentes. (Constituicdo Federal de 1988, 2000, pag. 126).
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considerados clausulas pétreas e, portanto, ndo podem ser alteradas por nemhum
decreto ou PEC, o que consequentemente faz da PEC 171/1993 uma proposta
inconstitucional.

Até o século XX ndo havia nenhuma legislacdo especial que mencionava
jovens e criangas como sujeitos de direitos, a compreensao dominante em relacéo
aos jovens e criangas tidas como “criminosas” estava baseada na interpretagdo da

doutrina da situacao irregular, como afirma Faleiros

“O conceito-chave que foi se consolidando ao longo do século XX na
formulacdo de direitos e politicas no ambito da infancia foi o de situacao
irregular. Por situacao irregular compreendia-se a privacdo das condi¢des de
subsisténcia, de salde e de instrugdo, por omisséo dos pais ou responsaveis,
além da situacdo de maus-tratos e castigos, de perigo moral, de falta de
assisténcia legal, de desvio de conduta por desadaptacdo familiar ou
comunitaria, e de autoria de infracdo penal. A pobreza era, assim, situacédo
irregular”. (FALEIROS, 2005, pag. 172)

A Doutrina da Situacao Irregular era o reflexo de uma situacao de pobreza, no
entanto, ao invés do Estado implementar acbes no ambito da protecdo, do
fortalecimento e da garantia de direitos preferiu empregar politicas de represséo e
controle sobre os mais pobres o que por consequéncia afetava criancas e
adolescentes, estes nao eram reconhecidos como sujeitos de direitos, a
representacdo que a sociedade tinham deles eram a de individuos ameacadores e
perigosos, portanto, sujeitos a medidas repressivas e coercitivas, de acordo com a
compreensao da época “ser pobre era considerado um defeito [...] para os pobres —
em situacao irregular [...] dever-se-ia ter uma atitude de repressao” (FALEIROS, 2005,
pag. 172), assim, “o recolhimento de criangas as instituicdes de reclusao foi o principal
instrumento de assisténcia a infancia no pais” (RIZZINI, RIZZINI, 2004 , pag. 22), e é
iSssoO 0 que os apoiadores da reducdo da maioridade penal querem de volta, é
justamente contra as formas de responsabilizacdo previstas pelo ECA que sé&o
direcionadas a sua revolta, € interessante notar que nao se vé a mesma revolta diante
da inoperancia do sistema da garantia de direitos em proteger jovens e criancas, no
entanto, a “obediéncia aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento”® é motivo de profunda indignacgéo.
Esses grupos manipulam a opinido publica exibindo para sociedade atos infracionais
gue se destacam pelo excesso de violéncia, com isso tém a intencdo de semear medo

e desconfianca contra o ECA, querem convencer a populacdo de que a delinquéncia

8 Constituicdo Federal de 1988, 2000, pag. 126
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juvenil avanca vigorosamente e que a seguranca da sociedade depende do
Congresso em aprovar a PEC 171/1993, mentem quando afirmam que o0s jovens
estdo entre os maiores autores de crimes violentos, mentem quando afirmam que a
legislacdo especial é inadequada para a sua responsabilizacdo, mentem quando
afirmam que as medidas repressivas sdo solucdo para inseguranca no pais, sao
diante dessas circunstancias que ganham forca as propostas de reducédo da idade
penal.

No entanto, uma nota técnica divulgada pelo IPEA’ desmente a afirmacéo de
gue os menores de dezoito anos sdo 0s maiores autores de crimes, segundo a nota
nem 10% dos crimes praticados no pais foram realizados por menores de idade
(CERQUEIRA, COELHO, 2015, pag. 19), muitos criticos e movimentos contrarios as
propostas de reducdo da maioridade penal argumentam que antes de reclamar pelo
reforco da Estado penal € necessario conferir se a protecdo e a assisténcia
asseguradas pela Constituicdo estdo sendo cumpridas, mas segundo a nota técnica,
a maioria dos jovens nao tém acesso a direitos sociais basicos e sdo em sua maioria
vitimas e néo autores de violéncia (SILVA, OLIVEIRA, p. 13, 2015).

Como pudemos observar os jovens nao tém sido devidamente protegidos e
tratados como prioridade e sendo assim os pedidos pela reducdo da maioridade penal
nao tém fundamento, o Estado ao descumprir a doutrina da protecdo integral os
deixam vulneraveis e expotos a riscos sociais, privados em seus direitos esses jovens
buscam meios de ndo sucumbirem a pobreza, motivados pelo instinto de auto-
conservacao muitos podem aderir a pratica dos atos infracionais para atenderem uma
série de necessidades, entdo sob essa perspectiva os atos infracionais podem ser
entendidos como o resultado da auséncia de um sistema de garantia de direitos e do
nao enfrentamento as causas da questdo social, consoante a esse pensamento
lamamoto em seu livro “O Servigco Social na Contemporaneidade: Trabalho e

formacao Profissional” diz que

guestdo social que, sendo desigualdade é também rebeldia, por envolver
sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela resistem e se opdem. E nesta
tensdo entre producdo da desigualdade e producdo da rebeldia e da
resisténcia, que trabalham os assistentes sociais, situados nesse terreno
movidos por interesses sociais distintos, aos quais ndo € possivel abstrair ou
deles fugir. IAMAMOTO, 2000, pag. 28)

Dessa forma, “apreender a questao social € também captar as multiplas formas

7 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
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[...], de invencao e de re-invencao da vida construidas no cotidiano, pois & no presente
que estdo sendo recriadas formas novas de viver”. (lamamoto, 2000, pag. 28). Sob
esse enfoque a trajetoria de conflito com a lei ndo é uma excrescéncia social, € apenas
a consequéncia inelutavel do desamparo do Estado, se o ingresso no mundo do crime
pode ser considerado como o resultado da precarizagdo das condi¢Oes de vida, a
interrupcéo de trajetdrias controversas néo se faz com o rigor penal como querem o0s
apoiadores da reducao da maioridade penal, mas efetivando a doutrina da protecéo
integral e o sistema da garantia de direitos, dentro dessa perspectiva, o enfrentamento
a situacdo de conflito com a lei sera tratado pelo ECA que se encarregara ndo so da

garantia de direitos como também da responsabilizacao pelos atos infracionais.

3.3 Algumas reflexdes sobre as desvantagens de se aprovar a reducao da
maioridade penal.

Cremos ter exposto motivos suficientes do porqué nao aprovar uma medida
gue propde a reducdo da maioridade penal, no entanto, com o temor de néo termos
sidos claros o suficiente insistimos em expormos alguns comentarios adicionais para
a ponderacao dessa questao.

N&o é necesséario reduzir a maioridade penal porque ja responsabilizamos o0s
jovens a partir dos 12 anos de idade, em caso de ato infracional os autores poderao
cumprir um total de 9 anos de medida socioeducativa, sendo 3 anos em regime
fechado, 3 anos em semiliberdade e 3 anos em liberdade assistida concluindo um total
9 anos de medida, ndo existe impunidade no Brasil como afirmam por ai, o que existe
sdo outras formas de responsabilizacdo que a sociedade ndo compreenda bem, cabe
a nos estimular esse dialogo.

Sobre o exagerado discurso da impunidade, é falso! O Brasil possui a 32 maior
populacéo carceraria do mundo (ALVES, 2018), ndo tem como existir impunidade com
uma populacao carceraria desse tamanho, € simplismente impossivel. Além disso, as
propostas de reducao da maioridade penal agravariam o problema da superpopulacéo
carcerdria e nao resolveriam o “problema da segurancga” no pais.

A taxa de reincidéncia nas prisdes comuns é cerca de 70% maior do que a taxa
de reincidéncia no sistema socioeducativo, mesmo com a falta de recursos o sistema
socioeducativo é mais eficiente em sua missao de ressocializar jovens em conflito com

a lei do que o sistema penal comum. (BELCHIOR, 2015)
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Os jovens ndo estdo entre os maiores autores de crimes no Brasil, mas entre
as maiores vitimas, a nossa incapacidade em protegé-los € responséavel por isso,
assegura-los de qualquer forma de opressdo e negligéncia deveria ser nossa
prioridade e, no entanto, deixamos que se tornem estatisticas no Brasil.

A aprovacgéo da PEC 171/1993 abre precedente contra a democracia no Brasil
ao subverter as prioridades constitucionais privilegiando as a¢fes do Estado Penal
em detrimento as acdes do Estado de direito.

A reducdo da maioridade penal ndo seria Gtil no combate a criminalidade
porque ndo age sobre as causas do problema, mas sobre os seus efeitos, como
demonstramos, “sdo as politicas e acdes de natureza social que desempenham um
papel importante na redugdo das taxas de criminalidade.” (BOMFIM, ANDRADE,
2016, p. 7)

Muitos socioeducandos cumprem as medidas socioeducativas em instituicoes
gue reproduzem o ambiente da prisdo comum o que dificulta o trabalho de
ressocializacéo, a interrupcéo da trajetéria de conflito com a lei depende da nossa
capacidade em construir um sistema adequado para esse fim. (BELCHIOR, 2015)

No sistema carcerario comum ndo existe um PIA (Plano Individual de
Atendimento), os internos ndo sdo acompanhados desde o inicio de sua internacéo
por uma equipe multiprofissional como no sistema socioeducativo, o que tem efeitos
negativos em sua “recuperacao”.

vulgarmente chamadas de “escolas do crime” as penitenciarias nao
ressocializam, se reduzissemos a maioridade penal estariamos expondo jovens e
criancas em situacdo de conflito com a lei a novas formas de “comportamentos
reprodutores da violéncia” (PIFFER, 2017, p. 49)

Se jovens cumprirem as suas sentengcas em penitenciarias comuns estarao
sujeitos a um ciclo interminavel de violéncia, em troca de seguranca muitos se
juntariam as fac¢des dentro da prisées e ao fim de suas penas sairiam em divida com
elas retornando novamente ao ciclo de violéncia, a reducédo da maioridade penal cria
reserva de mercado para o crime, em vez de afastarmos os jovens do contexto de
violéncia estariamos aproximando-os ainda mais dela.

Muitos jovens sao usados por adultos para cometerem seus delitos, com a
reducédo da maioridade penal esses adultos usariam jovens ainda mais novos para
cometerem seus delitos, a reducdo da maioridade penal ndo as protegeriam do

aliciamento e nem responsabilizaria os adultos por isso.
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As medidas socioeducativas existem ndo porque a justica é indulgente com os
atos infracionais, mas porque entende que elas s&o mais eficientes na recuperacéo
dos jovens em conflito com a lei.

Os jovens estdo em uma fase peculiar de desenvolvimento por isso estao
sujeitos as medidas socioeducativas, vale lembrar que de acordo com o § 1° do artigo
112 do ECA, “a medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade
de cumpri-la”.

Essas séo algumas consideracbes que consideramos pertinentes para
refletirmos sobre as desvantagens que a reducdo da maioridade penal traz em relacéo
as vantagens do sistema socioeducativo, ndo mencionamos todos 0s pontos
contrarios existentes, mas consideramos aquilo que assinalamos como bons pontos
de partida para a reflexdo dos perigos que representam as propostas e os pedidos de
reducdo da maioridade penal.

O CFESS e o CRESS enquanto instituicbes representante dos assistentes
sociais tém uma posi¢cao muito bem definida em relacdo ao debate sobre a reducéo
da maioridade penal, sdo terminantemente contrarios, como principio os assistentes
sociais tém em seu cddigo de ética o “reconhecimento da liberdade como valor ético
central”, a “defesa intransigente dos direitos humanos e a recusa do arbitrio e do
autoritarismo” (Cédigo de ética do/a assistente social. CFESS, 2012), portanto,
propostas que caminham em direcdo a regressao de direitos sao incongruentes com
0S principios expressos em seu projeto ético-politico, o posicionamento publico de
nossos conselhos sdo contrarios a essas propostas porque entendem que a solucao
para o problema dos jovens em conflito com a lei ndo esta no fortalecimento das
medidas repressivas, mas na efetivacdo do sistema da garantia de direitos celebrados
pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo ECA, no lugar da criminalizacéo de jovens
0s assistentes sociais defendem, por exemplo, o fortalecimento dos servicos sécio-
assistenciais que podem ser encontrados nos Cras e nos Creas, la encontrardo
servicos de média e alta complexidade que irdo se ajustar as suas necessidades

através de um trabalho individualizado e personalizado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta monografia procurou examinar o caminho percorrido pelas primeiras
acOes de assisténcia a jovens e criancas em conflito com a lei e analisar a PEC
171/1993 que solicita a reducdo da maioridade penal, no primeiro capitulo abordamos
as primeiras formas de assisténcia as criancas no Brasil com destaque para as
criangas que eram abandonadas nas ruas, para 0os expostos foram criadas as rodas

de expostos considerado por muitos como a primeira acao de caridade no Brasil.

Posteriormente a assisténcia as criangas sofre uma reformulacéo deixando de
ser responsabilidade das igrejas para se tornarem responsabilidade da filantropia, a
caridade ndo conseguia mais dar respostas a pobreza e além disso passou a ser vista
como um entrave para o desenvolvimento do pais, muitas crian¢gas morriam nas casas
de misericordias, em resposta o Estado implementa medidas no ambito da saude para
tentar conter a mortalidade de criangas e assim surge o0 higienismo, movimento
sanitario que associavam as doencas a condicdo social das pessoas, essas
consideracoes foram usadas para justificar a vigilancia e a coercao sobre as familias
pobres, na mesma linha do higienismo os juristas fundaram a doutrina da situacao
irregular para controlar as familias pobres, jovens e criangas que estivessem vivendo
em situacao irregular poderiam ser tomadas de suas familias e levadas pelo Estado
para instituicdes de internacao, isso demonstra como a internacdo desde a roda de

expostos tem sido usada como medida central no Brasil.

As instituicbes de internacdo se tornaram centrais para a assisténcia, atraves
do cbédigo de menores jovens e criancas e/ou em situacdo de vulnerabilidade se
tornam alvos das internacdes, o discurso de combate a criminalidade foi usado como
justificativa para acentuar essas praticas, a juncéo das funcdes juridicas com funcdes
assistenciais projetaram o SAM, FUNABEM e FEBEM, fazendo da internagéo politica
oficial, essa situacao perdurou até o inicio dos anos 90 data em que esse sistema
comecou a declinar. As internacfes passam a ser questionadas e o encarceramento
de jovens deixa de ser a diretriz oficial com a redemocratizacdo do pais. Destarte,
jovens e criancas pobres deixam de ser vulgarmente representadas como “menores”
para terem reconhecidas a sua condicdo especial de pessoa ainda em fase de

desenvolvimento.
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No entanto, apesar dos ventos da democracia soprarem novos ares existem
aqueles que defendem a volta do autoritarismo, essas pessoas inundam a sociedade
com fakenews e desinformacao para atrair apoio a propostas como a PEC 171/1993
gue objetiva a regressao de direitos, a juventude desde a monarquia € vitima de um
sistema perverso que falha em os proteger, mas que é rapida em os condenar, desde
a “CPI do menor abandonado” viu-se que a situacéo de conflito com a lei tem relacéo
com a pobreza e o Estado é o Unico capaz de interferir sobre isso, a reducao da
maioridade penal representa uma situacao onde a sentenca € decretada antes da
audiéncia, se aprovada jovens e criancas serdo duplamente prejudicados, primeiro
por ndo terem as suas garantias respeitadas e segundo por serem forcosamente
submetidos a um sistema completamente violento, desumano e incapaz de
ressocializar. Quanto aos defensores da reducéo da maioridade penal estes ndo terdo
mais seguranca, pois o problema ndo esta na juventude que é ‘“inddcil” ou
“delinquente”, mas na incapacidade do Estado em cumprir com a doutrina da protecao

integral.

Outras pesquisas no ambito do Servico Social podem ser realizadas para
complementarem os estudos relativos a assisténcia a jovens infratores e em relacao
as medidas socioeducativas. Futuros pesquisadores(as) poderiam investigar, por
exemplo, se as condi¢cdes das instituicdes de internacdo estdo de acordo com 0s
principios preconizados pelo SINASE, se existe algum momento ou idade especifica
em que os adolescentes estdo mais propensos a se envolverem em atos ilicitos e se
sim, por qué? Se o cumprimento das medidas socioeducativas deixam sequelas
psiquicas nos adolescentes, especialmente naqueles que estdo cumprindo medida
em meio fechado. Qual o apoio dado a familia do socioeducando? O que a sua familia
pensa sobre ter um familiar cumprindo medida socioeducativa? As maes se culpam
por isso? E o restante da familia, € indiferente a essa situacdo? Como € a vida dos
adolescentes apds o cumprimento da medida socioeducativa, carregam estigma?
Conseguem se reinserir na sociedade sem dificuldades? Essas sdo questbes que
ainda carecem de maiores esclarecimentos e que poderiam se tornar objetos de

estudos dentro do Servico Social.
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