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“A rua é mundo cdo. E faca, navalha.

E a cara da morte a todo momento.

Vacilou, um passo em falso, um erro, no ponto.
Uma falha um retalho, remato sangrento.

Na rua ndo tem paz pra mim ou pra mana.

A policia, o cliente, o tréafico, o oco.

Eu vivo numa selva urbana, insana

E a cidade inteira que quer me matar!

Vocé ndo duraria nem ao menos 10 minutos,

se estivesse em minha pele pelas ruas da cidade.
Vocé nao duraria...”

(Trecho do Musical Brenda Lee e o Palécio das Princesas?)

1 Musical conta a histéria de Brenda Lee, travesti e militante dos direitos LGBTQIA+. Brenda foi conhecida
como o “anjo da guarda das travestis”, tinha como objetivo ajudar a todos, e adotava como nome de dona de
pensdo "Caetana". Foi a fundadora da primeira casa de apoio as pessoas que vivem com HIV/Aids do Brasil. Seu
trabalho ganhou reconhecimento, transformando-se em um referencial e um marco. Disponivel em:
https://canseideserpop.com/teatro/musical-conta-a-historia-de-brenda-lee-e-o0-palacio-das-princesas/


https://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_LGBT
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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudo as violacOes de direitos que acometem
mulheres trans e travestis em situacdo de rua do Distrito Federal, uma vez que estas sdo vitimas
da estrutura heterocispatriarcal capitalista, e estdo inseridas no contexto de pauperizacdo em
sua condicdo extrema na sociedade. Nesse sentido, o objetivo geral deste trabalho é identificar
os alicerces das violagOes sociais que perpassam as vidas desse grupo populacional, e os
objetivos especificos sdo analisar a producéo de notificacdes de violéncias contra esse segmento
nos ultimos quatro anos, além de compreender as bases socio-historicas de tais violagdes. Para
tanto, a partir do materialismo historico-dialético, foram realizadas pesquisas bibliogréaficas
tendo como referenciais a teoria feminista marxista e por fim, foi realizada uma analise
documental acerca do perfil da populagdo em situacéo de rua no DF, dos dados de violéncias
contra essa populacdo, além dos dados de mortes contra mulheres trans e travestis no DF nos
altimos quatro anos. Observou-se que ndo ha publicacdo oficial de dados especificos a respeito
do mapeamento e dos registros de violéncia contra mulheres trans e travestis em situacéo de rua
no DF dos ultimos quatro anos, e que além da latente subnotificacdo dos casos de violéncias as
quais sdo acometidas, hd uma precariedade quanto a protecdo social direcionada a mulheres

trans e travestis em situacdo de rua no Distrito Federal.

Palavras-chave: Mulheres Trans e Travestis; Populagdo Em Situacdo de Rua; Violagdes de

Direitos; Violéncias Contra Mulheres Trans e Travestis.



ABSTRACT

The present work has as its object of study homeless trans women and travestis in the
Federal District (DF), who are victims of the cisheteropatriarchy capitalist structure, and are
inserted in the context of extreme poverty conditions in society. In this sense, we sought to
identify the foundations of social violations that permeate the lives of this population group, as
well as analyze the production of reports of violence against this segment in the last four years.
To this end, based on historical-dialectical materialism, bibliographical research was carried
out using Marxist feminist theory as references and, finally, a documentary survey was
developed about the profile of the homeless population in the DF, data on violence against this
population, in addition to data regarding the deaths from homicide of trans women and travestis
in the DF in the last four years. It was observed that there is no official publication of specific
data regarding the mapping and records of violence against trans women and travestis living on
the streets in the Federal District over the last four years, and that in addition to the latent
underreporting of cases of violence to which they are affected, there is a precariousness
regarding social protection aimed at trans women and travestis living on the streets in the

Federal District.

Keywords: Trans women and Travestis; Homeless Population; Violation Of Rights; Violence
Against Trans Women And Travestis.
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INTRODUCAO

O conceito de género? engloba as especificages socioculturais delimitadas a partir das
normas regulatorias do sexo, ambos construidos socialmente. Nesse sentido, a identidade de
género conflui-se a partir da producédo cultural de praticas repetitivas, reguladas por normas
sociais. Tudo o que transgride e desafia as normas sociais de género e sexualidade dominantes
passa a ser descartado ou excluido da sociedade, promovendo sua subjuga¢do como impuro,
inferior ou anormal, cabendo-lhe apenas a discriminacdo e a abjecdo. Ademais, a posicao
subalterna da mulher, socio historicamente construida no sistema capitalista, faz com que a
desvalorizacdo e a dominacdo da mulher se espraiem a tudo o que possa ser identificado como
feminino, promovendo a submissdo dos sujeitos e de tudo o que é considerado feminino a
violéncias e vivéncias de modos distintos, perpassadas por violéncias na sociabilidade
capitalista. O termo "heterocispatriarcado” refere-se a intersecao de trés ferramentas sistémicas
de opressdo contra corpos que transgridem a heterossexualidade, a cisgeneridade e o
patriarcado, favorecendo a heterossexualidade, a identidade de género cisgénero e a dominagao
masculina. Essas estruturas, de modo repetido, articulado e retroalimentado no cotidiano,
permitem que a violéncia seja inerente a multiplas vivéncias, como por exemplo, mulheres

trans e travestis.

O termo "trans" designa pessoas que nao se identificam com o género atribuido ao
nascimento, haja vista a determinacdo binaria de género socialmente definida e definidora, a
partir do sexo identificador, conforme as normas regulatorias sistémicas. Assim, 0S termos
"mulher trans" ou "pessoa trans feminina" refere-se ao sujeito que fora designado como homem
a0 nascimento, mas que se identifica enquanto mulher. Considerando a etimologia, o prefixo
latino "trans" significa "além de", sendo, portanto, utilizado como um termo abrangente, que
engloba todas as pessoas com identidades trans, como transexuais, transgéneros, travestis,
pessoas nao bindrias, entre outras. No entanto, considerando o carater politico tecido pelas
resisténcias travestis, além de questdes metodoldgicas, optou-se por utilizar neste trabalho a

diferenciacdo entre mulheres trans e travestis.

Em termos amplos, as travestis sdo individuos atribuidos ao sexo masculino que, por
meio do uso de um conjunto de técnicas corporais, moldam seus corpos de acordo com

caracteristicas associadas ideologicamente ao feminino. Dado que a identidade é, em grande

2 Este trabalho tratara de aproximar-se aos conceitos de género e abjecdo, os quais ainda sdo conceitos em
construgéo.
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parte, um fenémeno linguistico, sdo exploradas a relacdo entre linguagem e identidade(s) de
género em tal comunidade, transitando pelos extremos da dicotomia de género e desafiando
associacOes naturalizadas entre formas linguisticas e categorias sociais, como abordado por
Cameron, 2001. O progresso nas discussdes sobre género tem gerado um intercambio e uma
maleabilidade nas defini¢des de identidades como aquelas de pessoas travestis e transexuais, ja
que a identificacdo compartilhada por esses grupos € permeada por uma incompatibilidade entre
um sistema de sexo-género binario e cis normativo e a (r)existéncia ® de seus corpos. Tal questéo
significa que discursos originados nos mais diversos campos visam impor limites definidos para
a masculinidade e a feminilidade, sustentando a construcdo de uma classificacdo satisfatoria
para homens e mulheres, o que se espraia para travestis e transexuais, conforme destacado por
Oliveira e Grossi (2014).

N&o obstante, o advento da acumulacdo primitiva e o estabelecimento do modo de
producdo capitalista fez emergir o pauperismo ao longo do seu processo historico de
consolidacdo, além de diversas expressdes da questdo social, dentre elas, a vivéncia de pessoas
em situacdo de rua. Por conseguinte, essa condicdo passa a ser banalizada e naturalizada,
perdendo-se a dimensdo da problematica embutida nas diversas negacoes de direitos que levam
pessoas a fazerem das ruas, seus logradouros privados e espacos de sociabilizagdo. O modus
operandi capitalista, ao primar pela producéo e pelo consumo, visibiliza a participacéo na esfera
mercadoldgica, atribuindo tal pard@metro as formas de cidadania e de incluséo social. Aqueles
gue ndo se enquadram nesse padrdo, portanto, sdo marginalizados e invisibilizados. Assim, a
exclusao de individuos que nao contribuem diretamente para a producédo e para o0 consumo, por
ndo se encaixarem nos padrdes sociais e econdmicos, relega a populagcdo em situacdo de rua a

invisibilizagdo e ao despertencimento.

O fendmeno da populacdo em situagdo de rua no Distrito Federal, no entanto,
considerando as intrincadas relac@es historicas, socioeconémicas e politicas que delinearam a
estrutura urbana da capital brasileira, remonta ao cerne da problematica da transferéncia da
capital para Brasilia em 1960, um marco que, ao invés de propiciar um modelo urbanistico
inclusivo, evidenciou uma configuracdo excludente e desigual. O processo de construcdo da
cidade, influenciado pelo ideario modernista, foi marcado pela expulsdo e deslocamento da

classe trabalhadora para areas periféricas, intensificando a especulacdo imobiliaria e a

3 Optou-se por utilizar a grafia do “r” anteriormente a palavra existéncia para fazer alusdo a palavra resisténcia,
ja que além de existir, mulheres trans e travestis resistem todos os dias
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marginalizacdo socioespacial. Este cenario de desigualdade estrutural, aliado a crescente
migracdo em busca de oportunidades, resultou em acampamentos e favelizag¢do, consolidando-
se como a maior demanda social da época. Assim, a expanséo desordenada e a falta de politicas
habitacionais efetivas culminaram na persisténcia do problema da populacdo em situacao de
rua no Distrito Federal, que, ao longo dos anos, enfrentou desafios complexos relacionados a

desigualdade, excluséo social e omisséo estatal.

Tendo por base as duas problematicas, faz-se necessario pensar o conjunto de violéncias
que perpassam e estruturam o cotidiano de mulheres trans e travestis em situacdo de rua, uma
Vez que seus corpos sdo considerados ilegitimos e ndo dignos de viver, agravados pela condicéo
de situacdo de rua. Conforme sera abordado ao longo deste trabalho, elas confluem-se enquanto
grupo de maior vulnerabilidade social, ja que sdo submetidas ndo sé a violéncia LGB(T)fobica*
cotidianamente, como hostilizadas e degradadas socialmente enquanto pessoas em situacao de
rua, tendo os direitos sob suas identidades e seus corpos negados, bem como direitos sociais
bésicos violados. Assim, a partir da conjuntura da populacdo em situacdo de rua do Distrito
Federal, urge o olhar direcionado as mulheres trans e travestis. A partir do contexto apresentado,
surgem as seguintes questdes: O que é o fendmeno situacdo de rua? Ha a producao de dados
especificos quanto a esse segmento populacional? Tais questionamentos direcionaram a
pergunta norteadora do trabalho: Quais sdo 0s mecanismos sistémicos e sociais que promovem

a subjugacéo de corpos considerados dissidentes?

Para tanto, como método foi adotado o materialismo histérico-dialético, e como
procedimento metodolégico foram realizadas pesquisas bibliograficas no que tange a
compreensdo da relagdo entre o patriarcado e a violéncia contra a populacdo LGBTQIA+, além
do entendimento do fendmeno da populagcdo em situacao de rua e suas particularidades no DF.
Também foi realizada pesquisa documental para coleta e analise de dados do Painel de Dados
da Populacdo em Situacdo de Rua do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania de 2022,
acerca dos nimeros de violéncia contra a populagdo em situacdo de rua no DF dos perfis das
vitimas, onde é possivel filtrar as ocorréncias de violéncia contra a populacdo em situacao de
rua por regido e por identidade de género; dados do Relatorio “Perfil da Populagao em Situagao

de Rua no DF”, realizado pela Codeplan; além dos ultimos quatro Dossiés "Assassinatos e

4 Optou-se por realizar o destaque da letra “T” em tal sigla, no intuito de, acima de evidenciar as violéncias contra
toda a populacdo LGBTQIA+, assinalar as violéncias contra travestis e pessoas trans.
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violéncia contra travestis brasileiras e transexuais”, da Associacdo Nacional de Travestis e
Transexuais do Brasil (ANTRA) e do Instituto Brasileiro Trans de Educagéo (IBTE).

Por se tratar de um tema de extremo interesse para as ciéncias humanas e sociais, e néo
muito aprofundado, haja vista o baixo numero de estudos e publicacdes, € necessaria a
ampliacdo dos debates acerca deste objeto de estudo, além de provocar reflexfes, ndo s6 no
sentido da problematizacdo, mas para que sejam realizadas intervengdes governamentais
efetivas na realidade dessa populagdo. Ademais, a categoria profissional do Servigo Social se
insere amplamente nas analises e reflexdes estabelecidas por este trabalho, tendo em vista que
a atuacao do assistente social tem como norte a intervencao nas expressoes da questdo social,
bem como a garantia de direitos da populagdo usuéria. O objeto de estudo deste trabalho é
também publico usuario da intervencdo profissional do assistente social nas diversas politicas
publicas e servicos sociais, sendo, portanto, primordial o desenvolvimento de pesquisas e 0
aprofundamento da temaética visando a qualificacdo das acGes profissionais. A necessidade de
visibilizar essa populacdo, marcada historicamente pela negacao e restricdo de direitos no pais
requer o olhar perante as suas demandas transversais, no que tange ao conjunto dos direitos

sociais legalmente instituidos no Brasil.

Nesse sentido, o estudo acerca da estruturacao histérica de opressao as quais mulheres
trans e travestis em situacdo de rua sdo vitimas, bem como a aproximacdo a realidade no
contexto do Distrito Federal, urge a atencdo, dominio e aprofundamento do servico social, ndo
S0 no que tange a atuacdo profissional, mas no que diz respeito as dimensdes ético-politica e
tedrico-metodoldgica da categoria. Além disso, o objeto de estudo e 0s objetivos aos quais esse
trabalho se propGe a alcancar encontram-se alinhados a um dos objetivos da Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua, instituido a partir do Decreto 7.053, de 23 de dezembro
de 2009, que teve adesao do Governo do Distrito Federal em 2013: “VI. incentivar a pesquisa,
producdo e divulgacdo de conhecimentos sobre a populacdo em situacdo de rua, contemplando
a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual de género e geracional, nas
diversas areas do conhecimento” (BRASIL, 2009).

Para que a tematica possa ser destrinchada e desenvolvida de modo satisfatério, no
primeiro capitulo serdo abordadas as temaéticas relacionadas & construcdo historica do
patriarcado, a categoria género e a categoria abjecdo. No segundo capitulo, serdo exploradas as
géneses do pauperismo, a compreensdo do fenémeno populagdo em situacéo de rua e 0 processo

até a implementacdo da Politica Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua no Brasil. Ja no
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terceiro e ultimo capitulo, sera estudada a delimitacdo da populacdo em situacdo de rua no
Distrito Federal e as especificidades de mulheres trans e travestis em situagéo de rua na unidade
da federacao.

16



CAPITULO 01
1. PATRIARCADO, GENERO E ABJECAO

Compreender as violagdes que perpassam as vidas de mulheres trans e travestis em
situacdo de rua exige o estudo e o aprofundamento das correlacdes existentes entre o sistema
patriarcal, e as categorias género e abjecdo, remontando o processo da acumulagédo primitiva e
suas implicacdes na subjugacdo da mulher. Nesse sentido, sera realizada uma analise no que
tange as raizes histéricas que moldaram a posi¢do social da mulher ao longo da transicdo do
feudalismo para o capitalismo. Para tanto, faz-se fundamental a analise de producdes de tedricas
feministas, como Silvia Federici, para delinear o papel crucial da acumulacdo primitiva na
reconfiguragdo social e econdmica, explorando os efeitos desastrosos dos cercamentos nas
vidas das mulheres. Aprofundando-se na desvaloriza¢do do trabalho feminino, é observado
como a nova percepc¢do do trabalho como criacdo de valor contribuiu para a invisibilidade,
desvalorizacdo e subjugacdo da mulher. Ao avancar para a contemporaneidade, no entanto,
percebe-se que tal configuracdo se manteve enquanto paradigma social, ja que as politicas
reprodutivas capitalistas, monitoradas pelo Estado, resultaram na escravizacdo das mulheres a
procriacdo, transformando seus corpos em territorio politico controlado por homens e pelo
Estado. A analise se estende a formacdo de uma nova divisdo sexual do trabalho, conforme
articulado por Carol Pateman (1988), que relega as mulheres a papéis tradicionais de maes,
esposas e cuidadoras, ocultando assim sua verdadeira condicao de trabalhadoras.

Para além disso, torna-se fulcral abordar a complexa interconexao entre género, sexo e
capitalismo, evidenciando sua influéncia nas violéncias enfrentadas pela populacédo
LGBTQIA+, e destacando como o sistema patriarcal controla a subjetividade, a identidade, o
corpo e as sexualidade, ao debrucar-se sobre as hierarquizacdes estabelecidas pelo patriarcado
no sistema capitalista, bem como as divergéncias tedricas em torno de sexo e género. A respeito
de tal debate, aborda-se a categoria da abjecdo, fundamentada nas teorias de Julia Kristeva e
Judith Butler, como um mecanismo de exclusdo e repulsa que perpetua a marginalizagédo de
corpos e identidades dissidentes. Assim, sera relacionada a constru¢do do corpo abjeto e sua
fungdo na manutencdo das normas sociais, culminando na excluséo e violéncia contra aqueles
que desafiam esses padrGes. Em sintese, este capitulo propde uma imersdo critica as bases
historicas que fundamentam as relacdes de género, estabelecendo um alicerce conceitual

essencial para a compreensédo das expressdes da questao social abordadas neste trabalho.
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1.1 ACUMULACAO PRIMITIVA E A SUBJUGACAO DA MULHER

Os "estudos de género™, a partir do final do século XX, tém sua génese influenciados
pelas teorizagOes e contribui¢bes de feministas, que marcam a necessidade de desestigmatizar
e compreender os fundamentos acerca das disparidades entre homens e mulheres. Tal
estruturacdo socio-histdrica, no entanto, tem sua génese a partir da crise do sistema feudal,
conforme abordado mais adiante, em que sdo langadas as bases do sistema capitalista mundial
ao longo de pelo menos trés séculos, com a apropriacdo das novas fontes de riqueza, expansao
das bases econémicas e compreensédo da necessidade de aumentar a disponibilidade de forca de
trabalho. E nesse contexto que Marx (2001), ao longo de seus escritos, introduz o conceito de
“acumulacdo primitiva”, que diz respeito a reagdo feudal ante a crise, em que € iniciado o
processo de reestruturacdo social e econdmica. Trata-se da expropriacdo da terra e da
constru¢do do trabalhador autonomo e “emancipado”. Ao longo desse processo, foram
engendradas as formas ainda mais perversas e cruéis de escravidao da classe trabalhadora,

acentuando, e a0 mesmo tempo, mistificando a exploracgdo e seus desdobramentos.

A autora Silvia Federici (2017) explora a consequéncia dos cercamentos durante o
periodo da acumulacdo primitiva, especificamente na vida das mulheres, uma vez que, com a
apropriacdo das terras de uso comum por grandes fazendeiros, para expansdo de suas
propriedades, as mulheres foram extremamente atingidas. Tais terras comunais cumpriam papel
social importante, em especial para elas, que por terem menos direitos e poder social,
estabeleciam suas formas de subsisténcia, logravam o fortalecimento de sua autonomia e de sua
sociabilidade nas terras de uso comum. Também acarretou a ruina da coeséo social, uma vez
que as familias feudais se desintegraram, a partir da evasdo de jovens dos vilarejos, que foram
em busca de novas formas de subsisténcia. Ademais, com a impossibilidade de fazer uso das
terras comunais, elas encontravam dificuldades em tornar-se trabalhadoras ndmades, devido a
constante exposicdo a violéncia masculina, ao desempenho do cuidado com os filhos, e a
impossibilidade de se tornarem soldadas remuneradas. Nesse sentido, elas passaram a ser

confinadas ao trabalho reprodutivo, em consonéncia com a crescente desvalorizagdo de tal.

Foi nesse contexto que a compreensao do que se entende por “trabalho” passou a ser

atrelada a criacdo de valor. Assim, o trabalho doméstico tornou-se invisivel, metamorfoseado

como vocagao natural e portanto, “trabalho de mulher”. Cabe aqui ressaltar que a desvalorizagao

do trabalho da mulher vai além das barreiras domésticas, ja que a divisdo sexual do trabalho

promoveu a compreensdo das profissoes consideradas “femininas” como extensdes do trabalho
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doméstico, sendo delimitadas pela precarizacao e exploracdo. A exclusdo da méo de obra feminina
fez-se significativa em diversos ambitos laborais, bem como a baixa remuneragdo, quando
comparado ao mesmo trabalho desempenhado por um homem. Tais questdes moldaram a posi¢édo
social da mulher e estabeleceram a diviséo sexual do trabalho. Com isso, a classe emergente de
mulheres proletarias que, diferentemente dos homens, ndo acessavam aos salarios, foram
submetidas a pobreza perene, a dependéncia econdmica e a invisibilidade enquanto trabalhadoras.
[...] a desvalorizacdo e a feminizacdo do trabalho reprodutivo foi um desastre
também para os homens trabalhadores, pois a desvalorizacdo do trabalho
reprodutivo inevitavelmente desvalorizou o seu produto: a forca de trabalho.
Entretanto, ndo h& dlvida de que, na “transi¢do do feudalismo para o
capitalismo”, as mulheres sofreram um processo excepcional de degradacdo

social que foi fundamental para a acumulacdo de capital e que permaneceu assim
desde entdo. (FEDERICI, 2017, p. 146)

A nova percepcdo do ser humano como forca de trabalho, fez com que houvesse uma
hipervalorizacéo de politicas reprodutivas capitalistas. Nesse contexto, o Estado passa a monitorar
a procriacado e as sexualidades, comecando pela quebra total da autonomia das mulheres sobre seus
corpos e suas reproducdes, ao impor penas severas a contracepcao, ao aborto, ao infanticidio, entre
outras questdes, culminando em uma verdadeira escravizacdo das mulheres a procriagédo. Estas -
gue passaram a vivenciar a manutencéo da propriedade privada dentro da instituicdo familiar - «...
a partir de agora, seus Uteros se transformaram em territorio politico, controlado pelos homens e
pelo Estado: a procriagdo foi colocada diretamente a servico da acumulagdo capitalista”
(FEDERICI, 2017, p. 178). Essa destituicdo da maternidade a condicdo de trabalho forcado
apartou as mulheres de suas integridades fisicas e mentais, negando-as o controle sobre seus
corpos, e sendo obrigadas a procriar sem seus consentimentos. Configurou-se como a forma de
alienacdo mais exorbitante, cruel e severa ja vivenciada pela classe trabalhadora.

[...] se forjou uma nova divisdo sexual do trabalho ou, melhor dizendo, um novo
“contrato sexual”, segundo as palavras de Carol Pateman (1988), que definia as

mulheres em termos — mées, esposas, filhas, vilvas — que ocultavam sua
condicédo de trabalhadoras e davam aos homens livre acesso a seus corpos, a seu

trabalho e aos corpos e ao trabalho de seus filhos (FEDERICI, 2017, p. 191).

Ressalta-se a reflexdo de que dentre todas as perversidades sociais engendradas com o
nascimento do sistema capitalista, faz-se aqui pertinente pensar que tal mudanca da posicao social
da mulher, a apropriacdo de seu corpo, o controle de sua reproducdo, bem como a inscri¢do da
nova divisdo sexual do trabalho forjaram uma “vocacao natural” e um papel de género subalterno
as mulheres em relacdo aos homens. Inerente ao modo de producéo capitalista, essa subjugacéo
da mulher permeia ao longo dos séculos, e se fazendo eminente de forma contundente e urgente
ainda na contemporaneidade. Acerca disso, a autora Collete Guillaumin discorre:
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Dado que as mulheres sdo uma propriedade material concreta, desenvolve-
se sobre elas (e contra elas) um discurso da Natureza. Atribuem-lhes (como
creem certas otimistas), acusam-nas (na verdade) de serem seres naturais,
imersos na Natureza e movidos por ela. Coisas vivas, de certo modo. E essas
coisas vivas sdo vistas como tal, pois, dentro de uma relacdo social

determinada, a sexagem, elas s&o coisas (GUILLAUMIN, 2017, p. 97).

Tal fenomeno ao qual a autora designa como ‘“relacdes de sexagem” exprime a
exploracdo, apropriacdo e dominacdo da classe dos homens pela classe das mulheres, nas
relacbes sociais. A sexagem, no entanto, foi estabelecida ao longo do processo histdrico de
consolidacdo do capitalismo ao longo do processo histérico como um modelo social que
substituiu as formas de subordinacdo das mulheres das sociedades de classes anteriores,
engendrando a reproducdo social atrelada aos papéis de género e entrincheirada na opressdo de
género. Assim, ao ser estabelecida como “trabalho feminino”, tal reprodugdo social ¢ vital e

concomitantemente subordinada, encoberta e renegada (ARRUZA et al. 2019).

Além de relegar a mulher exclusivamente ao campo da reproducéo, do cuidado e da
maternidade, ha uma desvalorizacdo e uma invisibilizacéo desse tipo de trabalho no patriarcado,
que por sua vez, ¢ a designagdo de “uma formagao social em que os homens detém o poder, ou
ainda, mais simplesmente, o poder ¢ dos homens. [...] Quase sinonimo de ‘dominagao
masculina’ ou de opressao das mulheres” (DELPHY, apud CISNE; SANTOS, 2018, p. 43).
Nesse sentido, Safiotti (2004) discorre que o patriarcado converteu as mulheres em “objetos de
satisfacdo sexual dos homens, produtoras de herdeiros, de forca de trabalho e de novas
reprodutoras”. Portanto, longe de ser acidental, a subjugacdo da mulher e a consequente
violéncia contra a mulher estdo intimamente relacionadas a estrutura basal da sociedade
capitalista. Tal estrutura, que permeia sécio historicamente a sociedade brasileira, é a mesma
que explica os dados levantados pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica em 2022, o qual
estima que cerca de 18,6 milhdes de mulheres brasileiras foram vitimas da violéncia de género,
0 que equivale a um estadio de futebol com capacidade para 50 mil pessoas lotado todos os dias
(SOUZA, 2023).

Entretanto, faz-se fulcral compreender as conceituacGes tedricas que divergem sexo e
género, uma vez que, em conformidade com o que apontam Cisne e Santos (2018), o exercicio
do poder patriarcal ndo se restringe ao sexo da mulher, ja que a opressao permeia tudo o que
diz respeito a construcdo do sexo feminino, atingindo, assim, intimamente as vivéncias de

mulheres transsexuais e travestis.
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1.2 GENERO, SEXO E CAPITALISMO

A partir das relacGes patriarcais de género, fundantes no sistema capitalista, séo
estabelecidas as hierarquizacgdes, violacdes e exploracdes entre os sexos. Os estudos acerca da
tematica sexo e género, entretanto, apresentam algumas divergéncias quanto a conceituacdo de
tais, ja que se trata de conceitos ainda em construcdo, em que ndo ha unanimidade. Judith Butler
(1993) estabelece que sexo ndo é algo estatico, sob o qual se incide as imposi¢des sociais de
género, mas € compreendido como uma diretriz que orienta a materializacdo dos corpos.
Convencionalmente, estipula-se género como a construcdo social do que se materializa a partir
dos sexos. A autora, no entanto, historiciza que a compreensdo de sexo ndo estaria totalmente
alinhada ao natural, e género, ao cultural. Ela defende que o sexo, assim como género, é um
construto, em gue o sexo seria resultado for¢ado das normas culturais regulatorias que alinham a
materializacdo dos corpos, enquanto o género, estaria intimamente ligado as bases relacionais, ou
seja, é constituido com base nas "intersecGes raciais, étnicas, sexuais e regionais de identidades
discursivamente constituidas" (BUTLER, 2019, p. 20), delimitando também que a identidade de
género é culturalmente produzida através de praticas repetitivas e reguladas por normas sociais,
ou seja, ndo se trata de determinacdo predefinida ou bioldgica, sendo uma construcdo através de
praticas e representacfes sociais. Assim, ela desafia a ideia de que existem categorias de género
fixas e binarias, argumentando que a identidade de género é fluida e mutavel, e que as normas de

género podem e devem ser questionadas e subvertidas.

Ja as autoras Mirla Cisne e Silvana Mara Moraes dos Santos (2018) tecem a critica do
movimento feminista em relacdo ao conceito género, ja que ha a ocultacdo das dimensGes
desiguais e conflituais das relages sociais. Tal questdo contribui para um recuo politico do
movimento, ao passo que biologiza o sexo, e, portanto, pode excluir o estudo socio-historico
dos corpos dotados de sexo, bem como se fazer prevalecer aspectos simbdlicos da opressdo
contra as mulheres. Sendo assim, as autoras citadas levantam que género €, dessa forma, um
conceito cujo conteudo, se apartado das relagdes sociais de classe e ‘raga’, e da luta pela
erradicacdo das exploragdes e violéncias dai decorrentes, pouco oferece como ‘arma critica’.
De toda forma, hé a necessidade de se pensar nas relacfes materiais que sustentam e naturalizam
tais imposicdes regulatérias, bem como a quais interesses elas atendem. No que tange a
conceituacdo de sexualidade, elas a conceituam como expressdo resultante da cultura, da
socializagdo, da internalizag&o de regras pré-determinadas e da individualidade do ser humano,

sofrendo diretamente os desdobramentos das relacdes de poder estabelecidas a partir das
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“relagdes patriarcais de sexo” (ALMEIDA, 2018). Contudo, ndo ¢ unanime a noc¢ao de que “as
identidades dos sujeitos seriam produzidas em praticas regulatdrias do género” (RODRIGUES;
GRUMAN, 2015, p. 74).

Entretanto, para além disso, cabe ressaltar que o heterocispatriarcado € também
produzido a partir da divisdo sexual do trabalho e estabelece as diretrizes das relacdes sociais
de controle social da sexualidade e de reprodugdo das mulheres. Ressalta-se aqui que ndo é
possivel tratar das relacfes patriarcais de sexo sem que se faca um recorte de classe social e de
relacBes étnico-raciais, ja que todas essas violacOes e exploracGes engendradas a partir do
patriarcado permeiam as questdes de classe e raca.

E a partir da acumulagdo primitiva e do surgimento da propriedade privada que se da o
aparecimento da instituicdo familia heteropatriarcal-monogdmica, ou seja, por meio da
violéncia, da exploracdo e alienacao do trabalho, e da subserviéncia das mulheres em relacao
aos homens. Com a instauracao da concorréncia e da competicao, os excedentes produzidos nas
terras comunais passaram a ser apropriados como propriedade privada. Além disso, atividades
do dia a dia como o dispéndio do cuidado, a educacdo das criancas, e a moradia ja ndo podiam
mais ser questdes coletivas. Assim surge tal instituicdo, no intuito ndo s6 de regular essas
atividades, mas de perpetuar o dominio e a apropriacdo do homem por tudo que é doméstico.
Nesse sentido, a construcdo da familia patriarcal monogamica e heterossexual fez com que
efervescénciais sexuais e emocionais deixassem de ocupar o campo do natural, para assentar o
campo do controle, do medo, da culpa e de restricdes. Conforme discorre Okita (2007), a
sexualidade passa a apresentar conotacdo social negativa, ja que era apenas permitida sob as
limitacBes impostas pela instituicdo familia dominada pelo homem. Ademais, sob as
configuracGes de tal instituicdo, a ideologizacdo conservadora se retroalimenta e se reproduz,
sendo uma instancia fundamental para o Estado, ao passo que a sua idealizacdo promove 0
crescimento da violéncia, em que se centra o l6cus de exploracdo da mulher, ao delega-la a
obrigacdo sexual, aos trabalhos domésticos e a categoria cuidado de forma integral. E notério
que as imposic¢des sexuais aos homens eram muito mais livres quando comparadas as mulheres,
haja vista que se impde controles e limitagGes a sexualidade da mulher, enquanto se estimula a
liberdade sexual masculina. Acerca de tal questdo, Lessa (2012) afirma que “na mesma
propor¢do em que & mulher é negado o direito ao prazer, aos homens € requerida uma volupia
incontrolavel”.

Em consonancia, dentre todas as tentativas da burguesia de cercear, dominar e controlar
0s corpos da classe trabalhadora, no sentido de volta-los para a maximizagdo da producéo, as

sexualidades e as identidades de género passaram a ser grande alvo de regulacdo da expresséo
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humana, uma vez que, atribuidas a natureza e compreendida enquanto base legitimadora da
ordem social, passam a servir enquanto norma a ser seguida e reproduzida. Assim, se legitimam
os discursos opressivos das classes dominantes perante as sexualidades e identidades de género
dissidentes. Michel Foucault (2014) aponta que assim é criado o dispositivo da sexualidade,
gue consiste em mecanismos e estratégias voltados a conter e disciplinar os corpos. Dessa
forma, a naturalizacéo da sexualidade da conformidade de identificagdo com o sexo atribuido
no nascimento passa a destituir o sujeito de sua subjetividade e a dominar as individualidades.
Em consonancia, o sistema sexo-género estipula estereotipos acerca do que se concebe acerca
do ser mulher: delicadeza, gentileza, passividade, subordinacgéo, educacéo, cuidado, entre outras

caracteristicas, e do ser homem: virilidade, forca, atividade, independéncia, de ser provedor.

Por conseguinte, compreende-se que tais normas regulatérias atendem a interesses e
naturalizam moldes de sexo/ género do sistema patriarcal, que por sua vez, engendra disputas
"formadas pela divisao do trabalho entre os sexos e o controle social da sexualidade e da fungédo
reprodutiva das mulheres" (KERGOAT, 2010, p. 99), além da hierarquizacdo do poder entre
homens e mulheres. E também inerente ao sistema héterocispatriarcal a delimitagio do que é
socialmente estimulado e legitimado, bem como o que é condenavel, e consequentemente,
abjetificado. Essa abjetificacdo culmina na adocdo de estigmas e valores, em todas as
instituicdes de socializacdo primarias e secundarias, que perpetuam o heterocispatriarcado, ou
seja, preservam e impregnam as normas que esse sistema carrega, dentre elas, a concepgéo
biologizante da identidade de género. Conforme discorrem as autoras Cisne e Santos (2018, p.
128), "disseminam-se preconceitos que encontram no éthos burgués oxigénio para sua
reproducao” (CISNE; SANTOS, 2018, p. 128). Com isso, faz-se necessario compreender o
conceito de abjecdo e como se materializa perante a vivéncia da comunidade LGBTQIA+.

1.3 A ABJECAO E A VIOLENCIA CONTRA PESSOAS LGBTQIA+

A formacéo sdcio-historica brasileira é recheada de opressdo, dominacédo e exploracdo
contra negros/as, mulheres, criangas, povos orginarios, LGBTQIA+ e, portanto, engendra uma
estruturante sociedade fundada no heterocispatriarcado, racismo, classismo, sexismo e na
colonialidade. Essa identidade possui uma envergadura que chega ao século XXI com fortes
reflexos em novas e atualizadas roupagens. O moralismo e o conservadorismo do Brasil,
principalmente dos séculos XVIII, XIX e XX, dialogam e provocam importantes mediacdes
para compreender as violéncias e os impedimentos que sujeitos LGBTQIA+, sem, contudo, ser

anacronico. Compreender “os altos indices de violéncia contra a mulher e contra a populagdo
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LGBTQIA+ séo alguns dos indicadores da incorporacdo do heteropatriarcado e do racismo na
formacdo do capitalismo no Brasil” (CISNE; SANTOS, 2018, p. 113-114). Em uma
sociabilidade em que o Estado e a Igreja, duas grandes instituicbes de poder, ndo reconhecem e
anulam as subjetividades ao que se atribui a género, as violéncias contra pessoas LGBTQIA+

séo reforcadas e validadas cotidianamente.

Denota-se que as relagdes patriarcais de sexo, a subjugacao e apropriacdo histdrica e cultural
da mulher perpassa a violéncia contra pessoas LGBTQIA+, j& que o exercicio de controle do
sistema patriarcal sobre a subjetividade, a identidade, o corpo, e a sexualidade das mulheres,
impGe uma rigida binaridade do que é compreendido como feminino e masculino, enfatizando
a desvalorizacdo e dominagdo nao s6 da mulher, mas de tudo aquilo que possa ser identificado
como feminino, atingindo, portanto, a populacdo LGBTQIA+ (CISNE; SANTOS, 2018).
Ademais, o sistema sexo-género, ao hierarquizar as relagfes e concretizar os discursos de
género a favor da masculinidade hegemonica, termo cunhado por Connell e Messerschmitt
(2013), remete a conduta heterossexual, racional e dotada de poder e privilégios, que inscreve
uma série de normas e modos de agir aos “homens de verdade”, conforme explorado por Andréo
(et. al., 2016). Um homem destoante da norma heterocispatriarcal, ou seja, que deixa de exercer
sua posi¢do social de “ativo” e relega-se & posi¢cdo de passividade, socialmente destinada as
mulheres, perante outro homem. O mesmo também se aplica a pessoa que socialmente
designada como homem no nascimento, que nao se identifica com o sexo o qual Ihe foi atribuido
ao nascimento, e portanto, ao se entender enquanto mulher transgénero, passa a estar suscetivel
avioléncia, que encontra no sistema capitalista terreno fértil de reproducdo de premissas basicas
de manutencdo do dominio da masculinidade hegemdnica perante as demais expressdes de

género e sexualidades, estas, que passam a ser consideradas dissidentes.

E nesse sentido que tal sistema sexo-género também estipula e regula os desejos e praticas
sexuais, uma vez que quem nasce com 0 sexo masculino devera ter identidade de género
masculina, desejo heterossexual e ser ativo na pratica sexual, enquanto a a pessoa que nasce
com sexo feminino, deve ter como identidade de género feminina e ser passiva na pratica sexual.
Assim, a inteligibilidade, a subjetividade do desejo e do entender-se enquanto sujeito no mundo

é completamente homogeneizada e padronizada.

A partir da concepgéo de Butler (1993), alinhada a ideia de que a identidade de género
ndo é natural, mas é culturalmente produzida, alimentada e regulada por normas sociais, a

performance de género é uma forma de reafirmar os preceitos sociais de género, a0 mesmo
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tempo em que é regulada por eles. Nesse sentido, a opressao passa a ser perpetuada por meio
da excluséo de corpos e identidades que desafiam e transgridem as normas sociais estabelecidas,
sendo relegados ao campo da abjecéo.

Acerca de tal categoria, as autoras Carla Rodrigues e Paula Gruman (2021) discorrem
que, para a filésofa Julia Kristeva, a abjecao designa a reacao visceral e psicoldgica, que ocorre
quando se depara com algo que é "outro”, mas que ao mesmo tempo promove a reflexdo acerca
da propria origem corpdrea e animal. Ao sobrepujar as categorias simbdlicas que remetem a
vulnerabilidade e a natureza bioldgica do ser humano, os corpos espurios e dissidentes passam
a ndo ser lidos como corpos dignos de vida e ilegitimos. Isto €, consiste no movimento de
delimitacdo das fronteiras entre 0 eu e 0 outro, constituida pela exclusdo, j& que o sujeito passa
a existir a partir da identificacdo de algo abjeto de si. A abjecdo, para a autora, portanto, se
refere “[...] ao sentimento de repudio causado pela transgressdo de fronteiras, sejam elas morais,

linguisticas, politicas, psiquicas ou corporais” (LECHTE, 1990, p. 117).

Nesse sentido, ao beber da fonte de Julia Kristeva, Judith Butler (2015) se debruca sob
a conceituacdo de abjecdo enquanto método de pensamento dos géneros e sexualidades
dissidentes da norma para caracterizar “seres abjetos”, ou seja, seres que transgridem de alguma
forma as fronteiras estipuladas e normalizadas socialmente para os corpos. Ela também defende
a constituicao dos sujeitos se da por meio da forca de exclusdo e abjecdo, ja que o “sujeito”
delimita-se a partir da adequagdo do “eu” a uma norma, a0 passo que necessita expulsar o
intoleravel e inaceitavel, o abjeto. E nessa delimitacdo concebida pela exclusdo que se forja a
separaGao entre o sujeito e o abjeto que, portanto, deixa de fazer parte do sujeito. A proporcéo
que determina o limite, o abjeto vive fora dele, uma vez que sua existéncia se produz a partir
da rejeicdo, fundante do sujeito da norma, exterior ao abjeto. Nota-se a relacdo dialética
existente entre ambos, uma vez que sdo opostos, todavia ndo existem sem a coexisténcia do

outro.

Da mesma forma, pode-se pensar a heterossexualidade, tendo em vista que para se
manter enquanto norma e se autodeclarar como Ser, € necessaria a existéncia da
homossexualidade, para que haja a manutencdo de uma permanente oposi¢do. Ademais, deve-
se levar em conta que a construgdo do “eu” nao depende apenas da exclusdo do “ndo-eu”, mas
como este se articula na experiéncia social. Portanto, “¢ pelo viés da abje¢do que Butler
inaugura o debate acerca da vulnerabilidade das pessoas transexuais, travestis, transgéneros e

intersexos em funcao das normas de género” (PORCHAT, 2015, p. 40). Assim, a autora lanca
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uma “politiza¢ao da abje¢do”, haja vista a estratégia de abjecao social presente na produgao do

ndo simbolizavel, do indizivel e do ilegivel.

O corpo abjeto, portanto, pode ser identificado como corpos que passam a ser
descartados ou excluidos da sociedade por ndo se adequarem as normas de género e sexualidade
dominantes. Essas normas incluem o que é considerado "normal” em termos de género,
sexualidade, raga, classe e outras identidades sociais, promovendo a sua subjugacdo como
impuro, inferior ou anormal, inscrevendo-o ao espaco de discriminagdo e opressdao. A
construcao social do corpo abjeto é uma forma de controlar e manter a ordem social, a0 mesmo
tempo em que a exclusdo € perpetuada, corroborando-se como uma forma de negar a existéncia
de corpos e identidades que desafiam as normas sociais estabelecidas, a fim de manter o status
quo. Esse conceito delimita a forma como a sociedade constroi e regula a existéncia de corpos
e identidades a partir da normatizacdo dos corpos com bases em no¢Ges binarias de género, o
gue culmina na exclusdo e na violéncia contra sujeitos cujas identidades de género nao se

encaixam nesses moldes.

Concomitantemente, a partir do viés da abjecdo e da violéncia contra a populacéo
LGBTQIA+, é estabelecido o debate acerca da vulnerabilidade vivenciada por pessoas
transsexuais e travestis no tocante as normas de género, com delimitacdo as mulheres trans e
travestis. Ademais, a abjecdo desses corpos é uma forma de negar a diversidade de género, e
portanto, suas existéncias, perpetuando a opressao e a discriminagao contra esses corpos, que
passam a ser estigmatizados no imaginario social como corpos desviantes, excretaveis,

ilegitimos, espurios e nao-dignos de viver.

Conforme expresso pelo IBGE: “a menos de dois meses do inicio da operagdo do Censo
Demografico 2022, ndo ¢ possivel incluir no questionario pergunta sobre “orientagcdo
sexual/identidade de género” com técnica ¢ metodologia responsaveis ¢ adequadas - muito
menos com os cuidados e o respeito que o tema e a sociedade merecem” (CAIXETA, 2022).
Nesse sentido, é notdria que a auséncia de dados a respeito do perfil da populacdo LGBTQIA+
potencializa a invisibilizacdo desses sujeitos, 0s quais ja sdo socio historicamente marcados
pela discriminagéo e pelo preconceito. Ademais, a inexisténcia de dados significa a consequente
inexisténcia de politicas pablicas, uma vez que a elaboracdo de diagndsticos é baseada em
nameros. Tal questdo reafirma a posicdo a margem da sociedade a qual esses corpos sdo
alocados. Nesse sentido, o levantamento de dados acerca das identidades de género apresenta

importancia central no que diz respeito & compreensédo das vulnerabilidades e necessidades de
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tais publicos, no sentido de promover politicas publicas que driblem os padrdes de violagdes de

direitos e de violéncias socialmente e institucionalmente.

E notdrio, portanto, que existe socialmente a tentativa de limpeza e purificacio do
abjeto, na intencdo de manter a hegemonia de uma cultura, de valores, de uma identidade social
e cultura especifica. Nesse sentido, livrar-se do abjeto seria passar a ser aceito e inteligivel. A
posicdo de enlutavel vai além do luto do p6s morte, ja que diz respeito também ao cuidado
destinado a vida do sujeito desde o seu nascimento. Nesse sentido, o conceito de “morte social”,
cunhado por Orlando Petterson e abordado por Butler (2015), diz respeito a condi¢do do sujeito
que, ainda que esteja vivo, € privado de todos os seus direitos. Portanto, a autora assinala uma
dupla impossibilidade ao abjeto: a de ser uma vida enlutavel, bem como de ter uma vida com
valor, relegado a ocupar permanentemente a posicao de abjeto, e nunca de sujeito. Assim, é fato
que a “morte social” atinge vidas com graus distintos de desigualdades, a depender das
interseccionalidades de classe, raca, sexualidade, género, religido, entre outros marcadores,

como refere Rodrigues e Gruman (2015).
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CAPITULO 2

2. DA GENESE DO PAUPERISMO A IMPLEMENTACAO DA POLITICA
NACIONAL DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Este capitulo busca as raizes historicas e socioecondémicas que deram origem ao
fendmeno da populacgdo em situacdo de rua. Iniciando com uma andlise do contexto do processo
de acumulagédo capitalista, é abordada a génese da questdo social, destacando a formagao do
exército industrial de reserva e a emergéncia do pauperismo, ao longo do processo historico,
como fendmeno social. Este, enquanto produto necessario da acumulacdo capitalista, deu
origem a superpopulacao relativa e, consequentemente, a populacao em situacao de rua. Sob tal
Gtica, é estabelecida a discussdo acerca da Revolucdo Industrial e da transicdo do modo de
producdo feudal para o capitalista, fundamentais para entender a exploracao da forcga de trabalho
e as condicBes desumanas impostas aos trabalhadores. Ademais, as diferentes categorias do
exército industrial de reserva, como a populacao flutuante, latente e estagnada, relacionam-se a
realidade brasileira, especialmente durante a Era Vargas, e permitem a analise sobre o aumento
do contingente populacional em situacdo de rua no Brasil, & luz de fatores como urbanizacao
rapida, migracdo para as cidades, desigualdade social, desemprego e a falta de politicas publicas
eficazes. Faz-se, portanto, pertinente, a analise acerca da repressdo, da criminalizacdo da
pobreza e das estratégias higienistas, exemplificadas pelas "workhouses" na Europa e pela
politica de Getualio Vargas no Brasil, seguida pelo surgimento do Estado de Bem-Estar Social,
apos a crise de 1929, em que séo destrinchados os percalcos das politicas sociais, especialmente

como estas se relacionam com a profissionalizacdo do Servico Social.

Por conseguinte, o capitulo busca elucidar o processo de promulgacdo da Politica
Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua no Brasil, um marco importante no reconhecimento
e enfrentamento do fenbmeno, que se deu apenas em 2009. Em consonancia, viabiliza-se a
compreensdo especifica do Distrito Federal, em que se estabelece a relagédo entre a construcao
de Brasilia, que norteia a compreenséo do perfil da populacdo em situacdo de rua e as politicas

especificas implementadas na unidade da federacao.

2.1 QUESTAO SOCIAL E O FENOMENO POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

No contexto do processo de acumulacéo e reproducédo do capital, sustentado pelo modo

de producdo capitalista, se centra a génese da questdo social. A tendéncia de aumento da
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produtividade e a diminuicdo do tempo de trabalho necesséario exigiu a utilizacdo constante e
exponencial de tecnologias no processo de producdo das mercadorias. Ao passo em que se
aumenta o capital constante®, se diminui o capital variavel, que diz respeito a forca de trabalho.
No entanto, a diminuicdo do tempo necessario para a producao da mercadoria incide na extracao
da mais-valia, uma vez que o trabalhador continua a desempenhar o mesmo tempo de trabalho,
sendo esse o locus da exploracdo e da apropriacdo burguesa do que € produzido. Nessa
perspectiva, quem segue trabalhando passa a ser mais explorado na intensidade de horas
despendidas, além de intensificar a producdo do exército industrial de reserva ou
superpopulacéo relativa, que tem sua génese no processo de acumulacdo primitiva, quando se
iniciou a apropriacao desigual de riquezas socialmente produzidas, a partir da expropriagéo dos
trabalhadores de suas terras, conforme explica Pereira (2019). Enquanto parcela de
trabalhadores excedentes, ou seja, trabalhadores sem emprego ou subempregados, que
representam a mao-de-obra remanescente e disponivel, o exército industrial de reserva é
composto pelos aptos para o trabalho, mas que sdo “condenados a ociosidade socialmente
forgada [...] acirrando a concorréncia entre os trabalhadores - a oferta e a procura - com evidente
interferéncia na regulacdo dos salarios” (IAMAMOTO, 2001, p. 14).

[...] populagéo trabalhadora excedente é um produto necessario da acumulagdo
ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa superpopulacéo
se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulagdo capitalista, e até
mesmo numa condicdo de existéncia do modo de producdo capitalista. Ela
constitui um exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital
de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por sua prépria conta.
Ela fornece a suas necessidades varidveis de valorizagdo o material humano
sempre pronto para ser explorado, independentemente dos limites do
verdadeiro aumento populacional (MARX, 2001, p. 858).

Tal processo, no contexto da processualidade histdrica, contribuiu com a emerséo do
pauperismo, compreendida como “a pobreza acentuada e generalizada no primeiro tergo do
século XIX” (SANTOS, 2012, p. 28), expressando o processo de contradigdo inerente ao modo
de producéo capitalista, uma vez que a0 mesmo tempo em que a capacidade social de produzir
riquezas aumentava, a pobreza crescia proporcionalmente. Assim, afirma-se que o pauperismo
é um fendmeno social que tem suas raizes na Revolugdo Industrial do século XVIII e na
mudanca do modo de producéo feudal para o capitalista. Nesse sentido, a exploracéo da forga
de trabalho serviu como alicerce para o surgimento da questdo social, entendida por José Paulo

Netto (2001) como a elucidagdo sociopolitica do fendmeno da pauperizagdo, intimamente

5 Segundo Marx (2001), o capital constante correspondente a parcela do capital que se transforma em meios de
producdo e ndo cria valor, apenas agrega parte de seu valor ao produto.
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associada a sociedade burguesa, uma vez que a pobreza passa a existir de um modo inédito, ja
que no sistema capitalista ela é socialmente produzida, o que jamais havia sido experienciado
anteriormente:
O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a "questdo social"
- diferentes estagios capitalistas, produzem diferentes manifestacdes da
"questdo social"; esta ndo é uma sequela adjetiva ou transitoria do regime do
capital: sua existéncia e suas manifestacdes sdo indissociaveis da dinamica

especifica do capital tornado poténcia social dominante. A "questdo social” é
constitutiva do desenvolvimento do capitalismo. (NETTO, 2001, p. 45)

A compreensdo da questdo social, contudo, deve ir além da compreenséo de escassez acerca do
pauperismo, ja que esta é configurada também a partir das relagdes sociais de producéo
estabelecidas no sistema capitalista, ou seja, as difusdes sociopoliticas engendradas a partir do
pauperismo. Na Inglaterra do século XIX, por exemplo, a exploracdo e a exaustdo de
trabalhadores e trabalhadoras nas fabricas apontava o desprezo pelos altos indices de
morbidade, pela insalubridade das habitagdes, pela difusdo de doencas, fome, baixa
remuneracao, e condi¢cdes miseraveis de vida da classe trabalhadora. Contudo, “a caracterizagao
da “questdo social”, em suas manifestacdes ja conhecidas e em suas expressdes novas, tem de
considerar as particularidades histérico-culturais e nacionais” (SANTOS, 2012, p. 45). Haja
vista a desproporcionalidade entre a quantidade de trabalhadores e a incapacidade produtiva
capitalista de absorver todos, muitos passaram a viver circundando as fabricas, visando formas

de sobrevivéncia para si e para suas familias.

Concomitantemente, o exército industrial de reserva passou a ser visto como uma
ameaca a estabilidade social, ja que a concentracdo de trabalhadores sem emprego ou
subempregados resultava em protestos e reivindicacdes por direitos e condicdes de trabalho
mais dignas. E nesse contexto do pauperismo que o fendmeno populacio em situacio de rua na
Europa Ocidental, ao final do século XVIIl, como um dos condicionantes fulcrais na
consolidacdo da producdo capitalista, como discorre a autora Silva (2009). Os trabalhadores
gue gozavam apenas da capacidade de vender suas forcas de trabalho e ndo foram contemplados
na producao capitalista, foram ent&o submetidos a condi¢des de extrema vulnerabilidade social,
situando-se & margem das relac@es sociais de poder impostas pelo modo de producéo capitalista
e posicionados em um contexto de degradacéo. Para Marx (1988, p. 759 apud SILVA, 2006, p.
75), portanto, a populacdo em situacao de rua pode ser caracterizada como: [...] aguela parcela
da classe trabalhadora que perdeu a condigdo de sua existéncia, a venda da forca de trabalho e

vegeta na base da caridade publica.
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Levando-se em consideracdo que a categoria trabalho € central no modo de producao
capitalista, o exército industrial de reserva ou superpopulacdo relativa, é, portanto,
subcategorizado em flutuante, latente ou estagnada. A primeira condicao refere-se a populagédo
de meia idade, cuja capacidade de trabalho ndo se equipara a de pessoas jovens, flutuando entre
fases de emprego e fases de desemprego, que segundo Silva (2006), caracteriza grande parte da
populacdo em situagéo de rua entre 1995 e 2005 no Brasil, os quais deixaram de trabalhar nas
grandes industrias de polos industriais, como Sao Paulo, e hoje ocupam. Ja a superpopulagéo
relativa latente remete-se aos trabalhadores em fluxo de migracdo espontaneo do campo para
0s grandes centros urbanos, os quais, de acordo com a referida autora (idem), estdo em constante

iminéncia de retorno a condicao de situacdo de rua.

A Era Vargas no Brasil promoveu grande aumento do contingente populacional em
situacdo de rua, como sera abordado posteriormente, ainda que a configuracdo da
superpopulacéo latente seja em decorréncia da migracdo nao tenha motivo de atracdo aparente
A forma de existéncia estagnada do exercito industrial de reserva concerne a parcela da classe
trabalhadora que desempenha atividades laborais informais, com extensa jornada de trabalho,
sem acesso a quaisquer direitos trabalhistas. Silva (2006) analisa que a populacdo em situacéo
de rua geralmente vivenciou tal condicdo antes, e segue se valendo economicamente de
atividades laborais informais e em extensas jornadas. No entanto, ao se encontrar no limite do
exército industrial de reserva, a populacdo em situacdo de rua, portanto, ocupa o chamado
lumpen-proletariado, haja vista a aptiddo para o trabalho, a incapacidade sistémica de
desenvolvé-lo (ou em condicdo estagnada, de trabalhos mal remunerados, informais e
exaustivos) e a pauperizacdo. Por conseguinte, é possivel afirmar que o fenémeno populacéo
em situacdo de rua teve sua génese em consonancia com a génese do pauperismo, a partir do
processo da acumulacdo primitiva. Assim, compreende-se que o arranjo de determinacdes
histdricas, socioeconémicas e sistémicas que engendram tal fenémeno, é 0 mesmo que garante

a producao e reproducdo do sistema capitalista.

N&o obstante, a resposta da burguesia e do Estado frente a essa latente expressao da
questdo social foi a represséo, a criminalizacdo da pobreza, estratégias baseadas no higienismo

social® e adocdo de regimes de controle, disciplina e trabalho forcado, como por exemplo, a

® Entende-se por higienismo social a intengdo de “limpeza” da sociedade, em que ha a tentativa de expulsdo do
considerado sujo, impuro e improprio. A exemplo, pode-se citar as mais diversas formas de opressdo social, que
ganham terreno fértil de reproducéo na sociedade capitalista, como a aporofobia, que se centra no preconceito, na
aversao e no desprezo contra pobres.

31



criacdo dos albergues e das chamadas "workhouses™ no século XIX na Europa, em que tais
pessoas eram consideradas vagabundas, vadias, mendigas e as prostitutas, sendo, portanto,
submetidas a trabalhos forgados. Tais casas, ainda que tivessem carater de modelo prisional, a
intencdo de educacao e coercdo da méo-de-obra para o trabalho era latente, por meio de penas
e torturas, aplicadas majoritariamente pelos Tribunais do Santo Oficio’. No Brasil, o governo
de Getulio Vargas, entre 1930 e 1956, intensificou o processo de industrializacéo, e devido a
crise na economia cafeeira, a populagdo rural manteve fluxos elevados de migracdo para a
regido sudeste. Ainda que tenham garantido mao de obra barata e mercado consumidor para o
incipiente processo de industrializacdo brasileira, gerou um enorme contingente populacional
que ndo foi absorvido pela producdo capitalista. For¢cados a manterem-se aquém da venda de
sua Unica posse, suas forcas de trabalho, e, portanto, em situacdo de vulnerabilidade e exclusdo
social, tal processo historico foi um intensificador para o usufruto da rua como espaco de
moradia pela significativa parcela migrante neste periodo no pais. A crescente quantidade de
pessoas que vivenciam situacdo de rua no Brasil € decorrente do acirramento de questbes
sociais, como desdobramento de fatores como: o rapido processo de urbanizagdo no século XX,
o fluxo migratorio para as cidades, a formacdo de grandes centros urbanos, a desigualdade
social, o desemprego, a pauperizacdo, o preconceito social contra esse grupo populacional e a
auséncia de politicas publicas. Silva (2006) considera que o fendmeno “situagdo de rua” ¢
consequéncia de diversos determinantes:
Fala-se em fatores estruturais (auséncia de moradia, inexisténcia de trabalho e
renda, mudancas econdmicas e institucionais de forte impacto social, etc.),
fatores biogréaficos, ligados a historia de vida de cada individuo (rompimentos
dos vinculos familiares, doencas mentais, consumo frequente de alcool e
outras drogas, infortlnios pessoais — mortes de todos 0s componentes da
familia, roubos de todos os bens, fuga do pais de origem, etc.) e, ainda, em
fatos da natureza ou desastres de massas - terremotos, inundagdes etc. Os
fatores mais enfatizados pela literatura contemporanea sdo as rupturas dos
vinculos familiares e comunitarios, a inexisténcia de trabalho regular e a

auséncia ou insuficiéncia de renda, além do uso frequente de &lcool e outras
drogas e problemas atinentes as situacdes de desabrigo (SILVA, 2006, p. 82).

Outrossim, com a impossibilidade da manutencgéo sistémica diante das demandas sociais
e econbmicas efervescentes, resultante da desigualdade e da exclusao social, a questdo social
passa a ser compreendida como objeto de intervencdo estatal, para que fosse possivel a
manutenc¢do da producdo e reproducdo sistémica. A génese das politicas sociais, atrelada as

tendéncias mundiais do "Estado de Bem-Estar Social" ap6s o periodo da crise de 1929, bem

! Instituicdo criada no periodo da Inquisicdo, entre os séculos XII e XVIII, que atuou na Europa e nas Américas,
punindo e doutrinando os considerados hereges pela Igreja, e perseguindo teorias contrarias aos dogmas do
cristianismo.
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como, no contexto brasileiro, a intervencgéo estatal no enfrentamento das expressdes da questdo
social, norteia o vinculo estrutural entre o surgimento dessas, com o surgimento da

profissionaliza¢do do Servigo Social, conforme analisam Behring e Boschetti (2008).

2.2 POLITICAS SOCIAIS, POLITICA NACIONAL DA POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA E A ESPECIFICIDADE HISTORICA NO DISTRITO FEDERAL

A complexidade da problematica acerca da populacdo em situacdo de rua perpassa a
histéria dos primeiros aglomerados humanos. Dentre toda a complexidade engendrada na
tematica, pode-se partir da falta de consenso entre os pesquisadores e estudiosos no que tange
a definicdo precisa desse grupo populacional. Paises que possuem sistemas de protecao social
mais robustos adotam definicdes mais abrangentes, enquanto paises em desenvolvimento se
debrucam sobre varias dimensbes para tal compreensdo. Nesse sentido, Unido Europeia,
Estados Unidos, Canadé e Australia se baseiam a partir da auséncia de moradia para identificar
se uma pessoa vivencia situacdo de rua, enquanto na América Latina, considera-se a
desprotecao anterior dos direitos, a utilizacdo de espacos publicos como locais de moradia,
sustento, convivéncia e sobrevivéncia, compreendendo se a rua integra a trajetoria de vida do
individuo. A Politica Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua de 2009, por exemplo, além
desses fatores, considera a pobreza extrema, os vinculos familiares, a inexisténcia de moradia
convencional regular, e a utilizacdo de unidades de acolhimento para pernoites temporarios e
moradias provisorias, haja vista o atravessamento das multiplas dimensées: culturais, politicas,
historicas e socioeconémicas do que € vivenciar situacdo de rua. Ademais, ha conceituacoes
que também levam em conta a construgdo subjetiva de pertencimento ao espago publico,
observando a relacdo estabelecida com a rua e os lacos edificados entre pessoas que
compartilham da mesma situagdo. Cabe salientar que a utilizagdo da nocdo de “‘situagdo”
pretende denotar carater de processo dindmico, que pode ou ndo ser transitorio, ja que é
atravessada por marcadores sécio-historicos diversos e de grande complexidade. Como

conceituacédo geral dessa populacdo, a autora Silva (2009) define:

Grupo populacional de composi¢do heterogénea, mas que possui em comum
a pobreza extrema, a auséncia de moradia convencional regular e que pernoita
de maneira contumaz em logradouros publicos, espacos degradados ou
abandonados, terrenos baldios ou outras &reas ndo-urbanizadas e/ou
instituicBes de abrigamento e acolhida (SILVA, 2009 apud. GATTI;
PEREIRA, 2011, p. 16).
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No periodo da redemocratizacdo brasileira durante a década de 1980, a crise econémica
assolava o pais, em decorréncia das dividas externas contraidas, do desmonte da industria
nacional, e da entrega de fundo publico ao capital estrangeiro, 0 que consequentemente
provocou grandes taxas de desemprego. Ja nos anos 1990, a tendéncia neoliberal impulsionada
pela contrarreforma do Estado no governo de Fernando Henrique Cardoso promoveu, portanto,
a desresponsabilizacdo do Estado frente as politicas sociais e o descompromisso com a
seguridade social, tensionando a garantia de minimos sociais face aos interesses do capital. As
expressdes da questdo social se multiplicaram, e mediante as novas configuracdes do papel do
Estado, tornaram-se focos de atuacao de organizacdes filantropicas, do terceiro setor a partir da
privatizacdo das politicas sociais publicas, e de politicas focalizadas e fragmentadas. Behring
(2009) refere que tal processualidade historica neoliberal diz respeito ao trinbmio da
focalizacdo, privatizacdo e descentralizacdo, a qual relega ao assistencialismo o
desenvolvimento das medidas a serem adotadas, haja vista 0 argumento da necessidade de

reestruturar e controlar os “gastos”.

Uma politica social residual que soluciona apenas o que ndo pode ser
enfrentado pela via do mercado, da comunidade e da familia. O carro-chefe
dessa proposicéo é a renda minima, combinada & solidariedade por meio das
organizagOes na sociedade civil. A renda minima ndo pode ter um teto alto,
para ndo desestimular o trabalho, ou seja, hd uma perversa reedi¢éo da ética
do trabalho, num mundo sem trabalho para todos. (BEHRING, 2009, p. 310).

Torna-se, portanto, evidente, que a correlacdo de forcas se faz contundente quanto a
implementacdo das politicas sociais, atrelada aos ciclos econdmicos, embora sejam resultados
de conquistas da classe trabalhadora e ao mesmo tempo, de concessfes. Tal questdo tem
incidéncia direta na materialidade das vivéncias da populacdo em situagdo de rua, que ja possui
acesso estritamente restrito as politicas sociais, e em tal contexto, acabam por apresentar o
alastramento de seu contingente. Acrescida aos fatores socioecondmicos advindos da
correlacdo de forgas, a visdo moralista, subjugadora e excludente acerca da populacdo em
situacdo de rua, assim como a questdo social, ganhou novas roupagens. Entretanto, por ainda
se configurarem como pessoas que nao integram o mercado de trabalho, e, portanto, ndo
agregam aos ditames mercadoldgicos, seguem sendo excluidas, vivem a margem da sociedade
e perpetuam nas ruas, suas relagdes privadas, sem acesso, ou enfrentando grandes dificuldades
de acesso aos servigos bésicos. Esse grande contingente populacional segue tendo

cotidianamente seus direitos sociais negados e sua cidadania suspendida, mediante a
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legitimacdo da aporofobia, em uma sociedade que ndo os reconhece enquanto sujeitos de
direitos.

Apenas em 2009 foi instituida a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua,
a partir do Decreto Federal n° 7.053/2009, o que assinala o descaso e demora do Estado
brasileiro em reconhecer a importancia e enfrentar o fenébmeno populacdo em situacao de rua.
Contudo faz-se necessario discorrer brevemente a respeito do percurso de longos anos,
perpassados por contextos sociais e histdricos de desprote¢do social, 0s quais antecederam a

implementacao de tal Politica.

O preconceito e a discriminacédo dirigidos as pessoas em situacdo de rua sao
também uma forte marca. A comegar pelas denominagdes pejorativas, como

"mendigos", "vagabundos", "drogados", entre outras. Por ser estigmatizada
pelo poder publico e pela sociedade, essa populacéo é alvo da intolerancia, da
ojeriza e do desprezo. As praticas higienizadoras que visam camuflar o
fendmeno se manifestam pelas a¢Bes de despejos ou recolhimento forcado
dessas pessoas das ruas; pelos barbaros assassinatos e perseguigdes violentas,
recorrentes nos tempos atuais. O ndo acesso as politicas sociais, associado as
violages cotidianas ao direito de ir e vir, ao usufruto dos servigos urbanos, ao
direito de permanéncia nas cidades e de acesso a todos os direitos destinados
aos/as brasileiros/as expressam as discriminages sofridas por essa populag&o.
(WERKEMA, 2012)

As bases legais que respaldavam a populagdo em situacéo de rua antes da promulgacao
do Decreto n° 7.053/2009 eram a Constituicdo Federal de 1988, que garante a assisténcia social
a gquem dela necessitar, sem conexdo com a contribuicdo a seguridade social (Artigo 203), e
posteriormente, a Lei n°® 11.258, de dezembro de 2005, a qual altera o paragrafo Unico do artigo
23 da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) diz: “Na organizagdo dos servicos da
Assisténcia Social serdo criados programas de amparo: Il - as pessoas que vivem em situacao
de rua”. Ademais, destacam-se 0s | e I Encontros Nacionais sobre Populacdo em Situacdo de
Rua, promovidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), os quais estabeleceram discussdes e
reafirmaram a urgente necessidade de consolidacdo de politicas sociais em defesa dos direitos
dessa populacdo. Assim, a conjuntura politica foi favoravel para a promulgacdo do referido
Decreto, o qual foi assinado pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, quando estabelecia
aproximacdes com a classe trabalhadora e com a populagdo em vulnerabilidade social. Cabe
aqui salientar tambem a importancia do impulsionamento promovido pelo Movimento Nacional
da Populagédo em Situacédo de Rua.

Assim, a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua tem como principios,
diretrizes e objetivos o descrito nos Eixos I e Il, 0s quais versam, de acordo com a autora Pereira

(2019), que o atendimento dessa populacdo sob os preceitos da dignidade humana, o
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atendimento humanizado e universal, e o direito a convivéncia familiar e a coletividade.
Ademais, tais Eixos preveem a garantia dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, além de responsabilizar o Estado pela elaboracdo, financiamento e
implementacao das politicas pablicas em consonancia com as demais esferas governamentais.
Além disso, garantem acesso aos servicos e programas das diversas politicas, além da
profissionalizagdo, capacitacdo e especializacdo constante de profissionais para o0
desenvolvimento das politicas sociais, bem como para coletar e divulgar indicadores sobre as
vivéncias desse grupo populacional tdo diverso e complexo. O Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua
(Ciamp Rua) também foi implementado em tais Eixos da Politica Nacional, estabelecendo
carater de fiscalizacdo e acompanhamento acerca do desenvolvimento da Politica, dentre
diversas outras competéncias, a partir de sua composicao paritaria entre sociedade civil e
Estado.

O Distrito Federal, no entanto, implementou politicas especificas para a inclusdo social
da populagdo em situacdo de rua, alinhadas com a Politica Nacional. A Politica para Inclusdo
Social da Populacdo em Situacdo de Rua do Distrito Federal, a partir do Decreto distrital n°
33.779, de 6 de julho de 2012, prioriza a responsabilidade do Estado na oferta de servicgos e
programas abrangendo assisténcia social, salde, educacdo, habitacdo, seguranca, cultura,
trabalho e outros. Essa politica visa incentivar a organizacdo da popula¢do que vivencia tal
condicdo, garantir formacdo profissional e promover mudancas de paradigmas culturais.
Posteriormente, em 2020, a Politica Distrital para a Populacdo em Situacdo de Rua foi criada
pela Lei distrital no 6.691, acrescentando a responsabilidade do poder publico na elaboracéo,
no financiamento e na ampliacéo de agdes educativas contra o preconceito.

Para compreender o fenémeno da populacdo de rua no Distrito Federal, no entanto, é
necessario remontar brevemente como se deu a transferéncia da capital do pais para Brasilia,
tendo em vista que o perfil e a estruturacdo da populacdo em situacdo de rua de determinado
lugar sdo intrinsecamente relacionados a organizacdo do territorio. Assim, compreendendo
inicialmente que Brasilia foi erguida em meio ao contexto contraditorio expresso pelo
capitalismo, em que o territério urbano foi pensado como centro de poder politico e de
segregacao espacial, como expde Pereira (2019), a capital revela carater desigual e excludente
em sua organizacdo. Dentre as justificativas para a mudanca da capital para o Centro-Oeste,
Gouvéa (2010) destaca a necessidade de proteger a capital de guerras e invasdes militares
externas, bem como de se efetivar um “controle social” sob a classe trabalhadora, que a época,

pressionavam o governo com intensas manifestacdes em frente do Palacio do Catete, no Rio de
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Janeiro. Assim, a desorganizacdo e a falta de controle social, a partir dos principios modernistas,

seriam remediados com a transferéncia da capital para Brasilia, inaugurada em 1960.

Entretanto, o que de fato se concretizou foi um territorio 80% ocupado por construcdes
majoritariamente destinadas a sede do poder, que enfatiza a relacdo Estado-capital-proletariado
e escancara as relagbes de desigualdade, onde uma minoria é detentora da riqueza, e uma
maioria padece da miséria (GOUVEA, 2010), sendo o Estado, portanto, o intermediador no que
tange o favorecimento da apropriacdo da riqueza pelas classes dominantes. Ademais, a
especulacdo imobiliéria se alastra pela capital, obrigando a popula¢do de menor renda a residir
no entorno. Tal tendéncia ndo se difere da observada no periodo de construcéo de Brasilia, ja
gue os operarios que ajudavam a construir a cidade eram expulsos e deslocados para as areas
periféricas, uma vez que ndo eram vistos como pertencentes a nova capital. Segundo Junior e
Iwakami (2010, p. 68), “a necessidade de construir a capital em menos de quatro anos obrigou
a utilizacdo de uma massa de médo de obra de forma extensiva tal que se criou um fluxo
migratdrio sem precedentes”. Além disso, com o passar do tempo, a massa de migrantes que
veio buscar na capital melhores oportunidades de vida e em busca de emprego, foi exorbitante,
promovendo a criacdo de acampamentos. Couto (2006) revela que ao final do ano de 1956,
foram registrados 232 operarios, € ao inicio do ano de 1958, ja& havia cerca de trés mil
candangos. Apos 9 anos da construcdo da cidade, Brasilia ja contava com 79.128 pessoas em
situacdo de extrema vulnerabilidade social, as quais residiam de 14.607 barracos, segundo
dados da Administracdo Regional de Ceilandia (2019). O processo de favelizacdo no Distrito
Federal configurou-se enquanto a maior demanda social do periodo, e em 1969 foi criada a
Campanha de Erradicacdo das Invasdes - CEI, a qual foi nomeada “Ceilandia” em 1971, em
que foram demarcados inicialmente 17.619 lotes, para a transferéncia de cerca de 80 mil
moradores de invasfes (idem, 2019). Apds breve exposicdo de informacdes relevantes sobre o
processo de construcdo de Brasilia, faz-se necessario refletir como tais fatores historicos sdo
pertinentes no que tange a compreensao da populacdo em situacao de rua no Distrito Federal.
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CAPITULO 3

3. A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA DO DISTRITO FEDERAL E A
ESPECIFICIDADE DE MULHERES TRANS E TRAVESTIS

Este capitulo se dedica a analise mais detalhada do perfil da populagdo em situacédo de
rua no Distrito Federal, com foco especial na vivéncia das mulheres trans e travestis nessa
condicdo. A partir da exposicdo do perfil demogréafico e socioecondmico da populacdo em
situacdo de rua, destacam-se lacunas nas abordagens anteriores, em consonancia com a
apresentacao do conceito mais abrangente ao qual se adotou no Distrito Federal, evidenciando
a heterogeneidade desse grupo. Com base em dados recentes, bem como nos dados do Relatério
do Perfil da Populacdo em Situacdo de Rua no Distrito Federal de 2022, identifica-se uma
preocupante escalada no numero de pessoas vivenciando situacdo de rua no DF, em que se

atribui parte desse aumento a contextos socioecondmicos e politicos recentes.

A partir do panorama histérico da formacao da populacéo em situacéo de rua no Distrito
Federal apresentado anteriormente, este capitulo revela a perpetuacdo de desigualdades
estruturais atualmente, que remetem a inauguracdo da capital. Destaca-se a falta de adequada
infraestrutura de acolhimento e de unidades publicas de assisténcia social para atendimento
desse grupo populacional na unidade federativa. Ademais, cabe elencar a decisdo Superior
Tribunal Federal (STF), de agosto de 2023, que proibe remoc6es forcadas, e impde ao governo
a implementacdo efetiva da Politica Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua, além da
discusséo acerca projeto de lei (PL) 2.245/2023, que cria a Politica Nacional de Trabalho Digno

e Cidadania para Populacdo em Situacdo de Rua (PNTC PopRua).

Concomitantemente, explora-se como a vivéncia de mulheres trans e travestis em
situacdo de rua é moldada pela interseccionalidade de género, raca e classe. Destaca-se a triste
realidade da violéncia sistémica que esse grupo enfrenta, especialmente na América Latina, e
aprofunda-se na anélise da discriminacéo racial que intensifica as adversidades vivenciadas por
mulheres trans e travestis negras. A discussdo avanca para as origens das problematicas
enfrentadas por esse grupo, com énfase na discriminacdo intrafamiliar e no ambiente
educacional, contribuindo para a evasdo escolar e limitando suas oportunidades. As
dificuldades de acesso ao mercado de trabalho e as limitagdes enfrentadas pelas mulheres trans
e travestis em situacédo de rua tambeém séo fatores primordiais, ja que muitas vezes compelem

tais mulheres trans e travestis a prostituicdo compulsoria. Também s&o estabelecidas as analises
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de dados, que permitem tecer criticas as lacunas nos dados oficiais sobre essa populacdo, o que
é evidenciado pela subnotificacdo de casos de violéncia e assassinatos. Apesar da existéncia de
alguns servicos voltados & populagdo LGBTQIA+ no Distrito Federal, destaca-se a falta de
politicas especificas para mulheres trans e travestis em situacdo de rua, sugerindo a necessidade
urgente de acOes afirmativas, politicas especializadas e a realizacdo de censos e pesquisas
especificos para compreender melhor e delimitar as necessidades desse segmento socialmente

e estruturalmente marginalizado.

3.1 - PERFIL DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA DO DISTRITO
FEDERAL

Segundo o Relatério Perfil da Populacdo em Situacdo de Rua no Distrito Federal
(IPEDF, 2022), o conceito abordado na Politica Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua em
2009 garantiu maior rigor na realizacdo de pesquisas, contudo ndo foi suficiente para abarcar
as especificidades dessa populacdo no Distrito Federal, deixando lacunas no que tange as
questdes de planejamento metodoldgico e as experiéncias de profissionais que trabalham com
a populacdo em situacdo de rua no DF, Portanto, foi elaborado um conceito que atenda as
expectativas e seja condizente com a realidade da unidade federativa:

Todas as pessoas que se identificam em situacdo de rua ou que usam a rua
como espaco de moradia eventual ou permanente e/ ou de sustento e que
mantém lacos sociais e afetivos com outras pessoas em situacdo de rua ou com

a prépria dindmica da rua. Inclui também as pessoas que estdo em acomodacao
temporaria para pessoas em situacdo de rua (IPEDF, 2022).

Tal conceituacdo se difere do conceito adotado pelo Decreto n° 7.053/ 2009 por identificar que
a condicdo de situacdo de rua se configura de modo mais amplo, tendo em vista que leva em
consideracdo pessoas que por vezes possuem moradia, mas com localiza¢ao distinta de onde
passam a maior parte do tempo, indo além da ideia central de auséncia de moradia como
identificador da situacdo de rua, conforme discorre Dupont (1999). Além disso, as
especificidades da populacdo em situacdo de rua no DF denotam um grupo populacional
heterogéneo, que nem sempre romperam 0s Vinculos familiares, mas vivenciam pobreza

extrema, ainda que por vezes tenham uma moradia de referéncia.

O Censo da Populagdo em Situacdo de Rua do Distrito Federal de 2010, realizado pelo
Projeto Renovando a Cidadania, logrou identificar 1.972 adultos vivendo em situacdo de rua,
sendo o maior contingente localizado em Aguas Claras (GATTI; PEREIRA, 2011). Ja o

Relatorio do Perfil da Populagdo em Situacdo de Rua no Distrito Federal de 2022 conseguiu
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localizar 2.938 pessoas em situacdo de rua no DF, em que o maior contingente populacional
estava localizado no Plano Piloto, em Taguatinga e em Ceilandia (IPEDF, 2022). Tal Relatério
também identificou uma tendéncia de permanéncia nessa condic¢do por periodos longos, bem
como o0 aumento incipiente do numero de pessoas em situacdo de rua que se encontra em tal
situacdo ha pouco tempo. Essa questdo evidencia as consequéncias socioecondmicas, tanto do
contexto da pandemia da Covid-19, em consonéancia aos apontamentos do IPEA, que indicam
um aumento de 38% na populacdo em situacdo de rua entre 2019 e 2022, atribuidos aos
impactos econdmicos da pandemia (AGENCIA SENADO, 2023). Ademais, é necessario
considerar os contextos de desgoverno de Jair Bolsonaro, nos ultimos quatro anos, e de Ibaneis
Rocha, também nos ultimos quatro anos, e do mandato vigente até 2026, que foram coniventes
e perpetraram o desmonte das politicas sociais, a precarizagdo dos servicos, e a imprudéncia e
negligéncia de conduta perante a pandemia. Em julho de 2023, o Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, a partir de dados do Cadastro Unico e do Censo Demografico 2022
(IBGE), identificou que 7.429 pessoas em situacdo de rua no DF estavam cadastradas no
Cadastro Unico®. Tais dados demonstram o aumento exponencial da populagio que vivencia
situacdo de rua no Distrito Federal. Segundo Abreu e Martins (2023), o DF é a unidade da
Federacdo com maior numero de pessoas em situacéo de rua, em que a cada mil habitantes, trés
estdo nas ruas. Além disso, é também o que tem a menor quantidade de Centro de Referéncia
Especializado para Populacéo em Situacao de Rua (Centro Pop).

Esses dados, em conjunto com o contexto socio-histérico do DF, permitem a analise
critica que aponta para uma cidade essencialmente fundada a partir da exploracdo e exclusédo
da classe trabalhadora, que antes mesmo de sua inauguracao, ja apresentava latentes expressées
da questdo social, como a existéncia de inimeros trabalhadores que usufruiam das ruas como
espaco de realizagdo de suas atividades privadas e ndo acessavam aos seus direitos sociais
basicos. Ainda que com o passar dos anos as politicas de protecdo social destinadas a essa
populacdo tenham avancado, percebe-se que a tendéncia € de aumento do quantitativo de

pessoas que vivenciam situacao de rua no Distrito Federal.

Em consonancia a isso, em agosto de 2023, em plenario virtual, o Superior Tribunal

Federal (STF) formou maioria para referendar liminar que proibe remocgdes forcadas contra

8 Os dados referentes ao Relatério do Perfil da Populagdo em Situacdo de Rua no Distrito Federal, quando
comparados aos dados do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, evidenciam uma grande discrepancia
quanto ao quantitativo de pessoas em situacdo de rua no DF em 2022, o que assinala davidas e probleméticas
metodoldégicas, além de evidenciar a dificuldade de mapeamento dessa populacéo.
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pessoas em situacao de rua, além de deferir decisdo que exige do governo federal a formulagéo,
em 120 dias, de um plano de agdo e monitoramento que vise a efetivacdo da implementacdo da
Politica Nacional da Populagio em Situacio de Rua (ALCANTARA, 2023). Também esta em
votacdo o projeto de lei (PL) 2.245/2023, que cria a Politica Nacional de Trabalho Digno e
Cidadania para Populacdo em Situacdo de Rua (PNTC PopRua). A politica visa abordar
questdes relacionadas ao mercado de trabalho, educagéo escolar e moradia para adolescentes e
jovens em situacdo de rua, a partir da criacdo de mecanismos de inclusdo em programas de
aprendizagem e qualificacdo profissional, incentivos a empresas para a contratacdo de
aprendizes que vivenciam situacao de rua, estabelecimento de Centros de Apoio ao Trabalhador
em Situacdo de Rua, bolsas de incentivo financeiro para qualificacdo e educacdo, e garantia de
acesso imediato a moradia. Sao destacadas as complexidades do tema e a necessidade de uma
abordagem coordenada entre os niveis federativos e a sociedade civil, segundo dados da
Agéncia Senado (2023).

Tendo por base os dados coletados pelo Relatério Perfil da Populacdo em Situacao de
Rua no Distrito Federal de 2022 (IPEDF, 2022), identifica-se que o perfil da populacdo em
situacdo de rua no DF é majoritariamente masculino (80,7%), vivencia situacdo de rua ha mais
de 10 anos (29,2%) e preponderantemente pernoita nas ruas (56,2%), em que a maior parcela
ndo possui moradia (87%). Ademais, quase metade da populacdo mapeada esta entre 31 e 49
anos (47,2%), mais da metade se autodeclara enquanto parda e negra (71,1%), a metade declara
ndo receber quaisquer beneficios socioassistenciais (50,7%) e prevalece o perfil de pessoas
alfabetizadas (87,6%). Cabe também destacar que mais da metade desse grupo populacional
desempenha atividade laboral autbnoma (74,7%), sendo a atividade mais desenvolvida a de
coleta de material reciclavel (33,6%). No que tange a saude, a depressdo e 0s transtornos
mentais sdo as doencas mais relatadas (37,7%), e quanto ao uso de substancias, mais da metade
afirmou manter o habito (69%), sendo o alcool, o cigarro/ tabaco e o crack as substancias
predominantes. Sobre os vinculos familiares, os dados apontam que 42,6% das pessoas em

situacdo de rua perderam o contato com a familia.

Conforme previsto no SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) e no SUS (Sistema
Unico de Saude), o DF conta com equipamentos especificos voltados para atendimento da
populacdo em situacdo de rua. Na area da politica de assisténcia social, coordenadas pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDES), o DF conta com 28 equipes do
Servico Especializado em Abordagem Social (Seas); dois Centro de Referéncia Especializado
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para Populacdo em Situacdo de Rua — Centro Pop, sendo um localizado no Plano Piloto e outro
em Taguatinga; nove Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e 15
servicos de acolhimento institucional para pessoas em situacdo de rua. Na area da salde, sob
coordenacdo da Secretaria de Saude, existem trés equipes de Consultdrio na Rua, as quais estdo
localizadas em Ceilandia, Taguatinga e Plano Piloto. Além disso, a Secretaria de Educacéo
mantém a Escola Meninos e Meninas do Parque, localizada no Parque da Cidade, promovendo
trabalho escolar pedagogicamente especializado para populagdo em situacéo de rua.

3.2 - MULHERES TRANS E TRAVESTIS EM SITUACAO DE RUA NO
DISTRITO FEDERAL

Habitar a cidade diz respeito a dimens&o emocional e afetiva dos espacos, intimamente
relacionado com a categoria género, ao produzir carater ficcional e operante sobre os corpos. A
apropriacdo do espaco se da pelos modos de se relacionar com ele, a partir dos significados que
Ihe sdo atribuidos. As atividades desenvolvidas, ou a presenca de sujeitos que de alguma forma
foram excluidos, a partir das posi¢des sociais que ocupam nos sistemas de classificacdo e
hierarquizacdo dos corpos, sdo modos de relacGes que se apropriam dos espacos. Nesse sentido,
as vivéncias de pessoas entendidas socialmente como femininas sao historicamente interpeladas
por situacdes desconfortaveis e muitas vezes arriscadas. Essas diferenciacdes de vivéncias
perpetradas pelo género acompanham os diversos modos de significados que um corpo carrega,
e corroboram na criacdo de diferentes formas de lidar, de se relacionar e de ser nos espacos
publicos. As mulheres trans, que ndo se enquadram nos moldes de género binario naturalizado,
nenhum espaco lhes pertence naturalmente, conforme apontado por Ceniceros (2020, p.79). E
a partir desse pressuposto que se pensa a existéncia trans enquanto uma resisténcia, ao passo
que representa a transgressdo do que lhes foi expropriado ontologicamente: o direito de
reconhecimento enquanto sujeitos e a no¢do de pertencimento. A presenca do corpo trans coloca
em disputa o reconhecimento, junto aos corpos considerados legitimos, em todos 0s segmentos
da vida social. Portanto, essa apropriacdo se da tanto de forma objetiva, quanto subjetiva, ao
passo que lhes sdo retiradas as possibilidades de habitar um corpo e um género, bem como a
possibilidade de habitar a cidade. A identificacdo dos espacos por essa populagéo, assim, fica
relegada a identificacdo de narrativas semelhantes, e do improprio, ao invés da identificacéo
com o espago em si. Estas, portanto, sdo vitimas de multiplas exclusbes por ocuparem no

imaginario social esse espaco do exdtico e ao mesmo tempo, marginal, alheio e impréprio.
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A violéncia contra mulheres trans e travestis em situacdo de rua atravessa as mais
diversas expressfes da questdo social, de modo a configurar-se como uma demanda
significativa e persistente em todo o mundo. A situacdo é agravada na América Latina, onde,
de acordo com um estudo da ONU Mulheres de 2019, a taxa de assassinato de mulheres trans
e travestis é alarmante. Segundo o mesmo estudo, a América Latina € a regido do mundo com
a maior taxa de assassinatos de mulheres trans e travestis, com mais de 75% de todos os
assassinatos registrados em todo o mundo ocorrendo nesta regido. Ademais, faz-se fulcral
compreender 0 atravessamento da questdo racial é imperativo para desenvolver abordagens
mais inclusivas e eficazes no enfrentamento das adversidades enfrentadas por esse grupo
marginalizado, uma vez que sdo perpassadas pelas estruturas socio-historicas de um pais
sustentado pelo racismo, escravismo, colonialismo, e pelo patriarcado, onde a populagéo negra

é historicamente marginalizada.

A analise da interseccionalidade se torna essencial para compreender as mdltiplas
formas de opressao que as mulheres trans e travestis negras em situacdo de rua enfrentam. Como
destaca Angela Davis (1981), a intersecdo entre género, raga e classe revela as maneiras pelas
quais as estruturas sociais se entrelagam para perpetuar a marginalizacdo, evidenciando que as
mulheres trans negras e travestis em situacdo de rua ndo sdo apenas vitimas da excluséo social,
mas sim alvos especificos de sistemas opressivos. Ainda sob tal Gtica interseccional, proposta
por Kimberlé Crenshaw (1989), compreende-se como as experiéncias dessas mulheres sdo,
dessa forma, ndo apenas moldadas pela identidade de género, mas também pela interacdo
complexa com as questdes raciais. Assim, analisar as multiplas camadas de opressdo
enfrentadas, também significa reconhecé-las enquanto um grupo homogéneo, mas atravessado
por variaveis como raca, classe, orientacdo sexual e as questdes de género. Segundo Patricia
Hill Collins (2000), as mulheres negras sdo frequentemente submetidas a uma intersecao Unica
de sexismo e racismo, conceito que € estendido a vivéncia de mulheres trans e travestis negras
em situacdo de rua. A discriminacdo racial acentua-se, influenciando diretamente o acesso aos
servicos, as oportunidades de emprego e a propria segurancga nas ruas. No contexto especifico
do Distrito Federal, onde a diversidade étnica é expressiva entre a populacdo em situacdo de
rua, as experiéncias de mulheres trans e travestis em situacéo de rua sao talhadas, portanto, por
uma multiplicidade de fatores, em que a populagdo trans negra enfrenta barreiras adicionais,
dadas as desigualdades estruturais presentes na sociedade brasileira, como um produto das

interacdes entre identidade de género e raca.
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Quando denunciamos a violéncia racista no Brasil, casos como o da policia da
cidade de S&o Paulo (S&o Paulo) contra a travesti Verdnica Bolina em 2015 e
0s assassinatos de trés travestis negras — uma teve seu corpo carbonizado —em
julho de 2021 em Recife (Pernambuco) ndo podem ser escamoteados. Afinal,
a sobreposicéo do preconceito potencializa o processo de exclusdo e aumenta
consideravelmente a exposicao a violéncias, simbolicas e fisicas, como as que
atingem travestis e mulheres transexuais negras, vitimas da transfobia e do
racismo. (BENEVIDES, p. 103, 2023)

E importante salientar que diversas problematicas enfrentadas por esse segmento
populacional tém suas origens ainda na infancia, j& que a baixa qualificacdo ou a evasdo escolar/
académica muitas vezes deriva da falta de acesso por preconceito. Tal opressdo pode advir de
modo intrafamiliar, dentro de suas préprias casas, 0 que muitas vezes lhe confere o inicio da
vivéncia em situacdo de rua - ja que muitas delas sdo expulsas de casa ainda na infancia - ou
dentro do proprio sistema educativo, seja por parte da instituicdo, seja por parte dos demais

estudantes.

Além de envolver um histérico de abandono familiar a estas pessoas, por nao
aceitacdo; abandono escolar, por despreparo da escola em lidar com questdes
da sexualidade, justamente por ndo possuir qualificagdo para isso; o0 que
amplia e fortalece o preconceito e discriminacéo, pois o desconhecimento e a
falta de preparo em lidar com a diversidade sexual e de género se relaciona
dessa forma com o preconceito, que, por sua vez, € novamente pela
persisténcia de praticas ndo inclusivas que se permanecem em mais uma
geracao, num circulo vicioso (SILVA; LUNA, 2019).

Além da violéncia fisica, a vivéncia de mulheres trans e travestis em situacdo de rua
também ¢é atravessada pela discriminacdo em outras esferas, se dando sempre de forma
duplicada, por serem duplamente submetidas a exclusdo social. Ademais, mulheres trans e
travestis enfrentam barreiras no acesso a servi¢os de saude, incluindo a negacdo de tratamentos
relacionados a sua identidade de género, e a0 mercado de trabalho, onde sdo frequentemente
demitidas ou recusadas em entrevistas de emprego. Nesse sentido, torna-se ainda mais facil
elucidar essa dupla exclusao social a qual tais mulheres trans e travestis estdo submetidas, ja
que a especificidade de vivéncia na rua agrava, juntamente com suas demandas, experiéncias,
situacOes, bem como as violéncias as quais sdo submetidas.

[...] Partindo do pressuposto que vivemos em uma sociedade heteronormativa
com padrBes de género predefinidos e reducionistas, falar sobre a
transexualidade e travestilidade € trazer a tona uma parcela da populagédo que
se encontra historicamente a margem dessa comunidade. E apesar das
evolugBes sociais, 0 preconceito para com o publico LGBT, principalmente

para as pessoas T (travestis, mulheres e homens transexuais), ainda acontece
em diversos ambientes (FERREIRA, 2017, p. 17/18).

Assim, no que tange as oportunidades de trabalho e as possibilidades de evasdo da

situacdo de rua, tal pablico encontra muitas vezes como Unica alternativa a prostituicdo

44



compulsoria. Essa tematica é abordada no senso comum a partir de um falso moralismo, com
marcas de generalizagdo, que excluem as transvivéncias e as travestilidades, culpabilizando os
individuos e blindando o olhar critico acerca do sistema que perpetua a exploracdo e a
mercantilizacdo de corpos trans e travestis, ja que a0 mesmo tempo em que o Brasil é o pais
gue mais mata transexuais (BENEVIDES, 2022), e o que mais consome pornografia trans no
mundo (BENEVIDES, 2020), reforcando a abjecé@o contra esses corpos. Segundo o Dossié:
Assassinatos e Violéncias contra Travestis e Transexuais Brasileiras de 2022, a partir do perfil
das vitimas assassinadas e violentadas, 97,3% se identificavam como mulheres trans e travestis
e 82,1% eram trabalhadoras do sexo. O mesmo dossié aponta que:

[...] pelo menos 54% dos assassinatos foram direcionados contra travestis e

mulheres trans que atuam como profissionais do sexo, as mais expostas a

violéncia direta e vivenciam o estigma que 0s processos de marginalizacao
impBem a essas profissionais (BENEVIDES, 2022, p. 40)

Sob tal dtica, denota-se o atravessamento da necropolitica que, segundo Mbembe
(2018), é a forma como o poder politico e econdmico compreende determinadas vidas como
descartaveis e controlaveis, resultando em suas mortes prematuras. Esse conceito pode ser
aplicado a vivéncia de mulheres trans e travestis em situacdo de rua, que sdo frequentemente
marginalizadas e vitimas de violéncia por parte da sociedade e do Estado. A discriminacao e o
preconceito que essas mulheres enfrentam as impedem de ter acesso a recursos basicos, como
moradia, saude e educacdo, 0 que as coloca em situacdo de extrema vulnerabilidade social, e
aumenta o risco de mortes prematuras. A necropolitica, neste caso, se manifesta na negacéo do
direito a vida dessas mulheres, perpetuada pelo sistema que as oprime e as mata, ja que,

conforme aponta Foucault (2008, p. 87) "ndo ha liberalismo sem cultura do perigo".

Segundo as informag6es coletadas no Relatério do Perfil da Populagdo em Situacdo de
Rua no Distrito Federal de 2022 (IPEDF, 2022), a distribuicao da popula¢éo em situacdo de rua
por sexo é composta em 19,3% pelo sexo feminino, e em 80,7% pelo sexo mesculino. No que

tange a identidade de género, 3,6% ndo se identifica com o sexo que lhe foi atribuido.

Grafico 1 - Distribuicdo da populagdo em situacdo de rua por sexo, Distrito Federal, 2022

45



Feminino
19,3%

Masculino
80,7%

Fonte: IPEDF, Relatério Perfil da Populagdo em Situagdo de Rua no Distrito Federal

Elaboracdo: Autora

Grafico 2 - Distribuicdo da populacdo em situacdo de rua pela identificacdo com o sexo de

nascimento, Distrito Federal, 2022

Sim 96,1
Nao 3,60%
N&o sabe | 0,10%

N&o respondeu | 0,20%

Fonte: IPEDF, Relatério Perfil da Populagdo em Situagdo de Rua no Distrito Federal

Elaboracéo: Autora

O Dossié: assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2022,
revela que o Distrito Federal se localizou em 21° no ranking de assassinato e violéncia contra
travestis e transexuais brasileiras neste ano (BENEVIDES, 2023). No entanto, analisando 0s
dados dos ultimos quatros anos de cada Dossié, é possivel identificar, de antemdo, a

subnotificacdo do nimero de violéncias e assassinatos aos quais mulheres trans e travestis sdo
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vitimas no Distrito Federal, além de revelar que dentre os casos notificados, 0 nimero de
assassinato aumentou de 2019 em diante, mantendo-se constante ao longo dos trés anos

subsequentes.

Grafico 3 - Registros de assassinatos de mulheres trans e travestis no Distrito Federal dos

altimos quatro anos

2019 2020 2021 2022

Fonte: BENEVIDES, Dossié Assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2022, 2023

Elaboracdo: Autora

Ja a partir dos dados de 2022 do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, foram
realizadas 21 notificagdes de violéncias contra populacdo em situacdo de rua do DF, em que
67% foram notificadas por mulheres em situacdo de rua. Destas, com a categoria perfil da vitima
a partir da categoria “identidade de género” foram registradas 11 casos como “ignorado”, 9
registros como “ndo se aplica”, 1 registro de transsexual homem e 0 registros de transsexuais

mulheres e travestis.

Grafico 4 - Identidade de género das vitimas de violéncia contra a populacdo em situacéo de
rua no DF em 2022
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Ignorado 11

N&o se aplica 9

Transsexual homem 1

Transsexual mulher | 0

Travesti | 0

Fonte: SINAN, 2022

Elaboracdo: Autora

Contudo, identificando que esse grupo populacional alcanca patamares exorbitantes de
hostilizacdo e vulnerabilidade social, principalmente no que tange ao recorte de raca,
marcadores estes que deslocam esse grupo a situacdo de alta vulnerabilidade e precarizacao de
suas existéncias, é notoria a subnotificacdo dos casos, o descaso e a subsequente dificuldade de
producdo de dados sobre trans e travestis em situacdo de rua no Distrito Federal. Portanto, é
evidente que estas foram sim vitimas de violéncia e/ou assassinato no DF no ano de 2022, ainda
que esses casos ndo tenham sido notificados e, a vista disso, ndo tenham sido contemplados nas
estatisticas. Ademais, a constatacdo de que ndo existem dados federais e estaduais acerca dos
registros de violéncia contra mulheres trans e travestis em situacdo de rua, revela o descaso com
toda a trajetoria de vida, perpetradas por multiplas opressfes, e com as vivéncias em extrema
vulnerabilizagdo social aos quais elas estdo sujeitadas cotidianamente. A auséncia de dados
especificos também potencializa a invisibilizacdo destas enquanto sujeitos, 0s quais ja séo socio
historicamente marcados pela discriminagéo e pelos preconceitos. Ademais, a inexisténcia de
dados significa a consequente inexisténcia de politicas publicas, ja que a elaboracdo de
diagnosticos € baseada em numeros. Tal questdo reafirma a posi¢cdo a margem da sociedade a
qual esses corpos séo alocados. Nesse sentido, o levantamento de dados acerca da populagéo
trans e travesti em situacdo de rua apresenta importancia central no que diz respeito a

compreensdo das vulnerabilidades e necessidades de tais publicos, no sentido de promover
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politicas publicas que driblem os padrbes de violacdes de direitos e de violéncias sociais e

institucionais.

A rede socioassistencial e a rede de atencdo a salde do Distrito Federal conta com
equipamentos especializados em atendimento a populacdo LGBTQIA+, sendo eles: o Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS Diversidade), cuja equipe
composta por assistentes sociais, psicologos e agentes realizam atendimento especializado ao
publico LGBTQIA+, bem como a populacbes de diferentes grupos étnico-raciais e religiosos;
0 Ambulatério de Género - HUB/ UnB, que oferece atendimento em salde mental para criancas,
adolescentes e adultos LGBTQIA+; o Ambulatério de Diversidade de Género — Ambulatorio
TRANS, que oferece atendimento e acolhimento a populacdo LGBTQIA+, sob o viés da
despatologizacéo das identidades e expressdes de género, promovendo 0s cuidados necessarios
a diversidade, para maiores de 18 anos. Além disso, conta também com equipamentos de
atencdo a populacdo em situacdo de rua, conforme exposto anteriormente neste capitulo. No
entanto, ndo existem acdes afirmativas, ou politicas voltadas especificamente para mulheres
trans e travestis em situagdo de rua no DF. Essa realidade remonta a necessidade de revisdo ndo
sO da capacitacdo dos profissionais de todos o0s servigos, no que diz respeito ao atendimento
humanizado que leva em consideracdo as particularidades e as necessidades especificas desse
segmento populacional, mas da criacdo e da efetivacdo de servigos e politicas publicas
especializadas. Ademais, urge a realizacdo de censos e pesquisas voltadas para 0 mapeamento,

para a coleta de dados, notificacGes e caracterizacdo particular de tal populacéo.
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CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, foi explorada a intrincada relacdo entre a acumulagdo
primitiva, a subjugacdo da mulher e as configuragdes contemporaneas do sistema capitalista.
Ao investigar os meandros da acumulacdo primitiva, percebe-se como a expropriacédo da terra
e a reestruturacdo social promoveram ndo apenas a exploracdo da classe trabalhadora, mas
também uma transformacdo drastica na posicao social da mulher e como tais estruturaces
historicas repercutem nas relagdes sociais até os dias atuais. O estudo acerca da degradacao
social sofrida pelas mulheres durante a transicdo do feudalismo para o capitalismo,
evidenciadas pela centralidade desse processo na acumulacdo de capital, contribuiram para a
compreensdo da nova divisdo sexual do trabalho e as imposi¢cBes de papéis de género
subalternos as mulheres. A partir dessa analise, foi possivel tecer uma visao critica sobre a
estrutura basal da sociedade capitalista, que ndo apenas relega as mulheres ao trabalho
reprodutivo, mas também perpetua a violéncia de género.

Ademais, o exame do conceito de género, sexo e suas interagdes com o capitalismo,
enriqueceram a compreensao da complexidade dessas relacdes e facilitaram a interlocugéo entre
essa opressdo e a opressdo contra tudo o que é socialmente compreendido como feminino. A
fluidez da identidade de género, as criticas ao conceito de género no feminismo e a relacédo entre
0 heterocispatriarcado e a divisdo sexual do trabalho forneceram uma base sélida para analisar
como as normas de género e sexuais sao instrumentalizadas para manter estruturas de poder. A
luz disso, a discussédo sobre a abjecdo, somou no entendimento acerca da forma como corpos e
identidades dissidentes sdo excluidos e estigmatizados. Esse processo de marginalizacao,
evidenciado na violéncia contra pessoas LGBTQIA+, reflete ndo apenas na imposicdo de
normas sociais, mas também na criagdo de uma categoria de "outros" que sdo objetificados e
rejeitados para afirmar a identidade normativa vigente.

Diante da analise aprofundada acerca da relacdo intrinseca entre o fenémeno da
populacdo em situacdo de rua e as dindmicas do modo de producdo capitalista, foi possivel
concluir que a emergéncia desse contingente social € uma manifestacao direta da questao social,
cujas raizes estdo fincadas na propria génese do sistema capitalista. A intensificacdo da
producdo e acumulagdo de capital, aliada a expropriagdo dos trabalhadores de seus meios de
producdo, resultou na constituicdo do exeército industrial de reserva, composto por uma
superpopulacéo relativa que, por ndo encontrar inser¢cdo no modo de producdo, foi relegada a
condicdo de marginalidade e vulnerabilidade social.
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A compreensdo desse processo socio-histdrico foi crucial para entender a trajetoria da
populacdo em situacdo de rua, ja que essa parcela da sociedade representa a face mais dramatica
e desamparada da l6gica sistémica capitalista. As estratégias de controle social, repressdo e
criminalizacdo adotadas pela burguesia e pelo Estado diante dessa expresséo da questdo social
revelam a natureza contraditoria do sistema, que, a0 mesmo tempo em que se utiliza da forca
de trabalho, exclui e marginaliza aqueles que ndo sao absorvidos pelo processo produtivo. J&
no que diz respeito as politicas sociais, verificou-se que houve uma demora gritante na
implementacao de medidas efetivas para abordar as especificidades da populacdo em situacéo
de rua. Isso denota a resisténcia do Estado em lidar com as contradi¢Ges inerentes ao
capitalismo, refletindo na necessidade de intervencdo estatal para mitigar os impactos da
questdo social, as quais ainda sdo vigentes, haja vista os desafios estruturais atuais de efetivacédo

dessas politicas, mesmo com avangos normativos.

Na esfera local, como evidenciado no estudo do Distrito Federal, a organizacdo do
territério em torno da construcao de Brasilia revelou a desigualdade social intrinseca a capital.
Verificou-se que a migracdo em massa de trabalhadores durante a construcdo da cidade, aliada
a especulacdo imobiliaria e a falta de planejamento habitacional, resultou na formacdo de
aglomerados populacionais em situagdo de extrema vulnerabilidade. Contudo, as politicas
implementadas posteriormente buscaram, ainda que tardiamente, enfrentar os desafios
especificos dessa realidade local, apontando para a necessidade de considerar as
particularidades historicas na formulacdo de estratégias de intervencgdo social. Nesse sentido, a
andlise fornecida neste trabalho permitiu afirmar que a populacdo em situacdo de rua ndo é
apenas um fendbmeno social isolado, mas uma expressao concreta das contradi¢des inerentes ao
sistema capitalista. Portanto, a compreensdo aprofundada desse contexto é fundamental para
nortear a atuacdo dos profissionais de Servi¢o Social e demais agentes sociais na formulacéo e
implementacdo de politicas publicas que visem efetivamente a promocéo da dignidade e dos

direitos humanos dessa parcela marginalizada na sociedade.

Tal analise da populacdo em situacdo de rua no Distrito Federal, quando delimitada a
populacdo de mulheres trans e travestis, destacou o intricamento das questbes sociais
enfrentadas por esse grupo marginalizado. A revisdo do conceito adotado pelo Governo do
Distrito Federal para identificar a situacdo de rua revelou uma abordagem mais abrangente,
considerando ndo apenas a auséncia de moradia, mas também a precariedade das condicdes

habitacionais, o que amplia a visdo sobre a complexidade desse fendmeno. Também foi
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verificado que é crescente a quantidade de pessoas em situacdo de rua no Distrito Federal,
especialmente ap6s os impactos socioecondmicos da pandemia de Covid-19, denuncia a
urgéncia de politicas publicas efetivas. O desmonte das politicas sociais nos ultimos anos, em
conjunto com a negligéncia frente a pandemia, contribuiu para a ampliacdo desses problemas.
O cenario atual, marcado por exemplo pela caréncia de Centros de Referéncia Especializado
para a Populacdo em Situacdo de Rua (Centro Pop), evidencia a escassez de recursos destinados

a esse publico.

Acerca da compreensao do perfil demogréfico e dos registros de violéncia da populagio
em situacdo de rua no DF em 2022, verificou-se que ha uma predominancia masculina, que
3,6% da populacdo total em situacdo de rua ndo se identifica com o sexo atribuido no
nascimento, e que ndo foram obtidos registros de violéncia contra a mulheres trans e contra
travestis em situacao de rua. Ademais, também foi verificado que foram registrados apenas dois
assassinatos de mulheres trans e travestis em 2022 no DF. Tais dados permitem a reflex@o
acerca da dificuldade do mapeamento desse segmento populacional no DF, além de denotar a
subnotificacdo dos registros de violéncia e assassinatos, ndo s6 contra essa populacdo, mas se
estendendo a toda a populacdo de mulheres trans e travestis, com e sem recorte de renda.
Também se faz fulcral a critica de que a falta de levantamento dos dados, tanto do perfil da
populacdo em situacdo de rua no DF, quanto dos registros de violéncia contra 0 segmento de
mulheres trans e travestis em situacdo de rua no DF dos Gltimos quatro anos, impossibilitou a
comparac¢do dos dados conforme se pretendia realizar neste trabalho, uma vez que ha apenas
levantamentos de 2022. Cabe salientar também que no Painel de Dados sobre a populacdo em
situacdo de rua ha uma aba especifica de dados do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (Ciamp Rua).

Contudo, ndo consta nenhum material.

A subnotificacdo e a falta de levantamentos especificos voltados a esse grupo
populacional, dificultam e até mesmo impedem a elaboracdo e a construgdo de politicas
publicas voltadas para essa populacdo. Se ndo ha a preocupacéo e o olhar atento, voltado para
as especificidades, demandas e questfes que englobam mulheres trans e travestis em situagdo
de rua, h4 a invisibilizacdo e o descompromisso da sociedade civil e do Estado em notificar as
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violéncias contra tais, além da omissdo do Estado em mapear essa populacdo, o que
subsequentemente fragiliza e precariza as possibilidades de implementacdes de politicas

direcionadas a mulheres trans e travestis em situacdo de rua no Distrito Federal.

Para além disso, h& a necessidade de pesquisas e estudos posteriores ha este trabalho,
no que tange as expressdes da interseccionalidade, que revela a sobreposicdo de fatores de
opresséao, especialmente no contexto racial, onde as estruturas sociais historicas perpetuam a
marginalizacdo, uma vez que as violag¢Ges que perpassam as vidas de mulheres trans e travestis
em situacdo de rua destrinchadas ao longo deste trabalho, sdo ainda acrescidas pela opresséo de
raca e pela opressao capacitista, extremamente latentes quanto a analise desse objeto de estudo.
As violéncias sistematicas enfrentadas por mulheres trans e travestis se manifestam em diversas
esferas, incluindo a discriminacdo no acesso aos servigcos de saude e as oportunidades de
emprego. O papel da necropolitica, que subjuga essas vidas, € notorio na falta de

reconhecimento e nas barreiras estruturais que as impedem no acesso a recursos basicos.

Diante da caréncia de dados especificos e da subnotificacdo de registros de violéncias
contra mulheres trans e travestis em situacao de rua no Distrito Federal como um todo, destaca-
se a necessidade urgente de coleta de informacGes e a implementacdo de politicas publicas
focalizadas. A inexisténcia de dados especificos € reflexo do descaso e contribui para a
invisibilizacdo das mulheres trans e travestis em situacdo de rua no DF, comprometendo a
elaboracdo de estratégias eficazes. Além disso, as noticias, 0s dados apresentados ao longo do
trabalho e o reconhecimento das mdltiplas violagbes enfrentadas por esse grupo reforcam a
importancia de uma abordagem integrada, que leve em consideracdo ndo apenas a identidade
de género, mas também as intersecdes, como racga e classe social. Essa perspectiva, aliada a
criagdo de servicos especializados e politicas voltadas para esse segmento populacional,
tornam-se essenciais no enfrentamento das complexas demandas dessa populacéo

marginalizada.
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