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INTRODUGAO

O estagio supervisionado foi realizado na CONTAG (Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), no periodo de 10 de outubro a 19
de dezembro de 2011. A Contag luta ha muitos anos pelos direitos dos
trabalhadores rurais e pelos interesses da Agricultura Familiar. Dentre suas
reivindicagbes esta a Reforma Agraria que foi o principal tema das atividades
exercidas e da pesquisa realizada durante o estagio.

A agricultura familiar possui um papel importante no mercado e no
desenvolvimento brasileiro, devido a sua capacidade de geragao de emprego e
renda, a baixo custo de investimento, assim como por sua capacidade de
produzir alimentos a um menor custo. Essa produgdo, na maioria das vezes, €
feita de forma diversificada, sendo consumida pela prépria familia nos
mercados locais, e com menores danos ambientais. Para que a Agricultura
Familiar se estabeleca é necessario um local adequado para se trabalhar, por
isso ha a necessidade da Reforma Agraria. O agricultor com terra suficiente e
qualificagao traria muitos ganhos para o Agronegécio e para o desenvolvimento
do pais.

O relatério foi estruturando segundo as normas da UnB e as orientagdes
do professor Sérgio Sauer, tendo-se assim o trabalho dividido em trés partes:
introducédo, desenvolvimento, conclusdo. A primeira parte compreende a
introdugdo, a caracterizacdo da empresa, os objetivos, a justificativa e as
atividades de estagio. A segunda parte, apresentam-se a revisao de literatura e
resultados iniciais da pesquisa, na terceira, tem-se as consideragdes finais e

referéncias bibliograficas.



1. CARACTERIZACAO DA ORGANIZAGAO

A Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) é
a maior entidade sindical de trabalhadores e trabalhadoras rurais da atualidade.
Foi fundada em 22 de dezembro de 1963, no Rio de Janeiro. Na época
existiam 14 federagdes e 475 Sindicatos de Trabalhadores Rurais. Hoje, séo 27
federagcdes que reunem cerca de 4 mil sindicatos rurais e 20 milhdes de
trabalhadores e trabalhadoras do campo (CONTAG, 2011).

A trajetoria da CONTAG é fruto de organizacgédo, trabalho, articulagéo e
movimentagado dos sindicatos, que atuam nos municipios, das federagdes que
estao nos estados e a CONTAG como Confederacédo atua em ambito nacional.

Hoje, a CONTAG esta organizada para atender as especificidades das
diversas areas através de doze secretarias: Assalariados Rurais; Financas e
Administragdo; Formacado e Organizagao Sindical; Jovens; Meio Ambiente;
Mulheres; Politica Agraria; Politica Agricola; Politicas Sociais; Relag¢des
Internacionais; Secretaria Geral e Terceira |dade.

O Estagio Supervisionado foi realizado na Secretaria de Politica Agraria
que trata de assuntos como concentragdao fundiaria e reforma agraria. As
funcbes exercidas na secretaria estdo divididas entre o diretor e seus
assessores.

O reconhecimento oficial da Contag ocorreu em 31 de janeiro de 1964,
por meio do Decreto Presidencial n° 53.517. O golpe militar de 1964 resultou
em intervengao na entidade e prisao e exilio de varios dirigentes. O Movimento
Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR) retomou a
entidade em 1968, derrotando o interventor (CONTAG, 2011).A Contag luta
pelos direitos dos trabalhadores rurais levando principios como igualdade,
justica e conservagao da natureza. Representa os interesses dos trabalhadores
e trabalhadoras rurais assalariados, permanentes ou temporarios; o0s
agricultores e agricultoras familiares, assentados pela reforma agraria ou nao;
e, ainda, daqueles que trabalham em atividades extrativistas.

PADRSS - Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Solidario

A Contag com os anos conseguiu demonstrar que se trata de uma

entidade sindical firme em seus propdsitos e alcangou o respeito em ambito

2



nacional. Com isso foi possivel a implementagcdo do PADRSS, que propde
novo tipo de relagdo entre o campo e a cidade, e a perspectiva de um projeto
de desenvolvimento que inclua a equidade de oportunidades, justica social,
preservacdo ambiental, soberania e seguranca alimentar, e crescimento
econdmico (CONTAG, 2011).

Segundo informagdes do site da prépria Contag (2011), o ponto de partida
para a elaboracdo do PADRSS foi a concepcédo de desenvolvimento rural
sustentavel, cujos eixos se fundamentam na luta pela reforma agraria; no
fortalecimento da agricultura familiar; na luta pelos direitos trabalhistas e por
melhores condigdes de vida para os assalariados e as assalariadas rurais; na
construgdo de novas atitudes e valores para as relagcdes sociais de género; e
geracado e na luta por politicas sociais e pela democratizagcdo dos espagos
publicos.

A implementagao desses eixos levou a nova organizagao da estrutura e
da agenda sindical da Contag. Foram criadas secretarias especificas por
frentes de lutas.As mudancas possibilitaram a Contag apresentar uma proposta
de politica de crédito diferenciada para a agricultura familiar, que contou com o
apoio das entidades parceiras. Foi uma contribuicdo essencial para a criagao
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que
permanentemente € modificado com o propdsito de atender a todas as
necessidades dos agricultores e agricultoras familiares de nosso pais
(CONTAG, 2011).

A Agricultura Familiar é responsavel por oitenta por cento dos alimentos
que chegam a mesa dos brasileiros, porém, ocupa apenas vinte e cinco por
cento da area agricola do Pais. A redistribuicao fundiaria (espacgo fisico) e
reforma agricola (atividade econémica e social) é considerada essencial para o
desenvolvimento econdmico e social de um pais. Ela daria oportunidade as
populagdes rurais carentes, 0s camponeses pobres que nao tém condi¢des de
prover sua subsisténcia. Ao mesmo tempo, transferiria terras improdutivas dos
grandes proprietarios, que nao as aproveitam apropriadamente, as fornecendo
aos pequenos agricultores, o que levaria ao aumento de sua produtividade.

Conforme mencionado anteriormente, o estagio supervisionado foi
realizado na Secretaria de Politica Agraria, que trata das necessidades dos

trabalhadores rurais relacionados a Reforma Agraria, Regularizagdo Fundiaria
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e Politicas de Crédito Fundiario. Na CONTAG, o estagio foi orientado pelo
assessor de Politica Agraria Zaré Augusto Brum, que atualmente esta
realizando uma pesquisa sobre a relagdo entre a concentragcao de terra,
utilizando o indice de GINI, e o IDH (indice de Desenvolvimento Humano),
sendo que parte significativa das atividades do estagio estavam diretamente

relacionadas a tal pesquisa.

2. OBJETIVOS DO ESTAGIO

O Objetivo Geral do Estagio foi conhecer o universo das lutas no campo e
dos movimentos sindicais rurais e como estas lutas se relacionam para o

desenvolvimento da Reforma Agraria e Agricultura Familiar no Brasil.

2.1. Objetivos especificos

a) Conhecer a CONTAG e suas bandeiras de lutas e reivindicagdes ;

b) Entender como a Gestdo do Agronegocio pode contribuir para a
administragao de entidades representativas da Agricultura Familiar;

c) Estudar fatores relacionados a concentragao fundiaria (GINI) que
influenciam no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios

brasileiros.

2.2. Justificativa e atividades do estagio

O estagio foi realizado na Contag devido a oportunidade de entrar em
um projeto no ambito da Agricultura Familiar e na luta dos trabalhadores rurais.
A Contag tem participado ativamente no desenvolvimento da Agricultura
Brasileira, realizando paralelamente as negocia¢gdes com o Estado, pesquisas,
encontros, seminarios e diversos cursos, com o intuito de apresentar as
autoridades competentes, dados consistentes da realidade campesina.

As atividades no estagio foram realizadas a fim de conhecer o trabalho
da Contag como um todo, ndo se limitando apenas a Secretaria de Politica
Agraria. Entre as atividades, umafoi a participacdo na Pesquisa: “Perfil
socioecondmico e condicdes de vida das mulheres trabalhadoras do campo e
da floresta”. A pesquisa tinha como principal objetivo conhecer de perto como

esta a vida das mulheres no campo e foi fruto de uma parceria entre aCONTAG



e o0 IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) .Foram entrevistadas
mais de 500 mulheres durante a realizagdo da Marcha das Margaridas 2011.

A Marcha € um movimento de afirmacdo da mulher na luta pela
democratizacdo e pela melhoria da qualidade de vida no ambiente rural
brasileiro. Acontece de quatro em quatro anos para mostrar a realidade das
mulheres do campo e da floresta, seus problemas e desafios nhuma acao de
dialogo com a sociedade e o Estado, também sao feitas denuncia e presséao,
além de propostas e negociagbes. Ganhou esse nome em alusdo a Margarida
Alves, presidente do Sindicato Rural de Alagoa Grande, Paraiba, assassinada
em 1983, na porta de sua casa.

A pesquisa foi realizada por uma equipe, em sua maioria mulheres e
estudantes da Universidade de Brasilia (UnB). Por ser uma pesquisa com
objetivos quantitativos utilizou-se como instrumento o questionario, com
perguntas fechadas. Porém, ao final do questionario poderiam ser descritas
observagdes, que possibilitou as entrevistadas registrarem suas opiniées. Com
o decorrer do evento as mulheres eram convidadas a participar da pesquisa,
respondendo as perguntas e conversando sobre o cotidiano no campo e na
floresta no espacgo reservado do IPEA.As entrevistadas relataram aspectos de
suas vidas, marcadas por profundas adversidades e situagdes de violéncia. As
mulheres valorizaram muito a pesquisa, pois tiveram a oportunidade da escuta
de seus problemas cotidianos e, em varios momentos, se expressaram com
profunda emogéo.

Outra atividade foi a participagado na organizagao do “Encontro Regional
Norte e Centro-Oeste sobre o PNCF (Programa Nacional de Crédito
Fundiario)”. A Secretaria de Politicas Agrarias trouxe presidentes dos
Sindicatos de diversos municipios dessas regides para apresentar e debater
sobre o Programa Nacional de Crédito Fundiario. O PNCF é uma politica
publica do Governo Federal criada para que trabalhadores e trabalhadoras
rurais sem terra ou com pouca terra possam adquirir imoveis rurais para
exploracdo em regime de economia familiar.

O programa funciona como politica complementar a reforma agraria,
uma vez que permite a incorporagdo de areas que nao podem ser
desapropriadas, ampliando a redistribuicdo de terras no Brasil. O financiamento

€ realizado com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria e do
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orcamento da Unido e pode ser executado em todo territério Nacional. O
Encontro possibilitou a discussdo dos problemas sofridos por quem necessita
do programa e a importancia da Reforma Agraria para quem trabalha no
campo.

A principal atividade realizada no Estagio Supervisionado foi no
desenvolvimento da pesquisa ainda em andamento, que trata de uma possivel
influéncia da Concentragao Fundiaria, utilizando o indice de GINI sobre o IDH

dos municipios brasileiros, conforme item seguinte.

3. A Principal atividade do estagio: A PESQUISA

A pesquisa tem como objetivo identificar e analisar fatores da
Concentragao Fundiaria que influenciam e afetam o IDH dos municipios. Foram
coletados diversos dados do IBGE e PNUD sobre a distribuicdo de terras e
estrutura fundiaria, IDH e economia de 200 municipios brasileiros. As
coordenadasforam feitas pelo Professor Sergio Sauer e pelo Assessor da
Secretaria de Politica Agraria Zaré Augusto Brum. Juntamente com a Contag,
pretende-se fixar uma parceria com a Universidade de Brasilia(UnB). As
atividades do estagio apenas iniciaram a pesquisa que continua em

andamento, apesar da finalizagao do estagio.

3.1. Referencial Teédrico da Pesquisa

O processo de modernizagdo da agricultura brasileira, acelerou a
exclusado social e a degradagado ambiental no campo brasileiro, incrementando
a luta por reivindicagdes histéricas do Movimento Sindical dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais - MSTR, que surgem para superar 0s prejuizos sociais e
politicos causados pelo modelo agrario e agricola imposto ao pais. Este
processo de desenvolvimento e as recentes transformagbes no meio rural,
mantendo o seu carater concentrador de terra e renda, criam demandas e
exigem respostas cada vez mais complexas por parte do movimento sindical
(CONTAG, 2011).

Segundo a Contag (2003), até recentemente havia uma identificagdo
entre desenvolvimento e crescimento econdmico. Isto permitia que o
desenvolvimento dos paises fosse medido apenas pelos niveis da renda per

capita. Esta identificagdo, porém, tem sido amplamente contestada
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especialmente porque crescimento e desigualdade social tém andado lado a
lado. Analises que levam em conta apenas a renda per capita mascaram o
grau de concentragéo da riqueza numa sociedade.

O debate sobre o significado real de desenvolvimento levou a estudos
para estabelecer parametros capazes de avaliar o nivel de vida das pessoas de
uma forma mais adequada. A criagdo do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) é fruto deste esforgo por uma melhor avaliagdo da qualidade de vida em
cada pais (CONTAG, 2011).

O MSTR entende que ndo ha desenvolvimento no meio rural sem
educacdo, saude, garantias previdenciarias, salarios dignos, erradicagdo do
trabalho infantil e escravo, respeito a autodeterminagcéo dos povos indigenas e
preservacdo do meio ambiente. As lutas das trabalhadoras e trabalhadores
pela terra, politica agricola diferenciada, politicas sociais e direitos trabalhistas
se inserem, portanto, na construcdo de um projeto alternativo de
desenvolvimento baseado na expansdo e fortalecimento da agricultura em
regime de economia familiar.

Atualmente ja existem diversos estudos paralelos as pesquisas da Contag
evidenciando que o préprio crescimento dos paises chamados de economia
semi-periférica depende da redugdo das desigualdades. O diretor do Instituto
de Desenvolvimento Social do BIRD afirmou que "A redugdo das
desigualdades, além de ser fundamental para uma sociedade e basica para
uma democracia, é estratégica para a obtengdo de desenvolvimento real e
sustentado".

3.2. indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O Conceito do desenvolvimento é a base do IDH. Ele parte do
pressuposto de que para aferir o avango de uma populagdo nao se deve
considerar apenas a dimensao econdmica, mas também outras caracteristicas
sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana
(PNUD, 2011).

O objetivo da elaboracdo do indice de Desenvolvimento Humano é
oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdOmica do
desenvolvimento. Criado por Mahbubul Hag com a colaboragdo do economista

7



indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH
pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano (PNUD,
2011).

Segundo o site do PNUD (Programa das Nacgbdes Unidas para o
Desenvolvimento), para produzir os RDHs, Mahbub ul Haq reuniu um grupo de
economistas bem conhecidos, incluindo: Paul Streeten, Frances Stewart,
Gustav Ranis, Keith Griffin, Sudhir Anand e Meghnad Desai. Mas foi o trabalho
de Amartya Sen sobre capacidades e funcionamentos que forneceu o quadro
conceptual subjacente. Haq tinha certeza de que uma medida simples,
composta pelo desenvolvimento humano, seria necessaria para convencer a
opinido publica, os académicos e as autoridades politicas de que podem e
devem avaliar o desenvolvimento ndo sé pelos avangos econémicos, mas
também pelas melhorias no bem-estar humano. Sen, inicialmente se opés a
esta ideia, mas ele passou a ajudar a desenvolver, junto com Hagq, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Sen estava preocupado de que seria dificil
capturar toda a complexidade das capacidades humanas em um unico indice,
mas Haq o convenceu de que apenas um numero unico chamaria a atengao
das autoridades para a concentracdo econdmica do bem-estar humano.

Além de computar o PIB per capita, depois de corrigi-lo pelo poder de
compra da moeda de cada pais, o IDH também leva em conta dois outros
componentes: a longevidade e a educacdo. Para aferir a longevidade, o
indicador utiliza numeros de expectativa de vida ao nascer. O item educacéao &
avaliado pelo indice de analfabetismo e pela taxa de matricula em todos os
niveis de ensino. A renda é mensurada pelo PIB per capita, em délar PPC
(paridade do poder de compra, que elimina as diferencas de custo de vida
entre os paises). Essas trés dimensdes tém a mesma importancia no indice,
que varia de zero a um (PNUD, 2011).

Apesar de ter sido publicado pela primeira vez em 1990, o indice foi
recalculado para os anos anteriores, a partir de 1975. Aos poucos, o IDH
tornou-se referéncia mundial. (PNUD, 2011)

O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) até 1
(desenvolvimento humano total), sendo os paises classificados deste modo:

e Quando o IDH de um pais esta entre 0 e 0,499, é considerado

baixo;



e Quando o IDH de um pais estda entre 0,500 e 0,799, é
considerado médio;

e Quando o IDH de um pais esta entre 0,800 e 1, é considerado
alto.

3.3 indice de GINI

O indice ou coeficiente de GINI € uma medida de concentragdo ou
desigualdade. E comumente utilizada para calcular a desigualdade da
distribuicdo de renda. O indice de GINI aponta a diferenga entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de "0 a
1", onde o zero corresponde a completa igualdade de renda, ou seja, todos tém
a mesma renda e 1 que corresponde a completa desigualdade, isto €, uma sé
pessoa detém toda riqueza, e as demais nada tem. (ESCOSSIA, 2009).

O indice de GINI, também pode ser utilizado para medir o grau de
concentragcdo de qualquer distribuicdo estatistica, tais como, medir o grau de
concentragao de posse de terra em uma regido, da distribuicdo da populagao
urbana de um pais pelas cidades, de uma industria considerando o valor da
producdo ou o numero de empregados de cada empresa, dentre outros
(ESCOSSIA, 2009).

O indice de GINI, foi criado pelo matematico italiano Conrado Gini, e
publicado no documento "Veriabilita e Mutabilita" em 1912 (ESCOSSIA, 2009).

3.4 Estrutura Fundiaria

O debate sobre a Questdo Agraria no Brasil é historico. Iniciou-se na
época do Brasil Colonia (Sesmarias e Capitanias Hereditarias) e, mais tarde,
durante os ciclos do acgucar, do algodao e do café, sempre fazendo parte da
pauta social e politica do pais. A posse da terra se caracterizou principalmente
pela alta concentragdo, gerando pobreza e conflitos sociais no campo. Este
problema nunca foi equacionado, fazendo com que o Brasil entrasse na era
moderna sem resolvé—lo (INCRA, 1999).

A atual concentracao fundiaria no Brasil também é fruto de uma politica
publica, promovida pelo governo militar com a disponibilizagdo de recursos
para crédito rural subsidiado. Em outras palavras, a atual situacdo social do



campo brasileiro foi financiada com recursos publicos, porque ampliou e
aprofundou a concentracdo da propriedade da terra e a exclusao social
(SAUER, 2007).

Na década de 70, o fenbmeno da “Revolugao Verde”, que promoveu uma
“‘modernizagao conservadora” da agricultura brasileira por meio do incentivo a
producdo para exportagdo e da adogao de tecnologias baseadas no uso de
maquinas e insumos quimicos, contribuiu para agravar de forma significativa a
questao agraria e, mais particularmente, a situagdo dos assalariados rurais e
dos agricultores familiares, sejam eles proprietarios, arrendatarios, parceiros ou
posseiros (INCRA, 1999).

As situagbes agrarias e agricolas brasileira sofreram profundas
mudancgas, pois este processo de transformacéao tecnoldgica possibilitou a sua
integracdo a dinamica industrial de produgcdo e criagdo dos complexos
agroindustriais. Por outro lado, a resisténcia da populagéo rural a este processo
de modernizagdo, expropriacdo e exclusdo tem mantido o meio rural, seus
problemas e perspectivas, na agenda politica nacional e nas reflexdes que
apontam a necessidade de rever as bases do atual modelo de desenvolvimento
no Brasil (SAUER, 2007).

Esse periodo é caracterizado pelo aumento da concentracdo da posse da
terra e do desemprego rural, provocando um forte éxodo de assalariados e
agricultores familiares, que também eram atraidos pelo desenvolvimento
industrial nos grandes centros urbanos e pela perspectiva de trabalho e de
melhores condi¢cdes de vida (INCRA,1999).

De acordo com o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), a partir do inicio dos anos 80, o esgotamento do modelo de
desenvolvimento urbano industrial implementado no Brasil diminuiu
significativamente as possibilidades de novos empregos nas industrias.
Associadas a isto, as limitagdes impostas aos instrumentos de politica agricola
contribuiram para o aumento do numero de familias sem ou com pouca terra,
resultando no aumento do numero de familias sem ou com pouca terra,
resultando no aumento da organizagdo dos agricultores “sem terra” e na
necessidade da realizagdo da reforma agraria.

Nos anos 90 a politica agraria e agricola no Governo FHC se tornou mais

explicita no seu segundo mandato. Dentro de uma ldégica neoliberal, as
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politicas para o rural foram concentradas na produgdo de commodities pelo
agrobusinesspara exportagcédo. Diversas politicas e programas foram criados
para incentivar a produ¢cdo em escala para exportagao, relegando a segundo
plano a reforma agraria e a politica destinada aos setores familiares (SAUER,
2007).

Foram criados projetos de assentamentos pontuais e dispersos
geograficamente, a maioria localizada em regides pouco dinamicas (porque as
terras eram mais baratas). O acesso a terra ndo era acompanhado de
investimento e infra-estrutura ou recursos para a produgdo, dificultando a
sobrevivéncia das familias. Esta politica de assentamentos tinha um carater
explicitamente compensatorio, ou seja, o acesso a terra (tanto pela
desapropriacdo como pela compra da terra) tinha como objetivo amenizar a
pobreza e a fome no meio rural (SAUER, 2007)

Em 2002, houve uma significativa mudancga politica com a vitéria de Lula,
eleito Presidente da Republica, reacendendo esperangas em torno da
realizacdo de uma reforma agraria no Brasil. Isso porque o Partido dos
Trabalhadores (PT) sempre foi um defensor incondicional da necessidade de
democratizacdo da propriedade fundiaria, constituindo-se em um “intelectual
organico” da luta pela terra ou, pelo menos, um importante porta-voz politico
das demandas histdricas por terra e trabalho (SAUER, 2007).

Porém no final de 2003, o Governo Lula assumiu um Plano Nacional de
Reforma Agraria (Il PNRA), mas sua implementagdo (com metas rebaixadas)
ficou a desejar, sendo que houve divergéncia entre os movimentos sociais e 0s
setores do Governo sobre a efetivagdo das metas. A Reforma agraria e as
demandas historicas dos trabalhadores sem terras, nem de longe, se
constituiram em prioridades do primeiro mandato do Governo Lula (SAUER,
2007).

A partir das aliangas politicas, ndo houve qualquer mudanga significativa
do atual modelo agropecuario e agrario, mas sim um aprofundamento e
consolidagdo do mesmo no Governo Lula. Uma mudanga desse tipo exigiria,
entre outras medidas, a efetiva democratizacdo da propriedade fundiaria,
dando acesso a milhdes de familias e a implementacdo de politicas que
fortalecam a agricultura familiar. (SAUER, 2007).
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De acordo com Guilherme Delgado (2005) , atualmente a situagao
fundiaria apresenta dois perfis basicos: (a) ela mantém a sua desigualdade,
nao obstante o novo ordenamento de direito agrario que prescreve o principio
de funcgéo social da propriedade fundiaria; (b) os procedimentos e omissdes da
politica fundiaria do poder Executivo e dos demais poderes de estado arbitram
contraditoriamente a reprodugao dessa desigualdade.

Na tabela a seguir é possivel visualizar a distor¢gao da estrutura fundiaria
atual. As propriedades da Agricultura Familiar sdo mais numerosas, porém a
area ocupada € muito pequena em relagdo as propriedades patronais,

demonstrando a concentragao das terras brasileiras.

Tabela 1: Numero de estabelecimentos e Area dos estabelecimentos

agropecuarios.

Area Agr.
Regides | Total % Ag. Fam. % Area Total % Familiar %

Brasil 5.175.489 | 100 |4.367.902 84,4 329.941.393 100 80.250.453 24,32

Norte 475.775| 100 | 699.978 75,9 54.787.297 100 12.789.019 23,58

Nordeste | 2.454.006 | 100 | 849.997 84,5 75.594.442 100 13.066.591 31,47

Sudeste 922.049| 100 | 217.531 68,5 54.236.169 100 9.414.915 9,07
Sul 1.006.181 | 100 |2.187.295 89,1 41.526.157 100 28.332.599 37,48
Centro-

Oeste 317.478 | 100 | 413.101 86,8 103.797.329 100 16.647.328 30,39

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario

As condigbes de expansdo agricola vinculadas a uma insergao externa
dependente, ao perfil da dupla super-exploracdo dos recursos naturais e do
trabalho humano e a forma de extracdo do excedente econdmico, fortemente
vinculada da renda fundiaria configuram novos ingredientes de uma questao
agraria muito além dos limites setoriais da agricultura. Em ultima instancia
caracterizam um estilo tipico do subdesenvolvimento, que se repbe em pleno
século XXI e do qual os latifundios sdo integrantes do peso. Mas a
caracterizagcdo dessa questdo agraria € mais geral e requer um enfrentamento
dentro e fora do modelo agricola hegemonico (DELGADO, 2011).

Deve-se atentar para o fato de que a eventual emergéncia de crises
financeiras globais que desestruturassem a demanda externa por
‘commodities” e retraissem a liquidez do mercado internacional de capitais,

inibiriam também a expansao dos setores primario-exportadores. Com isto, o
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padrao de crescimento assentado nesses setores se veria comprometido. Essa
hipétese de crise do modelo atual, abre oportunidade para o pais mudar o seu
atual perfil de inser¢ao externa (DELGADO, 2011).

De acordo com Claudia Schimitt (2011), outra caracteristica preocupante
da estrutura fundiaria atual é o Land grabbing (apropriagdo de terras, em larga
escala, pelo capital estrangeiro). Os principais investidores sdo empresas,
bancos, fundos de pensdo e governos. Os dados do INCRA (2011)
demonstram que no Brasil existem 34.371 imdveis pertencentes a estrangeiros
ocupando 4,3 milhdes de ha. E esse processo se estende em escala mundial,
nos ultimos cinco anos entre 50 e 80 milhdes de hectares de terra foram
negociados por investidores internacionais, principalmente nos paises Sul.

A Reforma agraria € uma alternativa viavel como geradora de empregos e
renda frente a uma economia globalizada, mas seu éxito esta diretamente
vinculado ao sucesso da agricultura familiar como um todo. A politica fundiaria
ndo pode ser trabalhada de forma isolada, necessitando uma forte ligacdo com
as politicas publicas, principalmente agricolas, voltadas para a construcéo de
um modelo de desenvolvimento rural que fortalega a agricultura familiar
(INCRA, 1999).

4, Selecao dos municipios analisados na Pesquisa

Utilizou-se como base para estudo os 20 municipios de maior IDH e os
20 municipios de menor IDH de cada regido, ambos com populagao residente
menor que 50000 habitantes, totalizando 200 municipios. Observando também
caracteristicas como a estrutura fundiaria desses municipios e como a
Agricultura Familiar vem influenciando essas regides.

Realizou-se um primeiro recorte com o objetivo de identificar os 200
municipios em que o desenvolvimento tenha uma qualidade especial (pelo IDH)
e que o dinamismo econdmico esteja mais relacionado a atividade
agropecuaria. ldentificados os 200 municipios de maior e menor IDH, foram
levantados dados para montar a tabela com os seguintes indicadores de cada
municipio : % da populacdo rural em relagdo a urbana; PIB per capita, no
municipio; % do valor agregado agropecuario em relacdo ao PIB; Valor
Agregado Agropecuario per capita (em relagdo a populagéo rural);Percentual
dos valores adicionados de industria a servicos em relacdo ao PIB; Razao
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entre V.A per capita agropecuario em relagcado ao PIB per capta; Média entre %
da pop rural e do Valor Agregado agropecuario per capita.

Com estes indicadores, foi possivel observar uma distingdo entre os
municipios em que a dinamica econdmica esta mais relacionada as atividades
agropecuarias, levando em consideragao principalmente os percentuais do
Valor Agregado Agropecuario em relacdo aos % dos VAs da industria e dos
servicos, mas também outros elementos, como % da populagao rural e a
relacdo entre PIB per capita e VA da Agropecuario per capita.

Apos essa etapa, foram acrescentados os dados seguintes a fim de
enriquecimento para a analise posterior:IDH desmembrado (IDH Renda, IDH
Educacéo e IDH Longevidade);Gini da Renda.

Os dados utilizados para a andlise da estrutura fundiaria foram os
seguintes:Gini da Terra; Numero total de estabelecimentos agropecuarios; Area
total dos estabelecimentos agropecuarios; Numero de estabelecimentos da
Agricultura Familiar; Area dos estabelecimentos da Agricultura Familiar; Valor
da producgao dos estabelecimentos. Todos os dados e informagdées deram um

panorama geral dos 200 municipios selecionados.

5. Resultado parcial da pesquisa

Os resultados parciais da pesquisa se deram por uma analise inicial feita
nas atividades do estagio, porém nao representa o resultado final, pois a
pesquisa nao foi concluida e as analises terdo continuidade.

Apods a coleta, os dados foram organizados em planilhas, separando os
municipios de maior IDH e os municipios de menor IDH e as regides.
Primeiramente construiu- se uma tabela contendo todos os dados. Como os
dados sao diversos, isso contribuiu para a construcdo de mais tabelas
mesclando as mais variadas informagdes comparando com o IDH dos

municipios, como nos exemplos abaixo:
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Tabela 2: Os 20 municipios de maior IDH com Populagado Residente menor
que 50.000 habitantes da Regiao Norte.

Ref Codigo UF Municipio élgg(;v" indice de Gini Terra indice de Gini Renda
1 150503 PA Novo Progresso 0,76 0,66 0,54
2 110018 RO Pimenta Bueno 0,75 0,79 0,60
3 170386 TO Cariri do Tocantins 0,75 0,76 0,58
4 110005 RO Cerejeiras 0,75 0,80 0,60
5 171820 TO Porto Nacional 0,75 0,83 0,60
6 170610 TO Cristalandia 0,75 0,66 0,59
7 130353 AM Presidente Figueiredo 0,74 0,53 0,64
8 110006 RO Colorado do Oeste 0,74 0,61 0,57
9 110009 RO Espigdo d'Oeste 0,74 0,74 0,64
10 171650 TO Pedro Afonso 0,74 0,70 0,59
11 170070 TO Alvorada 0,73 0,64 0,55
12 150775 PA Sapucaia 0,73 0,85 0,56
13 171575 TO Palmeirépolis 0,73 0,68 0,61
14 110015 RO Ouro Preto do Oeste 0,73 0,53 0,60
15 140030 RR Mucajai 0,73 0,57 0,59
16 150790 PA Soure 0,72 0,73 0,60
17 110149 RO S3o Franc. do Guaporé 0,72 0,69 0,54
18 160010 AP Amapa 0,72 0,80 0,61
19 160053 AP Porto Grande 0,72 0,90 0,62
20 170310 TO Barrolandia 0,72 0,68 0,57

Média 0,74 0,71 0,59
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Tabela 3: Os 20 municipios de menor IDH com Populagdao Residente

menor que 50.000 habitantes da Regiao Nordeste

Ref Cédigo UF Municipio IDHM, 2000 I'nt::_i:rer:e Gini I’ndi;f::;aGini
1 240850 MA Brejo de Areia 0,50 0,67 0,53
2 240010 PI Caxingé 0,50 0,71 0,57
3 231310 AL Porto de Pedras 0,50 0,75 0,62
4 260570 AL Pogo das Trincheiras 0,50 0,73 0,70
5 251710 MA Fernando Falcao 0,50 0,69 0,59
6 291320 PI Betania do Piaui 0,50 0,82 0,49
7 290500 MA Belagua 0,50 0,69 0,69
8 260775 MA Matdes do Norte 0,50 0,49 0,53
9 290110 PI Milton Branddo 0,49 0,88 0,60
10 290850 PB Cacimbas 0,49 0,87 0,63
11 231250 Pl Murici dos Portelas 0,49 0,73 0,64
12 240740 MA Governador Newton Bello 0,49 0,81 0,55
13 240360 MA Lagoa Grande do Maranhdo 0,49 0,87 0,56
14 292950 MA Santana do Maranhdo 0,49 0,86 0,57
15 240480 PI Caraubas do Piaui 0,49 0,60 0,54
16 240720 MA Araioses 0,49 0,81 0,62
17 292200 MA Centro do Guilherme 0,48 0,85 0,68
18 250215 PI Guaribas 0,48 0,82 0,59
19 240080 AL Traipu 0,48 0,75 0,74
20 240070 PE Manari 0,47 0,64 0,72

Média 0,49 0,75 0,61

A partir das tabelas e dados obtidos foi possivel a elaboragédo de graficos

que permitiram uma melhor visualizacdo. Os resultados da pesquisapermitem

comprovar ou estabelecer a relacdo entre a concentracido de terra (indice de

GINI) e o IDH (indice de Desenvolvimento Humano).

Os dados dos 20 municipios de maior IDH e os 20 municipios de menor

IDH permitiram uma melhor visualizagdo de linhas de tendéncia, conforme se

pode observar por figuras e discussao que se segue.
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Figura 1: Mapa Regidao Norte — Os 20 Municipios de maior IDH.
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Na figura acima se observa o mapa da regido Norte e onde estédo
localizados os 20 municipios de maior IDH, o Gini da terra que esta identificado
ao lado dos municipios e o IDH que pode ser visualizado de acordo com a cor
do mapa, quanto mais escura mais critica € a situacdo do municipio € menor é

seu IDH, que se repetira nas figuras abaixo das demais regides.
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Grafico 1: Regiao Norte
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Podemos observar que hauma linha de tendéncia, demonstrando a
relacdo entre IDH e Gini. Quando o IDH diminui o indice de Gini aumenta, ou
seja, quanto maior a concentragdo menor é o desenvolvimento da regido.

Essa regido possui caracteristicas marcantes sobre sua estrutura
fundiaria. Formada a partir das investidas para a ocupacdo da Amazénia, tem
presenga marcante dos camponeses nordestinos, que migraram para a regido
em busca de melhores condi¢des de producéo e vida. Populacdes ribeirinhas
caboclas e migrantes do Sul também sao representativas neste campesinato.
Projetos de colonizagado do Estado, assentamentos rurais e pequenas posses
foram as principais formas pelas quais este campesinato se implantou na
regido. As atividades extrativistas e a pequena producdo agropecuaria para
abastecimento regional sdo caracteristicas marcantes. Como no campesinato
do Nordeste, no campesinato amazbnico os baixos rendimentos e os
indicadores sociais abaixo da média expressam a qualidade de vida precaria
dessa populagdo. A violéncia sofrida por este campesinato € intensa.
(GIRARDI, 2008).
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Figura 2: Mapa Regidao Nordeste -20 Municipios de maior IDH

San Jodn do Jaquaribe: 0735
o Timbadbados 3o Jodo do
%, Balistas: 0312 Sabug: 0,777 Sdo dostdo B

Bom Jesus: 0308 "
Mgkl . \ ',-rEr'uzeta: Seridd 0 54 e
\ -, \ -.I :." U.T§U / / - Aeari: 0,708
: b ¥ o Sartana do

f B P e T T

 Virzex: 0533

— lpueira; 0,598
Triunfo: 0,733

~ Taquaritinga do Norte:
Penaforte: 0,61 0553

facuruba: 0 653 Ruresta: 1724

0 Feliy; do
Coribe: OTRT
Caculé: 0.630 " Santa Cruz Cabrlia: 0,745
Legenda

[] 047203588 (365)
B 05020507 (365)
B o.ss8 202 (358)
B ccnaose (148)
| EEEELES (347)

19



Grafico 2: Regiao Nordeste
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Na Regido Nordeste a linha de tendéncia demonstra que a hipotese
inicial da pesquisa se confirma, assim como na regido norte. Quanto maior a

concentrag&o de terra e renda menor € o desenvolvimento humano da regigo.

A regiao nordeste é marcada pelas perdas, expressas principalmente
pela baixa produtividade da agropecuaria e utilizagdo de meios de produgao
precarios, o que tem como resultado as baixas rendas e indicadores sociais
negativos. A principal causa da deficiéncia deste campesinato esta na
incapacidade do Estado em promover obras que consigam superar o clima arido
da regiao, o que tem impossibilitado o desenvolvimento da agricultura de forma
satisfatéria. Na luta pela terra o Nordeste teve importancia historica com as ligas
camponesas e hoje é responsavel por grande parte das ocupag¢des de terra
realizadas no pais (GIRARDI, 2008).
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Figura 3: Mapa Regiao Sul — 20 Municipios de maior IDH
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Grafico 3: Regiao Sul
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Na regido sul a hipétese novamente se confirma, salientando também
seus altos indices de desenvolvimento humano. A regido Sul segundoEduardo
Girardi (2008), é caracterizada por sua agropecuaria diversa e dindmica. A
producao agropecuaria do campesinato do Sul é diversificada, com alto grau de
produtividade e grande produgdo. Este campesinato € o que esta inserido de
forma mais contundente no mercado. Seus indicadores de qualidade de vida e
renda sao positivos, ultrapassando as médias nacionais. Na luta pela terra, tem
grande representatividade e significado, haja vista que o campesinato da regido

Sul € um dos bercos do MST e as ocupacdes de terra ai sdo numerosas.

22



Figura 4: Mapa Regidao Sudeste — 20 Municipios de maior IDH
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Grafico 4: Regiao Sudeste
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Na regido Sudeste mais uma vez observa-seque o IDH diminui e o Gini da

terra e renda aumentam. Demonstrando a influéncia do Gini sobre o indice de

desenvolvimento humano.

Esta regido é responsavel por grande parte da produgdo agropecuaria

brasileira, tanto em quantidade quanto em diversidade; para o mercado interno e

para exportacdo. Na metade sul desta regido predominam as relagdes

camponesas de producao e, na porcao norte, as relagdes de assalariamento.

Nesta principal regido agropecuaria do pais também se verifica a maior difusdo

da mecanizacido e das praticas modernas em relagdo ao restante do Brasil. Na

sua porgcao norte, apesar da grande produgdo, produtividade e diversidade, &

inegavel a existéncia de terras ociosas ou com pratica pecuaria muito extensiva,

além da maior concentracdo da terra. O que acompanhamos atualmente é a

transformacdo dessas areas ociosas e subutilizadas em lavouras de cana-de-

agucar, sendo que mesmo as areas desta regido utilizadas com outras culturas

tém sido transformadas em canaviais (GIRARDI,2008).
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Figura 5: Mapa Regidao Centro-Oeste — 20 Municipios de maior IDH
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Grafico 5: Regiao Centro — Oeste
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Na regido Centro - oeste a hipétese se confirma em relagdo ao Gini da
terra porémno Gini da renda observa-se uma divergéncia das demais regides. A
regido centro- oeste possui caracteristicas peculiares, isso ocorre pela maneira
como foi colonizada e pela forte presenca dos mini-fundios.

Segundo Eduardo Girardi (2007) uma estrutura elementar da questéo
agraria no Brasil € a fronteira agropecuaria. A regido dos cerrados e a Amazoénia
se tornaram, a partir do final da década de 1960 e inicio da década de 1970, a
nova fronteira agropecuaria brasileira. Esse processo nao foi espontaneo, mas
uma decisao da ditadura militar. Os governos seguintes mantiveram o avango do
processo, que ndo demonstra sinais de estabilizagdo. A ocupacgdo da regido é
marcada por muita violéncia. O crescimento demografico, desflorestamento e

crescimento da pecuaria bovina sao caracteristicos.

26



CONCLUSAO

A pesquisa tem uma grande importanciano processo formativo dos alunos
do Curso de Gestdo do Agronegécio da FUP, que possuem a oportunidade de
acompanhar esse projeto, pois possibilita a observacdo das necessidades dos
agricultores familiares.

Com a pesquisa finalizada, ter-se @ um material que possibilitaraconhecer
fatores da agricultura que afetam e influenciam o indice de Desenvolvimento
Humano, podendo a partir desses resultados os alunos visualizarem melhor a
importancia tanto social como econémica da Agricultura Familiar.

A partir desta primeira alianga entre a FUP/UnB e a Contag, abre-se
portas para que alunos do Curso de Gestdo do Agronegdcio conhegcam a
realidade e estudem mais as questdes praticas e tedricas que envolvem todo
este cenario.

Neste relatorio de estagio pode-se perceber como € importante se ter um
conhecimento prévio, nem se quer que seja um conhecimento superficial do
que se vai pesquisar. A participacdo dos seminarios e da Marcha das
Margaridas trouxe uma aproximagado dos agricultores familiares e foram de
extrema importancia para a atividade de revisdo da literatura, pois ajuda a
esclarecer a maioria dos pontos antes desconhecidos, permitindo assim
compreender e opinar com base no que foi vivenciado. Em muitos momentos,
em que eram realizadas atividades de revisdo de literatura, havia a
comparacgao entre opinides apresentadas pelos autores e a obtida previamente
no contato com os trabalhadores, o que tornou o relatério mais rico devido o

conhecimento prévio do que se estava escrevendo.
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