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RESUMO

Esse trabalho tem como expectativa expressar uma andlise comparativa de dois
importantes planos econdmicos do Brasil, o Plano de Metas(1956-1960) e o II Plano
Nacional do Desenvolvimento(1975-1979), descrevendo seus pontos positivos € negativos,
além de seus resultados do ponto de vista macroecondmico. Ademais, os planos sdo
contextualizados em meio a outros acontecimentos, estratégias econdmicas € problemas
politicos ocorridos a época, uma vez que o trabalho apresenta momentos da historia
econOmica brasileira, desde o governo Dutra, que antecede o Plano de Metas de JK,
passando pelos diversos governos militares e finalizando no penultimo desse regime, com o

IT PND.
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1.Introducio

O intuito desta analise comparativa ¢ examinar dois planos econdmicos ambiciosos
implementados no Brasil: o Plano de Metas e o II PND. Buscamos compreender os elementos
distintos de cada plano, bem como analisar os motivos que os impulsionaram e as medidas
adotadas para alcancar o sucesso. Nesse sentido, esta monografia pretende examinar as acdes
adotadas em relacdo a economia brasileira, com énfase na identificagao das politicas que podem
ser aprimoradas para evitar a repeticdo dos mesmos erros € aproveitar os aspectos positivos.

Por isso, entdo, os planos econdmicos brasileiros sdo tema de bastante relevancia para
entendermos as formas como os agentes politicos lidam com os problemas no setor da
economia a depender da época e da situacdo politica em si. Essa monografia tem como foco
observar as caracteristicas das politicas econdmicas tomadas pelos governantes brasileiros no
ambito federal, partindo do conhecido Plano SALTE e finalizando no II Plano Nacional do
Desenvolvimento, tendo como principais objetos de estudos este ultimo e do Plano de Metas do
periodo JK, analisando as propostas, os motivos para as decisdes terem sido tomadas, os
resultados e comparando-os utilizando os indicadores macroecondmicos com as demais
propostas.

Outrossim, o intuito de se iniciar no Plano SALTE e contextualizar as demais
propostas até, por fim, finalizar no II Plano Nacional do Desenvolvimento ¢ de estabelecer
enquadramentos que se desencadearam na construcdo e efetivacdo dos dois principais planos
econdmicos que serdo tratados nesta monografia. Portanto, entender o porque foram tao
grandes e impactantes na nossa economia € como as consequéncias macroeconomicas desses
planos trouxeram mudangas relevantes no cenario politico que foram marcantes para o fim das
eras as quais estavam inseridos.

Portanto, os capitulos fim deste trabalho serao apresentados da seguinte maneira:

e Cap 2: Uma andlise sintetizada dos planos e programas econdmicos brasileiros,
iniciando-se com o Plano Salte, no ano de 1950 e finalizando no II PND, no ano
de 1979. O objetivo deste capitulo ¢ dar contexto histérico ao desenvolvimento
econdmico do pais, para que melhor se compreenda os planos-foco desse
trabalho.

e Cap 3: Uma analise mais detalhada do Plano de Metas(1956-1960), observando
seu contexto politico e econdmico, atentando-se as suas propostas e resultados
nos indicadores macroecondmicos brasileiros.

e Cap 4: Uma andlise mais detalhada do II Plano Nacional do

Desenvolvimento(1975-1979), observando seu contexto politico e econdmico,



atentando-se as suas propostas e resultados nos indicadores macroecondmicos
brasileiros

e Cap 5 : Uma comparagdo dos indicadores macroecondmicos do Plano de Metas
e do IT PND, atentando-se as semelhancas e diferengas comportamentais de

ambos.

2. Evolucao dos planos e programas de crescimento e desenvolvimento

econdmico no Brasil

Segundo o diagnostico feito por Sir Otto Niemeyer em 1931, o Brasil apresentava
uma deficiéncia demasiada na economia, uma vez que apenas exportava dois bens agricolas,
fazendo com que essa economia fosse sensivel a crises internacionais. Outrossim, observou
que o sistema financeiro brasileiro ainda era muito atrasado e nao possuia 0s mecanismos
necessarios para destravar e executar politicas econdmicas. O que foi descrito por
Niemeyer(1931) deveria ser corrigido, para transformar na base, a economia Brasileira,

dando espago para o crescimento.

Seguindo a obra de Kon (1994), a economia Brasileira sofreu inimeras tentativas de
ser organizada a partir da década de 40, como os relatorios de Simonsen', além da Missio
Cooke ¢ Abbink? e a Comissdo Mista Brasil-EUA® que acabou dando origem ao Plano
SALTE devido a dificuldade de executar uma parceria econdmica entre os dois paises. No
entanto, para contrariar o que aconteceu nos anos 40, o Plano de Metas do governo Juscelino
Kubitschek (JK), conseguiu de maneira grandiosa ser o primeiro plano que executou um
planejamento continuo, globalizado e consistente, dando inicio a uma era de planos e
programas econdmicos que transformaram as bases da economia brasileira, diminuindo a
importancia tdo significativa do café e eliminando os problemas que estrangulavam a

industria brasileira de se desenvolver.

Portanto, para compreender melhor a historia da economia brasileira, serdo tratados
os principais planos econdmicos brasileiros, desde o governo Dutra até o governo Geisel,
contextualizando a importancia que tiveram para o Brasil e apresentando suas

peculiaridades.

1 Os relatorios de Simonsen foram uma série de documentos elaborados pelo economista Roberto Simonsen, entdo diretor do Banco Central do Brasil, entre 1944 e 1945. Os relatorios
foram encomendados pelo governo brasileiro para avaliar a situagdo econdmica do pais e propor medidas para o seu desenvolvimento.

2 As missdes Cooke e Abbink foram missdes economicas enviadas pelo governo dos Estados Unidos ao Brasil, que tinham como objetivo avaliar a situagdo econdmica do pais e propor
medidas para o seu desenvolvimento.

3 A Comissdo Mista Brasil-EUA foi uma comissdo criada em 1951 para promover a cooperagdo econdmica entre os dois paises. A comissdo foi formada por representantes do governo

brasileiro e do governo dos Estados Unidos.



2.1 O Plano SALTE (1950-1951)

O Plano SALTE foi idealizado no governo do entdo presidente da época, Eurico
Gaspar Dutra (1946-1951). Segundo Calicchio(2019), tinha o papel de substituir o Plano de
Obras e Equipamentos* do presidente José Linhares. Ressalta-se, também, que apesar de
iniciar seu mandato em 1946, Dutra conseguiu autorizagdo para executar o plano apenas ao

final dele, em 1950, apds tramitacdo no Congresso Nacional.

Além disso, segundo o Departamento Administrativo do Servico Publico(1948),
observa-se que objetivo inicial do plano era abranger o periodo de 1949 a 1953,
concentrando-se principalmente em melhorias nas areas de saude, alimentacdo, transporte e
energia, por isso o nome SALTE. Ademais, o plano visava enfrentar questdes como a falta
de recursos adequados para médicos e profissionais de saude, a situagdo precaria dos
hospitais, a fome generalizada no Brasil, a deficiéncia na quantidade e velocidade dos meios
de transporte e a producdo e distribuicdo primitivas de energia. Todas essas areas foram

identificadas como de extrema relevancia para o aprimoramento por meio do plano.

Outrossim, Vera Calicchio (2019) conclui que os mecanismos para a execugao do
plano tiveram repercussao negativa, uma vez que os o envolvimento do setor privado nessas
areas de melhoria social, ndo comercial, foi praticamente inexistente, apesar dos incentivos.
Ou seja, era percebida a impossibilidade da execu¢@o do plano da maneira com a qual ele foi
desenhado, exigindo demonstracdes de onde iria vir o financiamento, foi entdo que uma
visdo sobre o arranjo financeiro para a execucao do plano comegou a se ver como inviavel ja
no governo Dutra e no segundo governo de Gettlio Vargas, este Gltimo que desidratou por
completo o plano, enviando para o Congresso uma proposta que o alterava de maneira
institucional. De maneira geral, o plano SALTE tinha objetivos importantes para o
desenvolvimento do pais, mas seu financiamento e execu¢do foram falhos, deixando-o

sucumbir.
2.2 O Plano de Metas (1956-1960)

O Plano de Metas, como foi chamado, pode-se dizer que foi uma resposta robusta e
inteligente por parte do governo JK, que comecou a ser desenhada em 1956 em resposta ao
cenario caodtico e instavel que o Brasil estava passando nos ultimos anos. Nitidamente, para
Kon (1994) foi a primeira vez que o desenvolvimento industrial foi colocado em um
pedestal de extrema relevancia e teve devido planejamento para desenvolvé-lo, ou seja, foi

uma decisdo pensada e estrategicamente descrita de que a industria deveria ser foco no

4 O Plano de Obras e Equipamentos consistia em um plano de cinco anos que priorizava o planejamento de projetos de infraestrutura e o desenvolvimento de industrias fundamentais



governo de Juscelino. Esse processo daria continuidade a politica econdmica de substituicao
de importagdes que ja vinha sendo aplicada no Brasil de longa data. Segundo Dutra
Fonseca(2003), ressalta-se, que substitui¢ao de importagdes, grosso modo, ¢ a circunstancia
de se fabricar nacionalmente o que antes era importado. No entanto, o Processo de
Substituicdo de Importagdes inclui ndo somente isso, mas que o setor industrial assuma a
lideranca do crescimento economico, desempenhando um papel fundamental na dinamica da
economia, a medida que se torna cada vez mais responsavel por influenciar os niveis de

renda e emprego.

O Plano de meta se constituiu de 30 metas, sendo elas distribuidas respectivamente
da primeira a trigésima entre os setores de energia, transporte, alimentacdo, industria de
base e educacdo. Segundo Lessa (1983), no entanto, de maneira evidente, a maior parte dos
recursos escorreu para energia, transporte e industrias de base. O setor agropecuario
(alimentacdo) e a educacdo ndo obtiveram investimentos robustos e o primeiro,
principalmente, foi deixado de segundo plano. Ademais, o plano parecia esquecer da
distribuicdo de renda até mesmo para corrigir as disparidades sociais e evitar grandes

acumulos de riqueza na mao de pequena parte da populagao brasileira.

Tabela I: Investimento por setor no Plano de Metas 1.1

Setores Investimento total estimado Parcela da participacao total
em bilhdes de Cr$ (%)
Energia 154,3 43 4
Transporte 105,3 29,6
Ind. de base 72,7 20,4
Alimentagao 11,5 3,2
Educacao 12 34
Total 355,8 100

Fonte: Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); LESSA, C.

Quinze Anos de Politica Economica. Sao Paulo: Brasiliense, 4a Edi¢ao, 1983.



Ora, dentre essas metas, em especial dos setores de transporte e energia, ja eram
considerados estranguladores da industria brasileira e por isso tiveram uma maior atenc¢ao de
JK. Ou seja, a industria brasileira ja estava num momento em que os demais setores que
deveriam acompanha-la (energia e transporte), afinal estavam demasiadamente defasados,
ocasionando esse estrangulamento e atrasando a maior expansdo da inddstria. Para tal, era
esperado que o crescimento na producdo de energia, que segundo Lessa (1983) deveria se
fazer na casa dos 10% a.a, o que foi de extrema relevancia para acompanhar a industria, ndo
deixando-a deficiente de energia, apesar de ter-se cumprido apenas 82% do esperado pela
meta ao final de 1961. Outrossim, a expansdo das ferrovias, rodovias e portos, além da
melhoria da qualidade e quantidade de equipamentos desses dois foi de extrema relevancia
para aumentar a velocidade com a qual os bens produzidos pela induastria fossem
transportados, agora, ¢ nitido que o setor ferroviario ndo obteve tamanho €xito na cria¢do de
novas vias, cumprindo cerca de 33% do esperado, em contrapartida o setor rodoviario

atingiu o resultado de 132% na constru¢ao de novas vias, um extremo sucesso.

Além disso, para Lessa (1982), a sua execugdo do ponto de vista do financiamento
foi um tanto quanto controversa, afinal demonstrava nao haver uma forma de financiamento
bem consolidada, isso devia de recursos inexistentes que seriam provenientes de poupangas
e que fluiriam para as areas de foco do plano, além de uma captacdo ineficaz de recursos por
parte do setor publico. Sendo assim, no desenrolar da execug¢do do que se propunha, o
governo encontrou obstaculos e acabou por deixar lacunas na educagdo basica,
influenciando a ma distribui¢do de renda e a sua concentragdo até a atualidade. Ademais, o
desequilibrio fiscal era grande e perceptivel e, apesar disso, o governo insistia numa
alternativa desenvolvimentista em contraste com uma economia contracionista que poderia
buscar a estabilidade. Outrossim, o governo nao s6 aplicou o desenvolvimentismo, como
conseguiu apoio popular e do empresariado para continuar com essa politica, afinal, o
sentimento de patriotismo e a ansia por se tornar um pais modelo era sistémico.
Evidentemente, para isso, o Brasil necessitaria diminuir sua dependéncia para com os paises

do exterior e o plano tratava exatamente sobre isso.

Ademais, observa-se que a participacdo do dinheiro do Estado brasileiro foi
fundamental para a boa execugdo do que se esperava, estima-se que quase 50% da formagao
bruta de capital fixo nacional foi consequéncia do estado brasileiro, sendo cerca 80%
participagdo direta do governo federal e os demais 20% vieram de empresas estatais, além

disso, o Banco do Brasil teve significativa participagdo no financiamento de projetos da
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estrutura proposta pelo governo. Ou seja, essa participagdo do governo trouxe maiores
compromissos para com a saude fiscal do pais, uma vez que essas agdes se fizeram gragas ao
expansionismo de moeda e inimeros déficits do caixa da Unido. Ainda houve grande
participagdo de capital externo via facilitagdo na obten¢dao de empréstimos, além do
aumento da temporalidade para a execu¢do completa da divida e a baixa nos juros cobrados
foram essenciais, claro que os resultados positivos em termos de crescimento foram nitidos,

além de suas consequéncias.

Nitidamente o plano teve seu curso transtornado com pressdes inflacionarias
crescentes, de acordo com Torres Freire (1994), atingiu até mesmo picos de 40% a.a,
seguidos de um aumento de salario real na casa dos 12,5% e no aumento na produtividade
em cerca de 72,8 % até o ano de 1962, um ano ap6s o governo JK. Ou seja, no curto prazo
cronolégico, tem de se observar a instabilidade gerada pela facilitagdao de crédito, controle
de pregos, manipulagdo cambial e expansdo do gasto publico direto, em contrapartida um
desenvolvimento industrial forte e consistente. Em outras palavras, o guia da politica
econOmica para a inflacdo ndo era a estabilidade de precos e sim a garantia do
desenvolvimento de um sistema financeiro favoravel a captacao de recursos para a execugao

do plano de metas.

Como resultado do Plano de Metas, de acordo com Villela (1996), o PIB cresceu
numa taxa média de 8,1% a.a entre 1956/60, diminui-se os pontos de estrangulamento para o
crescimento e desenvolvimento da industria, essa industria agora consolidada, traz uma
imagem de Brasil forte e preparado para continuar crescendo na economia global. Em
contrapartida, o plano ndo facilitou para os governos posteriores, uma vez que se utilizou
por completo do mecanismo de financiar o crescimento por meios inflaciondrios. Ou seja,
JK deixou uma economia instdvel do ponto de vista monetdrio que impossibilitaria a
continuacdo do uso desse tipo de desenvolvimento, deixando Janio Quadros sem muita
opcdo, sendo uma tentativa contracionista, que deveria ter foco em controlar as contas

publicas, frear a inflagdo e, por conseguinte, abrir mao do crescimento acelerado.
2.3 Plano Trienal de Desenvolvimento Economico e Social (1963-1965)

Apo6s o governo JK se encerrar em janeiro de 1961, foi eleito no Brasil o presidente
Janio Quadros. Em concordancia com Villela (1996), Janio tentou estabilizar a economia

com medidas ortodoxas fortes, exemplo disso foi a instru¢cdo 204 da Superintendéncia da
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Moeda e do Crédito(SUMOC)’, que trazia a desvalorizagdo cambial, além da unificagdo das
taxas. Outrossim, tudo aquilo que foi comentado ao final do governo JK, como a reducio do
gasto publico, contracdo da moeda/crédito, além da reoneragdo de impostos de alguns
setores foram medidas aplicadas para tentar conter a instabilidade fiscal e a inflagdo. A
historia de Janio Quadros € controversa, no entanto ¢ importante entender que enfrentando
dificuldades com o congresso, o presidente acabou renunciando, deixando vaga a cadeira
presidencial que deveria ser assumida por Joao Goulart, que estava na China maoista no
momento da renuncia. A pressdo para impedir que Jango assumisse criava as tensdes

politicas e reforcava um cenario de incertezas e instabilidade econdomica que ja era ruim.

Segundo Hermann (1996), setores de grande mobilizacdo da area civil e militar se
opuseram a posse de Jodo Goulart, que apds uma série de debates concordou em estabelecer
um parlamentarismo no Brasil, tendo Tancredo Neves como primeiro ministro, reduzindo os
poderes do presidente da Republica. Certamente, a economia nesse periodo foi de
crescimento alto do PIB, cerca de 8,6% no ano de 1961, heranga que vinha do plano de
metas de JK, entretanto, a inflacdo atingia niveis de quase 50% a.a. Além de uma queda
significativa no investimento, contra um aumento nas exportacdes do pais, demonstrando o

aumento da nossa forca produtiva no cenério global.

Jodo Goulart teve seus poderes de presidente devolvidos em 1963 apos vitdria em
plebiscito sobre a forma de governo que deveria existir no Brasil. Ora, Jango agora com
maior autoridade, iria focar em realizar o que ele chamou de Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico e Social. O plano se construiu com o objetivo de reverter o
cenario de 1962, em que a inflagdo anual atingiu o patamar de 100%, além de uma queda no
PIB para a casa dos 6,6%. Goulart queria unir crescimento econdomico, combate a inflagdo e
reformas sociais. Certamente, um plano muito complexo e ambicioso consiste em alguns

dos seguintes topicos:

e Garantir um crescimento elevado do PIB, cerca de 7% a.a

e Reduzir de maneira progressiva a inflacdo, de modo a atingir 10% ao fim de
1965

e Melhorar a distribuicdo de renda, aumentando os salarios minimos a niveis
que acompanhassem o aumento da produtividade

e Induzir a melhoria e o aumento de capital humano, via investimentos em

educacdo, ciéncia e tecnologia, satde e cultura.

5 A Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) foi um 6rgdo governamental criado no Brasil em 1945. A SUMOC foi a autoridade monetaria do pais até a criagdo do Banco

Central do Brasil em 1964.
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e Reorganizar regionalmente o nivel da atividade econdémica, observando as
riquezas naturais locais para reduzir disparidades sociais no Brasil.

e Desburocratizar o avango tecnoldgico da producdo brasileira, barrados por
leis e decretos, a fim de acelerar o processo produtivo, em especial no campo.

e Buscar negociar e refinanciar a divida externa do Brasil, diminuindo a
pressdo sobre o balanco de pagamentos

e Fazer uma reforma agraria no Brasil, com o intuito de democratizar a posse

de terras.

Vale ressaltar que o ministro indicado ao planejamento, foi Celso Furtado, que
apesar de sua critica a ortodoxia, o diagnostico dado a inflagdo foi que ela tinha carater de
demanda devido o alto déficit publico e se usou da propria teoria ortodoxa para tentar
combaté-la. Furtado propos a correcdo da defasagem de precos cobrados por produtos do
Estado, a estabilizacdo cambial, corte de gastos e redugdo na expansdo da base
monetaria/diminuicdo do crédito. A execucdo do plano partia do mesmo modelo de
substituicdo de importacdes, além dessa tentativa de estabilizar os pregos, como foi

demonstrado.

Além disso, observa-se que o plano trienal tinha diversos pontos que acabavam por
anular outros, ou seja, existiam contradigdes inerentes. Ora, segundo Lessa (1982), Joao
Goulart queria a0 mesmo tempo elevar tributagdes como maneira de compensar o rombo
fiscal, que acabava por desincentivar o investimento privado. Além de reduzir uma série de
subsidios e insistir num aumento real dos saldrios, causando provaveis problemas as
empresas que utilizavam desse subsidio. Outrossim, objetivava captar recursos dos
investidores, no entanto nao estava disposto a corrigir os investimentos pela inflagdo, além
de estar numa situacdo critica com o capital estrangeiro, que temia uma maior rolagem da
divida e até mesmo moratoria. Em outras palvras, parece que o governo queria tudo e ao
mesmo tempo nao entregou nada, provavelmente por falta de planejamento, seguido de um
cenario hostil da guerra fria, instdvel por heranga de JK e crescimento do sentimento

nacionalista e anti-comunista na sociedade civil.

O Plano Trienal de Desenvolvimento Econdémico e Social teve, portanto, quedas
bruscas no investimento privado e publico, que segundo Lessa(1982), acabou levando o
Brasil a uma desaceleracao no crescimento do PIB, crescendo cerca de 0,6% ainda em 1963,
além de ndo conseguir nem diminuir as disparidades sociais esperadas e muito menos forgar

a queda da inflagdo acompanhado do aumento do crescimento da economia. O governo de
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Jodo Goulart terminaria com um golpe militar no dia 31 de margo de 1964, em meio as
incertezas do seu governo, os militares tomariam para si a democracia e o guia da politica e

da economia pelas proximas décadas.
2.4 Programa de Acio Economica do Governo (1964-1966)

No ano de 1964, o presidente Humberto de Alencar Castelo Branco, primeiro
governo do Regime Militar, indicou para o ministério do Planejamento o ministro Roberto
Campos que iniciou os trabalhos para a recuperacao da economia que no momento estava
crescendo de maneira lenta e com uma inflacdo a niveis assustadores. Segundo dados do
IPEA(2002), em sintese, o PIB do pais havia crescido 0,6 % com uma inflacdo de cerca de
80% a.a no ano anterior, ou seja, o pais enfrentava uma estagflacdo. Entdo, Roberto Campos
apresentou uma estratégia com o intuito de amenizar e mudar o cenario econdmico, 0

Programa de A¢ao Econdmica do Governo (PAEG).

Segundo George Kornis (2009), o programa queria retomar o crescimento para a
faixa dos 6% a.a, atingindo 7 % a.a ap0s trés anos de sua inicializa¢do, além disso, tinha o
nitido intuito de dobrar a renda per capita até o ano de 1980, no entanto, para isso a taxa
investimento deveria aumentar ¢ a maneira que Roberto Campos encontrou foi a de achar
mecanismos para que os trabalhadores assalariados aumentassem sua participagdo no
Produto Nacional. Fez isso, utilizando-se de mecanismos de estimular a redugdo de tributos
para empresas que fizessem o reinvestimento de seus lucros e para os que formassem
economias individuais, também criou mecanismos para formar poupangas voluntarias e até
mesmo um mecanismo importante de poupanca compulsoria, como o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo(FGTS).O programa se financiaria com essa metodologia, além do

objetivo de se utilizar capital externo, incentivando-os a ingressar no Brasil.

Campos (1965), no documento oficial do Ministério do Planejamento, demonstrava
acreditar que o problema do crescimento seria resolvido com o aumento do investimento via
aumento de poupanca e capital externo, no entanto ele também tinha que combater a
inflagdo, que para ele se tratava de “déficits governamentais e a continua pressao salarial”.
Ou seja, os déficits acabavam forgando o aumento dos meios de pagamento e, assim,
elevavam também os saldrios. Portanto, colocou alguns objetivos a serem cumpridos para

conter o processo inflacionario:

e A inflagdo deveria ser combatida pela reducao progressiva dos déficits do governo.
e Os salarios deveriam acompanhar a politica monetéria, a fim de ndo criar distor¢des

de aumentos acima do proporcional. O seu aumento real viria do aumento da
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atividade econdmica.
e Controle de crédito facilitado a empresas, forcando uma diminui¢do do acimulo de

inflacgao.

Com esses objetivos, o programa queria que a inflagdo dos periodos subsequentes
fossem de 70% anual em 1964, decaindo para 25% em 1965 e por fim 10% em 1966.
Mesmo para um plano ortodoxo rigido eram metas demasiadamente ambiciosas. O que
nesse caso ndo foi o que ocorreu, afinal o governo ndo queria prejudicar a atividade
econdmica, entdo ndo poderia simplesmente na marra para o nivel de atividade econdmica
com o intuito exclusivo de combater a inflagdo. De maneira geral, o programa queria
conciliar duas coisas muito complexas e por vezes contraditérias entre si € com extremo

sucesso em ambas.

Ademais, para fomentar emprego e investimento, Roberto Campos utilizando-se do
poder do regime, mudou o que era até entdo a estabilidade do emprego apo6s dez anos de
trabalho formal, colocando no lugar o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, for¢cando
que parte do saldrio do trabalhador fosse pago e guardado compulsoriamente em no fundo.
Isso permitiu com que criasse um grande montante de poupanga que serviria para fomentar
setores especificos da economia como o imobiliario, além de dar maior liberdade e
flexibilidade para os empresarios contratarem e demitirem funciondrios. Na época, o
ministro diagnosticou a antiga estabilidade como prejudicial ao progresso e um bloqueio ao

crescimento e ao emprego.

De maneira geral, segundo Hermann(1996), o PAEG foi de extrema importancia
para uma mudanga institucional com a qual o governo lidaria com a economia dali para
frente, ela veio acompanhada de reformas trabalhistas com o FGTS e o fim da estabilidade,
de uma reforma tributaria, visando aumentar a arrecadagdo, além de uma reforma robusta no
Sistema Financeiro Nacional. Esta tltima criou diversas instituicdes € mecanismos para
tornar o Brasil um pais maduro do ponto de vista financeiro, com a criagdo do Banco Central
do Brasil (Bacen), Conselho Monetario Nacional, além de criar diversos programas
utilizando o Banco do Brasil e o BNDE. Outrossim, o governo regulamentou bancos
comerciais € bancos de investimento e deu inicio, também, ao mercado mais desenvolvido
de valores mobiliarios no Brasil.Ou seja, o programa ndo foi bem sucedido em alcangar suas
metas para a inflagdo e muito menos a média de crescimento do PIB o qual se almejava, no
entanto foi um sucesso na amplificacdo do Sistema Financeiro Nacional, o que auxiliaria o

crescimento do pais no longo prazo.
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2.5 Programa Estratégico de Desenvolvimento (1967-1970)

Segundo Monica Kornis(2009), o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED)
foi idealizado pelo entdo ministro do Planejamento Hélio Beltrao e colocado em pratica em
conjunto com o ministério da Fazenda, liderado por Delfim Neto ao governo de Artur da
Costa e Silva. O programa ja vinha de uma tentativa anterior do regime militar de tentar
controlar a inflagdo e garantir o crescimento do emprego ¢ da renda no pais, em especial, o
governo de Costa e Silva tinha a proposta de se adaptar a estratégias diferentes de Roberto
Campos para garantir o crescimento e desenvolvimento economico combinado com o social.
Assim como tentativas anteriores do planejamento econdmico brasileiro, observava pontos
estratégicos que estrangulavam a aceleragdo da economia, impediam o aumento do emprego

e do desenvolvimento do setor privado.

2.5.1 Contexto Politico do PED

No ano de 1968 foi editado no Brasil o Ato Institucional n. 5 (AI-5), que dava
amplos poderes ao Executivo Federal, por muitos conhecido como o “golpe dentro do
golpe”. Isso causou um impacto muito grande para aqueles que achavam que o periodo de
governo dos militares seria breve e apenas estabilizador, devolvendo a democracia a sua
normalidade. Esse Ato Institucional foi feito por Costa e Silva que acabou falecendo de
uma doenga e dando espago a um civil que era seu vice-presidente, que foi impedido de
tomar posse por Emilio Garrastazu Médici, outro linha dura que enrijeceria o regime,
aumentando perseguigdes aos opositores e controle social. No entanto, uma economia
fortalecida e com boas expectativas de crescimento acaba influenciando visdes positivas
sobre qualquer regime, por mais barbaro que seja e foi isso que os militares utilizaram

como validador da nova ordem institucional.

Fonte:https://www18.fgv.br/Cpdoc/Acervo/dicionarios/verbete-tematico/programa-de-acao-

economica-do-governo-paeg. Acesso em: 05 jul. 2023

O diagnéstico da economia brasileira se dava ao fato do pais ndo possuir mercado
de consumo suficientemente amplo para absorver a dindmica dada pelo modelo de
substituicdo de importagdes. Outrossim, segundo Kornis(2009), atribui ao governo Castelo
Branco a continuidade da instabilidade inflacionaria herdada de Joao Goulart, uma vez que
para o Planejamento, o PAEG foi incapaz de manter o equilibrio no caixa das empresas, uma
vez que tentou estabilizar o Tesouro Nacional a qualquer prego. Agora, o programa manteve

o combate gradual a inflacdo que vinha do programa anterior, agora com uma diferenca, em



16

vez de se observar a demanda, comegou-se a observar o que estava compondo os custos. O
programa focava bastante no fato do setor privado estar deficiente devido a alta carga
tributaria e a falta de incentivos para gerar empregos ¢ aumentar a produtividade. Ademais,

segundo Hermann (1996), ele se formulava em alguns desses principais pontos:

e Estabilizacdo da inflagdo, dando previsibilidade ao nivel de pregos.

e Um fortalecimento do setor privado, destravando o investimento e o emprego.

e Desenvolvimento harmonico e simultaneo da infraestrutura com os demais setores
com uma maior participagao do Estado.

e Desenvolvimento social, como educacao, saude, moradia e saneamento basico.

e Uma expansiao do mercado interno, evitando absorver os bens de consumo,

mantendo dinamismo na atividade econOmica.

Com o intuito de realizar aquilo que se propunha, o governo deveria criar ¢ usar
mecanismos para financiar a execugao do programa, para isso o governo teria de “assegurar
a manutencdo do clima de ordem interna e estabilidade institucional, preservando a
expectativa de seguranca politico-social indispensdvel ao bom aproveitamento das
possibilidades de produ¢do e das oportunidades de investimento”. Além disso, o governo
acabou adotando uma politica de desvalorizagao cambial para segurar a inflacdo e como nao
havia determinacdo fixa de meta, acabou deixando um leque para o governo fazer
investimentos sem travas muito rigidas, além disso, forte apoio das estatais no investimento,
a diminuicao da participacao direta da administragdo publica deu esse resultado positivo no
campo fiscal. Outrossim, o programa foi bem sucedido em vérios pontos que propos como
diminuir o déficit primério, manter a inflagdo controlada e garantir o crescimento proposto (

no minimo 6% a.a).

O PED ¢ responsavel, por conseguinte, em criar no Brasil uma novo marco para o
desenvolvimento econdmico que continuaria se desenrolando dando origem ao que foi
chamado de “milagre econdmico” no Regime Militar que fez o PIB crescer a incriveis 11%
a.a entre 1968 e 1973. A partir de 1968 iniciou-se no Brasil um ciclo de crescimento
acelerado que se vinha com uma nova politica de crédito, junto com um desemprego
elevado, taxas de produtividade em baixa e mao de obra barata devido a baixa qualificagao.
Além disso, Paul Singer disse que o ciclo expansivo iniciado tinha como fundamentos “uma
demanda interna por bens durdveis de consumo em expansdo, gragas a concentracdo da
renda e a mecanismos financeiros que permitiriam a ampliagao do crédito ao consumo: uma

demanda externa em expansdo gracas a liberalizagdo do comércio internacional e ao
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subsidiamento das exportacdes e forte injecdo de recursos do exterior, que complementam a
poupanga interna e permitem eliminar focos inflacionarios, gracas a uma capacidade de

importar tornada superelastica”.
2.6 I Plano Nacional do Desenvolvimento (1972-1974)

No ano de 1970, o governo Médici publicou as Metas e Bases para a A¢ao do
Governo, um documento que serviria de guia para a criacao de planos nacionais e definindo
os focos e objetivos que o governo daria prioridade nos diversos setores da economia.
Vermulm (1985) afirma que esse documento era belo no discurso, mas era deficiente na
pratica, uma vez que ele se apresentava de maneira superficial e genérica. Outrossim, o
governo tinha como principal meta transformar o Brasil em um pais desenvolvido até o ano
2000 e para cumprir com isso deveria eliminar o ponto essencial que estava atrasando o pais

a ser do primeiro mundo, a disparidade tecno-cientifica.

O I PND se da apos o diagnostico do governo sobre a economia, ja no ano de 1972
e apesar de também possuir sua superficialidade sobre o que estava lidando, uma coisa era
certa, o crescimento econdmico deveria vir a qualquer custo. Segundo Patrick Gremaud e
Manuel Pires (1999),outros objetivos como estabilizagdo e at¢é mesmo redugdo da
desigualdade social ndo eram objeto de resolu¢do do plano, caso viessem a atrasar o
crescimento. De fato, o objetivo de se manter o crescimento foi cumprido, o PIB cresceu
acima da meta estabelecida, atingindo 14% em 1973, além de um aumento de renda per
capita na casa de 26% até o ano de 1974. O I PND foi um plano que se deu durante a
ocorréncia do “Milagre Econdmico” iniciado pelo PED, ou seja, foi um plano para dar
continuidade e manter acontecendo o que ja havia sido estabelecido, sendo muito feliz em
seus resultados. Algumas metas como criar um sistema de financiamento de longo prazo
para o setor privado nao aconteceu. Claro que dentre varios fatores, isso foi prejudicado pelo

aumento do preco do petrdleo no cenario global, pressionando a divida brasileira.
2.7 11 Plano Nacional do Desenvolvimento (1975-1979)

O esgotamento da mao de obra ociosa devido ao periodo expansionista que ocorreu
até 1973 em decorréncia do “Milagre Economico” acabou criando pressoes inflacionarias,
uma vez que o desemprego era praticamente nulo ou ao menos voluntario. A inflagao
saltaria de 15,5% a.a em 1973 para 34,5% a.a, trazendo consigo também problemas na
balanga comercial.Ora, de acordo com Pires (1999), o governo deveria formular estratégia
para manter o crescimento tal qual o pais estava tendo e ainda teria de lidar com a pressao

inflaciondria, ndo bastasse isso, havia um cenario externo desfavoravel que advinha da crise
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do petrdleo. Outrossim, a crise foi tdo potente, consequéncia da OPEP ter quadruplicado o
preco dos barris de petroleo em 1973, que o Brasil passou a ter fortes déficits no balango de
pagamentos com a importacao desse petroleo, além de ter que manter a importacdes de bens
de produgdo e demais insumos, para manter o nivel de produtividade em ritmo de
crescimento herdado do governo Médici para o governo Geisel. Ademais, Geisel que era um
militar menos radical deveria reagir rapidamente para manter o regime firme e a oposi¢ao

enfraquecida, j& que nao estava disposto a manter a rigidez do seu antecessor.

O governo Geisel, sob o guia de Mario Henrique Simonsen tentou realizar um
ajuste da economia, contendo o crescimento da demanda, portanto impedindo pressdes
inflacionarias e por consequéncia estabilizando o desequilibrio externo macroeconémico
causado pela crise. No entanto, isso trouxe uma quebradeira de diversas empresas, inclusive
bancos, o que fez com que o ministro mudasse o rumo da politica econdomica, mantendo o

crescimento acelerado na marra, via financiamento por parte do Estado.

O governo apostou no financiamento como estratégia de crescimento, esse
investimento deveria ter um objetivo bem estabelecido, para que além de se manter o
crescimento, trouxesse consigo boas consequéncias a longo prazo, afinal, no momento o
governo estava tanto tentando manter seu poder politico, quanto fazendo uma jogada
inteligente e que provavelmente suavizaria as consequéncias avassaladoras dessa politica.
Entdo, o financiamento foi focado em alicerces estruturais que sdao baluarte de uma
economia forte, ou seja, objetivava garantir ao pais uma maior independéncia as
importagdes € uma maior autonomia que aumentasse as exportagdes. A Longo prazo o
Brasil, ao custo de um crescimento alavancado, teria uma estrutura de oferta solida, capaz de

atender o mercado interno e externo.

Outrossim, segundo Hermann(1996) o II PND almejava um crescimento de cerca
de 10% a.a do PIB, continuando patamares ocorridos durante o milagre, no entanto, dessa
vez ndo havia o exército de mdo de obra ociosa para ser utilizado, o que significaria uma
desaceleragdo do investimento do privado.Ademais, para garantir o financiamento do plano,
manteve-se empréstimos dos bancos comerciais aos setores privado e publico, em especial o
publico. Isso garantiu um crescimento ja nos dois primeiros anos e trazendo um PIB anual
em expansdo de 10% em 1976, que veio acompanhado de uma inflacdo de dois digitos, na
casa dos 46%, mesmo com o governo fazendo uma politica contracionista apds esse

resultado, foi mantido um crescimento real da expansdo do crédito.

Agora, ¢ importante ressaltar para onde o financiamento do crescimento foi, como
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observado anteriormente, o governo fazia uma aposta de risco em continuar o crescimento
em ritmo acelerado, entdo para garantir que o resultado iria alterar a estrutura de oferta,
deixou-se de focar o crescimento na produgdo de bens de consumo duraveis, tal qual no
periodo anterior e passou-se a investir na produc¢do dos meios de produ¢do da economia. Ou
seja, o investimento agora iria para os bens de capital e para os insumos que garantiriam a
produgdo desses bens. Agora, como a maior parte do financiamento foi para o setor publico,
nitidamente ele foi o maior responsavel por iniciar o processo de realizagdo do plano, cujo
objetivo era como o tempo incentivar o setor privado a também realizar investir no mesmo

sentido, apos ter sido gerada demanda derivada.

Como resultado, de acordo com Gremaud(1999),0 II Plano Nacional do
Desenvolvimento cumpriu aquilo que se propds a realizar, como uma redu¢do brusca da
dependéncia do pais de petroleo do exterior, finalmente uma diminui¢do da importacao de
bens de capital como resultado positivo da politica de industrializagdo, além de um aumento
da capacidade do Brasil exportar, no entanto isso teve um custo altissimo a economia
brasileira gragas a politica econdmica de Delfim Neto, o acimulo de dividas que o Brasil
havia feito teve resultados devastadores a curto e médio prazo, além disso, aconteceu um
novo choque do petroleo em 79, aumentando a instabilidade global e elevando os niveis das
taxas de juros, prejudicando o Brasil de maneira horrenda, reajustando os juros da divida
para cima, criando uma defasagem no saldo de transagdes correntes e exaurindo parte das
reservas em dolares do pais. Outrossim, a inflacdo devida pelo gasto elevado do setor

publico seria um problema sistémico a ser combatido pos II PND.

Apoés essa apresentagdo dos principais planos econdomicos desse periodo, serdo
tratados com maiores detalhes, os considerados por diversos economistas como os dois
maiores planos econdmicos de desenvolvimento do Brasil, sendo o primeiro o Plano de

Metas do governo JK e o II Plano Nacional do Desenvolvimento do governo Geisel.

3.0 Plano de Metas (1956-1960)
3.1 Contexto politico

Apo6s o fim da II Guerra Mundial, o Brasil passou por um periodo de alta expansao
do PIB em conjunto com pressdes inflaciondrias, além de outros indicadores indicarem uma
crescente tendéncia no crescimento da industria e aumento ano a ano nas taxas de
investimento. Além disso, segundo Villela(1996), as importagdes e exportacdes elevadas do

governo Dutra se mantiveram assim até 1955, quando cairam do patamar de dois digitos
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para um digito. Contudo, de qualquer forma continuou perceptivel o crescimento acelerado

do Brasil mesmo que fosse a economia interna.

Segundo Garcia Junior (2012), Juscelino Kubitschek disputou a elei¢ao no ano de
1955 contra seus adversarios Juarez Tavora ¢ Adhemar de Barros, a qual foi vitorioso com
um total de 36% dos votos. Para Villela(1996), o governo JK se encaixa numa continuidade
aos governos democratico-populistas, como Dutra, Vargas, e Café-Filho. Periodo esse que
do ponto de vista econdmico representava um ciclo expansionista, caracterizado por uma

recuperagdo ligeira a crise ocorrida em 1929 nos Estados Unidos.

A estratégia politica de JK foi enfatizar que o Brasil estava passando por um
intermédio entre o passado agrario e um futuro industrial, portanto era um eximio defensor
de uma acelera¢ao industrial, focando nas estruturas econdmicas do pais. Pais esse que
possuia uma populagdo relativamente alta a época e representava um grande mercado
consumidor. Assim, segundo Oliveira Matos(2002), o governo de JK criou o Plano de
Metas, que seria o primeiro plano a elaborar metas nao sé para o setor publico, mas também
para o setor privado. Claro que tudo isso sO seria possivel devido ao aumento da
participagdo politica, além de uma aceleragao urbanistica e a capacidade populista do

Governo.
3.2 A formulacao do Plano de Metas

Segundo a Presidéncia da Republica (1958), o Programa ou Plano de Metas foi
elaborado com base em uma série de estudos das mais diversas autoridades competentes,
como do grupo BNDE-Cepal,com o intuito de estabelecer projetos especificos para cada
area considerada essencial ao desenvolvimento econdémico do Pais. Outrossim, foram
selecionadas 30 metas que abrangiam 30 setores/areas essenciais, cada uma delas com uma
série de objetivos a serem alcangados no na execu¢do da politica econdomica. O Plano,
portanto, ndo seria de natureza exclusivamente tedrica, e sim baseado na realidade empirica

para eliminar os pontos que estrangulavam o desenvolvimento econdmico brasileiro.

A estratégia adotada pelo governo JK para execu¢do do plano, segundo
Gremaud (1999), foi utilizar algo além da politica de substituicao de importagdes, uma vez
que ele nao sé visava romper o estrangulamento externo da economia, mas criar uma linha
complexa e integrada da industria interna. Ademais, a integralizacdo da industria com os
demais setores da economia se basearia na demanda por bens de consumo duraveis que
havia no Brasil e que at¢ o momento estava sem ser atendida. Ou seja, uniria-se essa

demanda uma possibilidade de crescimento em escala, que forcaria um aumento de bens
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intermediarios, um aumento no emprego € um aumento na produc¢do de bens de consumo
ndo-duraveis. Isso tudo ainda iria forcar o setor de distribuicdo e varejo para comegar a
fornecer no mercado componentes de reparo para os bens de consumo duraveis. Portanto, a
estratégia do plano para o desenvolvimento da industria baseava-se, antes de tudo, numa

reacdo em cadeia.

Para realizar essa reagdo, o Plano de Metas, segundo documento oficial da
Presidéncia da Republica (1958), foi formulado em trinta metas agrupadas em quatro macro
setores, sendo eles energia (1* até 5* meta), transportes (6* até¢ 12* meta), alimentacao(13* até
18* meta), industria de base (19* até 30" meta). Notoriamente, fala-se também sobre o setor
da educacdo, que fazia parte do agrupamento da industria de base, sendo representado
unicamente pela trigésima meta, ou seja, nota-se uma nitida reducdo da importancia da

educagdo para o plano de JK.

Além disso, segundo a Tabela I, os investimentos para a execuc¢ao do plano ficaram
separados por setor, sendo 43,4% dos recursos para energia, englobando energia elétrica,
energia nuclear, carvdo mineral, producdo e refino de petroleo. Ademais, o setor de
transportes ficou com 29,6% do investimento, dos quais seriam responsaveis pelo
construcdo de novas ferrovias e reaparelhamento das antigas, constru¢ao de novas rodovias e
pavimentacdo das antigas, além dos servigos portudrios e de dragagem, marinha mercantil e
transporte aéreo. Ja o setor da alimentacdo teria 3,2 % do or¢amento, para a produgdo de
trigo, constru¢do de armazéns e silos, armazéns frigorificos, matadouros industriais e
mecanizagdo da agricultura e fertilizagdo. Outrossim, o setor da industria de base ficou com
20,4% do orgamento, dos quais seriam usados para industrias de base envolvidas com:
siderurgia, aluminio, metais ndo ferrosos, cimentos, metais alcalinos, papel e celulose,
borracha, exportagdo de minérios de ferro, automobilistica, construcdo naval, material
elétrico e mecanica pesada. Por fim, o setor da educagdo (30 meta), compreendido
oficialmente no setor de industria de base, o qual teria 3,4% do orcamento total, destinado

para formacao técnica de mao de obra.
3.3 O financiamento do Plano de Metas

Segundo Lessa (1982), o Plano de Metas foi formulado sobre quatro pilares
importantes, que seriam a importancia do capital estrangeiro para execu¢do das metas, o
financiamentos dos gastos do setor publico e do setor privado mediante expansdo dos meios
de pagamento e do crédito oferecido pelos bancos, um avolumamento do setor publico na

formacgao de capital e o estimulo a livre iniciativa.
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Nesse contexto, a economia brasileira assumiria um carater misto, ou seja,
esperava-se, afinal, participacdo do setor privado, como mostrado por COSTA:

Ditada pela estrutura histdrica, politica e social do Brasil, a programa¢ao do desenvolvimento da
economia brasileira deve fazer-se dc modo que o Estado, ao levar avante a tarefa de adaptar o sistema
dc precos a consecugdo do objetivo dc melhoria dc bem- ' Intervenc¢do indireta, pois sendo o governo
de JK democratico, o estado ndo impunha regras, ao contrario, orientava ¢ indicava os caminhos a
serem seguidos estar da comunidade, assim proceda pelos instrumentos de que dispde, que sdo fiscais,
tarifarios, monetarios, crediticios. financeiros e gerenciais, para criar o ambiente propicio a evolugéo e
desenvolvimento da iniciativa privada, capacitando-a a atingir certas metas ou objetivos de produgdo
sem que sua atividade seja especificamente regulada ou de antem@o prescrita pelo Estado (1971. p.
153).

Ademais, o capital estrangeiro de extrema relevancia para a execu¢do do plano,
necessitou de incentivos para adentrar o pais, os quais foram encontrados na Instrugao 113
da SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do Crédito). Instrucdo essa, que segundo Villela
(1996), foi responsavel por mais da metade do investimento que ingressou no Brasil durante
o governo JK. Outrossim, a maioria dos empréstimos realizados pelo Brasil ingressaram

como maquinas, veiculos e equipamentos sem cobertura de cambio

Além do financiamento estrangeiro, dado com o apoio da politica cambial, segundo

a Presidéncia da Republica(1958) o financiamento interno se deu da seguinte forma:

e Orc¢amento federal (inclusive fundos vinculados) : 39,7%

e Orcamento dos Estados (inclusive fundos especiais) : 10,4%

e Financiamento de entidades publicas (Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdémico, Banco do Brasil, etc) : 14,5%

e Recursos proprios de empresas privadas ou de sociedades de economia mista : 35,4%

Esses recursos nacionais que totalizam 100% do financiamento interno,
representavam cerca de 4,3% do PIB, além disso, 79% desses recursos eram para a compra
interna de bens e servicos, enquanto os demais 21% eram para ser utilizados na compra de
divisas provenientes de receita cambial corrente, com o intuito de satisfazer as importacoes
liquidadas de qualquer natureza, inclusive valores de financiamentos venciveis no periodo

de referéncia do plano.
3.4 A politica de cambio durante o Plano de Metas

Segundo Lima Machado (2019), o governo JK manteve o sistema de cambios
multiplos, tal qual foi implementado no governo de Vargas em 1953, por meio da instrugao

70 da SUMOC e da lei 2.145/53 as quais tratavam de criar um leildo para aquisi¢do de
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divisas. Na pratica, a SUMOC fazia uma organizagdo de leildes cambiais a respeito de cinco
categorias dadas pela divisdo das importagdes, possuindo taxas diferenciadas de acordo com
o grau de essencialidade definido pelas normativas em vigor. Outrossim, haviam categorias
que possuiam taxas cambiais extremamente favoraveis, por serem consideradas
demasiadamente favoraveis ao pais, como petréleo e derivados, papel de impressdo, trigo e

equipamentos considerados fundamentais para o desenvolvimento do pais.

Esse modelo continuou até o ano de 1957, quando foi promulgada a Lei 3.244/57, a
qual dispunha sobre a reforma das tarifas alfandegarias. Na pratica, segundo Baer (1996),
acabaram por elevar de maneira abrupta as taxas de importacdes, algumas atingindo um
patamar de até 150% maior do que o anterior. Nitidamente, o intuito era aliviar para as
empresas nacionais, garantindo um territorio de crescimento sem maiores preocupacdoes com
competitividade externa, pois além disso, elas também se beneficiavam da Lei dos Bens
Similares, que impunha que bens fornecidos de maneira adequada pela industria brasileira

ndo poderiam ser importados sem que se pagasse tarifas exorbitantes.

Além disso, a Instru¢do 113 da SUMOC, foi responsavel por garantir fortemente a
entrada de capital estrangeiro no Brasil, entretanto, segundo Baer (1996), ela acabou por
subsidiar capital privado estrangeiro em detrimento de capital nacional. Ou seja, o
estrangeiro poderia adentrar o Brasil sem maiores problemas com taxas cambiais livres,
garantindo extrema vantagem sobre o capital nacional. No entanto, toda essa politica
cambial do governo JK foi de extrema relevancia para garantir recursos necessarios para a

execucao do Plano de Metas.
3.5 Funcionamento da Politica Monetaria durante o Plano de Metas

Segundo Lima Machado (2019), o governo JK possuia uma uma forte influéncia
desenvolvimentista, sendo assim tanto o lado monetario, quanto o lado fiscal eram
poderosas ferramentas para ajudar o desenvolvimento econdmico acelerado do Brasil. Em
outras palavras, o governo tinha aversdo a politicas de grande estabilidade economica, uma

vez que com isso poderiam acarretar perda do ritmo acelerado do crescimento.

Outrossim, existiam instituicdes chave para a execucdo de politicas monetarias,
sendo elas a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), o Tesouro Nacional e o
Banco do Brasil. E importante entender que a SUMOC realizava um papel parecido com o
do atual Banco Central do Brasil, uma vez que era responsavel por fiscalizar bancos
comerciais, definir a taxa de depdsitos compulsorios, executar politica cambial e diversas

outras fungdes. Além disso, o conselho da SUMOC era formado pelo Ministro da Fazendo,
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pelo Presidente do Banco do Brasil, pelo Diretor da Carteira de Cambio, Diretor da Carteira
de Redescontos e Caixa de Mobilizagao e Fiscalizagdo Bancaria do Banco do Brasil e pelo

Diretor Executivo da SUMOC.

Ademais, o Banco do Brasil tinha fun¢des muito poderosas para a execugdo da
politica expansionista de JK, uma vez que ele era o responsavel por executar os redescontos
e portanto era em ultima instancia o banco dos bancos, além de ser o responsavel por
executar o que se definia na SUMOC e de colocar em circulacdo a moeda que era emitida
pelo Tesouro Nacional. Ou seja, Orenstein e Sochaczewski (1990), o Banco do Brasil tinha
uma capacidade de crescimento acelerado e completamente desproporcional para competir
com outros bancos, isso significava que a expansao de crédito, por parte do banco, para a

execucdo das politicas do Plano de Metas foi de extrema relevancia.

O governo de Juscelino sofreu com uma alta inflacionaria de quase 247% do ano de
1956 para o ano de 1957, isso fez com que se instalasse uma politica de estabilizagdo
monetaria, a qual se pretendeu controlar o Indice Geral de Precos, no entanto isso gerava um
debate interno sobre o impacto que traria a execugdo das metas de JK e também uma busca

mais firme de fontes de custeio menos danosas a inflagao.
Segundo Lima Machado (2019), o conteudo do Programa se constituiu de:

e Corre¢do do desequilibrio financeiro do setor publico, bem como uma série de
medidas administrativas relacionadas ao funcionalismo publico;

e Controle da expansdo da moeda basicamente através da geracdo de tetos para o
incremento da base monetaria em 4% para junho/dezembro de 1958 ¢ 10% em 1959,
rigoroso controle do Banco do Brasil através de um orcamento limite e taxas mensais
de expansdo dos empréstimos e depositos dos bancos comerciais;

e Defini¢do de uma politica de salarios e ajustes de tarifas nas empresas publicas de

modo a dimensionar suas possibilidades de custeio.
3.6 O resultados do Plano de Metas e seus impactos sécio-econdomicos

Segundo Villela (1996), o Plano de Metas atingiu alto grau de realizagdo, ou seja,
diversas metas estipuladas alcangaram seus resultados, ressaltando o destaque na construgao
de rodovias, fabricagdo de veiculos e aumento da capacidade de geracdo de energia.
Ademais, o setor automobilistico impulsionou o consumo de bens durdveis que cresceu
junto com o setor de bens de capital, entretanto, acabou por ser priorizado frente ao setor
ferroviario e na produgdo de carvao mineral, os quais obtiveram resultados bem abaixo do

esperado.
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Outrossim, a tabela II, demonstra nitido sucesso na produ¢do de ago, cimento,
materiais de extrema relevancia para a constru¢do civil, além ¢é claro de um aumento na
producao de barris de petrdleo, reduzindo a dependéncia brasileira para com o petréleo
estrangeiro. No entanto, percebe-se que o refino de petréleo sequer chegou perto de atingir a
meta esperada, ou seja, por mais que a tentativa de reduzir a dependéncia tenha sido valida,

ela ainda foi muito abaixo do que se buscava ao final do Plano de Metas.

Tabela II: Plano de Metas: Expansao Prevista e Resultados — 1957-1961

Previsao Realizado %
Energia elétrica (1.000 Kw) 2.000 1.650 83
Carvao (1.000 ton.) 1.000 230 23
Producdo de petréleo (1.000 barris/dia) 96 75 78
Refino de petroleo (1.000 barris/dia) 200 52 26
Ferrovias (1.000 km) 3 1 33
Rodovias-construgao (1.000 km) 13 17 131
Rodovias-pavimentag¢do (1.000 km) 5 - -
Aco (1.000 ton.) 1.100 650 59
Cimento (1.000 ton.) 1.400 870 62
Carros e caminhdes (1.000 unid.) 170 133 78
Nacionalizagdo de carros (%) 90 75 83
Nacionaliza¢do de caminhdes (%) 95 74 78

Fonte: Orenstein e Sochaczewski (1989), p. 180.

Ademais, segundo Villela (1996), o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB),
foi substancialmente bem sucedido, uma vez que se manteve a taxas superiores a 8,1% a.a.
No entanto, a pressao inflaciondria sofrida pelo pais ndo foi tdo exitosa assim, uma vez que
ela chegou a indices tdo altos, como algo em torno dos 25% a.a no periodo do Plano de
Metas. Além disso, o governo JK entregou um déficit fiscal que basicamente cresceu em

100% enquanto perdurou os impactos de curto prazo da sua politica econdmica.
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Tabela I11: Plano de Metas: Indicadores Macroeconomicos (1956-1960)

Indicadores 1956-1960
Crescimento do PIB (% a.a.) 8,1
Inflacdo (IGP dez./dez., % a.a.) 24,7
FBCF (% PIB a precos correntes) 16

Tx. de cresc. das exportagdes de bens (US$ correntes, % a.a.) -23
Tx. de cresc. das importagdes de bens (US$ correntes, % a.a.) 3,2
Balanga comercial (US$ milhdes) 125
Saldo em conta corrente (US$ milhdes) -290
Divida externa liquida/Exportag¢do de bens 1,9

Fonte: Villela (1996)

Pode-se afirmar, observando os dados na tabela, que num contexto geral o governo JK
conseguiu atingir resultados bastante promissores, apesar de alguns indices ndo serem
exatamente os melhores do ponto de vista macroecondmico. Entretanto, observa-se que o sumo
do Plano de Metas foi bem executado a uma taxa de crescimento acelerada e preparando o
Brasil em termos macroestruturais para a proxima década. Nitidamente, os governos posteriores
encontrariam dificuldades para estabilizar a economia e at¢ mesmo manter o crescimento de
maneira tdo voluptuosa. Ou seja, Juscelino conseguiu desenvolver a economia tal como
planejava, nao obstante, deixou um grande ¢ complexo problema inflaciondrio e de déficit nas

contas publicas.
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PIB
Anos (PPCS$ DE 2002) Populacao PIB per Capita
1955 131.889.500 60.308.322 2.187
1956 135.714.295 62.269.040 2.179
1957 146.164.296 64.435.394 2.268
1958 161.950.040 66.720.845 2.427
1959 177.821.144 68.914.317 2.580
1960 194.536.332 70.992.343 2.740
1961 211.266.456 73.065.664 2.891
1962 225.210.042 75.168.751 2.996

Fonte: IBGE e Sotta Ziliotto (2005)

Segundo, Ziliotto (2005), os resultados em termos de desenvolvimento
econdmico-social sdo inegaveis, verifica-se na Tabela IV que o crescimento do PIB per
capita®, um dos indicadores econdmicos utilizados para mensurar poder de compra de uma
populacdo, cresceu cerca de 21,55% no periodo do Plano de Metas, sendo uma conquista

significativa para a populagao brasileira.

Ora, ja n3o bastasse um resultado excelente em termos de PIB per Capita, o
governo de Juscelino obteve éxito também no IDH, uma vez que os fatores relacionados a

esse indice também demonstraram significativa melhora.

6 . O PIB per capita ¢ obtido mediante a divisdo do PIB Nacional pelo nimero de habitantes do pais
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Tabela V: Plano de Metas: Alfabetizacio, Expectativa de Vida e IDH

Taxa de
Anos Expectativa de Vida alfabetizagdo(%) IDH
15 anos ou mais
1955 49,1 54,9 0,489
1956 49,8 56 0,496
| 1957 | 50,4 | 57,1 | 0,505
| 1958 | 51,1 | 58,2 | 0,516
| 1959 | 51,7 | 59,2 | 0,527
| 1960 | 52,4 | 60,3 | 0,537
| 1961 | 52,4 | 60,9 | 0,542
| 1962 | 52.4 | 61,5 | 0,547

Fonte: IBGE e Sotta Ziliotto (2005)

Observa-se na Tabela V que os indices sociais do periodo tiveram significativa
mudancga, consequéncia, também, da politica econdmica durante o Plano de Metas de JK. A
expectativa de vida, fator bastante ligado a qualidade de vida, teve um aumento de 49,8 anos
em 1956 para 52, 4 anos em 1961. Ademais, o Indice de Desenvolvimento Humano cresceu
cerca de 6,83% no periodo durante o Plano de Metas. Segundo Ziliotto (2005), mesmo o
IDH tendo crescido de maneira inferior ao governo anterior (7,06%), o marco desse
crescimento se d4a pelo Brasil ter alcancado, finalmente, um indice médio-baixo

(0,501-0,650) de desenvolvimento.

De maneira geral, o Plano de Metas e o Governo de JK foram felizes nas profundas
transformagdes causadas ao Estado brasileiro, uma vez que foi capaz nao s6 de diminuir a
dependéncia do Brasil com o aumento de diversos indices industriais, producdo energética,
capacidade produtiva como um todo, como também foi capaz de trazer um desenvolvimento
social significativo, deixando o pais subdesenvolvido para trés e levando o Brasil para uma
situacdo melhor de pais em desenvolvimento. No entanto, hd de se observar que um dos
pilares do plano era exatamente a diminui¢do da desigualdade social que teve seu sucesso,

mas ainda seria um grande problema a ser enfrentado por governos futuros.

Ademais, o Plano de Metas tem suas semelhancas com o grandioso II PND, o qual
serd tratado no proéximo capitulo com o intuito de demonstrar suas caracteristicas principais

€ seus aspectos macroecondomicos.

4.11 Plano Nacional do Desenvolvimento (1975-1979)
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4.1 Contexto politico

Com o fim do governo Médici (1969-1973), os “anos de chumbo™’ ficariam para
trds, anos esses que se deram num cendrio de radicalizagcdo do regime autoritario em
conjunto com uma politica econdémica que, segundo Jennifer Hermann (2005),
desenvolveu-se com a alta liquidez associada a juros baixos no mercado externo, o que
colocou o pais em uma posicdo de vantagem para a expansdo do comércio mundial,
favorecendo a conciliacdo entre crescimento ¢ estabilidade. Nitidamente, esses fatores

politicos de radicaliza¢ao foram amenizados com o sucesso da economia.

Ademais, a politica cambial do governo Médici atraiu um grande montante de
capital externo, como consequéncia dos ajustes cambiais que tentavam evitar expectativas
de grandes desvalorizagdes. Nesse periodo, houve uma melhora extremamente consideravel
no Balanco de Pagamentos, devido a entrada de capital estrangeiro por empréstimos
internacionais e investimentos diretos no Brasil. Entretanto, a divida externa bruta brasileira

cresceu para 332%.

Segundo Gremaud (1999), o “milagre econdmico™ ja vinha dando sinais de ter
contradigdes maiores do que aquelas que se tentava propagar, afinal o crescimento
exacerbado sem uma politica bem guiada de distribui¢do de renda aumentou a concentragao
na mao de poucos, além disso, as politicas de crescimento foram tdo focalizadas na industria
que esqueceram no setor agropecudrio, fazendo com que os alimentos per capita
diminuissem. O fim das grandes expectativas econdmicas se deu, portanto, com o inicio do
aumento inflacionario, disfarcado pelo controle de precos e com o choque do petrdleo no
ano de 1973, quando a inflagdo brasileira dobrou de 1973 para 1974, causando rigidez ao

financiamento internacional.

Nesse contexto, assume o poder Ernesto Geisel (1974-1979), general considerado
do grupo dos “castelistas”, ou seja, ndo era linha dura, o que deixava certo grupo dos
militares inquietos e criticos quanto a escolha deste para o poder. Ademais, o governo
Geisel, diante de um cenario de estabilidade precisou dar uma resposta para alterar a diregcao
do crescimento econdmico brasileiro, uma vez que o que estava sendo feito hd um tempo
ndo estava mais dando os mesmos resultados. Segundo Marchioretto (2010), o IT PND foi
proposto nos moldes do Plano de Metas de JK, uma vez que propunha a continuidade do

crescimento com o enfoque em investimentos estruturais para a economia brasileira, como a

7 Nos ultimos anos da década de 60 e inicio dos anos 70, a0 mesmo tempo em que vivia seu periodo de milagre econdmico e de ufanismo modernizante, o Brasil, governado por
militares, montava o mais cruel sistema repressor que o pais ja viveu, seriam esses os !anos de chumbo”

8 Milagre econdmico brasileiro foi a época de crescimento econémico elevado durante a ditadura militar brasileira, entre 1969 e 1973
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expansdo da matriz energética, além de criar uma base de infra-estrutura para o Brasil que
seria responsavel por eliminar pontos de estrangulamento que estavam limitando a expansao

da economia.
4.2 A formulacao do II Plano Nacional do Desenvolvimento

Segundo a Presidéncia da Republica (1974), a tarefa do planejamento havia se
tornado dificilima, uma vez que o mundo ha época nao havia conseguido sair das crises que
atingiram todos os paises, como as crises monetarias, energéticas, de insumos para produgao
de bens, inflacionaria, do comércio exterior, que deteriorou o balango de pagamentos, além
da crise da estabilidade quanto ao futuro. Por conseguinte a esses fatos narrados pelo
presidente Geisel, foi encaminhado ao Congresso um plano que tragou um rumo a economia
brasileira, um projeto sintético e bem definido com propostas para o desenvolvimento nos

campos econdmico € social.

Com o intuito de dar continuidade ao desenvolvimento econdmico e a tentativa de
superar a crise, o plano apresentou diversas diretrizes, as quais seriam observadas durante o
periodo de sua vigéncia. Essa maxima fica bem evidenciada no proprio documento oficial da
Presidéncia da Republica
Na realidade, o Brasil devera crescer expressivamente, no préximo quinquénio, a taxas que se
comparem as dos ultimos anos, tanto mais se levada em conta sua relatividade as modestas marcas
econdmico-sociais que a grande maioria dos paises, desenvolvidos ou em desenvolvimento, para ndo
falar subdesenvolvidos, conseguirdo a duras penas alcangar, no mundo em que derredor nos circunda.
(BIBLIOTECA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, p.125)

Segundo Marchioretto (2010), expandir a produ¢do doméstica era fator essencial
para o desenvolvimento de novos setores, como os de fertilizantes, metais ndo-ferrosos, bens
de capital e, em especial, fontes de energia, além de dar continuidade ao processo de
substitui¢do de importacdes. Além disso, o ajuste no balanco de pagamentos era prioridade
no plano, com isso, foi proposta a necessidade de criar projetos de exportagdes em conjunto
com uma alteracdo na politica de importagcdes, mesmo que isso custasse um certo sacrificio

interno.

Outrossim, o II PND foi claro em querer ampliar a infra-estrutura em regides menos
desenvolvidas, como o Norte, em especial na Amazdnia, no Centro-Oeste, em especial no
Planalto Central e no Nordeste. Com isso, o II PND iria conseguir garantir uma melhora
social nessas regides, utilizando dos seus recursos abundantes e diminuindo a grande

disparidade de renda com o Sul e Sudeste. Além disso, queria modernizar a agropecuaria e a
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industria brasileira com novas tecnologias que aumentassem a producao, além de promover,
sobretudo mais renda, mais emprego, melhora na educagdo, formagdo técnica, melhora na

saude e qualidade de vida.

Segundo a Presidéncia da Republica (1974), o Il PND foi dividido em Campos de

Atuagdo da Estratégia de Desenvolvimento, sendo eles:
I - Consolidagdo, no Pais, de uma economia moderna

Esse campo tratava sobre uma estratégia para o Centro-Sul, que abrangeria com o
tempo as demais regides. Seu principal foco era, exatamente as Industrias Basicas,
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, Infra-Estrutura de Energia, Transportes e
Comunicagdes, uma vez que até o ano de 1980, o Brasil deveria possuir uma estrutura
industrial moderna, que conseguisse se adaptar as inovagdes tecnologicas e se especializar

em areas de alto nivel de sofisticacao.
IT - Ajustamento as novas realidades da economia mundial

Esse campo tem o intuito de dar ao Brasil lugar na nova economia global, seu foco
era na economia de energia, expandindo o fornecimento interno; impulsionar o Brasil como
fornecedor de alimentos e matérias-primas; garantir o fornecimento de insumos a industria;

desenvolver a metalurgia intensiva de eletricidade.
IIT - Nova etapa no esforco de integragao nacional

Nesse campo, o plano tinha o objetivo de utilizar economicamente o espago
brasileiro com os recursos humanos nele presentes, aplicando recursos de capital garantidos
as novas regides. Queria tirar proveito para a manutencdo do crescimento e conquistar

mercados externos.
IV - Estratégia de Desenvolvimento Social

Aqui o plano tinha o objetivo de garantir a todas as classes aumento consideravel de
renda real e eliminar os focos de pobreza absoluta existentes, em especial nas periferias dos

centros urbanos e na regido semi-arida do Nordeste.
V - Integracdo com a economia mundial

Esse campo queria abrir o pais para novas opgoes de progresso, queria aproveitar a
realidade do periodo, melhorando o relacionamento entre os blocos mundiais, sem causar

danos aos objetivos de interesse nacional.

O II Plano Nacional do Desenvolvimento tinha nitido objetivo de abalar a estrutura



32

produtiva do pais, como construir base para o desenvolvimento industrial, aumentar a
produgdo em massa de energia, com o intuito de reduzir a dependéncia de outros paises.
Ademais, o processo de substitui¢do de importagcdes ainda ¢ explorado, tal qual foi em
diversos governos anteriores, nesse caso, em especial, o plano colocava em pauta as
exportagdes de maneira mais diversa. Outrossim, o plano tentou aliviar o lado social com
politicas de aumento real dos salarios e de distribuicio de renda, focalizando o

desenvolvimento regional.
4.3 O financiamento do II Plano Nacional do Desenvolvimento

Segundo Marchioretto (2010), o financiamento do II PND poderia ser dado por
duas vias. Primeiramente, o governo aceitaria que a crise seria transitoria e, portanto,
poderia exigir recursos do mercado, no caso, empréstimos. Ou seja, 0 governo enfrentaria os
problemas de desmonte das contas externas e da desaceleracdo do crescimento dado pelo
milagre sem fazer grandes cortes, retragdes e realocagdes de recursos publicos. A outra via
seria fazer um ajuste econdmico, aceitando a crise e permitindo uma recessao, nesse caso 0s
cortes nos gastos publicos e a realocagdo de recursos seria necessaria, além da promogao de

politicas fiscais e monetarias contracionistas.

Apesar disso, o governo formulou uma terceira via, que se tratava de crescer com
endividamento, reconhecendo, no entanto, dois problemas fundamentais que eram travas
para o aumento de produtividade, como o setor energético e o de estruturas base. Ademais,
para que isso pudesse acontecer, o governo teria de se adaptar para que a divida nao afetasse
o desenvolvimento interno, portanto aumentou-se a participagdo do Estado no campo
econdmico-social, mantendo o crescimento do pais em uma velocidade mais lenta que a do

periodo anterior.

O dinheiro interno utilizado pelo plano veio, além do orcamento da unido, de
empresas publicas como o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico(BNDE)’, o
Banco Nacional da Habita¢do(BNH)" ¢ a Caixa Econdmica Federal. Outrossim, a
participagdo desses agentes publicos para o financiamento do plano se deu, além de tudo,
pelo motivo do desincentivo do setor privado em investir nos setores que eram prioridade do
governo, uma vez que ha época eles eram considerados de baixa rentabilidade pelo volume

de investimento necessario. Além disso, segundo Dutra Maciel(2017), o BNDE teve um

9 O BNDE, atual BNDES, ¢ uma empresa publica federal com sede em Brasilia, cujo principal objetivo ¢ o financiamento de longo prazo e investimento em todos os segmentos da
economia brasileira.
10 O Banco Nacional da Habitagdo foi uma empresa publica brasileira voltada ao financiamento de empreendimentos imobiliarios. Foi a principal institui¢do federal de desenvolvimento

urbano. Era o gestor do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, do Sistema Financeiro da Habitagdo, e do Sistema Financeiro do Saneamento
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papel demasiadamente especial, mesmo comparado com outras empresas publicas, uma vez

que foi o principal financiador do plano.

Sabendo que seria o principal financiador, os diretores do banco formaram um
sistema formado por trés subsididrias do BNDE, sendo elas: Mecanica Brasileira S.A
(EMBRAMEC), Insumos Basicos S.A (FIBASE) e Investimentos Brasileiros S.A
(IBRASA). Ou seja, ja foi reorganizado pensando exatamente nos fios condutores

apresentados no II PND.

No entanto, havia uma demanda para se aumentar as fontes que abasteciam o caixa
do banco, a qual foi solucionada com transferéncias do PIS (Programa de Integracdao Social)
e PASEP (Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico) para controle do
BNDE. Esse dinheiro foi de tanta relevancia, que chegou a representar, segundo Dutra

Maciel (2017), aproximadamente 54% dos recursos disponiveis pro BNDE no ano 1976.

Outrossim, esses recursos do BNDE foram majoritariamente para o setor privado,
quase % do total, sendo 87% para o primeiro setor da economia. Apesar dessa importancia,
esse dinheiro sozinho ndo foi suficiente, for¢ando o plano a captar recursos do exterior via
empresas publicas, uma vez que elas davam mais seguranca que o setor privado para os
credores. Ademais, mesmo que o choque do petréleo tenha sido impactante num primeiro
momento, trazendo dificuldades sem precedentes, o crédito global havia retornado com
maior liquidez devido aos petrodolares e a uma queda do juro externo, fazendo o capital

fluir do estrangeiro para paises como o Brasil.
4.4 Situacao inflacionaria do II PND

No comeco do governo Geisel, o excesso de demanda era um problema que estava
nos planos do governo para ser resolvido, dado isso, tinha-se a expectativa do pais continuar
crescendo mesmo com o choque do petroleo. Segundo Vanessa Huback (2014), no inicio do
governo Geisel, fez-se politicas fiscais € monetarias com carater mais ortodoxo, mesmo com
uma retdrica expansionista. Essas politicas consistiram, por exemplo, na diminui¢do da taxa
de oferta de moeda para s do que vinha sendo ofertado, além disso, foi possivel ver um

superavit nao planejado no caixa do Tesouro Nacional.

Apesar da tentativa, essas politicas ndo surtiram efeitos tdo positivos, uma vez que
desaceleraram a atividade da industria, gerou diversas faléncias no setor financeiro e ndo
tiveram impacto significante na derrubada da inflagdo a curto prazo. Em conjunto com isso,
0 governo teve que manter uma politica aquecedora da economia, uma vez que havia sido

derrotado em numeros de cadeiras representativas no parlamento brasileiro.
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A inflagdo portanto teria de ser consequéncia dos anseios do governo, uma vez que
a escolha adotada foi a continuidade do desenvolvimentismo durante o plano. Obviamente,
diversos fatores influenciaram para pressionar os pre¢os para cima, como a mudanga do
padrdo ouro-ddlar para o cambio flutuante dado no inicio da década de 70, o que levou a
uma dicotomia entre uma recessao estabilizadora ou um crescimento instavel. Outrossim, o
choque do petréleo foi um atenuante da inflagdo de oferta, devido a escassez do produto no
mercado e seu aumento de precos a niveis colossais. Outrossim, segundo Lessa(1997), os
paises da OPEP, superavitarios, financiaram o déficit comercial de diversos paises em

desenvolvimento.

Tabela IV: Taxas de inflacdo (1968-1980)

Medidas de Inflacio
Anos Indice Geral Precos no| Precos ao
de Precos | Atacado |Consumidor

1968 25,5 242 24,5
1969 214 21,6 242

| 1970 | 19,8 19.4 209

| 1971 | 18,7 20 18,1

| 1972 | 168 17,7 14

| 73 | 162 16,7 13

| 1974 | 33,8 34,1 33.8

| 75 | k01 30,6 31,2

| e | a2 48,1 448

| 1977 | 386 35,3 43,1

| | 405 423 38,7

| 79 | 768 79,5 76

| 0 | 02 100,8 86,3

Fonte: Baer (1987)

Percebe-se pela tabela que a inflagdo no Brasil mais que dobrou do inicio até o fim
do II PND, devido a todos os fatores supracitados, obviamente havia uma debate ha época
entre economistas ortodoxos e nao-estruturalistas. Segundo Baer (1987), ortodoxos
acreditavam que a inflagdo era fruto do excesso de liquidez causado pelo mau controle do
orcamento e pelo acimulo de reservas cambiais, além da emissdo excessiva de moeda. J4 os

nao-estruturalistas enxergavam que a moeda nao era causa da inflacdo, mas consequéncia,
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para esses, a causa era resumidamente o resultado do monopdlio de empresas, sindicatos e
Estado. Ou seja, para esses ultimos o modelo econdmico brasileiro de estruturagdo da

economia era o causador da inflagao.

4.5 O resultados do II Plano Nacional do Desenvolvimento e seus impactos

socio-economicos

Segundo Gremaud (1999), o I PND conseguiu grandes avangos para a economia
brasileira, tais como na substituicdo de importagdes e no aumento das exportagdes, que
compensaram, certamente, o atraso na realizacdo de boa parcela dos projetos. No entanto,
quando se fala sobre a elimina¢do dos pontos de estrangulagdo da economia, ¢ sibio
enfatizar que o Brasil ainda ficou para trds na producdo de aco, uma vez que almejava mais
que dobrar a sua produgdo até¢ o final do II PND em comparagdo com o periodo do

“milagre” (de 8,6t para 22,3t), o que ndo foi possivel, atingindo cerca de 62% do objetivo.

Em contrapartida, o setor de metais ndo ferrosos teve um grande éxito, chegando a
ultrapassar algumas metas fixadas. Nitidamente isso ajudou na diminui¢do da dependéncia
externa do Brasil, fazendo com que o pais, ndo s6 desacelerasse a importagdo de alguns
desses metais, mas abrisse fronteira para a exportagdo. Ademais, pode-se dizer que de
maneira geral o II PND conseguiu atingir niveis esperados ou quase tdo proximo do
esperado em quase todos os anseios da capacidade produtiva estabelecida em meta, tal qual

demonstra a tabela abaixo:
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Produgao Efetiva

Capacidade Producao como
P ti Efeti
rodutiva ctva % da Meta para 1979
Meta
1974 1 1984 1 1984
97 /1979 979 98 979 98
Metalurgica
Acgo em Lingotes 8,6 22,3 13,891 18,386 62,30% 82,40%
Aco Plano/Perfi
Pjs‘; dozn"/ eris 4,1 13,1 6,853 7,941 5230%  60,60%
Agondo 4.6 8,3 5,261 5752 63,40%  69,30%
Plano/Especiais
Aluminio 120 190 238 457 125,30% 240,50%
Cobre 10 60 0 61 0,00% 101,70%
Zinco 33 58 63 107 108,60% 236,20%
Quimica
Acido Sulfurico 986 3,388 1,924 - 56,80% -
fusti
;(;‘:;E:“S lcac 273 700 645 1072 92.10%  153,10%
Cloro 212 593 587 819 99,00% 138,10%
Fertilizantes 585 1,199 1,533 5,533 127,90% 461,50%
Resinas
. 408 891 851 - 95,50% -

Termoplasticas
Fibras Artificiais/ 176 253 214 251 84.60%  99.20%
Sintéticas
Elastomeros 144 239 224 252 93,70% 105,40%
Sintéticos Eteno 343 718 631 1,143 87,90%  159,20%
Amonia 268 577 353 1.061 61,20%  183,90%
Intermediarios
Nao-Metalicos
Cimento 17,13 26.190 28.871 19,495 110,20%  74,40%
Celulose 1,547 2,86 2,78 3.364 97,20%  117,60%
Papel 2,267 2,9 2,979 4,021 102,7% 138,70%
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Fonte: Kon (1999)

Ademais, segundo Jennifer Hermann (2011), os resultados de deterioracdo do
Balanco de Pagamentos podem ser observados no periodo de 1974-1978. Os dados apontam
que o déficit em conta-corrente , na média, subiu de 2,1 bilhdes (1968-73) de dolares para
cerca de 6,5 bilhdes (1974-78). Outrossim, essa deterioracdo pode ser vista como resultado
também de uma balanga comercial que acaba ficando desequilibrada em termos de déficit,
atingindo a marca de aproximadamente 2,3 bilhdes de dolares. Além disso, percebe-se
aumento no déficit na conta de servigos, superavit na conta de capital e um aumento

significativo na relagdo da divida externa/exportacdes.

Tabela VIII: Indicadores Macroeconomicos (1974-1984)

Indicadores 1974-78  1979-80  1981-83 1984
Crescimento do PIB (% a.a.) 6,7 8,0 -2,2 5,4
Inflagao (IGP dez./dez., % a.a.) 37,8 93,0 129,7 2239
FBCF (% PIB a precos correntes) 22,3 23,5 224 18,9
Tx. de cresc. das exportagdes de bens

15,3 26,1 2,8 23,3
(USS correntes. % a.a.) ’ ’ ’ ’
Tx. de cresc. das importacdes de bens

17,2 29,5 -12,4 -9,8
(USS correntes, % a.a.) ’ ’ ’ ’
Balanga comercial (US$ milhdes) -2.283 -2.831 2.818 13.090
Saldo em conta corrente (US$ milhdes) -6.548 -11.724 -11.584 95
Divida externa liquida/Exportacdes de bens 2,5 2.9 3,7 3,3

Fonte: Jennifer Hermann (1996)

Contudo, existem criticas diversas dos doutrinadores quanto aos resultados do II
PND. Concei¢do Tavares(1978), acredita que o Brasil acabou inflando a quantidade de
investimentos estatais para a execucao do plano, que teve consequéncia um endividamento
enorme, as custas de gerar um fortalecimento do capital privado. Segundo a doutrinadora,
todo o arranjo de implementa¢do do plano era desastroso, uma vez que foi feito num
momento de esgotamento da capacidade ociosa da economia e de grande crise internacional,

portanto o plano ndo era adequado ao momento e por isso foi abandonado posteriormente.

Ja Lessa (1978) enxergava uma contradi¢cdo inerente a natureza do II PND, uma vez
que controlar a inflacdo e balanco de pagamentos com a ansia por altas taxas de crescimento
seria inviavel. Além disso, considerou que o plano teve fim ja em 1976, uma vez que devido

ao cenario incerto, cortou-se investimentos estatais ao setor privado, o que fez com que
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essas empresas, sem o financiamento, parassem de investir no pais. Pode-se inferir, portanto,
que a grande participacdo do estado parece ter sido o problema do plano, uma vez que
continuou apostando em um crescimento as custas do setor publico, criando exaustao das
contas publicas, fazendo o governo optar por controlar o Balanco de Pagamentos e a
inflacdo, ou manter os gastos elevados, que eram de extrema relevancia para a execugdo do

II PND.

Apesar disso, em sintese, o II Plano Nacional do Desenvolvimento teve seus
objetivos, de maneira geral, alcangados. Claro, os custos macroecondmicos sdo de uma
clareza solar, em particular resultados do endividamento externo elevado que fizeram a

década de 80 ficar conhecida como a década perdida.

Além disso, dada a grandiosidade do II PND tratado neste capitulo e do Plano de
Metas tratado no capitulo 3, serd demonstrado agora uma comparagdo entre esses dois
gigantes e importantes planos econdmicos para a economia brasileira, atentando-se, em

especial, para suas expectativas e resultados macroeconémicos.

5.Plano de Metas e II PND: uma analise comparativa de seus impactos sobre os

indicadores macroeconomicos brasileiros

Tanto o Plano de Metas quanto o II PND tiveram extrema relevancia para economia
brasileira, ndo somente pela grandiosidade de cada plano , mas pela capacidade de terem
conquistado, de forma geral, aquilo que se propuseram a fazer. Ora, vale ressaltar, que
ambos tinham o intuito de minimizar pontos de estrangulamento da economia e permitir
com que o pais continuasse crescendo, com isso utilizaram de estratégias semelhantes para a

execugao exitosa de seus animos.

Uma das principais semelhancas estratégicas entre o Plano de Metas e o Il PND, ¢ a
maneira que se comportou o financiamento tanto em um, como em outro, uma vez que
reconheceram a importancia que tinha o capital estrangeiro na execu¢ao das expectativas
almejadas, que, mesmo em periodos diferentes, demonstraram a necessidade brasileira pelo
financiamento externo. O primeiro conseguiu executar tal faceta, com a instrug¢do 113 da
SUMOC", ¢ o segundo com o aumento da liquidez no mercado externo, gragas aos

petrodolares e a queda do juro externo.

Ademais, esse financiamento ndo se manteve s6 com o capital estrangeiro, os

governos, tanto JK quanto Geisel, tiveram que conseguir formas internas de financiamento

11 A Instrugdo 113 da SUMOC autorizava a CACEX a emitir licengas de importagdo de equipamentos sem cobertura cambial. A importa¢do sem cobertura cambial era uma forma de

evitar a restri¢do das divisas e o estrangulamento externo brasileiro.
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dos objetivos de cada plano, com isso, observa-se novamente clara semelhanga estratégica,
j& que em ambos os casos, o uso de recursos do setor publico foi extremamente presente.
Tanto o Plano de Metas, quanto o II PND fizeram uso intensivo do dinheiro e da capacidade
administrativa de empresas publicas como BNDE e Banco do Brasil. Ademais, existe um
reconhecimento mutuo demonstrado nos capitulos, 3 e 4, de que a ideia ndo era centralizar a
execucao total do plano no setor publico, mas utilizar da capacidade de financiamento do
Estado, com o intuito de fomentar o setor privado a executar os anseios econdomicos. Ora,
segundo Lessa(1982), o Plano de Metas deixa claro o estimulo ao financiamento do setor
privado e o incentivo a livre iniciativa. Ademais, o II PND colocou majoritariamente o
capital do BNDE no setor privado, financiando esse setor, com o intuito de dar, no longo

prazo, solidez e continuidade nas atividades economicas de interesse.

Do ponto de vista macroecondomico, podemos tecer algumas comparagdes tais

como.:

Tabela IX: Plano de Metas e I1 PND: Indicadores Macroeconomicos

Indicadores 1956-1960 1974-78
Crescimento do PIB (% a.a.) 8,1 6,7
Inflagao (IGP dez./dez., % a.a.) 247 37,8
FBCF (% PIB a precos correntes) 16 22,3

Tx. de cresc. das exportagdes de bens

(USS correntes. % a.a.) =23 15,3
Tx. de cresc. das importacdes de bens 319 172
(USS correntes, % a.a.) ’ ’
Balanga comercial (US$ milhdes) 125 -2,283
Saldo em conta corrente (US$ milhdes) -290 -6,548
Divida externa liquida/exportagdes de 1.9 25

bens

Fonte: Jennifer Hermann (1996), Villela(1996)

Em termos de crescimento do Produto, observamos que ambos foram exitosos, com
o Plano de Metas sendo superior ao II PND, no entanto, observa-se um crescimento
acelerado de toda forma. Em contrapartida, ambos tiveram uma inflacao anual elevada, que
possui certa semelhanga quanto a alguns fatores que influenciaram sua alta, tal como o gasto
elevado do governo, gracas a caracteristica do financiamento e a expansdo da base

monetaria. Além disso, o quadro de inflagdo do II PND foi muito agravado com o alto preco
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do petroleo advindo do 1° choque do petroleo ocorrido no governo anterior.

Uma caracteristica marcante dos periodos supracitados foi a utilizagdo da politica
de substitui¢do de importagdes como mecanismo de “nacionalizar” a produ¢ao de um bem
que soO era obtido por meio da importagdo, essa politica ¢ caracteristica de quase todo
periodo econdmico da historia contemporanea do Brasil. Observa-se, no entanto, que a taxa
de importagdes anualizada cresceu nos dois periodos, sendo no II PND mais impactante,
uma vez que teve seu crescimento de maneira acelerada. Ademais, as taxas de exportagao
sao um ponto de divergéncia entre os planos, uma vez que no Plano de Metas houve uma
desaceleracdo em relacdo ao periodo do governo anterior, o II PND houve uma aceleracao
sistematica, obtendo um crescimento de 15,3% a.a. Outrossim, segundo o Plano de Metas
possui sucesso em termos de superavit na balanca comercial, com um valor de 125 milhdes
de dolares, relativamente superior ao inicio do plano, enquanto o II PND entrega um déficit

apos um periodo de relativa estabilidade.

A respeito de expectativas e resultados dos fatores reais propostos pelos planos,
pode-se observar que tanto o Plano de Metas quanto o II PND conseguiram resultados
bastante promissores para aquilo que se propuseram em realizar, observando a tabela Il ¢ a
tabela VII, percebe-se que o Plano de Metas conseguiu cumprir uma porcentagem
consideravel daquilo que propds, que, apesar de nao ter atingido 100% do esperado na
maioria das metas, ja foi um grande avango para economia brasileira, dada a grandiosidade
do plano. Ja o II PND ultrapassou quase tudo que se propds a cumprir em termos de
crescimento das industrias bdsicas no Brasil, ultrapassando diversas expectativas.
Outrossim, pode-se dizer que o Plano de Metas teve sua conclusdo exitosa e o II PND,
apesar do grande éxito, foi interrompido pelo II choque do petréleo no ano de 1979, o que

demonstra que poderia ter conseguido resultados ainda superiores.

No entanto, apesar de terem, de maneira geral, obtido sucessos naquilo que
objetivaram, a analise do endividamento se faz necessaria. Afinal, a divida de um pais ¢ de
extrema relevancia, em especial, no caso dos dois planos, podemos observar o

comportamento da divida externa no periodo em que se passou cada contexto econdmico:



41

Grafico I : Divida Externa Bruta Brasileira (1950-1962)
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Verifica-se um crescimento na divida externa bruta do Brasil de U$(bilhdes) 1,445,
no ano que antecede o Plano de Metas(1945) para U$(bilhdes) 3,738, no ano em que se
encerra o Plano de Metas(1960), ou seja, um salto de aproximadamente 158%. Isso
demonstrou uma fragilidade brasileira para com a dependéncia financeira do capital externo

no financiamento interno do desenvolvimento nacional.

Outrossim, pode-se observar semelhanca como o comportamento da divida também

no II PND, com uma diferenca historica de 20 anos:

Grafico II : Divida Externa Bruta Brasileira (1970-1982)
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Assim como o governo JK e o Plano de Metas, o governo Geisel possuia uma
divida bruta externa relativamente pequena no ano em que antecede o inicio do II

PND(1974), em torno de US$(bilhdes) 20,032 quando comparada com o ano final do
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plano(1979), que era cerca de U$(bilhdes) 55,803. Ou seja, um crescimento de
aproximadamente 178%, reiterando o aumento da dependéncia financeira do pais, quanto ao

capital estrangeiro.

Obviamente, a diferenca de valores do Plano de Metas e do II PND ¢ gritante,
agora, em termos comparativos, ¢ interessante observar a tendéncia do crescimento dessa
divida no periodo de execucdo dos respectivos planos econdmicos, ambos, os planos foram
contributivos para o aumento significativo da divida externa brasileira, garantindo aos
governos posteriores dificuldades para sua solvéncia. Tanto ¢ fato essa contribuicdo, que
segundo o Instituto Moreira Salles, a divida deixada por JK fez com que o presidente Janio
Quadros enviasse no ano de 1961, uma comitiva até Washington para renegociar a divida
externa brasileira. Outrossim, ao final da década perdida, no ano de 1987, o presidente José
Sarney declarou moratéria da divida externa brasileira, que dentre muitos fatores, teve todo
contexto desenvolvimentista do regime militar, com o II PND, sendo um dos pressionadores
da divida externa brasileira. Ademais, ¢ nitido que a divida externa bruta brasileira cresceu
quase todos os anos, desde o Plano de Metas até¢ o final do II PND. Verifica-se abaixo, a
titulo de interesse, o crescimento da divida externa bruta brasileira no periodo historico de

1950-1990:

Grafico III : Divida Externa Bruta Brasileira (1950-1990)
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Fonte:IPEA

Outro aspecto interessante foi o impacto da inflagdo nos periodos pds Plano de

Metas e pos II PND, tal como demonstra o grafico:
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Grafico IV : IGP(1950-1980):
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Fonte: PIB, deflator implicito e populagdo: IBGE, “Estatisticas do século XX

Observa-se nitido aumento na inflagdo nos periodos que vieram ap6s o Plano de
Metas ¢ o I PND, isso pode ser observado como uma semelhanca nas consequéncias
inflaciondrias ocorridas em resultado aos dois planos econdmicos, afinal, o periodo pos JK
ndo conseguiu obter relativa queda inflacionaria e sensa¢do de retomada da estabilidade tao
facilmente até os anos de 1965-1966. Ja o periodo pds II PND ficou conhecido como a
década perdida, uma vez que o Brasil passou por um periodo de estagflacdo por metade da
década. Segundo Gremaud e Jennifer Hermann(1996), o Brasil enfrentou periodos de
estagflacdo tanto no periodo de 1963-1964, quanto no periodo de 1981-1984, ou seja,
periodos em que passou-se dificuldade de controle da inflacdo e crescimento infimo, que

vieram como heranca dos periodos anteriores, como o Plano de Metas e o Il PND.

6.Conclusao

O Plano de Metas (1956-1960) trouxe ao contexto nacional um novo nivel de
investimento e desenvolvimento industrial, sendo de extrema importancia para manter altos
niveis de crescimento, antes amarrados pelos pontos de estrangulamento da economia
brasileira. Ademais, reforcou a importancia do Estado como financiador e ditador do
crescimento em niveis jamais vistos antes, segundo Kon(1994), o Plano de Metas seria a
primeira vez que um plano econdmico tdo grandioso seria realizado que considerava o

processo global e continuo de planejamento.

Obviamente, o Plano de Metas levou o Brasil a um patamar de anseios cada vez

maiores pelo crescimento, influenciando governos posteriores a buscar crescimentos
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inimaginaveis. Nitidamente isso teve consequéncias drasticas do ponto de vista inflaciondrio
e elevado gasto publico, com, € claro, seus bons frutos, afinal o Plano de Metas deu ao pais a
possibilidade de se manter como um atrativo do investimento externo e foi relativamente

bem sucedido nas metas que almejava.

Ja o II Plano Nacional do Desenvolvimento (1975-1979) seguiu um caminho
parecido, uma vez que também objetivava reduzir a dependéncia do Brasil para com o
exterior e levar o pais a outro patamar de desenvolvimento, com o intuito de entrar da
década de 80 com uma estrutura econdmica capaz de assegurar a continuidade do
desenvolvimento. No entanto, esse plano foi formulado em meio a uma chance de se
legitimar o regime por intermédio do crescimento econdomico, uma vez que vinha de um

contexto em que o “milagre econdmico” havia se esfriado.

Assim como o Plano de Metas, o II PND trouxe consequéncias boas, mas também
algumas devastadoras, como uma alta inflaciondria sem precedentes e um endividamento
publico elevado. Claro, foi novamente uma experiéncia do Estado ditando o rumo da
economia e, por isso, ¢ alvo de diversas criticas de ndo-intervencionistas, que acreditam que
o desenvolvimento brasileiro teria sido menos danoso se nao tivesse sido planificado pelo

governo.

Por fim, conclui-se que ambos os planos foram dois dos mais grandiosos, que
apesar de suas contradi¢cdes, trouxeram o Brasil ao que ele ¢ hoje. Afinal, o presente ¢é
consequéncia do passado, assim como o futuro serd consequéncia das do presente, em meio

de erros e acertos, cabe observar a historia econdmica e tentar repetir com maior exceléncia
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