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"Denunciei a fome como flagelo fabricado
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Josueé de

Castro
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sobretudo, mercadoria. Ora, se a comida é
mercadoria, 0 que mais importa nela é seu
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pessoas em todo mundo. E um fendmeno
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RESUMO

Esta monografia examina as origens da inseguranca alimentar no Brasil sob as perspectivas das
escolas econbmicas ortodoxas e heterodoxas, motivada pela reentrada do Brasil no Mapa da Fome
da FAO somado as alarmantes estatisticas nacionais da Vigilancia Sanitaria (VIGISAN) e do site
"Olhe para a Fome". Para isso, busca-se apresentar o confronto tedrico da eficiéncia do mercado
e a reducdo da intervencdo estatal preconizadas pela literatura econémica ortodoxa com a
perspectiva heterodoxa das escolas keynesiana e marxista, que defende a participacéo ativa do
Estado no que tange questdes sociais, como a inseguranca alimentar. Analisa-se dados que
representam a inflexdo da conducéo econdmica durante este periodo para um modelo neoliberal,
marcado por politicas ortodoxas e primazia do mercado. Dessa maneira, o trabalho apresenta as
politicas publicas criadas ou descontinuadas neste periodo, identificando o carater mais ou menos
ortodoxo delas, bem como seus resultados econdmicos e sociais. Para analise de dados de
inseguranca alimentar foram consideradas estatisticas de 6rgdos nacionais como o IBGE e MDS,
destacando a relevancia de organizagfes internacionais, como a FAO, que elabora os resultados
de inseguranca alimentar global e os consolida no chamado Mapa da Fome. O estudo teve como
principal resultado a necessidade de retomar e criar politicas publicas em que o Estado tenha papel
ativo para gque Brasil deixe definitivamente de integrar o Mapa da Fome. Por fim, explicita-se a
maneira heterogénea que o problema afeta a sociedade brasileira, que impacta mais severamente
populagdes residentes em &reas rurais e populagdo negra, como demonstrados pelos dados da
VIGISAN e PNAD.

Palavras-Chave: Inseguranca Alimentar; Escolas Econdmicas; Politicas Neoliberais; VIGISAN;
Mapa da fome; FAO.

ABSTRACT

This monograph examines the origins of food insecurity in Brazil from the perspectives of
orthodox and heterodox economic schools, motivated by Brazil's re-entry into the FAO Hunger
Map in addition to the alarming national statistics from Health Surveillance (VIGISAN) and the
website "Olhe para a Fome ". To this end, we seek to present the theoretical confrontation of
market efficiency and the reduction of state intervention advocated by orthodox economic
literature with the heterodox perspective of Keynesian and Marxist schools, which defend the
active participation of the State in relation to social issues, such as food insecurity. We analyze
data that represents the inflection of economic conduct during this period towards a neoliberal
model, marked by orthodox policies and market primacy. In this way, the work presents public
policies created or discontinued in this period, identifying their more or less orthodox character,
as well as their economic and social results. To analyze food insecurity data, statistics from
national bodies such as IBGE and MDS were considered, highlighting the relevance of
international organizations, such as FAQO, which prepares global food insecurity results and
consolidates them in the so-called Hunger Map. The main result of the study was the need to
resume and create public policies in which the State plays an active role so that Brazil definitively
ceases to be part of the Hunger Map. Finally, it is explained in a heterogeneous way that the
problem affects Brazilian society, which most severely impacts populations living in rural areas
and the black population, as demonstrated by data from VIGISAN and PNAD.

Keywords: Food Insecurity; Economic Schools; Neoliberal Policies; VIGISAN; Hunger Map;
FAO



INTRODUCAO

A fome é um dos principais desafios globais do século XXI. Apesar dos avangos
no combate a pobreza e a desnutricdo, 0 mundo ainda enfrenta uma crise alimentar
significativa, especialmente em paises em desenvolvimento. No Brasil, o cenario nao é
diferente. O pais havia saido do Mapa da Fome da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) em 2014, por meio de estratégias de seguranca alimentar e nutricional aplicadas
desde meados da década de 1990. Essa trajetdria positiva, entretanto, comeca a se
modificar ja no ano seguinte, obtendo um especial agravamento ao longo da pandemia de
Covid-19 que afetou 0 mundo todo por dois anos a partir de 2020 (AGENCIA SENADO,
2022). Dado essa inflexdo do combate a fome no Brasil, o objetivo desta monografia é
analisar o retorno do Brasil no mapa da fome, buscando entender os fendmenos
econémicos desde 2015 até o ano de 2021, quando ocorre de fato a reentrada do Brasil
ao mapa da fome.

Durante esse periodo o pais enfrentou diversas crises econdmicas, politicas e
sociais, que podem ter influenciado o aumento da inseguranca alimentar. De acordo com
o relatdrio nacional “Olhe para a fome” feito pela rede Penssan em 2022 no Brasil 33,1
milhGes de pessoas passavam situacdes de inseguranca alimentar. Esse valor representa
mais da metade da populagio brasileira, totalizando 58,7%. E um aumento de 7,2% desde
2020, e de 60% em comparacdo com 2018.Em pesquisa realizada pela FAO (2023) cerca
de 735 milhdes de pessoas enfrentaram a fome em 2022, estes nUmeros provem de
estimativas do NUumero de subnutridos (NoU) e da Prevaléncia de Subnutricdo (PoU)
produzidas pela divisdo de estatistica da FAO. E cerca de 2,4 mil milhdes de pessoas
sofrem de inseguranca moderada ou grave no mundo FAO (2023)

Portanto, o objetivo geral dessa monografia é entender, a partir da teoria
econdmica, os motivos pelos quais mais da metade da populacdo brasileira estd em
situacdo de inseguranca alimentar. Como objetivos especificos a monografia buscara
investigar as reformas de cunho neoliberais que diminuiram o estado, o histdrico
brasileiro de politicas voltadas para seguranca alimentar e os desmontes no periodo bem
como 0s impactos agravantes causados pela pandemia da Covid-19. Essa analise sera
feita a partir de meados do ano de 2013 até 2021 que marca a reentrada do Brasil ao Mapa
da Fome.

Para a realizacdo desta pesquisa, sera utilizado o Inquérito Nacional sobre
Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil (Vigisan), que



fornece informacg6es importantes sobre a prevaléncia e as caracteristicas da inseguranca
alimentar no pais, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) e da FAO (Food
and Agriculture Organization) que é uma agéncia especializada das Na¢fes Unidas
(ONU) que tem como objetivo combater a fome, melhorar a nutricdo, promover a
agricultura sustentavel e desenvolver as areas rurais em todo o mundo. A partir desses
dados e da andlise dos contextos econémicos, politicos e sociais, busca-se entender as
causas e os efeitos da reentrada do Brasil no mapa da fome e propor solucdes para
enfrentar esse desafio.

A distribuicdo da monografia seguira a estruturacao em trés capitulos. O primeiro
capitulo abordara o tema da Inseguranca Alimentar e 0 Mapa da fome conceituando-os e
apresentando as métricas e parametros que existem para compreender os temas.

O segundo capitulo se dedicara a Economia brasileira no periodo de 2015 a 2021,
descrevendo o contexto geral e as principais crises econdmicas que afetaram o pais nesse
periodo. Além disso, serdo caracterizadas as reformas promovidas pelos governos, com
enfoque no direcionamento teodrico adotado (ortodoxia).

O terceiro e ultimo capitulo sera dedicado a analise da Inseguranca Alimentar no
Brasil. Sera feito um histérico do fenémeno no pais, contextualizando-o na estrutura
social e econdmica brasileira. Serdo discutidos os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) estabelecidos em 2000, com o objetivo de reduzir a fome e a pobreza no
mundo, e sua relacdo com a Inseguranca Alimentar no Brasil até 2015. Serdo apresentadas
as politicas publicas existentes no periodo e os desmontes e as acdes que foram
descontinuadas ou enfraquecidas. Por fim, serdo apresentados os resultados recentes e as
perspectivas futuras.

Dessa forma, a monografia buscara abordar de forma abrangente o tema da
Inseguranga Alimentar no Brasil, a partir da teoria econémica considerando também suas

dimensGes, os fatores econdmicos, politicos e sociais que a influenciam.
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CAPITULO 1 - INSEGURANCA ALIMENTAR

Antes de adentrarmos nas nuances da economia brasileira, é necessario
estabelecer uma base s6lida compreendendo o conceito essencial da matéria e 0s
instrumentos pelos quais ele € mensurado. Nesse contexto, serd crucial explorar ndo
apenas a definicdo teodrica da economia, mas também os indicadores praticos que
delineiam seu estado atual. Inicialmente, dedicaremos atencao ao conceito de inseguranca
alimentar, desvelando suas nuances e implicagcdes no contexto social e econdémico. A
analise seguinte se voltara para as medidas de mensuracdo desses conceitos.
Exploraremos as metodologias e ferramentas que permitem quantificar a inseguranca

alimentar.

1.1 Conceito

A inseguranca alimentar € um problema social e politico que se refere a falta
de acesso regular e adequado a alimentos nutritivos e suficientes para uma vida saudavel
de acordo com a Organizagdo das NagOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO). No entanto, existem diferentes conceitos e abordagens para entender e medir a
inseguranca alimentar.

Nesse sentido, o conceito normativo é o de "seguranca alimentar", proposto
pela Organizacdo das NacOes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAO) em 1996.
Segundo esse conceito, a seguranca alimentar existe quando todas as pessoas tém acesso
fisico, econémico e social a alimentos suficientes, seguros e nutritivos que atendam as
suas necessidades alimentares e preferéncias para uma vida ativa e saudavel.

A inseguranca alimentar é um conceito amplo que engloba diversas
abordagens para entender a falta de acesso e disponibilidade de alimentos. Uma dessas
abordagens concentra-se na "disponibilidade”, "acesso™" e "utilizagcdo™ dos alimentos,
conforme proposto por Maxwell e Frankenberger (1992). Isso significa que a inseguranga
alimentar pode ocorrer quando os alimentos ndo estdo disponiveis em quantidade
suficiente, quando as pessoas ndo tém acesso fisico ou econdmico a esses alimentos, ou
quando eles néo sdo utilizados de forma adequada.

A alimentagdo do brasileiro tem-se revelado, a luz dos inquéritos sociais
realizados, com qualidades nutritivas bem precarias, apresentando, nas
diferentes regides do pais, padrdes dietéticos mais ou menos incompletos e

desarménicos. Numas regides, os erros e defeitos sdo mais graves e vive-se
num estado de fome crbnica; noutras, sdo mais discretos e tem-se a
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subnutricdo. Procurando investigar as causas fundamentais dessa alimentacédo
em regra tdo defeituosa e que tem pesado tdo duramente na evolugdo
econdmico-social do povo, chega-se a conclusao de que elas sdo mais produto
de fatores socioculturais do que de fatores de natureza geogréfica (DE
CASTRO, 2022, p. 44),

Outra abordagem para entender a inseguranca alimentar é a distin¢do entre
"fome aguda" e "fome cronica"”, conforme destacado por Coates et al. (2004). A fome
aguda refere-se a situacdes de falta imediata de alimentos, muitas vezes relacionadas a
crises humanitarias, desastres naturais ou conflitos armados. J& a fome cronica refere-se
a uma condigdo persistente de falta de acesso regular e estavel aos alimentos, que pode
ser causada por fatores estruturais, como desigualdade social, pobreza e falta de recursos
basicos de vida.

Assim, podemos perceber que a inseguranca alimentar € um problema
complexo que envolve diferentes dimensdes, como disponibilidade, acesso, utilizagéo,
desigualdade social e pobreza. De acordo com a FAO (2001), a seguranca alimentar tem
quatro dimensdes inter-relacionadas: disponibilidade, acesso, utilizacéo e estabilidade. A
disponibilidade diz respeito a quantidade e qualidade dos alimentos produzidos e
disponiveis em um determinado local e periodo. O acesso refere-se a capacidade das
pessoas de obterem alimentos suficientes, incluindo a disponibilidade fisica e econémica
de alimentos adequados. A utilizacdo abrange o consumo adequado e seguro de
alimentos, que inclui o acesso a agua potavel e saneamento bésico. Ja a estabilidade
aborda a capacidade de manter a seguranca alimentar no futuro, apesar de possiveis
mudancas nos niveis de disponibilidade, acesso e utilizacéo.

Desde a proposta inicial da FAO em 1996, a seguranca alimentar tem sido
amplamente discutida e adotada como uma politica publica em diversos paises e
organizacOGes internacionais. Dada sua complexidade, multidimensionalidade e
multideterminagdo. a busca pela seguranca alimentar requer um esfor¢co conjunto de
governos, sociedade civil, setor privado e organizagdes internacionais para promover a
producdo sustentdvel de alimentos, o acesso adequado aos alimentos, o combate ao
desperdicio de alimentos e a promocao de dietas saudaveis e sustentaveis.

A FAO em sua publicacdo de 2021 apresenta trés conceitos relacionados a
fome: undernourishment (desnutrigdo), undernutrition (subnutrigdo) e malnutrition (méa
nutricdo). O primeiro conceito, undernourishment, refere-se a subnutricdo ou fome
crbnica, que ocorre quando uma pessoa nao consome regularmente alimentos suficientes

para fornecer a quantidade necessaria de energia dietética para manter uma vida saudavel
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e ativa. Esse conceito é baseado em fatores como idade, género, tamanho, nivel de
atividade e condicoes fisiologicas, e € utilizado pela FAO para avaliar a fome no mundo.

O segundo conceito, undernutrition, € mais amplo e inclui a m4 absorcéo ou
uso bioldgico de nutrientes. Ele abrange pessoas abaixo do peso para a idade (stunted),
muito magras para a altura (wasting) e aquelas com deficiéncia de micronutrientes, como
vitaminas e minerais. Esse conceito é defendido por Josué de Castro e permite a analise
da fome oculta.

Por fim, o terceiro conceito, malnutrition, ndo se refere a subnutricdo como
0s dois primeiros, mas sim a desnutricio causada pelo consumo inadequado,
desequilibrado ou excessivo de macro ou micronutrientes devido a uma alimentacéo
inadequada.

Em relacdo a desigualdade e a fome, Recine e Vasconcellos (2013) afirmam
que a inseguranca alimentar esta diretamente ligada a desigualdade social e econdmica.
Segundo as autoras, a inseguranca alimentar é mais presente entre 0s segmentos mais
pobres e vulneréaveis da populacdo, caracterizados por baixa renda, baixa escolaridade,
maiores taxas de desemprego, trabalho informal, acesso precario aos servicos publicos e
de saude, entre outros fatores (p. 1404). Além disso, Recine e Cardoso (2007) destacam
que as politicas publicas de alimentacdo e nutricdo devem ser pensadas considerando as
desigualdades socialis e regionais, buscando promover a equidade e 0 acesso universal aos

alimentos e a saude.

1.2 Medidas de mensuracdo da Inseguranca Alimentar

Existem diversas ferramentas utilizadas para medir a inseguranca alimentar em
nivel individual ou familiar. As mais conhecidas sdo as Escalas Brasileiras de Inseguranca
Alimentar (EBIA), que foram desenvolvidas a partir de 1995 pelo Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Alimentacdo da Universidade Estadual de Campinas (NEPA-UNICAMP).

A PNAD é uma ferramenta para identificar os domicilios segundo o grau de
insegurancga alimentar definido pela Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA),
construida a partir de quatorze perguntas sobre a situacdo alimentar no domicilio nos trés
meses anteriores a entrevista. (VALADARES, 2022). As respostas a essas perguntas geram
uma pontuacdo por meio da qual é imputado ao domicilio um grau de inseguranca
alimentar. Sistematicamente, 0os quatro graus considerados podem ser conceituados da
seguinte maneira (BRASIL,2010)
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Seguranca alimentar: a familia/domicilio tem acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais.

Inseguranca alimentar leve: preocupacao ou incerteza quanto 0 acesso aos
alimentos no futuro; qualidade inadequada dos alimentos resultante de
estratégias que visam ndo comprometer a quantidade de alimentos.
Inseguranga alimentar moderada: redugao quantitativa de alimentos entre
o0s adultos e/ou ruptura nos padrdes de alimentacdo resultante da falta de
alimentos entre os adultos.

Inseguranca alimentar grave: reducdo quantitativa de alimentos entre as
criangas e/ou ruptura nos padrdes de alimentagdo resultante da falta de
alimentos entre as crian¢as; fome (quando alguém fica o dia inteiro sem

comer por falta de dinheiro para comprar alimentos).

De acordo com o Ministério Do Desenvolvimento Social E Combate A Fome a EBIA

é composta por 14 perguntas para avaliar a inseguranca alimentar em diferentes graus,

que vdo desde a seguranca alimentar até a inseguranca alimentar grave. As perguntas

abordam questdes como a quantidade e a qualidade dos alimentos consumidos, a

frequéncia e o tipo de reducdo de alimentos devido a falta de dinheiro e a fome

experimentada pelos membros da familia.

A pontuacdo usada no nivel domiciliar para categorizar a (in)seguranca alimentar

para familias esta descrita abaixo:

Tabela 1 - Pontos de corte segundo nivel de seguranca/inseguranca alimentar

Domicilios com menores de Domicilios sem menores de

18 anos 18 anos
SA 0 0
IL 1-5 1-3
IM 6-9 4-5
IG 10-14 6-9

* SA: Seguranca Alimentar; IL: Inseguranca Alimentar Leve; IM: Inseguranca Alimentar
Moderada; IG: Inseguranca Alimentar Grave.
Fonte: Ministério Do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2014

Ja a VIGISAN mede a SA e os niveis de IA pela aplicacdo da EBIA de oito

perguntas, com pontos de corte estabelecidos segundo o nimero de respostas afirmativas

a esses itens, confirme Tabela 2.
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Tabela 2 - Classificagdo e pontos de corte da Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA) de oito itens. Il VIGISAN - SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.

Classificacao Pontos de corte
Seguranca alimentar 0
Inseguranca Alimentar Leve 1-3
Inseguranca Alimentar Moderada 4-5
Inseguranca Alimentar Grave 6-8

Fonte: REDE PENSSAN, 2022

As perguntas foram formuladas de modo que respostas afirmativas significam a
ocorréncia de um agravante da condicdo alimentar. Para a estratificacdo da SA/IA dos
domicilios, atribui-se um ponto para cada resposta afirmativa as perguntas do
questionario, sendo o escore domiciliar correspondente a soma desses pontos, variando
em uma amplitude de 0 a 8. Quanto maior a pontuacdo, mais acentuada é a condi¢éo de
IA. Itens da escala ndo respondidos invalidam a medida da IA para aquele domicilio. A
EBIA de 8 itens utilizada € uma versdo da EBIA original com 14 itens e foi anteriormente
validada. (REDE PENSSAN, 2022)

Como medida agregada, a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacéo
(FAO) tradicionalmente utiliza indicador de medida de disponibilidade cal6rica média
diaria per capita para medir e acompanhar, ao longo do tempo, o grau de vulnerabilidade
a caréncia alimentar dos diferentes paises. (KEPPLE; SEGALL-CORREA, 2007) Esse
indicador de disponibilidade caldrica per capita é calculado a partir do balanco entre
alimentos produzidos, exportados e as estimativas de desperdicio, sendo o valor resultante
transformado em calorias e dividido pelo nimero de habitantes. Esses valores disponiveis
sdo avaliados cotejando-0s com 0s requerimentos minimos, ponderados por sexo e idade,
para cada pais. (KEPPLE; SEGALL-CORREA, 2007)

Medidas nacionais da disponibilidade de alimentos e da adequabilidade de seu
consumo sdo as duas informagdes fundamentais produzidas regularmente pela FAO.
Tradicionalmente, os dois principais meios utilizados para divulgar essas informacoes
sobre o0 estado da seguranca alimentar dos paises tém sido a Folha de Balango de
alimentos (FBA) e o indicador de populacdo em situacdo de subalimentacdo (POU —
Prevalence of Undernourishment, na sigla em inglés) (CAFIERO, 2014).

A FBA propicia uma avaliag8o geral da oferta de alimentos na esfera nacional
por meio de um levantamento cuidadoso de todas as fontes e usos das
commodities alimentares. Uma estimativa do total de alimentos disponiveis
para 0 consumo (em termos energéticos) é obtida por meio da razdo entre a

producdo e a importacdo de commodities alimentares, de um lado, e todas as
formas de uso, de outro. Os dados estatisticos necessarios para compilar a FBA
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sdo obtidos anualmente a partir de fontes nacionais e internacionais oficiais,
validadas e complementadas, quando necessario, com estimativas proprias da
FAO. O POU ¢é uma estimativa do percentual de pessoas que possivelmente
estejam consumindo, regularmente, quantidades de alimentos que s&o
insuficientes para cobrir as necessidades de uma vida ativa normal. Trata-se de
estimativa obtida por meio de um modelo estatistico simples, mas
suficientemente sofisticado, que usa informacOes referentes a oferta de
alimentos no pais, conforme dados da FBA, e ao acesso aos alimentos,
geralmente estimado a partir de inquéritos nacionais de renda e de orcamento
domiciliar. Essas informacfes sdo comparadas com os niveis de ingestdo
cal6rica que sdo necessdrios para uma vida saudavel e ativa, dada a
composicao das populacdes, em termos de sexo, idade e medida corporal para
estimar eventual prevaléncia de privacdo alimentar. (CAFIERO, 2014, p. 23)

O objetivo central da Food and Agriculture Organization (FAO), pertencente a
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) é o combate a fome e alcancar seguranca
alimentar em nivel mundial, garantindo acesso regular a alimentos de boa qualidade e
quantidade suficientes para uma vida saudavel.

A FAO disponibiliza em seus relatorios “O estado da seguranca alimentar e da
nutricdo no mundo” dois mapas, o FAO hunger map, onde apresenta os paises onde a
populacédo enfrenta a fome e o FAO food insecurity map, onde mostra a populacdo com
inseguranca alimentar no mundo.

De acordo com este relatério um pais entra no Mapa da Fome quando mais de
2,5% de sua populacdo enfrenta falta cronica de alimentos e, para identificar esse
percentual e outros nimero relacionados a fome e a inseguranca alimentar, a FAO utiliza
indicadores tais como:

o Profundidade da fome, a qual é medida pela estimativa de pessoas que enfrentam
a fome ou tém alimentacdo insuficiente e inadequada;

o Desnutricdo, a qual considera ndo somente pessoas que nao tém acesso a
alimentacdo, mas também aquelas que tém acesso insuficiente e/ou inadequado;

o Populacdo, consiste na identificacdo de populacbes em situacdo de
vulnerabilidade e que, consequentemente, enfrentam a fome, tais como mulheres

e criangas.
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Figura 1 — Mapa do mundo da fome?
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Fonte: FAQO, 2022

! Fonte: FAO, FIDA, UNICEF, PMA e OMS. 2022. O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo
2022. Reprocessamento de politicas alimentares e agricolas para tornar dietas saudaveis mais acessiveis.
Os dados estdo disponiveis no FAOSTAT (https://www.fao.org/faostat/en/#data/FS).Os limites e nomes
apresentados, bem como as designacdes utilizadas nestes mapas, ndo implicam a expressdo de qualquer
opinido por parte da FAO sobre o status legal de qualquer pais, territorio, cidade ou &rea, ou de suas
autoridades, nem sobre a delimitacéo de suas fronteiras. Linhas tracejadas nos mapas representam fronteiras
aproximadas para as quais pode ainda nao haver pleno acordo. A fronteira final entre a Republica do Sudao
e a Republica do Suddo do Sul ainda ndo foi determinada. A linha pontilhada representa aproximadamente
a Linha de Controle em Jammu e Caxemira acordada entre a india e o Paquistdo. O status final de Jammu

e Caxemira ainda nédo foi acordado pelas partes.
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Figura 2- Mapa de inseguranca alimentar da FAO?
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Fonte: FAO, 2022

Em 2000, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram
estabelecidos durante uma reunido na ONU deste mesmo ano, na qual lideres mundiais
se uniram para abordar a pobreza. Entre os oito ODM criados, um deles era direcionado
ao combate a fome. Consequentemente, a partir daquele ano, 0 Mapa da Fome comecou
a acompanhar o progresso global ou retrocessos na conquista dos ODM. Em 2015 0 ODM
foi substituido pelos Objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) um conjunto de
17 metas mundiais estabelecidas pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, sendo a

segunda meta o alcance da fome zero e agricultura sustentavel. A ODS de nimero 2 diz

2 Fonte: FAO, FIDA, UNICEF, PMA e OMS. 2022. O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo
2022. Readequacéo de politicas alimentares e agricolas para tornar dietas saudaveis mais acessiveis. Os
dados estdo disponiveis no FAOSTAT (https://www.fao.org/faostat/en/#data/FS).

Os limites e nomes apresentados, assim como as designacdes utilizadas nestes mapas, ndo implicam a
expressdo de qualquer opinido por parte da FAO sobre o status legal de qualquer pais, territorio, cidade ou
area, nem sobre suas autoridades, ou sobre a delimitacéo de suas fronteiras. Linhas tracejadas nos mapas
representam linhas de fronteira aproximadas para as quais pode ainda ndo haver pleno acordo. A fronteira
final entre a Republica do Sudao e a Republica do Suddo do Sul ainda ndo foi determinada. A linha
pontilhada representa aproximadamente a Linha de Controle em Jammu e Caxemira acordada entre india

e Paquistdo. O status final de Jammu e Caxemira ainda nao foi acordado pelas partes.
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que “Até 2030, acabar com a fome e garantir 0 acesso de todas as pessoas, em particular
0S pobres e as pessoas em situacao de vulnerabilidade, incluindo criangas, a alimentos
seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano”.

A origem do mapa da fome se d& pela Organizacdo das Nag¢bes Unidas para a
Alimentacao e Agricultura (FAQO) durante a Cdpula Mundial da Alimentacdo em 1996,
14 foi popularizado o conceito de “mapa da fome”, que destaca os paises onde a fome €
mais severa para incentivar esfor¢os dos demais paises para combaté-la.

Dessa maneira, o objetivo do Mapa da Fome é fornecer informacdes relevantes
para a formulacdo de politicas publicas e programas de assisténcia alimentar,
identificando as areas prioritarias para a intervencdo. A ferramenta também ajuda a
monitorar o progresso na reducao da fome em nivel global, como parte dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.

E nitido, portanto, que a inseguranca alimentar é um problema complexo e
multidimensional com raizes econdmicas que afeta a qualidade de vida e a saude de
milhGes de pessoas em todo o mundo. A mensuragédo adequada da inseguranga alimentar
é fundamental para entender a magnitude do problema, orientar a formulacao de politicas
publicas e programas de assisténcia alimentar, e monitorar o impacto dessas iniciativas
ao longo do tempo. E como foi apresentado existem diversas ferramentas e metodologias
disponiveis para medir a inseguranca alimentar em nivel individual ou familiar.

A partir da teoria econdmica é possivel interpretar a fome como um produto do
desemprego e de salarios baixos, dentro da teoria h& duas escolas principais e de certa
forma polarizada quanto as razdes para o desemprego, a escola ortodoxa de forma geral
acreditam que o desemprego € voluntario, ja a heterodoxia vé como um resultado do

capitalismo.
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CAPITULO 2 - ECONOMIA BRASILEIRA NO PERIODO DE 2015 A 2021

Este capitulo tem como foco a anélise das diferentes concepgbes econdmicas,
perspectivas criticas sobre a economia brasileira e as reformas econémicas do periodo, estes entéo
sdo os topicos do presente capitulo que julgo fundamentais para compreender a inseguranca
alimentar no Brasil. Ao explorar as diversas visdes econdmicas, buscamos entender como as
politicas influenciam a distribui¢do de recursos, afetando diretamente a seguranca alimentar. As
perspectivas criticas oferecem um panorama dos governos e suas politicas do periodo para
entender o cenario do Brasil, enquanto os estudos das reformas econdmicas salientam como a
politica neoliberal modificou este cenario e identificando tendéncias e desafios. Essa estrutura
busca fornecer uma compreenséo abrangente das interfaces entre a economia e a inseguranca

alimentar.

2.1. Diferentes concepc¢des econdmicas

Para os neoclassicos, o mercado de trabalho, como qualquer outro, é formado por
oferta e procura que acabam determinando o preco de equilibrio — o salério - e a
quantidade de equilibrio - o nimero de trabalhadores empregados. (AMADO; MOLLO,
2003)

O que estd por tras da curva de oferta do fator de producdo trabalho é a
desutilidade de cada unidade adicional (marginal) de trabalho. Assim, quando se trabalha,
perde-se tempo que poderia ser destinado a lazer e 6cio - perde-se satisfacdo ou utilidade.
Dessa maneira, a venda do fator de producdo trabalho pelo trabalhador implica
desutilidade ou perda de utilidade (AMADO; MOLLO, 2003). Ja a curva de demanda
mostra a contribuicdo de cada unidade marginal adicionada do fator trabalho para a
producdo. O ponto em que essas duas curvas se cruzam é o ponto de equilibrio, onde para
0s neoclassicos a quantidade ofertada de trabalho é igual a quantidade demandada.
(AMADO; MOLLO, 2003)

De acordo com essa andlise, se houver desemprego é resultado de um salario
muito alto (ponto S1 na figura 2), pois a quantidade de trabalho ofertado é menor que a
quantidade de empregos. O mecanismo de ajuste entre a oferta e a demanda é o prego,
dessa maneira, o equilibrio do mercado de trabalho ocorrera se houver reducéo do salério
real. Esses ajustes do mercado ocorrem de forma mais eficiente e rapida a medida que o

mercado tem mais liberdade para se ajustar.
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Figura 3 - Equilibrio neoclassico

Salarios /[

51 ------------

Oferta

|
I
I
|
I
: Demanda
|

-

Qv Q= Qo Quantidade de
Trabalhadores

Fonte: Amado e Mollo (2003).

De acordo com Tapinos (1986) num sistema econdmico onde o consumidor
exprime livremente as suas preferencias, onde existe uma livre escolha da profissédo e
onde o empresario tem uma responsabilidade total na decisao de producéo, é impossivel
haver uma crise geral e responsabilidade total na decisdo de producéo, é impossivel haver
uma crise geral e permanente

Desequilibrios parciais e temporarios, em certos mercados sao sempre possiveis;
porém, uma superproducdo geral é impossivel. A lei de Say® expressa a tendéncia do
sistema do sistema capitalista ao equilibrio dindmico de periodos longos. (TAPINOS,
1986)

Diante disso, segundo os neoclassicos, alguns trabalhadores desistirdo de se
empregar, porque o salario mais baixo ndo cobre a sua desutilidade do trabalho. O
aumento de postos de trabalho, de um lado, e a desisténcia de alguns trabalhadores, de
outro, acabardo por igualar as quantidades ofertadas e demandadas de trabalho, e o
mercado se equilibrard. (AMADO; MOLLO, 2003)

Para Herscovici (2009) A taxa de juros representa o prémio pela espera, pelo fato

de renunciar ao consumo presente; finalmente, esta taxa de juros natural representa a taxa

3 A Lei de Say parte do pressuposto de que toda a renda criada na producéo, ao remunerar os fatores de
producdo (com salarios o trabalho, com juros e lucro o capital e com rendas fundidrias e aluguéis a terra),
retorna ao sistema na forma de gastos com os bens e servigos produzidos. E o chamado fluxo circular da
renda, por meio do qual o fluxo real de bens, servicos e fatores de producdao repercute nos fluxos monetéarios.
(Azevedo, 2023)
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que permite igualar investimento e poupanca a um nivel que corresponde ao pleno
emprego, no sentido de ndo haver desemprego involuntario.

Podemos constatar que, do ponto de vista neocléssico, o desemprego sé pode ser
voluntario ou friccional. Voluntario, quando algumas pessoas desistem de trabalhar
porque o salario ndo paga a desutilidade do trabalho ou do 6cio perdido. Friccional, ou
transitdrio, quando o desemprego ocorre durante o intervalo de tempo entre a saida de um
posto de trabalho e a ocupacdo de outro pelo trabalhador. Em qualquer dos casos, na
teoria neocléssica ndo ha desemprego involuntario (AMADO; MOLLO, 2003)

Entdo para Azevedo (2023) ao aceitar a Lei de Say, as escolas ortodoxas entendem
que os mercados sdo reguladores, e o papel do Estado tende a ser visto como
desnecessario. Para 0s novos classicos, o ajustamento ocorre ja a curto prazo, enquanto
0S novos-keynesianos entendem que a rigidez dos precos ou imperfeicdo de mercados
leva o ajuste a ocorrer apenas a longo prazo, a politica econémica deve ocorrer
pontualmente.

Na perspectiva heterodoxia existe além do desemprego voluntario e friccional o
desemprego involuntario. Dentro do pensamento keynesiano a economia € permeada por
incerteza que afetam a tomada de decisdo dos individuos. Segundo os keynesianos, o
grande problema do desemprego é seu carater involuntario, tipico do capitalismo. Esse
desemprego é provocado pela deficiéncia de demanda no capitalismo. Por demanda, eles
entendem o consumo e o investimento. Quando falta consumo ou investimento na
economia, parte das mercadorias produzidas nédo é vendida, sua producéo € suspensa ou
reduzida, provocando desemprego na economia. (AMADO; MOLLO, 2003)

Keynes afirma que os efeitos das redugdes salariais sobre 0 emprego sao incertos
e, portanto, nada garante que salarios flexiveis levem ao pleno emprego. Dessa maneira,
refuta a certeza da teoria neoclassica (certeza baseada na lei de Say) e abre espago para a
politica econémica (DATHEIN, 2000)

Os marxistas pensam de forma diferente dos Keynesianos e dos Neoclassicos,

segundo Amado e Mollo:

Para 0s marxistas, o salario paga o valor da capacidade de trabalho humana ou
da mercadoria forca de trabalho. Esse valor equivale aquilo de que o
trabalhador precisa para se manter nas condi¢fes sociais médias do lugar e da
época em que vive. Mas, ao longo do desenvolvimento da humanidade, o
homem passa a produzir mais do que precisa para manter a si e a sua familia.
Assim, 0o homem produz um excedente. O excedente, no capitalismo,
corresponde ao que é produzido a mais pelo trabalhador, sendo apropriado pelo
capitalista sob a forma de lucro. (AMADO; MOLLO, 2003)
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Portanto, a mais valia, que € o excedente produzido pelo trabalhador é a forma de
lucro do capitalista, entdo quanto menor for o salario maior o lucro obtido pelo capitalista.
E para que ndo haja aumentos de salario o capitalista busca sempre baratear o custo das
mercadorias, através do desenvolvimento tecnoldgico e aumento da produtividade.

O progresso tecnolégico permite a introducdo de maquinas modernas que
aumentam a produtividade do trabalhador, reduzindo relativamente o numero de
trabalhadores empregados. Trata-se do desemprego tecnoldgico ou estrutural, nos termos
atuais. Portanto, dentro do pensamento marxista o desemprego € fruto da ldgica
capitalista, que exige que haja um “exército reserva’” para que o excesso de trabalho em
relacdo a demanda permita manter baixos salarios e provoque receio na classe
trabalhadora para demandar melhoria de condi¢des vida (AMADO; MOLLO, 2003)

Figura 4- Esquema explicativo para o desemprego para os Marxistas
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Fonte: Livro no¢Ges de Macroeconomia AMADO; MOLLO, 2003)

Para as teorias keynesianas ndo neoclassicas, schumpeterianas ou marxianas, ao
contrario, os trabalhadores possuem um papel passivo, dependente, enquanto o capital,
ou o empresario, assume um papel ativo e decisivo, positivamente (no caso de
crescimento econdémico) ou negativamente (no caso de crise e desemprego). (DATHEIN,
2000).

Karl Polanyi, no seu livro "A Grande Transformacao™ publicado em 1944, aborda
a relacdo entre fome e desemprego dentro do contexto das transformacg6es econémicas e

sociais ocorridas durante o século XIX. Polanyi argumenta que a ascensdo do liberalismo
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econdmico nesse periodo levou a uma desintegracédo social e econémica, resultando em
consequéncias como a fome e o desemprego.

Polanyi destaca o processo de mercantilizagdo, no qual as atividades econdmicas
anteriormente integradas a sociedade sdo transformadas em mercadorias sujeitas as leis
do mercado. Ele argumenta que a forca de trabalho, a terra e o dinheiro foram submetidos
a essa logica mercantilizadora, levando a uma sociedade onde as relagdes econdmicas
predominam sobre as relagdes sociais.

O ponto crucial é o seguinte: trabalho, terra e dinheiro sdo elementos essenciais
da industria. Eles também tém que ser organizados em mercados e, de fato,
esses mercados formam uma parte absolutamente vital do sistema econdmico.
Todavia, o trabalho, a terra e o dinheiro obviamente ndo sdo mercadorias. O
postulado de que tudo o que é comprado e vendido tem que ser produzido para
venda é enfaticamente irreal no que diz respeito a eles. Em outras palavras, de
acordo com a definicdo empirica de urna mercadoria, eles ndo sdo mercadorias.
Trabalho é apenas um outro nome para atividade humana que acompanha a
prépria vida que, por sua vez, ndo é produzida para venda mas por razdes
inteiramente diversas, e essa atividade ndo pode ser destacada do resto da vida,
ndo pode ser armazenada ou mobilizada. Terra é apenas outro nome para a
natureza, que ndo é produzida pelo homem. Finalmente, o dinheiro é apenas
um simbolo do poder de compra e, como regra, ele ndo é produzido mas
adquire vida através do mecanismo dos bancos e das financas estatais. Nenhum

deles é produzido para a venda. A descric¢do do trabalho, da terra e do dinheiro
como mercadorias é inteiramente ficticia. (POLANY, 2021, pag. 94)

Em sintese, a compreensdo das diversas concep¢bes econdmicas €
fundamental para abordar a inseguranca alimentar no Brasil, visto que cada abordagem
oferece visdes distintas. As perspectivas ortodoxas, ao favorecerem a eficiéncia de
mercado, podem resultar em desafios na distribuicdo de recursos, que consequentemente
dificulta o acesso a produtos alimentares, impactando diretamente o acesso das
populacBes mais vulneraveis. Por outro lado, as abordagens heterodoxas, que reconhecem
a necessidade de intervencdo estatal, buscam promover politicas mais equitativas,
influenciando positivamente tanto o mercado de trabalho quanto o mercado de bens e
Servigos, essenciais para garantir a seguranca alimentar.

A relacdo entre desemprego e fome pode ser compreendida dentro do sistema
capitalista, onde o alimento € visto como mercadoria e para sua obten¢éo o individuo é
submetido a obtencdo de renda, geralmente representada pelo salario. A auséncia de
emprego implica na falta de renda, o que cria uma ponte explicativa direta entre o
desemprego e a fome, uma vez que a capacidade das pessoas de adquirirem alimentos é
comprometida pela falta de renda, evidenciando as interconexdes entre a economia, 0

emprego e a seguranca alimentar.
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2.2 Perspectivas Criticas sobre a Economia Brasileira

Este capitulo aborda o contexto geral da economia brasileira no periodo de 2015
a2021. Durante esses anos, o Brasil enfrentou desafios significativos que impactaram sua
performance economica.

Para Rossi e Mello (2017) entre o terceiro trimestre de 2013 e o ultimo trimestre
de 2014 a economia brasileira enfrentou um ciclo de desaceleracéo puxado pela queda na
taxa de investimento, que passa a apresentar patamares negativos a partir do segundo
semestre de 2014.

De tal modo Rossi e Mello (2017) alegam que essa desaceleracdo pode ser
atribuida a multiplas causas: falhas na conducéo da politica econdmica, fatores politicos
(desde as manifestacOes de 2013 até a incerteza eleitoral de 2014), fatores internacionais
(com a perspectiva do tappering nos EUA e a rapida queda no preco das commaodities em
2014) e fatores institucionais ou juridicos (como o avan¢o da operacdo Lava Jato que
afetou indiretamente setores estratégicos da economia brasileira, como petrdleo e gas,
construcdo civil e industria naval) certamente contribuiram para a desaceleracdo da
economia brasileira no periodo.

O ano de 2014 foi um ano de desaceleracdo econdmica puxada pela forte
contracdo do investimento. No entanto, o consumo das familias continuava contribuindo
positivamente para o0 crescimento, mesmo que a taxas decrescentes (ROSSI; MELLO,
2017).

Porém em 2015 segundo Rossi e Mello (2017) o governo optou por um choque
recessivo ou, em outras palavras, lancou mao de um conjunto de politicas de austeridade
econdmica. Esse choque recessivo foi composto de: i) um choque fiscal (com a queda
das despesas publicas em termos reais), ii) um choque de precos administrados (em
especial combustiveis e energia), iii) um choque cambial (com desvalorizac¢ao de 50% da
moeda brasileira em relacdo ao dolar ao longo de 2015) e iv) um chogue monetério, com
0 aumento das taxas de juros para operacdes de crédito.

Ainda em novembro de 2014, Dilma Rousseff, entdo presidenta do Brasil nomeou
para o0 ministério da fazenda o economista Joaquim Levy, que adotou diversas politicas
contracionistas, de orientacdo ortodoxa, com intuito de sair do PIB deficitario e enfrentar
a crise econdmica que estava a caminho. Entretanto, segundo Carvalho (2018) o conjunto
das medidas que pretendiam gerar maior arrecadacdo para o governo federal ja nao

somava nem a metade da economia almejada com o corte de investimentos do PAC
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(Programa de Aceleracdo Econbémica.). Como resultado os investimentos publicos
tornaram-se a principal variavel de ajuste em meio a consolidacéo fiscal, o que ajudou a
agravar a propria crise econdémica.

Entretanto, as politicas fiscal e monetaria ndo foram os unicos fatores a contribuir
para transformar a desaceleracdo econdmica dos anos 2011-14 em uma das maiores crises
de nossa histdria. A crise politica, os efeitos da Operacdo Lava Jato sobre os setores de
construcdo civil e petrdleo, a forte desvalorizacdo do real e a queda dos pregos dos
produtos que exportamos também contribuiram para o tragico desempenho da economia
brasileira em 2015. (CARVALHO, 2018)

Gréfico 1- Variagdo Percentual do Produto interno bruto em R$ correntes de 2012 a
2017
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Fonte: Banco central do Brasil (2023)

O grafico 1 representa a evolugcdo em variacdo percentual do Produto Interno
Bruto (PIB) em R$ correntes ao longo do periodo de 2013 a 2017, com destaque para
uma queda significativa em 2015 elucidando a magnitude do impacto da crise neste ano.
Essa reducdo acentuada do PIB ¢é atribuida a fatores como a desaceleracdo econémica e
crises que afetaram a economia nesse periodo.

Segundo Tinoco e Giambiagi (2018), existem alguns fatores que auxiliam a
explicacdo da crise de 2015: Em primeiro lugar, desde 2011, a economia brasileira inicia
um processo de desaceleracdo, em parte por uma piora da economia global, em parte por
um esgotamento do ciclo de crescimento anterior, que vinha desde o inicio dos anos 2000,
como exposto anteriormente. Em segundo lugar, as contas publicas se deterioraram
bastante no periodo, implicando piora de resultados primarios e aumento de divida
publica. Como consequéncia disso, havia, no inicio de 2015, certo temor em relacéo a

possibilidade de perda do grau de investimento, o que fez com que o0 governo
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implementasse um plano de ajuste fiscal. Em terceiro lugar, com a descompressdo dos
precos administrados, realizada no inicio de 2015, houve também um aperto da politica
monetaria, com o objetivo de tentar evitar que a inflagdo extrapolasse a meta. Assim, a
elevacdo das taxas de juros também contribuiu para influenciar negativamente a atividade
e o0 investimento. Por fim, destaca-se ainda a influéncia de fatores institucionais na piora
da atividade econémica. Por um lado, os avangos da Operacdo Lava-Jato impactaram as
operacGes de varias empresas nacionais, atingindo principalmente os setores da
construcdo civil e de dleo e gas. Por outro lado, a incerteza relacionada ao processo
politico prejudicou bastante o ambiente econémico ao se manter demasiadamente elevada
e por muito tempo.

Nesse contexto, ap6s o impeachment de Dilma, o vice-presidente Michel Temer
assume o governo, em maio de 2016. A nova administracdo tinha o diagndstico de que
precisaria adotar uma politica econdmica mais convencional, reforcando os pilares do
tripé macroecondmico: responsabilidade fiscal, preocupacdo com a inflacdo e equilibrio
externo. Além disso, necessitava recuperar a credibilidade do Banco Central, perdida na
gestdo anterior, e diminuir a intervencdo do governo na economia, fosse por meio de
reducdo de politicas setoriais, de protecdo comercial ou até mesmo de crédito subsidiado,
a fim de melhorar a alocacéo de fatores na economia. (TINOCO; GIAMBIAGI, 2018)

No Governo Temer, Meirelles que foi ministro da fazenda criou um programa
intitulado “Uma ponte para o futuro” que guiaria entdo a politica econdmica neste

governo.

A inércia e a imobilidade politica tém impedido que elas se concretizem. A
presente crise fiscal e, principalmente econdmica, com retragcdo do PIB, alta
inflaco, juros muito elevados, desemprego crescente, paralisacdo dos
investimentos produtivos e a completa auséncia de horizontes estdo obrigando
a sociedade a encarar de frente o seu destino. Nesta hora da verdade, em que o
que esta em jogo é nada menos que o futuro da nacdo, imp&e-se a formacao de
uma maioria politica, mesmo que transitéria ou circunstancial, capaz, de num
prazo curto, produzir todas estas decisdes na sociedade e no Congresso
Nacional. N&o temos outro caminho a ndo ser procurar o entendimento e a
cooperacgao. A nacdo ja mostrou que é capaz de enfrentar e vencer grandes
desafios. Vamos submeté-la a um novo e decisivo teste. (PMDB, 2015).

Para o Brasil, o tripé de qualquer ajuste duradouro consiste na reducao estrutural
das despesas publicas, na diminuigédo do custo da divida pablica e no crescimento do PIB.
(PMDB, 2015)

Segundo Carvalho (2018) logo nos primeiros semestres de 2017 a economia do

pais parou de piorar. Apds oito trimestres consecutivos de queda, o crescimento de 1%
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do PIB no primeiro trimestre foi suficiente para lancar o presidente Temer em uma
incursdo ao pais das maravilhas.

Em 2017 a economia comega a se recuperar e nota-se uma pausa na queda do PIB,
essa recuperacao segundo Tinoco e Giambiagi (2018) se deve a politica monetéria cada
vez mais expansionista, a safra agricola extremamente positiva e também um contexto
internacional favoravel, além da confianca dos agentes na politica econémica executada
pelo novo governo. A politica monetéaria pode ser explicitada pela meta Selic que é
disponibilizada pelo Bacen como ilustrada a seguir.

Gréfico 2- Taxa de juros Selic % a.a.
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Fonte: Banco central do Brasil (2023)

As eleicOes presidenciais de 2018 elevaram a instabilidade politica para o pais. A
polarizacdo politica e a falta de consenso dificultaram a implementacdo de reformas
estruturais, necessarias para impulsionar o crescimento econdmico. Isso gerou
volatilidade nos mercados e afetou a confianca dos investidores. Como resultado do
processo eleitoral, a chapa do presidente Bolsonaro, apoiado por um discurso econémico
liberal, foi eleita em disputa com Haddad do Partido dos Trabalhadores.

Segundo Oreiro e De Paula (2019) a partir de janeiro de 2019, houve uma
mudanca profunda na condugéo da politica econémica, com aprofundamento da agenda
ortodoxa-liberal guiada pelo Ministro da Fazenda Paulo Guedes. Esta agenda tem
direcionado a economia para um novo modelo de desenvolvimento, baseado em reformas

liberalizantes (reforma trabalhista, reforma previdenciaria, etc.) e na reafirmacdo das
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politicas econémicas conduzidas de forma ortodoxa. Dessa maneira, buscou-se praticar
uma politica monetaria mais conservadora (sob argumento de “ancorar expectativas
inflacionarias” dos agentes), uma politica fiscal contracionista (com base no argumento
da “contracao fiscal expansionista”), e uma politica cambial mais flexivel (inclusive
sinalizando para maior conversibilidade do real).

A partir de 2020, a economia brasileira foi fortemente impactada pela pandemia
de COVID-19. Houve uma contracdo econdmica significativa devido as medidas de
restricdo e a queda na demanda global. Setores como turismo, comércio varejista e
servicos foram particularmente afetados. O governo implementou medidas de estimulo
econdmico e programas de auxilio emergencial para mitigar os impactos da crise.

Segundo Vasconcelos de Lima e De Azevedo Freitas (2020), a crise sanitaria do
pais obrigou a adotar medidas de salde publica que causam grandes impactos
econémicos. Assim, familias e firmas necessitaram de apoio estatal para garantia de
renda, empregos e sobrevivéncia.

O auxilio Emergencial, implementado logo no inicio da crise sanitaria de Covid-
19, fez com que a extrema pobreza no Brasil atingisse 0 menor patamar da série historica
em 2020. Os dados sao de um relatério apresentado pelo Banco Mundial. De acordo com
0 estudo, a porcentagem de pessoas gque viviam abaixo da linha de extrema pobreza no
pais passou de 5,4% em 2019 para 1,9% em 2020 (MINISTERIO DA CIDADANIA,
2022).

Em suma, como resultado da pandemia, o Brasil passou por uma grande
recessdo econdmica, gerando desempregos desaquecimento da demanda, milhares de
morte entre diversos outros acontecimentos que explicam a recessdo e naturalmente a
queda no PIB.

O Produto Interno Bruto (PIB) do pais avangou 0,5% no quarto trimestre de
2021 e encerrou 0 ano com crescimento de 4,6%, totalizando R$ 8,7 trilhGes. Esse avanco
recuperou as perdas de 2020, quando a economia brasileira encolheu 3,9% devido a
pandemia. Ja o PIB per capita alcancou R$ 40.688 no ano passado, um avanco de 3,9%
em relagéo ao ano anterior (-4,6%). (IBGE, 2022).
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Gréfico 3- PIB a precos de mercado (2015 a 2021)
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Fonte: Banco central do Brasil (2023)

A partir de agosto de 2020 a 2021, caracteriza-se pela retomada da atividade
econdmica. Apesar do estado de calamidade publica, o qual dispensa o cumprimento dos
resultados fiscais até o final de 2020, os recursos destinados ao combate da pandemia sdo
cerca de 5,55% do PIB do pais, sendo semelhante aos pacotes adotados em varias
economias desenvolvidas. Contudo, como 0s aspectos estruturais sdo distintos, 0s
resultados também podem divergir (LOPES DA SILVA; ABBADE DA SILVA, 2020).

A partir de 2021, a proposta da equipe do Governo Bolsonaro foi promover a
retomada da atividade econdmica partir de uma agenda de reformas, com énfase na
consolidacao fiscal e combate a ma alocacdo de recursos. Pretendia-se ampliar a abertura
econdmica, processos de privatizacBes e concessdes, reforma tributaria que representa
queda da participacdo do Estado no produto, revisdo das desoneracdes e subsidios
publicos, a aprovacao do Projeto de Lei do saneamento basico, promocao de energia mais
eficiente, desburocratizagédo, reducdo do desemprego e pobreza por meio da criagdo de
empresas, entre outras (LOPES DA SILVA; ABBADE DA SILVA, 2020).

A retomada econdmica se deu pelo suporte econémico oferecido por medidas
governamentais, a vacina e medidas tomadas pelo sistema de satde que reduziu o nUmero
de mortes e comegou a dar fim a pandemia. Essa foi uma visédo geral da economia
brasileira no periodo analisado, para entender melhor o desenrolar da economia brasileira
é fundamental analisar as reformas e principais politicas adotadas nesse mesmo periodo,

sera o0 enfoque do tdpico a seguir.
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2.3. Reformas econémicas do periodo

O periodo em questdo € marcado por uma série de reformas econdmicas no
Brasil, abrangendo diversos setores cruciais para o funcionamento do pais. Estas reformas
moldaram significativamente o cenario politico e social, gerando debates acalorados entre
especialistas, politicos e a sociedade civil.

Iniciando com a Emenda Constitucional n°® 95, de 2016 (Teto de Gastos), que
instituiu um novo regime fiscal cujo objetivo é impedir o crescimento real das despesas
federais. Desde a discussdo da proposta, diversos especialistas apontaram 0s possiveis
danos da norma tanto do ponto de vista macroeconémico, por alimentar o circulo vicioso
da austeridade, quanto do ponto de vista dos efeitos em areas especificas, inclusive na
salde e na educagdo (RESENDE; DWECK, 2022).

A reforma trabalhista foi a segunda reforma estrutural apresentada pelo
Governo Temer e, segundo Pelanda e Pipinis (2021), sob a bandeira da flexibilizacdo do
mercado de trabalho e “redu¢ao de custos” da mao de obra, a nova legislagao facilitou a
demisséo, criou dificultadores para que o trabalhador prejudicado procure a Justica do
Trabalho, tornou indiscriminada a jornada de trabalho de 12 horas de trabalho seguidas
de 36 horas de descanso (jornada 12 x 36h), medida que sO se aplicava a situacOes
excepcionais e estava condicionada a acordo coletivo com sindicatos, e ainda flexibilizou
direitos como férias, isonomia salarial e protecdo as mulheres.

Basicamente a reforma trabalhista (Lei n° 13.467/2017), alterou e flexibilizou
direitos trabalhistas e sindicais. Para todas as categorias que tém seus vinculos trabalhistas
regidos pelo sistema privado, abriram-se possibilidades para precarizacdo das condi¢fes
de trabalho (PELLANDA; PIPINIS, 2021).

Em 20 de fevereiro de 2019 o governo Bolsonaro entregou ao Congresso sua
proposta de Reforma da Previdéncia, que se tornou a prioridade de seu primeiro ano de
administracdo. Uma proposta de reforma da previdéncia ja havia sido apresentada por
Temer em 2016, e ao longo de seus dois anos de governo enfrentou forte resisténcia por
parte da oposicao politica e de uma parcela da populacao. A principal justificativa para a
necessidade da reforma é de que existe um déficit da previdéncia e que, portanto, esse
sistema € insustentavel. (POLITZE!, 2019)

Como aponta CUT - Central Unica dos Trabalhadores (2019) a reforma da
previdéncia prevé:

A obrigatoriedade da idade minima para a aposentadoria de 65 anos
(homens) e 62 anos (mulheres), tanto do setor publico como do setor
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privado. A proposta também contém um dispositivo que aumenta, a
partir de 2024, a idade minima a cada quatro anos, de acordo com a
expectativa de vida da populagdo medida pela IBGE.

A PEC acaba com a aposentadoria por tempo de contribuicdo. Para o
trabalhador se aposentar, precisa obrigatoriamente atingir a idade minima. Nesse caso, 0
tempo de contribuicdo passara de 15 para 20 anos. Se o trabalhador quiser receber o
beneficio integral, além da idade minima, terd de contribuir durante pelo menos 40 anos.

O célculo para o valor do beneficio passara a contabilizar todos os salarios e
ndo mais os 80% mais altos, como é hoje. Com isso, o valor do beneficio das futuras
aposentadorias sera bem menor, pois ninguém entra no mercado de trabalho com altos
salarios.

E, para além desses pontos a reforma também altera direitos dos professores,
trabalhadores rurais, servidores publicos, altera o regime de capitalizacdo da previdéncia,
pensdo morte e acumulos de beneficios e mais.

Por fim, a ultima das reformas liberalizantes do periodo, a Reforma
Administrativa (PEC 32/2020) propde medidas que promovem alteracfes nos regimes
juridicos de servidores e empregados publicos, assim como no regramento da organizacao
administrativa do Estado brasileiro. No primeiro eixo, a PEC apresenta medidas que
mudam o regramento de contratacao, ingresso e progressao de carreira do funcionalismo.
Ja no segundo, a proposta pretende modificar a forma de funcionamento do Estado
brasileiro (PELLANDA,; PIPINIS, 2021).

A proposta apresenta quatro problemas centrais, séo eles (1) a incluséo do
principio da subsidiariedade na Constituicdo Federal, que torna o poder publico
complementar ao setor privado; (2) desfiguracdo do Regime Juridico Unico, que cria
diversos tipos de cargo, altera a progressao na carreira do servigo publico e cria o “cargo
tipico de Estado”; (3) ampliagdo da contratagao de trabalhadores temporarios e, por fim
(4) atribui¢do de “superpoderes” ao Presidente da Republica, que receberia, sendo a
proposta aprovada, carta branca para promover mudancas estruturais no Estado brasileiro
(PELLANDA; PIPINIS, 2021).

Para melhor elucidar o que foi tratado até aqui criei uma tabela para
enriquecer a visualizagdo das reformas politicas e econdmicas abordadas neste capitulo
que vira a seguir, comecando pela reforma do teto de gastos em 2016, no governo Temer

e finalizando com a Reforma administrativa realizada no governo Bolsonaro em 2020.

Tabela 3-Reformas politicas/econémicas do periodo
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Ano Reforma

2016 Teto de Gastos
2017 Reforma Trabalhista
2019 Reforma da Previdéncia
2019 Reforma Tributéaria
2020 Reforma Administrativa

Fonte: elabora¢éo propria.

Neste capitulo percebe-se que as escolhas politicas delinearam um panorama de
mudancas estruturais, impactando diretamente a vida dos cidaddos e a dindmica do pais.
No cerne dessas reformas, um elemento crucial que permeia as mudancas estruturais é o
carater liberal que as orienta. A busca por medidas de austeridade, reducdo de custos e
flexibilizacdo de direitos trabalhistas, caracteristicas marcantes das reformas
empreendidas, reflete uma abordagem alinhada aos principios do liberalismo econémico.
Contudo, a aplicacdo dessas politicas, em alguns casos, tem sido associada ao desamparo
da populacdo e a potenciais impactos adversos na economia. Os efeitos dessa orientacdo

econdmica sob o nivel de inseguranca alimentar do pais sera tema do proximo capitulo.
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CAPITULO 3 - INSEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL

3.1 Historico Brasileiro

De 1930 a 1963, periodo em que 0 pais iniciava o seu processo de urbanizacao
e industrializacdo, o perfil epidemioldgico nutricional brasileiro caracterizava-se,
sobretudo, pela elevada ocorréncia das doencas nutricionais, relacionadas a miséria, a
pobreza, a exclusdo social e ao atraso econémico, representadas, nagquela época, pela
desnutri¢do energético-proteica (DEP) e pelas caréncias nutricionais especificas como as
deficiéncias de vitaminas. (PINHEIRO, 2008)

Josué de Castro, médico brasileiro, foi pioneiro dos estudos acerca do
fenbmeno social da fome, quando escreveu seu livro Geografia da Fome em 1946. A
partir da publicacdo deste livro, a comunidade cientifica e a sociedade de nosso Pais
comegaram a compreender que o fendmeno da fome n&o era um fato resultante das
intempéries ou caprichos da natureza inclemente (CASTRO, 2010). A despeito de ter
sempre existido fome, o que Josué de Castro pretendia demonstrar era a perspectiva de
que seria ela um fenémeno social, criagdo do homem, portanto, responsabilidade dos
préprios homens e ndo da natureza, fato hoje plenamente reconhecido (CASTRO, 2010).

Mediante a abordagem de Josué de Castro, o Estado brasileiro,
particularmente no periodo dirigido por Vargas, tomou a questdo nutricional como uma
das principais tematicas de sua agenda. (PINHEIRO, 2008)

De acordo com Pinheiro (2008) foi somente no alcunhado Estado Novo com
a instituicdo do salario-minimo que foi entdo criado o Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social (SAPS) viabilizado pelo Decreto-Lei n°. 2.478, de 1940 e a Comissao
Nacional de Alimentacdo (CNA). Inaugurando entdo as primeiras politicas sociais de
alimentacéo e nutri¢do do estado brasileiro.

Segundo Castro (2008) o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social
(SAPS) instaurou os primeiros restaurantes populares viabilizando aos trabalhadores
alimentacdo adequada e de baixo custo. O governo instalou e fez funcionar restaurantes
destinados aos trabalhadores, e tornou obrigatério as empresas o fornecimento de
refeicOes e a instalacédo de refeitorios (CASTRO, 2010).

Em 1943, com o Pais envolvido na guerra mundial, um plano de economia
alimentar cientificamente dirigido criou o Servico Técnico da Alimentacdo Nacional

(STAN), sob a direcéo geral do Dr. Josué de Castro, com a competéncia para tomar as
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providéncias indispensaveis a realizacdo de determinacfes governamentais. (CASTRO,
2010).

Foi entdo apds a guerra e com o desinteresse governamental na continuidade
do programa (STAN) que de acordo com Castro (2010), o médico e escritor nordestino
Josué de Castro publicou a Geografia da Fome.

De acordo com Peliano (2010) no periodo pds-guerra a Comissdo Nacional
de Alimentacdo (CNA) foi entdo substituida pelo Instituto Nacional de Alimentacéo e
Nutricdo (INAN), em 1972, que, por sua vez, foi extinto em 1997. Coube, assim, ao setor
salde, por meio da CNA, a elaboracdo e aprovacgdo, no inicio dos anos de 1950, do
Primeiro Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo no Brasil. A area de salde
permaneceu responsavel pela elaboracdo e coordenacao dos programas de alimentacédo e
nutricdo até os anos noventa. (PELIANO, 2010)

Com a criacdo do Il PRONAN, em meados de 1970, Peliano (2010) conclui
que a énfase das politicas alimentares se voltou para a utilizacao de alimentos basicos nos
programas alimentares e 0 apoio aos pequenos produtores rurais, com vistas a elevacao

da renda do setor agricola e ao aumento da produtividade da agricultura familiar.

O diagnostico era o de que a agricultura brasileira responde satisfatoriamente
aos estimulos de mercado, verificando-se, a época, uma expansdo muito
grande na producdo de produtos exportaveis em detrimento dos alimentos de
consumo interno, cuja producdo estava estrangulada pelo baixo poder
aquisitivo dos trabalhadores urbanos, inviabilizando a melhoria dos pregos
para os produtores rurais. Propds-se, entdo, a criagdo de um mercado
institucional mediante a unificagdo das compras de alimentos de todos 0s
programas governamentais de distribuicdo de alimentos para o grupo materno
infantil e a merenda escolar em uma Unica institui¢do, no caso a COBAL, hoje
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB. (PELIANO, 2010, p. 29)

Portanto, de acordo com Peliano (2010) criou-se um mercado de grande porte
e capaz de estimular a producdo e assim garantir a aquisicdo de alimentos a precos
remuneradores, diretamente dos pequenos produtores cooperativas e pequenas
agroindustrias proximas as areas rurais.

Outra politica relevante é o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE?* que consiste na assisténcia financeira suplementar aos estados e municipios
brasileiros que garante, no minimo, uma refeicdo diaria aos alunos matriculados em
escolas publicas e filantropicas. (SANTOS; COSTA; BANDEIRA, 2015).

4 Em 1979 surgiu o PNAE (Programa Nacional de Alimentagéo Escolar), iniciativa que foi
garantida pela Constituicdo de 1988. (NUTRICAO FSP, 2022)
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O programa tem como objetivos: proporcionar as necessidades nutricionais
parciais dos alunos, contribuir para a melhoria do desempenho escolar, promover a
educacdo nutricional assim como a aquisicdo de bons habitos alimentares, além de
contribuir para a reducdo da evasdo e a repeténcia escolar. (SANTOS; COSTA,;
BANDEIRA, 2015).

No entanto, o conceito de seguranca alimentar s6 comecou a ser difundido
nos anos de 1990, a partir da publica¢do do “Mapa da Fome: Subsidios & Formulagao de
uma Politica de Seguranca Alimentar” e da criacdo do Conselho Nacional de Seguranga

Alimentar (CONSEA) em 1993 (PELIANO, 2010).

A metodologia utilizada para elaborar o Mapa da Fome foi extraida dos estudos
sobre pobreza da CEPAL, instituicdo parceira do IPEA nesse trabalho, e que
consistia em levantar o custo, por regido, de uma cesta basica de alimentos
necessaria para satisfazer as necessidades nutricionais das familias para
identificar quantas familias tinham renda que permitia adquirir essa cesta
bésica. As pessoas que viviam em familias com uma renda igual ou inferior ao
valor da cesta basica de alimentos eram entdo incluidas no grupo das que
passavam fome. Isso porque parte das rendas das familias precisam atender
outras despesas além da alimentacdo, como a moradia, o transporte, a salde, a
educacdo, o vestuario etc. Assim, a fome podia ser medida com base na falta
de renda para comprar 0s alimentos necessérios a uma alimentacao adequada.
Com essa concepcao se chegou ao nimero de 32 milhdes de pessoas que ndo
tinham renda para garantir a sua alimentagdo nos niveis recomendados.
(PELIANO, 2010)

Figura 5- Dlstrlbun;ao da populacgéo indigente
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Segundo Takagi (2010) competiu ao Instituto Cidadania, ONG dirigida por
Luiz Inécio Lula da Silva, a retomada do tdpico da seguranca alimentar como politica
publica dez anos ap0s a primeira proposta denominada Fome zero, que foi lancado em
2003.

O Projeto Fome Zero partiu de um diagnostico de que o Brasil ndo teria, até
entdo, uma politica geral de seguranca alimentar e que a vulnerabilidade a fome atingiria
um contingente de 44 milhdes de brasileiros (27,8% da populagdo) (TAKAGI, 2010).

O Projeto Fome Zero buscava atacar o problema da inseguranca alimentar a
partir da melhoria do nivel de renda da populacdo considerada pobre, uma vez que o
problema da fome no Brasil esta muito mais relacionado com a insuficiéncia de renda do

que, propriamente, com a falta de oferta ou escassez de alimentos. (TAKAGI, 2010).

Figura 6- Desenho inicial do programa Fome Zero

1) Reforma Agraria:

- Elaboracgo de Plane Macional de Reforma Agraria - PNRA;

- Planc emergencial de assentarnente das familias acampadas;
- Recuperacao de aszentamentos em situacae precaria.

2. Fortalecimento da Agricultura Familiar:

- Amalizcio do atendimento doe PROMAF B para 200 mil familias;

- Financiamente para agricultura familiar na safrinha.

e
o

rojeto Emergencial de Convivéncia com o Semiarido:
- Sezguro safra;
- Abssiecimento emergencial dz agua;

- Consirucde de peguenas cbras hidricas: cisternas @ barragens subterrdneas.

(5]

4 Programz de Superacas do Anzlfzbetismae:

- Pré-zlfzbetizacde nos municipios atendides pele projete Fomne Zara;
- Pregrama de educacdo de jovens @ adultos em dreas de reforma agraria.

T
5]

rograms de Geracao de Emprage:

- Financizmento para habitacao 2 zansamenta.

- Programa Cartae ds Almentacie Emergencial;
- Amplizczo da Alimentacao Escelar;
- Restaurantes Populares; Rances d= Alimentes;

- Educacza Alimentar.

Fonte: Fome zero voll (2010)

Foi no mesmo ano do langamento do programa fome zero que o presidente
Lula retomou o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA).

Criado em 1993, pelo entdo presidente Itamar Franco, 0 CONSEA tinha sido revogado
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no governo Fernando Henrique Cardoso com a criacdo do Programa Comunidade
Solidaria (AGENCIA CAMARA NOTICIAS, 2019).

A partir da criacdo desses 6rgdos, 0 CONSEA e a PNAN, foram criados
diversos programas voltados para o0 combate a fome e a desnutri¢cdo no Brasil, como por
exemplo o Guia Alimentar para a populacdo brasileira, 0 Programa Fome Zero e o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). (POLITZE!, 2022)

A criagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), foi criada através
da Lei 10.696/03, de dois de julho de 2003. O PAA se apresentava como um programa
de precos minimos para determinados produtos e garantia de renda ao agricultor familiar,
como também se propunha contribuir com a seguranca alimentar de segmentos menos
favorecidos da populacéo brasileira. (CAMARGO; BACCARIN; SILVA, 2011)

O Programa prop0e ainda contribuir para a seguranca alimentar e nutricional

dos produtores e de segmentos mais destituidos da populacdo, como os atendidos pelas
entidades da rede socioambiental, restaurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos
de alimentos, que recebem produtos da agricultura familiar pela modalidade Doagéo
Direta do PAA. (CAMARGO; BACCARIN; SILVA, 2011)
O PAA opera em cinco modalidades: Compra Direta da Agricultura Familiar, Compra
com Doacdo Simultanea, Apoio a Formacdo de Estoque pela Agricultura Familiar,
Incentivo a Producdo e Consumo de Leite (para os estados do Nordeste e Minas Gerais)
e Compra Institucional, antiga Aquisi¢cdo de Alimentos para Atendimento da Alimentacéo
Escolar. (CAMARGO; BACCARIN; SILVA, 2011).

Em outubro de 2003, ocorreu o langcamento do Programa de Transferéncia
Direta de Renda com Condicionalidades, conhecido como Programa Bolsa Familia
(PBF).

Desde sua implantagdo, o PBF® se consolidou como principal acdo do
governo para o combate a fome e a miséria no pais, englobando todos os programas de
transferéncia de renda em curso até entdo, como o Bolsa Escola, o Auxilio Gés e o Cartdo
Alimentacdo. A migracdo dos beneficiarios desses programas para o PBF ocorreu de
forma progressiva a partir de 2004, sendo cadastrados no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) (SILVA, 2014).

5 O PBF foi criado pela MP no 132, de 20 de outubro de 2003, convertida, posteriormente, na Lei no
10.836, de 9 de janeiro de 2004.
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O PBF previa o0 atendimento as familias em situacédo de pobreza ou de pobreza
extrema, definidas por meio de faixas de renda. Inicialmente, as familias com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 50,00 eram consideradas extremamente pobres,
enquanto aquelas entre R$ 50,01 e R$ 100,00, pobres. Os beneficios consistiam em valor
fixo, para as familias consideradas em extrema pobreza, independentemente do nimero
de filho; e variavel, de acordo com o nimero de criancas, até o teto estabelecido. Esses
valores foram sendo alterados ao longo dos anos (SILVA, 2014).

Atualmente, segundo o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (2023), para ter direito ao Bolsa Familia®, a principal regra é
que a renda de cada pessoa da familia seja de, no maximo, R$ 218 por més. Ou seja, se
um integrante da familia recebe um salario-minimo (R$ 1.302), e nessa familia ha seis
pessoas, a renda de cada um é de R$ 217. Como esta abaixo do limite de R$ 218 por
pessoa, essa familia tem o direito de receber o beneficio.

Em junho de 2011, o Governo Federal langou o Plano Brasil Sem Miséria
(PBSM) com o objetivo de superar a pobreza extrema em todo o territério nacional. O
PBSM define a pobreza extrema pela dtica da insuficiéncia de renda e a delimitou por
uma linha oficial de R$ 70 per capita mensais. No entanto, o reconhecimento da
multidimensionalidade da pobreza extrema, e o0 desejo de promover sua erradicacédo de
forma sustentavel fizeram o conjunto de programas e a¢des governamentais — novos e
pré-existentes — do PBSM abranger outras dimens@es além da renda (REDE IPEA-IPES,
2012).

Gréfico 4- Evolugdo do valor médio do Bolsa Familia (R$)
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate 4 Fome’

 LEI N° 14.601, DE 19 DE JUNHO DE 2023

7 Dados disponiveis em:< https://www.gov.br/mds/pt-br>
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A Garantia de Renda, portanto, é apenas um dos eixos organizadores dos
programas e a¢des do PBSM, no qual se alinham as transferéncias focalizadas de renda
do Programa Bolsa Familia. Os outros dois eixos sdo o da Inclusdo Produtiva — que visa
a superacdo da pobreza pela integracdo das familias ao mercado de trabalho, seja por meio
do emprego, do empreendedorismo, ou pelo cooperativismo; e o da Garantia de Direitos
e de Acesso a Servicos (REDE IPEA-IPES, 2012).

MAPA DA
POBREZA

Busca Ativa

Aumento de capacidades e
oportunidades

Melhoria da renda
Aumento do bem-estar

Figura 7- Multidimensionalidade: os eixos do Brasil sem Miséria
Fonte: World Without Poverty — WWP, 2014

Para melhor compreensdo e também para sintetizar as politicas
governamentais relacionadas a seguranca alimentar, criei uma tabela com todas as
politicas aqui mencionadas, a comecar pela criagdo do Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social (SAPS) e Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA) ambas criadas
ainda no Estado novo de Vargas e finalizando com o Plano Brasil Sem Miséria (PBSM)
criado no governo Lula.

Tabela 4- Politicas de combate a fome

Ano Politicas governamentais
1940 Servico de Alimentacéo da Previdéncia Social (SAPS) e Comissédo
Nacional de Alimentacdo (CNA)
1943 Servico Técnico da Alimentagdo Nacional (STAN)
1950 Programa Nacional de Alimentag&o e Nutri¢cdo no Brasil
(PRONAN)

1970 I PRONAN
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1990-1993 Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA)
2003 Projeto Fome Zero, Bolsa Familia, Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) ,Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
2004 Cadastro Unico (CadUnico)
2011 Plano Brasil Sem Miséria (PBSM)

Fonte: Elaboracdo propria

A compreensdo de que a fome é um fendémeno social, conforme apresentado
por Josué¢ de Castro em “Geografia da Fome", foi crucial para despertar a atencao do
Estado para a questdo nutricional. O surgimento de drgdos como o Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social e a Comissao Nacional de Alimentacdo marcou o
inicio das politicas sociais de alimentacdo no pais. No entanto, a jornada que exige
programas complexos e transversais, com estabelecimento continuo de
acompanhamentos e ajustes sofreu, a partir de 2015, com a mudanca de orientagdo do
Estado, grandes descontinuidades, que serdo discutidas na proxima secao.

3.3. Desmontes

Com todos os programas que buscavam garantir a seguranga alimentar o
Brasil deixou de integrar o Mapa da Fome da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) em
2014, mas voltou a integra-lo em 2022. Com esse retrocesso, no ano de 2022 mais de
4,1% da populacéo brasileira ndo tinha o que comer, de acordo com o Relatério 2022 The
State of Food Security and Nutrition in the World (Estado de Seguranga Alimentar e
Nutricdo no Mundo) da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO).

Entre 2004 e 2013, durante os governos de Lula e Dilma, as politicas de
erradicacdo da pobreza e da miséria levaram o pais a ser referéncia internacional no
combate & fome. O percentual de brasileiros em situacéo de inseguranca alimentar grave
baixou de 9,5% em 2004 para 4,2% em 2013. No ano seguinte, uma das noticias mais
comemoradas foi a de que o pais havia saido do Mapa da Fome. (FUNDACAO VERDE,
2022)

A situacdo se agravou apés o golpe que destituiu a presidenta Dilma Rousseff
em 2016. Sob o comando de Michel Temer e sua politica neoliberal de austeridade fiscal,
o Estado, por meio das reformas econémicas liberalizantes, buscou reduzir o seu
tamanho, e como consequéncia, desinvestiu na protecao social e afrouxou leis trabalhistas
com a promessa de crescimento econdmico (FUNDACAO VERDE, 2022).

De acordo com Renato Maluf, economista e ex-presidente do CONSEA, o

governo Bolsonaro aprofundou o movimento de liberalizagdo instaurada durante o
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governo Temer, resultando em uma deterioracdo econémica. Sob a gestao de Bolsonaro,
a invasao e grilagem de terras avancaram, inclusive em areas protegidas e terras
indigenas, causando prejuizos a agricultura familiar. 1sso culminou no aumento da
violéncia e da pobreza, enquanto a questdo da reforma agraria foi relegada a segundo
plano e ignorada. (Fontes: O JOIO E O TRIGO, 2020; FUNDAGCAO VERDE, 2022) De
maneira simbolica, ja no dia 1° de janeiro de 2019, Jair Bolsonaro, através da MP 870,
extinguiu 0 CONSEA. Apesar de tentativas de parlamentares e da sociedade civil de
reverterem a deciséo, o Congresso e o Senado votaram a favor da decisdo do presidente
extinguindo permanentemente o Conselho (IRRAZABAL, 2022).

Uma outra medida ligada as politicas de alimentacdo que teve impacto no
aumento da fome no Brasil foi a reducdo orcamentéria do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA). O orcamento destinado para essa politica vem sofrendo reducdes desde
2015, mas de 2019 a 2021 foram reducdes mais acentuadas. O orcamento destinado para
0 PAA em 2021 sofreu um corte de 75% em relacdo ao orcamento de 2020.
(IRRAZABAL, 2022)

Apo6s quase 18 anos de combate & pobreza, a miséria e as desigualdades, o
Programa Bolsa Familia (PBF) também foi desarticulado pelo governo Bolsonaro, com a
reducdo de recursos, o aumento da fila de espera e, de modo ainda mais ofensivo, a criacdo
do Auxilio Brasil, pela Medida Proviséria 1061, que revoga o programa. (MATTOS,
2021).

Segundo o Observatério da Alimentacdo Escolar (2022) o governo do
presidente Jair Bolsonaro (PL) deixou de prever reajuste ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) ao apresentar o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA)
para 0 Congresso Nacional. Com isso, em contexto de inflacdo e agravamento da fome,
programa manteve-se sem reajuste pelo quinto ano consecutivo.

Nesse sentido, niveis alarmantes de IA e de fome integram o contexto de crises
gue seguem vulnerabilizando um crescente contingente populacional, agora incorporando
segmentos das camadas médias antes socialmente mais protegidas. Por outro lado, ao
avanco desse ambiente de degradacéo social se juntaram 0s progressivos processos de
desmonte de politicas publicas e a fragilizagdo das instituicdes que formam a rede de
protecdo social, tanto no campo da alimentagdo, como no de outras condig¢des exigidas
para gque se tenha uma vida digna e saudavel (REDE PENSSAN, 2022).
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De forma puramente ilustrativa, criei uma tabela apontando quais politicas
governamentais voltadas para seguranca alimentar foi desmontada, descontinuada e/ou
extinta e em qual governo houve esse desmonte. Vale ressaltar que ja no governo temer
houve uma grande diminuigdo nas verbas de programas de assisténcia social, como parte

de sua politica neoliberal dentro do que € chamado Teto de gastos.

Segundo pesquisa realizada pelo site Carta Capital (2017) houve reducéo drastica
das dotacGes anuais de 2016 e 2017 do PAA, com efetivo pago, entre janeiro e outubro
de 2017, de apenas 5 milhGes de reais (quando o dotado € de 330 milhdes). O or¢camento
de 2018 previu aproximadamente 0,12% do orcamento do programa em 2015, de
609.360.875,00 de reais.

O desmonte das politicas para a agricultura familiar, iniciado com a extin¢do do
Ministério do Desenvolvimento Agréario assim que Temer assumiu, seguiu com o fim da
Ouvidoria Agraria Nacional, vinculada ao Incra, e atingiu ainda programas como 0S
Territorios Rurais, Territorios da Cidadania, Programa Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural, Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agraria, Programa
Nacional de Reforma Agraria, Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agréria, Pro
grama Cisternas e Minha Casa Minha Vida Rural. (CARTA CAPITAL, 2017)

Tabela 5- Desmontes

Ano Politicas governamentais Desmontes

1940 Servico de Alimentacdo da Previdéncia
Social (SAPS) e Comissdo Nacional de
Alimentagdo (CNA)

1943 Servico Técnico da Alimentacédo
Nacional (STAN)
1950 Plano Nacional de Alimentacéo e
Nutri¢&o no Brasil
(PRONAN)
1970 I PRONAN
1990- Conselho Nacional de Seguranga Extinto no governo Bolsonaro no dia 1°
1993 Alimentar (CONSEA) de janeiro de 2019.
2003 Projeto Fome Zero, Bolsa Familia (PBF)  Bolsonaro reduziu em 75% o orcamento
, Programa de Aquisicéo de Alimentos da PAA, ndo previu reajuste para o
(PAA) ,Programa Nacional de PNAE e desmontou o PBF com a
Alimentagdo Escolar (PNAE) criacdo do Auxilio brasil
2004 Cadastro Unico (CadUnico)
2011 Plano Brasil Sem Miséria (PBSM)

Fonte: Elaboracao propria
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3.3.1 Resultados recentes

A taxa de desemprego no Brasil fornecida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Em 2013, durante o governo da entdo presidenta Dilma
Rousseff, a taxa de desemprego estava em torno de 6,5%. E durante o governo de Jair
Bolsonaro, essa taxa atingiu aproximadamente 15% podendo entdo evidenciar 0s

resultados do carater politico que orientou o Brasil no periodo, isto €, a neoliberalizacao.

Graéfico 5- Desocupacéo no Brasil
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A intensificacdo dessa onda deformadora do Estado, em curso desde 2015,
impactou direitos sociais, econémicos e ambientais, com incidéncia especialmente grave
no Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Dessa maneira, a ma gestao

publica da pandemia no Brasil € um fator agravante desse cendrio pré-existente (REDE
PENSSAN, 2022).

Nesse cenario de desmonte das politicas publicas, direta ou indiretamente
voltadas a protecdo e a promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), deve-se destacar, em 2021, a extin¢do do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) e do Programa Bolsa Familia (PBF), substituidos pelos
programas Alimenta Brasil e Auxilio Brasil, respectivamente, reconhecidos
por analistas sobre o tema como frageis em suas concepcdes e objetivos, além
de limitados na abrangéncia populacional. Estima-se que apenas metade dos
100 milhdes de pessoas antes atendidas pelo PBF e pelo Auxilio Emergencial
permaneceu com acesso ao Auxilio Brasil. Ademais, sobressai, neste periodo

da pandemia, a ma gestdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) (REDE PENSSAN, 2022)

O resultado da combinacdo desses fatores teve reflexos claros na capacidade

de acesso a alimentacdo suficiente e adequada pelas familias brasileiras e constitui
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violacdo do preceito constitucional no Brasil relativo ao direito humano a alimentacéo
adequada. (REDE PENSSAN, 2022).

Grafico 6- Distribuicdo percentual da Seguranga Alimentar e dos niveis de Inseguranca
Alimentar (1A) no Brasil e na localizagdo dos domicilios (urbana e rural). 11 VIGISAN -
SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022
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Entre o final de 2021 e inicio de 2022, os moradores de pouco mais de 40% dos
domicilios tinham garantia de acesso pleno aos alimentos, ou seja, viviam em SA. Em
28,0% deles havia referéncia a instabilidade na alimentacdo dos moradores — traduzida
pela preocupac¢do quanto a possivel incapacidade de obter alimentos no futuro proximo e
comprometimento da qualidade da alimentagdo — ou experiéncia de IA leve. Em 1/3 dos
domicilios (30,7%) ja havia relato de insuficiéncia de alimentos que atendessem as
necessidades de seus moradores, ou seja, IA moderada ou grave, dos quais 15,5%,
conviviam com experiéncias de fome. (REDE PENSSAN, 2022)

Gréfico 7- Distribuigdo percentual da Seguranga Alimentar e dos niveis de Inseguranca
Alimentar (1A), segundo a raga/cor da pele autorreferida, Brasil. Il VIGISA - SA/IA e
Covid-19, Brasil, 2021/2022
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Fonte: Rede PENSSAN (2022)
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Segundo a tabela de nimero 6, 6 de cada 10 domicilios cujos responsaveis se
identificavam como pretos ou pardos viviam em algum grau de IA, enguanto nos
domicilios cujos responséaveis eram de raga/cor de pele branca autorreferida mais de
50,0% tinham SA garantida. Mesmo quando os rendimentos mensais ficam acima de um
salario minimo por pessoa, a inseguranca alimentar é maior nos domicilios onde a pessoa
de referéncia se autodeclara preta ou parda (REDE PENSSAN, 2022).Enquanto a
seguranga alimentar estd presente em 53,2% dos domicilios onde a pessoa de referéncia
se autodeclara branca, nos lares com responsaveis de raga/cor preta ou parda ela cai para
35%. Em outras palavras, 65% dos lares comandados por pessoas pretas e pardas
convivem com restri¢do de alimentos (REDE PENSSAN, 2022)

Gréfico 8- Tendéncia da Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranga Alimentar (1A)
no Brasil, 2004 a 2022. 11 VIGISAN - SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022
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Observa-se a piora expressiva cenario de IA, sobretudo de familias migrando de
uma situacdo de 1A leve para o nivel de IA moderada e, em seguida, para o de IA grave.
E também, o0 avanco expressivo, em 1 ano e 4 meses, da IA grave, que era de 9,0% em
2020 e, entre final de novembro de 2021 e abril de 2022, aumenta para 15,5% (REDE
PENSSAN, 2022)
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Grafico 9- Situacdo de 1A nos anos de 2021-22- Mais da metade da populagdo do pais —
125,2 milhGes de pessoas — vive com algum grau de inseguranca alimentar

m Segurancga Alimentar
m |A leve
IA moderada

= |A grave

Fonte: Rede PENSSAN (2022).

Em 2022, a nova edicdo da pesquisa, desenvolvida pela Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede PENSSAN), como parte do projeto
VIGISAN, mostra que a inseguranca alimentar se tornou ainda mais presente entre as
familias brasileiras. (REDE PENSSAN, 2022)

O numero de domicilios com moradores passando fome saltou de 9% (19,1
milhGes de pessoas) para 15,5% (33,1 milhdes de pessoas). Sdo 14 milhdes de novos
brasileiros/as em situagdo de fome em pouco mais de um ano (REDE PENSSAN, 2022).

A continuidade do desmonte de politicas publicas, a piora na crise econdmica, 0
aumento das desigualdades sociais e 0 segundo ano da pandemia da Covid-19 mantiveram
mais da metade (58,7%) da populacdo brasileira em inseguranca alimentar, nos mais
variados niveis de gravidade (REDE PENSSAN, 2022).

Se a pesquisa anterior mostrava que, no final de 2020, a fome havia retornado aos
patamares de 2004, em 2022 a realidade ¢é ainda pior. De 9% dos domicilios com
moradores passando fome, saltamos para 15,5% — 33,1 milhdes de brasileiros/as. Isso
quer dizer que, de um periodo para o outro, 14 milhdes de pessoas passaram a conviver
com a fome no dia a dia (REDE PENSSAN, 2022).
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CONCLUSAO

Esta monografia explorou, a partir da literatura econdmica ortodoxa e heterodoxa,
as causas da inseguranca alimentar que assola o Brasil. Ao mergulhar nas divergentes
perspectivas dessas escolas, examinamos como a énfase minimizagdo da intervencédo
estatal, caracteristica da ortodoxia, contrasta com a visdo heterodoxa que destaca a
necessidade de uma atuacdo mais proativa do Estado para enfrentar desafios sociais
complexos. A analise dessas abordagens foi contextualizada na realidade brasileira,
destacando os impactos das politicas neoliberais implementadas, especialmente durante
0s governos Temer e Bolsonaro, que resultaram no desmantelamento de estruturas
fundamentais de seguranca alimentar. A compreensdo dessas causas oferece insights para
a formulacdo de estratégias eficazes que transcendam as barreiras ideoldgicas, buscando,
assim, solucBes mais abrangentes e equitativas para enfrentar o desafio persistente da
inseguranca alimentar no Brasil.

As escolas economicas ortodoxas e heterodoxas geralmente tém abordagens
distintas quando se trata de politicas governamentais, incluindo aquelas relacionadas ao
combate a fome e seguranca alimentar.

Uma abordagem ortodoxa tenderia a enfatizar o papel do mercado e a
minimizagdo da intervencdo estatal. Defensores da ortodoxia econdmica argumentariam
que a eficiéncia do mercado, quando ndo perturbada por intervencdes governamentais
excessivas, € capaz de alocar recursos de maneira 6tima. No entanto, eles podem admitir
gue em situacdes extremas de inseguranca alimentar, intervencdes pontuais podem ser
necessarias para corrigir falhas de mercado temporaérias.

Por outro lado, as escolas econdmicas heterodoxas, que incluem diversas
abordagens como a keynesiana e marxista, geralmente aceitam a necessidade de uma
atuacdo mais ativa do Estado na economia. Defensores dessas abordagens argumentariam
que a seguranca alimentar é uma questao social crucial que ndo pode ser completamente
confiada ao mercado. Eles destacariam a importancia de politicas publicas robustas, como
programas de distribuicdo de renda, investimentos em agricultura familiar e promocao de
acesso igualitario aos recursos, como meios eficazes para combater a fome.

A implementacdo de politicas neoliberais no Brasil, marcada pelo
desmantelamento de toda estrutura criada por anos para seguranga alimentar, teve
consequéncias significativas, levando o pais a enfrentar uma triste realidade ao retornar

ao mapa da fome durante o governo Bolsonaro. A retirada de investimentos e a reducéo
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do papel do Estado na promocao de politicas publicas voltadas para a seguranca alimentar
foram decisGes que impactaram diretamente a populacdo mais vulneravel, em especial a
populagéo rural e negra.

Ao negligenciar a importancia de programas sociais e estratégias que visam
garantir o acesso a alimentacdo adequada, os governos neoliberais contribuiram para o
aumento da desigualdade social e da inseguranca alimentar. A falta de suporte para
agricultores familiares, a precarizagéo do trabalho no campo e a reducéo de recursos
destinados a producdo de alimentos impactaram negativamente a disponibilidade e
acessibilidade de alimentos para as camadas mais pobres da populacgéo.

Além disso, a fragilizacdo das politicas de distribuicdo de renda e a falta de
medidas compensatorias agravaram ainda mais a situacao, resultando em um retrocesso
nos avancos conquistados anteriormente no combate & fome no Brasil. A volta ao mapa
da fome além de uma constatacdo estatistica é também reflexo direto das escolhas
politicas que comprometem a seguranca alimentar como um direito humano fundamental.

Nesse contexto, é fundamental repensar as politicas econémicas e sociais,
buscando abordagens mais inclusivas e equitativas que assegurem a todos os cidaddos
brasileiros o direito basico a alimentacéo e retomando as politicas de seguranca alimentar
gue se mostram muito eficiente no combate a fome. A superacdo desse cenario exige um
compromisso renovado com a promocao da justica social, o fortalecimento das politicas
de seguranca alimentar e a construgdo de um modelo que priorize 0 bem-estar da

populacdo em detrimento de interesses exclusivamente econdémicos.
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1. Nos ultimos trés meses, 0s moradores deste domicilio tiveram preocupacao de que 0s
alimentos acabassem antes de poderem comprar ou receber mais comida?

2 - Nos ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores deste
domicilio tivessem dinheiro para comprar mais comida?

3 - Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio ficaram sem dinheiro para ter
uma alimentacéo saudavel e variada?

4 - Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio comeram apenas alguns
alimentos que ainda tinham porqgue o dinheiro acabou?

5 - Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade deixou de fazer
uma refeicdo porque nédo havia dinheiro para comprar comida?

6 - Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez
comeu menos do que devia porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

7 - Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez
sentiu fome, mas ndo comeu, porque nédo havia dinheiro para comprar comida?

8 - Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, fez
apenas uma refei¢éo ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer porque nédo havia dinheiro
para comprar comida?

9 - Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez,
deixou de ter uma alimentacdo saudavel e variada porque ndo havia dinheiro para
comprar comida?

10 - Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma
vez, ndo comeu quantidade suficiente de comida porque ndo havia dinheiro para
comprar comida?

11 - Nos ultimos trés meses, alguma vez, foi diminuida a quantidade de alimentos das
refei¢cbes de algum morador com menos de 18 anos de idade, porque nédo havia dinheiro
para comprar comida?

12 - Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade
deixou de fazer alguma refeicdo, porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

Fonte: Ministério Do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2014
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Quadro 1 - Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA) com 8 perguntas. 11
VIGISAN - SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022

Perguntas Opcodes de
resposta

1. Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio ' Sim | Nao Néo
tiveram a preocupacéo de que os alimentos acabassem sabe/Nao
antes de poderem comprar ou receber mais comida? respondeu
2. Nos ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes ' Sim | N&ao Néo
que os moradores deste domicilio tivessem dinheiro sabe/Nio
para comprar mais comida? respondeu
3. Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio | Sim | Nao Néo
ficaram sem dinheiro para ter uma alimentagdo sabe/Nao
saudavel e variada? respondeu
4. Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio | Sim | Nao Néo
comeram apenas alguns poucos tipos de alimentos que sabe/Nio
ainda tinham, porque o dinheiro acabou? respondeu
5.Nos altimos trés meses, algum/a morador/a de 18 @ Sim | N&o Nao
anos ou mais de idade deixou de fazer alguma refeigéo, sabe/Nio
porque ndo havia dinheiro para comprar comida? respondeu
6. Nos ultimos trés meses, algum/a morador/a de 18 ' Sim | N&o Nao
anos ou mais de idade, alguma vez, comeu menos do sabe/Nio
gue achou que devia, porque ndo havia dinheiro para respondeu
comprar comida?
7. Nos ultimos trés meses, algum/a morador/a de 18 ' Sim | Nao N&o
anos ou mais de idade, alguma vez, sentiu fome, mas sabe/Nio
ndo comeu, porgue ndo havia dinheiro para comprar respondeu
comida?
8. Nos ultimos trés meses, algum/a morador/a de 18 ' Sim | N&o Nao
anos ou mais de idade, alguma vez, fez apenas uma sabe/Nio
refeicdo ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer respondeu

porgue ndo havia dinheiro para comprar comida?

Fonte: REDE PENSSAN, 2022



