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RESUMO

O presente trabalho teve por objetivo analisar a tributacdao dos lucros e dividendos sob o
enfoque da teoria da tributacdo 6tima, bem como realizar as estimativas de impacto fiscal
decorrente das principais propostas para a implementacdao dessa tributagcao e medir os
respectivos impactos na distribuicdo de renda e redugdo da desigualdade. A revisao de
literatura evidenciou que existem diversos estudos desenvolvidos no dmbito da teoria da
tributacdo 6tima, cuja metodologia incorporou hipdteses mais realistas e modelagem mais
robusta, que apontam que tributar a renda do capital tem papel fundamental em um sistema
tributario étimo. A partir dos dados declarados para a Receita Federal sobre o recebimento de
lucros e dividendos, individualizados por contribuinte, elaborou-se um modelo de
microssimulacdo para estimar o impacto fiscal das principais propostas para a tributacdo
desses rendimentos. Essas estimativas indicaram que a tributacdo dos lucros e dividendos
pode gerar um ganho de arrecadacdo de RS 150 bilhées em média, variando de RS 80 a RS 180
bilhGes a depender do cendrio avaliado. Para medir o impacto que cada alternativa de
tributacdo dos lucros e dividendos produz sob a distribuicdo da renda, calculou-se o efeito que
cada uma dessas formas de tributacao gera sobre o indice de Gini, evidenciando a magnitude
da variacdo induzida nesse coeficiente, calculado antes e depois da alternativa de tributacdo
sob avaliacdo. Esse exercicio mostrou que as formas de tributacao dos lucros e dividendos
avaliadas tem potencial para reduzir a desigualdade de renda em até 9,60%. Além disso, foi
possivel visualizar que ndao ha uma relagao direta entre o tamanho do impacto fiscal e a
magnitude do impacto na distribuicdo de renda, sugerindo que o desenho adequado da
tributagdo dos lucros e dividendos tem importancia fundamental para o alcance dos efeitos

desejados de reducdo das desigualdades de renda.

Palavras-chave: Lucros. Dividendos. Tributagdo. Teoria da tributacdo otima. Arrecadacao.

Microssimulacdo. Impacto Fiscal. indice de Gini. Desigualdade de renda.



ABSTRACT

The objective of this work was to analyze dividends taxation under the theory of optimal
taxation framework, as well as to estimate the fiscal impact resulting from the main proposals
for this taxation and to measure the correspondent impacts on income distribution and
reduction of inequality. The literature review showed that there are several studies within the
scope of the theory of optimal taxation, whose methodology incorporated more realistic
assumptions and more robust modeling, which have indicated that taxing capital income plays
a fundamental role in an optimal tax system. Based on the information required by the Federal
Tax Revenue Administration about the amount of dividends earnings, individualized by
taxpayer, a microsimulation model was created in order to estimate the fiscal impact of the
main proposals for taxing dividends. Those estimates indicated that taxing dividends could
generate revenue gains of approximately RS 150 billion on average, ranging from RS 80 to RS
180 billion, depending on the scenario evaluated. To measure the impact that each alternative
for taxing dividends produces on income distribution, the calculation of the effect on the Gini
index, that each of these forms of taxation generates, was performed. The magnitude of the
variation induced in this coefficient was calculated by contrasting the estimated Gini index
before and after the taxation alternative under evaluation. This exercise showed that taxing
dividends has the potential to reduce income inequality by up to 9.60%. Furthermore, it was
possible to see that there is no direct relationship between the size of the revenue estimates
and the magnitude of the impact on income distribution, suggesting that the appropriate
dividend tax design is fundamental for achieving the desired reduction of income inequality

effect.

Keywords: Dividends. Taxation. Optimal taxation theory. Revenue. Microsimulation. Tax

Impact. Gini index. Income inequality.



SUMARIO

1 INTRODUGAD ...oouieieieieiiitetetet ettt ettt ettt sttt s s s s s et s b b e b e b e s et e s e st esesesnsnsnsnanse s as 7
2 ASPECTOS TEORICOS RELACIONADOS A TRIBUTACAO DOS LUCROS E DIVIDENDOS.................... 10
2.1 Teoria da tributagao OTIMA ....cciiiiiiie e e e s rae e e ean 10
2.2 Critica a avaliagdo do bem-estar SOCIAl ......ccivvuviiiiiiiii e 12
2.3 Modelos de tributagdo 6tima do Capital....c.ccceecuiiiiiiiiiee e 13
D2 1 ¢ 1o 10N =Yot- To Xo Lo T e [ VA o [T o o [o T3S USSP 19
2.5 Tributagdo dos dividendos no brasil e comparativo internacional.........ccccoeevviiieiiniieennnns 21
2.6 (00T [ol [UEY-TeJo [0 X et- o 11 (U1 [ NS PSPPI 26

3 PROPOSTAS DE TRIBUTAGAO DOS DIVIDENDOS NO BRASIL E ESTIMATIVAS DE IMPACTO NA

ARRECADAGAOD ...ttt ettt ettt ettt et et ettt et et et et et ese et ebe st esestensstensateneseenseteneatenns 28
3.1 Propostas para a tributacdo dos lucros e dividendos...........ccceevveciieieeeeeecccciireeee e, 28
3.1.1 Trabalnos ACAAEMICOS ...uvvieriiieiiieiee ettt ettt e st e st e st e et e e sbeeesareeeas 29
3.1.2 [ o= 4o 1o L= L] F S 33
3.2 Estimativas de impacto fiISCAl .....uuiii i 34
3.2.1 Modelo de MICroSSIMUIACAOD ....ececcuiiiiecciiie et e e et e e e e e e e e aaeee s 35
3.2.2 FOrmagao da base de dados.......cccuiiiieciiiiieiiiie et e 37
323 EStatisticas d@SCIITIVAS .....eevueiriiiieiteee ettt 41
3.2.4 Resultado das estimativas de impPacto .......ccccveeeeiiiiie e 49
33 (070] o Tol [V Y- ToXe [o X or- [ o 11 (U1 Lo TR 58

4  PROPOSTAS DE TRIBUTACAO DOS DIVIDENDOS NO BRASIL E ESTIMATIVAS DE REDUCAO DA
DESIGUALDADE ...ttt ettt ettt st st et e bt e s b e st e st st e bt e bt e s b e e s ae e sae e et e eneenreesneesanesane 61
4.1 Critério de avaliagdo qUAlitatiVa ........eeeeeciiie e e e 62
4.2 Estimativas de reducdo na desigualdade de renda........cccccueeeeeciiieicciiee e 65
421 COEfICIENTE A GINi c.eveeuiieiieiieeee ettt s s ere e 65
4.2.2 Base de dados € MetodolOgia ......c.uueiieiiiiiieiiiie e 67
4.3 RESUITATOS ..ttt sttt be e st et r e b s sare e 70
4.4 (000] o[l [V Y- To Xo [o X or: [ o1 U1 Lo TR SRR URR 75
5 CONCLUSAD ...ttt ettt 78

REFERENCIAS ...ttt e et et e e et et eeeee e e e s e et eseaeeseneeseaeeseneeeeneeneeeseseeeseneeseeeaseaeaseeeeseneeseaeeneneanens 81



1 INTRODUCAO

Os lucros e dividendos sdo recursos pagos pelas empresas aos seus sdcios, a titulo de
remuneragao do capital que foi investido na atividade produtiva. Nesse sentido, sao
classificados pela teoria econdmica como uma das espécies de renda proveniente do capital.

Desde 1996' o Imposto de Renda no Brasil ndo incide sobre esses rendimentos.
Quando se compara o tratamento tributdrio dos lucros e dividendos no Brasil com aquele
realizado pelos demais paises, evidencia-se que a esmagadora maioria das na¢des impode
algum grau de carga tributaria sobre tais recursos.

Segundo dados publicados pela Receita Federal (RFB)?, no ano de 2022, as pessoas
fisicas declararam ter recebido RS 830,05 bilhdes em lucros e dividendos, totalmente isentos
de tributacao.

Em que pese haver tributacao sobre a renda das empresas e o debate acerca da dupla
tributacdo econO6mica de tais recursos, a distribuicdo dos lucros e dividendos se constitui em
uma ampla base econdmica e sua desonera¢dao implica na perda de recursos de grande
magnitude, que, se fossem arrecadados, poderiam ajudar no financiamento dos gastos
publicos, na manutencao do Estado e no atingimento das metas fiscais.

Ademais, os lucros e dividendos sao extremamente concentrados na parcela mais rica
da sociedade. De acordo os dados da RFB, referidos acima, quase 60% do volume total de
lucros e dividendos, isto é RS 490,95 bilhdes, esta concentrado nas maos de apenas 384 mil
pessoas, em um universo de 38,4 milhdes de contribuinte. Em outras palavras, apenas 1% dos
contribuintes se apropria de quase 60% do total de lucros e dividendos.

Por essa razao, o tratamento tributario que a legislacdo brasileira dispensa aos lucros e
dividendos pode ser considerado um beneficio fiscal aos mais ricos, o que é absolutamente
incompativel com os principios norteadores do sistema tributario da equidade e justica fiscal.

Nesse contexto, existem diversas propostas de alteracdo do sistema tributdrio

brasileiro, inclusive muitas j& em tramitacdo no Congresso Nacional, no sentido de

L Art. 10 da Lei n29.249, de 26 de dezembro de 1995.

2 Secretaria da Receita Federal, 2023. Distribuicdo da Renda por Centis — Anos-Calenddrio 2017 a 2022.
Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/estudos/distribuicao-da-renda/distribuicao-de-renda-por-centis-estudo-ampliado-2017-
a-2022. Acesso em: 24 nov. 2023.
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reestabelecer alguma forma de incidéncia do imposto de renda sobre a distribuicdo de lucros
e dividendos.

Dada a relevancia, tanto em termos arrecadatdérios quanto de justica fiscal, esse tema
encontra-se atualmente na pauta do debate publico acerca das reformas do sistema tributario
nacional.

No final do ano de 2021, a Camara dos Deputados aprovou com votagao expressiva o
Projeto de Lei n? 2337, de 2021, de autoria do Poder Executivo, que estabelecia uma
determinada forma para a tributa¢do dos lucros e dividendos. Essa proposta foi encaminhada
para analise do Senado Federal, mas nao teve andamento.

No entanto, reconhecendo a importancia e urgéncia do tema, o governo que assumiu
em janeiro de 2023, criou, dentro da estrutura do Ministério da Fazenda, a Secretaria
Extraordinaria da Reforma Tributdria, que também deverd apresentar proposta de tributacao
dos lucros e dividendos.

No final do ano de 2023, tanto a Camara dos Deputados quanto o Senado Federal
aprovaram a Proposta de Emenda Constitucional n2 45, de 2019, que trata da reforma sobre a
tributacdo do consumo. O texto aprovado contém um dispositivo® que determina que o Poder
Executivo deverd encaminhar ao Congresso Nacional, no prazo de até 90 dias apds a
promulgacdao da Emenda, um projeto de lei com uma proposta de reforma da tributacao da
renda, bem como as correspondentes estimativas e estudos de impactos orcamentarios e
financeiros.

Diante disso, o presente trabalho tem por objetivo analisar as varias alternativas para
tributar os lucros e dividendos, a luz dos aspectos da teoria econdmica envolvidos, estimar os
ganhos de arrecadacdo decorrente dessa nova incidéncia e medir seus impactos na
distribuicdo da renda e reducdo da desigualdade.

O primeiro capitulo apresenta os principais aspectos da teoria econGmica relacionados
a tributacdo dos lucros e dividendos, utilizando como referéncia a teoria da tributacao 6tima,
abordando suas principais criticas e resultados mais recentes.

O segundo capitulo é dedicado a realizar a estimativa de impacto fiscal decorrente das

principais propostas para a tributacdo dos lucros e dividendos. A partir dos microdados

3 Inciso | do art. 18 do texto substitutivo da PEC 45, 2019, aprovado pelo Senado Federal. Disponivel em:
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-

/materia/158930? gl=1*c72m7u* ga*Mzk5NDYyMjQ4L{E20DIINDAXM|Y.* ga CW3ZH25XMK*MTcwMDgzND
kINy4xMy4xLiE3SMDA4ANTQOMTkuMC4wLjA. Acesso em: 21 nov. 2023.
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discriminados por contribuinte, elaborou-se um modelo de microssimulacdo que estimou o
potencial arrecadatério de cada forma de tributagdo avaliada.

O terceiro capitulo realizou a medicdo do impacto na distribuicdo de renda e na
reducdo de desigualdade decorrente de cada forma de tributa¢do dos lucros e dividendos
analisada, por meio da comparac¢3o do indice de Gini* antes e depois da tributacdo estimada.

A presente investigacdo evidenciou que existem varios estudos realizados no ambito
da teoria da tributacdo 6tima, que levam em conta hipdteses mais realistas e menos restritivas,
que concluem que a tributagao do capital tem papel fundamental em um sistema tributario
otimo.

Além disso, o trabalho mostrou que a tributacdo dos lucros e dividendos pode ser fonte
relevante de novos recursos para o erario publico. O potencial arrecadatério decorrente das
diversas formas de tributacdo dos lucros e dividendos foi estimado em RS 150 bilhdes, em
média, sendo que o impacto fiscal pode variar de RS 80 bilhdes a RS 180 bilhdes, conforme as
regras e graduacado da tributacdo especificadas em cada cenario avaliado.

Por fim, o presente trabalho realizou uma avalia¢cdo qualitativa acerca de cada cenario,
mostrando em que medida a tributacdo dos lucros e dividendos é capaz de tornar a
distribuicdo de renda menos concentrada. Os resultados apontaram que essa tributacdo pode
reduzir a desigualdade de renda em 6,07% a 9,60%, de acordo com a especificagdo de cada

cenario analisado.

4 Calculado para o grupo de 37 milhdes de contribuintes que entregaram a Declaracdo de Imposto de Renda,
conforme detalhado no item 4.2.2 Base de dados e metodologia.



2 ASPECTOS TEORICOS RELACIONADOS A TRIBUTAGAO DOS LUCROS E DIVIDENDOS

Este capitulo é dedicado a analisar os diferentes aspectos envolvidos na tributacdo dos
lucros e dividendos no Brasil, mostrando as principais questdes abordadas pela teoria
econdOmica e os contornos sociais e politicos que delimitam esse tema.

O assunto sera abordado sob o enfoque econémico da teoria da tributagdo 6tima. O
debate acerca da otimalidade da tributacdo dos rendimentos do capital mostra que os
resultados iniciais que apoiavam a nao tributacdo do capital dependiam de hipdteses
irrealistas e de pressupostos muito restritivos, e que existem varios estudos apontando que a
tributacdo do capital tem um papel a desempenhar no sistema tributario étimo.

Nesta secdo, sera discutido que, na pratica, todos os sistemas tributarios existentes
sempre acomodaram demandas por justica fiscal e progressividade, o que atribui papel
fundamental para a discussdao em torno da tributagdo dos lucros e dividendos.

No entanto, como se observara a seguir, o Brasil é um ponto fora da curva nesse
aspecto, pois atualmente nao tributa os dividendos e apresenta baixa carga tributaria quando
se considera a tributacdo sobre o somatdrio desses rendimentos e dos lucros empresariais,
comparativamente com os demais paises da OCDE>. Além disso, a distribuicdo da renda do
pais € uma das mais desiguais do mundo, exibindo fortissima concentragdao nos extratos

superiores.

2.1 Teoria da tributacdo 6tima

A teoria econdmica costuma separar as incidéncias dos tributos em diferentes grandes
bases tributdrias, tais como impostos incidentes sobre o consumo, sobre a renda do trabalho,
sobre a renda do capital e sobre a propriedade. A partir desse ponto de vista, a tributacdo da
distribuicdo de lucros e dividendos pode ser encarada como um imposto sobre a renda do

capital.

5 Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. Paises-membros: Alemanha, Austrélia, Austria,
Bélgica, Canadd, Chile, Colombia, Coréia, Costa Rica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos,
Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdo, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Suécia, Suica e
Turquia. Disponivel em: https://www.oecd.org/about/. Acesso em: 19 jul. 2023.
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Assim, na presente andlise, é importante trazer conceitos basilares e expor as principais
reflexdes que a teoria econdmica produziu sobre a tributacdo do capital. Vale lembrar que, em
tratando-se de economia, ciéncia social, as teorias e modelos buscam explicar a dindmica das
relagGes econOmicas, sempre partindo de pressupostos ou hipéteses de como essas relagdes
acontecem.

O marco tedrico escolhido funciona como uma lente para interpretar o que
observamos, e gera uma moldura que delimita o conjunto das andlises possiveis de serem
realizadas sobre essas observagdes, bem como a dire¢ao dos respectivos resultados. A escolha
de um determinado marco tedrico implica a aceitacdo de um conjunto de premissas e, com
isso, exclui de partida a possibilidade de percorrer outros caminhos para entender o
funcionamento da economia. Isso é valido também quando se trata da economia do setor
publico, englobando toda a teoria da tributacdo 6tima, que foi o marco teérico escolhido no
presente trabalho para analisar a tributagdo do capital.

A teoria da tributacdo 6tima parte de um arcabouco tedrico neoclassico, que utiliza
precipuamente modelos de equilibrio geral, microfundamentados, segundo os quais os
agentes atuam de forma racional, buscando maximizar utilidade e lucro, a partir de uma
estrutura de preferéncias e de uma tecnologia de produc¢do. Os modelos mais basicos
assumem as hipdteses classicas: economia competitiva na qual os agentes ndao conseguem
influenciar os precos; auséncia de externalidades; e informacdo simétrica entre os agentes. H3
modelos mais sofisticados que, com um aumento de complexidade, flexibilizam tais hipdteses.

A teoria da tributacdo 6tima foi desenvolvida fundamentalmente por conta da
inviabilidade pratica de se estabelecerem impostos nao distorcivos (do tipo lump-sum). Por
essa razao, é uma teoria nhormativa encarada como uma analise de second best.

Na vida real, o governo nao tem informacao privada perfeita e ha custos para a
imposicdo de tributos. Dessa maneira, todos os tributos provocam alteracdo no
comportamento dos contribuintes, afetando suas escolhas acerca de quais bens consumir (e
em quais quantidades), o quanto ofertar de trabalho, qual o valor que se da ao lazer e o quanto
poupar (ou em que periodo consumir). A presenca da tributacdo gera ineficiéncias econ6micas
(ou custo de eficiéncia), pois distorce essas escolhas, ao mesmo tempo em que a perda de
bem-estar, entendida como reducdo no nivel de utilidade dos agentes, ndo se reverte

inteiramente em arrecadacao tributaria para o governo.



Os primérdios da teoria da tributacdo 6tima remontam ao artigo seminal de Ramsey
(1927), que procurou responder a seguinte questdo: dado um nivel de arrecadagdo que deve
ser atingido, como o sistema tributario deve ser ajustado de forma a minimizar a perda de
eficiéncia? Essa andlise explicitamente propds deixar de lado questdes distributivas e
diferencas entre as utilidades marginais da renda de diferentes pessoas. Para isso, o modelo
desenvolvido trabalhou com um agente representativo, isto é, considerou que todas as
pessoas sao iguais.

A partir do trabalho de Mirrlees (1971), a analise da tributagao 6tima foi ampliada, de
maneira a incluir questdes distributivas e, assim, explicitar o trade-off entre equidade e
eficiéncia.

Desde entdo, muita literatura foi produzida, e diversos modelos foram propostos.
Basicamente, o cerne da teoria da tributacdo étima consiste na maximizacdo de uma funcao
de bem-estar social pelo estado, escolhendo a forma da tributacdo, dado um nivel de
preferéncia social por redistribuicio de renda e um nivel predeterminado de arrecadacdo
tributaria. Segundo Tuomala (2016), a funcdo de bem-estar social incorpora o valor que a
sociedade da para questdes de equidade e justica fiscal, ao mesmo tempo em que considera
o impacto negativo da tributagdo na eficiéncia econémica.

Em geral, os modelos estdao fundamentados na distribuicao de utilidade, e a fungado de
bem-estar social representa uma espécie de agregacdo ponderada das utilidades de cada
individuo, em que o grau de aversao social a desigualdade vai definir o peso que se da para o
nivel de bem-estar das pessoas mais pobres. Ao mesmo tempo, as questdes de eficiéncia sdo
consideradas na funcdo de bem-estar social ao se levar em conta a magnitude da alteracdo no
comportamento dos contribuintes face a tributacdo, via reducdo na demanda de bens ou

oferta de trabalho.

2.2 Critica a avalia¢dao do bem-estar social

A teoria da tributacdo 6tima e as analises econdmicas do bem-estar social recebem
criticas baseadas na alegacdo geral de que ndo reconhecem a pluralidade e a diversidade dos
valores presentes na sociedade. De acordo com Tuomala (2016), os modelos mais tradicionais
assumem que os individuos apresentam as mesmas preferéncias, e assim sdo representados

pela mesma funcao de utilidade na avaliacdo do bem-estar social. Entretanto, na realidade, os



individuos diferem tanto em suas preferéncias quanto em suas habilidades, e a hipdtese de
heterogeneidade multidimensional nas caracteristicas dos individuos é muito mais préxima do
mundo real.

O autor prossegue alegando que, frente a preferéncias heterogéneas, surge um
problema normativo, pois a avaliagdo do bem-estar social vai envolver a comparacdo
interpessoal de individuos com diferentes preferéncias. Nesse caso, os modelos mais utilizados
ndo apresentam principios ou critérios que possam basear essa comparagao, pois assumem
que a func¢do de utilidade relevante esta dada por uma autoridade imparcial (geralmente o
governo).

Muito disso tem raiz no que Sen (2000) aponta, de que as andlises econémicas sobre o
bem-estar social estdo dominadas por uma abordagem utilitarista, que serve de padrao
normativo para as avaliacdes e encontra-se implicita na maioria dos modelos desenvolvidos.

Entretanto, ha diversas criticas ao uso exclusivo do nivel de utilidade individual como
Unico critério para avaliar a funcdo de bem-estar social. Rawls (1971, p. 24) afirma que o
“utilitarismo ndo leva a sério as diferencas entre as pessoas” e, ao longo de sua obra, propde
gue o bem-estar social seja avaliado em func¢do do nivel de bem-estar dos menos favorecidos
nessa sociedade, medido a partir do acesso a bens primarios.

Nessa linha, Sen (1979) também critica o utilitarismo ao apontar a auséncia de
preocupacdo dessa abordagem com as questdes distributivas (exceto apenas no nivel
marginal). Argumenta que, se outras reivindica¢cdes provenientes de consideragbes afora o
bem-estar fossem reconhecidas e legitimadas, tais como a ndo exploracdo ou a ndo
discriminacdo, o arcabouco utilitarista ndo seria capaz de capturar tais nuances.

Por fim, Sen propde uma abordagem baseada na equidade, medida a partir da
interpretacao das necessidades na forma de capacidades basicas, isto é, a capacidade que uma
pessoa tem de realizar certas coisas basicas, tais como: a capacidade de se locomover, a
capacidade de se nutrir adequadamente, a capacidade de se vestir, de morar, de participar da

vida social em comunidade.

2.3 Modelos de tributagao 6tima do capital

O capital pode ser entendido como poupanca acumulada (SALANIE, 2003), e pode se

apresentar na forma fisica, tal como maquinas, equipamentos, construcdes; ou na forma



financeira, tais como ativos bancdrios, acdes de empresas, titulos e fundos. Nessa visdao, ha
dois tipos principais de tributos. A taxagdao sobre o estoque de capital, como é o caso dos
impostos sobre propriedade, patrimoénio e herancas; e a taxacdo sobre os fluxos de renda
provenientes do capital, tais como os impostos sobre a renda de empresas, juros, dividendos
e sobre os ganhos de capital.

Mirrlees (2011) chama atengdo para os seguintes pontos acerca da tributacdo da
poupanca: (i) € uma caracteristica chave da definicdo da base tributdria — o imposto de renda
abrangente alcanca igualmente todas as rendas provenientes da poupanca e do trabalho, e 0
imposto sobre gastos somente tributa a poupanga e seus rendimentos no momento em que
forem utilizados para consumo; (ii) afeta a maneira que o sistema aborda as diferencas
interpessoais no padrdao de geracdo de renda ao longo da vida; (iii) influencia o
comportamento de pequenas empresas e 0os meios de financiamento de grandes empresas,
pois localiza-se na fronteira, muitas vezes opaca, entre a renda pessoal e os lucros da empresa;
(iv) afeta o nivel total de poupanca na economia e a forma que essa poupanca é alocada entre
os diferentes ativos, gerando implicagcdes sobre o nivel de investimento e a eficiéncia do
capital; e (v) impacta as decisdes sobre o quanto poupar, quando poupar e quanto risco correr
ao alocar a poupanca entre os ativos, gerando efeitos diretos no seu bem-estar corrente e nas
situagdes de aposentadoria e desemprego.

A literatura sobre a teoria da tributacdo 6tima produziu diversos modelos para avaliar
questdes relacionadas a tributagdo do capital. Os resultados variam de um extremo ao outro,
com trabalhos implicando que ndo se deve tributar o capital e, por outro lado, com estudos
concluindo que o sistema tributdrio 6timo deve impor taxa¢dao sobre as rendas do capital e
sobre herancas.

Embora estejam dentro do arcabouco ferramental neoclassico, esses resultados
contrastantes emergem de modelos construidos sobre hipdteses e premissas diferentes, que
buscam avaliar a tributacdo do capital a partir de concepg¢bes distintas do problema de
maximizacdo do bem-estar social.

Os modelos divergem sobre o olhar destinado aos agentes. Alguns modelos utilizam
um agente representativo, o que implica que, nessas analises, todos sdo iguais e ndo ha
guestionamentos sobre equidade. Outros modelos apresentam uma multiplicidade de
agentes, e estes podem diferir ou apresentar homogeneidade em caracteristicas individuais,

tais como: a habilidade de gerar renda, implicando niveis de saldrios diferentes; preferéncias



distintas de consumo e entre trabalho e lazer; taxa de desconto intertemporal; recebimento
de herangas.

Os modelos também divergem quanto a sua temporalidade. Enquanto hd modelos
estaticos, em que o tempo é desconsiderado, hd modelos que trabalham com mais de um
periodo, nos quais diferentes geracdes podem viver ao mesmo tempo; e ha até modelos que
consideram agentes com vida infinita. Além disso, outros aspectos que exercem fundamental
importancia nos resultados também devem ser definidos pelos modelos, tais como: a forma
da distribuicdo das habilidades; as hipdteses sobre a distribuicdo dos saldrios (lognormal,
pareto); as elasticidades da oferta de trabalho; o grau de aversao social a desigualdade.

Em certa medida, pode-se ter a impressdo de que alguns modelos, construidos para
avaliar a otimalidade da tributacdo do capital, partem de determinadas escolhas para
configurar o conjunto de hipdteses e premissas, que ja de antemao escolhem a delimitacdo
dos possiveis resultados da analise.

De acordo com Gobetti (2022), a partir da revolucdo liberal-conservadora das décadas
de 1970-80, diversos trabalhos académicos propulsionaram a corrente de pensamento dentro
da teoria da tributacdo otima voltada para resultados que pregavam a reducdo da
progressividade do imposto de renda e a eliminagdo da tributacdo sobre o capital. Os
argumentos por tras dessas proposicdes enfatizam o lado distorcivo da tributacdao e alegam
gue medidas de redistribuicdio de renda, via tributacdo, provocam graves distor¢oes
econdmicas, resultando em impactos negativos sobre as decisdes dos individuos mais capazes
de trabalhar, poupar e investir.

Segundo Tuomala (2016), os trabalhos mais influentes nesse sentido foram: (i) o
teorema desenvolvido por Atkinson e Stiglitz (1976), que, interpretado no contexto
intertemporal e sob a adog¢do da hipdtese de preferéncias separaveis, implica que a renda do
capital ndo deve ser tributada; (ii) o estudo de Chamley (1986), o qual assume que os agentes
vivem infinitamente e conclui que a aliquota 6étima sobre os rendimentos do capital deve ser
zero no longo prazo; e (iii) o artigo de Judd (1985), que assume homogeneidade na taxa de
desconto intertemporal dos agentes e sugere que nenhum agente vai escolher uma tributacdo
da renda do capital redistributiva, mesmo considerando os trabalhadores que n3do detém

nenhum capital.



De fato, o resultado desses estudos, e dos demais modelos que apontam nessa direcao,
impulsionaram e justificaram diversas medidas de reforma que reduziram a progressividade
da tributacdo da renda e limitaram a carga tributdria imposta sobre o capital.

Gobetti e Orair (2016) relatam que, entre os anos 1940 e 1980, as aliquotas do imposto
de renda das pessoas fisicas, que incide tanto sobre rendimentos do trabalho quanto do
capital, chegavam a 90% nos Estados Unidos. A partir de entdo, no governo Reagan, foram
promovidas duas profundas reducdes da progressividade do imposto de renda. Uma em 1981,
que reduziu a aliquota mdaxima para 50%, e outra entre 1986 e 1988, que reduziu o numero
de faixas de 16 para 4, eliminou a faixa de isen¢do, e reduziu a aliquota maxima para 28%.

Esse movimento ndo se restringiu aos Estados Unidos, e medidas nesse sentido foram
adotadas por varios paises desenvolvidos. Tuomala (2016) afirma que, a partir de 1980, muitos
paises aboliram tributos sobre riqueza, tais como impostos sobre a propriedade e sobre
herancas, além de terem reduzido drasticamente a progressividade do imposto de renda. Mais
ainda, observa que uma parcela crescente das rendas provenientes do capital estava deixando
de ser tributada. Nao por acaso, Mirrlees (2011) aponta que nos ultimos 30 anos houve um
aumento sem precedentes da desigualdade de renda, e que tanto a renda como a riqueza
estdo muito menos igualmente distribuidas pela populacao.

Diversos estudos apontam para o aumento da desigualdade e da concentra¢do de
renda. Piketty e Saez (2003) mostram que, nos Estados Unidos, a parcela da renda do ultimo
percentil mais do que dobrou desde os anos 1970, passando de menos de 10% para mais de
20% da renda total. Atkinson (2007) mostra que, na Inglaterra, entre 1979 e 1992, o indice de
Gini aumentou 9 pontos. Ja Atkinson, Piketty e Saez (2011) evidenciam que a concentragdo de
renda é uma tendéncia observada nas ultimas décadas em diversos paises, marcadamente nos
paises que falam a lingua inglesa (na Europa, na América do Norte, além de Australia e Nova
Zelandia), na China e na india.

Ao mesmo tempo, o trabalho de Piketty, Saez e Stantcheva (2014) encontra uma forte
correlacdo entre as reducdes das aliquotas marginais do imposto de renda e o aumento da
parcela da renda apropriada pelos mais ricos.

A partir das inumeras constatacdes do drastico aumento da desigualdade e da
concentracdo de renda, novas producdes académicas relacionadas a tributacdo étima do
capital realizaram criticas aos modelos que sustentavam a reducdo da progressividade do

imposto de renda e a ndo tributacdo dos rendimentos provenientes do capital. Utilizando



premissas e hipdteses mais realistas, esses trabalhos concluem que ha papel fundamental para
a tributacdo do capital no desenho de um sistema tributario 6timo.

Salanié (2003) enumera algumas razdes que justificam a tributacdo do capital: a adoc¢do
da hipdtese de separabilidade fraca é ruim no contexto de escolha intertemporal de consumo;
a presenca de herancas; a acumulacdo de capital em nivel sub6timo (pode ser melhorado com
a tributacdo e transferéncias); a presenca de desemprego na economia.

No mesmo tom, Tuomala (2016) alega que, quando os individuos diferem ndo somente
em seu nivel de produtividade, mas também na riqueza herdada, nos seus fatores de desconto
intertemporal, em sua longevidade, ha bons motivos para se tributar a renda do capital. Além
disso, constata-se que, no mundo real, existe muita incerteza sobre o nivel de rendimento
futuro dos agentes, e que, em muitas situacBes, ha dificuldade em distinguir a renda
proveniente do trabalho da renda gerada pelo capital. Mais ainda, a heranca afeta o nivel de
renda dos muito ricos, e impostos sobre a renda sozinhos ndao sdao capazes de limitar a
desigualdade.

J4 Piketty e Saez (2012), tecem uma critica contundente aos modelos que pregam a nao
tributacdo do capital. Afirmam que poucos economistas endossam essa proposic¢do radical, e
que isso reflete a falta de fé em tais modelos e na adogdo de fortes premissas para se
alcancarem essas conclusdes. Além disso, mostram que todas as economias avangadas
impdem substanciais impostos sobre o capital, chegando a arrecadar 9% do PIB na Unido
Europeia e 8% do PIB nos Estados Unidos. Diante dessa constatagao, opinam que essa larga
distancia entre os resultados da teoria da tributacdo 6tima e a pratica do mundo real constituiu
uma das mais importantes falhas da economia moderna.

O préprio Stiglitz (2017), ciente das fragilidades e limitagdes presentes no modelo
Atkinson-Stiglitz (1976), declara que seus resultados foram mal interpretados ao serem
utilizados como argumentos para apoiar a ndo tributacdo do capital. Reconhece que a
presuncdao de separabilidade n3do é plausivel e que os individuos sdo diferentes
(heterogeneidade multidimensional) na vida real. Por isso, afirma que o resultado de que o
capital ndo deve ser taxado ndo pode ser considerado uma base para derivar politicas
tributdrias. Finaliza observando que é facil elaborar modelos mais gerais em que a taxacdo do
capital seria claramente desejavel.

Diamond e Saez (2011) se contrapdem aos trabalhos que implicam que o capital ndo

deve ser tributado, afirmando que esses resultados devem ser vistos com suspeita, pois



dependem fundamentalmente de hipdteses muito fortes sobre homogeneidade e
racionalidade. Na visdo dos autores, a utilizagao pratica de resultados tedricos deve acontecer
guando estes sdo razoavelmente robustos a mudancas nas premissas de modelagem, em
especial, deve-se considerar que as pessoas apresentam preferéncias muito heterogéneas, o
qgue representa desvios relevantes do modelo racional no campo da escolha intertemporal.
Nessa analise, os autores mostram que hd evidéncias, provenientes de pesquisas que
satisfazem esse critério, no sentido de que a renda do capital deve ser tributada.

No trabalho de Piketty, Saez e Zucman (2022), trés razoes para a tributacdo do capital
sdo enfatizadas: a fronteira entre a renda do trabalho e a do capital pode ser confusa em varias
situacdes, o que fortalece a causa de um imposto de renda abrangente (tributa toda a
poupanca); para os individuos muito ricos, é dificil distinguir e medir os fluxos de renda e de
consumo, pois os ganhos de capital decorrentes dos efeitos dos precos dos ativos mascaram
esses fluxos (nesse caso, impostos progressivos sobre a riqueza seriam apropriados); os
individuos ndo escolhem a familia em que vao nascer, o que da razdo para tributar a riqueza
herdada em maior grau do que a renda gerada a partir do esforco préprio. Os autores
concluem que o sistema tributdrio 6timo deve incluir a tributacdo progressiva do capital em
conjunto com a tributagdo progressiva da renda e da riqueza.

Nessa linha, o estudo de Banks e Diamond (2010), ao mesmo tempo em que rejeita as
conclusdes que fundamentam a ndo tributacdo do capital, reconhece que, em um sistema
6timo, a renda do capital deve ser tributada. Além disso, aduz que as aliquotas incidentes
sobre o capital devem ser prdoximas e relacionadas as do imposto de renda do trabalho, de
forma a desencorajar a conversao de uma para outra de maneira artificial.

O estudo de Piketty e Saez (2012) avalia a tributacdo do capital, utilizando o mesmo
ferramental tedrico neocldssico empregado pela teoria da tributacdo 6tima, mas adotando
hipdteses mais realistas, como a existéncia de herancas, sobre a elasticidade de longo prazo
da poupancga com relacdo ao capital, imperfeicdo no mercado de capitais e heterogeneidade
de preferéncias. Nesse cenario mais aderente ao mundo real, ao contrario do que prescrevem
os resultados de ndo tributacao do capital, os autores mostram que o sistema tributario 6timo
deve empregar tributacdo tanto sobre o trabalho quanto sobre o capital, em niveis que
dependem das varias elasticidades relevantes e dos parametros distributivos criticos.

Um dos trabalhos mais importantes que buscou aproximar os estudos académicos

envolvendo a teoria da tributacdo 6tima com a pratica da politica tributaria foi Mirrlees et al.



(2011). Dentre as recomendacdes finais de implementacdo de reformas para se caminhar na
direcdo de um sistema tributario 6timo (mais justo, eficiente, simples, transparente e baixo
custo) encontra-se especificamente a previsdo de taxar a renda do capital e dos ganhos de
capital com as mesmas aliquotas do imposto de renda pessoal, com o reconhecimento do que

foi pago no nivel coorporativo quando se tratar de dividendos.

2.4 Tributagao dos dividendos

Uma das formas possiveis que o fluxo de renda proveniente do capital pode assumir
sdo os lucros e dividendos distribuidos pelas empresas aos seus acionistas como forma de
remuneracao do capital investido. Assim, as recomendacdes provenientes da teoria 6tima da
tributacdo sobre o capital aplicam-se ao tratamento tributario dispensado aos dividendos.

Gobetti (2022) lembra que, mesmo havendo estudos e apelo ideoldgico para
impulsionar a tese de que o sistema tributario étimo ndo deveria tributar o capital, as reformas
ocorridas nos grandes paises capitalistas, no sentido de reduc¢do da carga sobre o capital, ndo
chegaram ao ponto de eliminar completamente essa tributacdo. Na pratica, todos os paises
tributam esse tipo de renda proveniente do capital, tanto no nivel das empresas, por meio do
imposto sobre os lucros, quanto no nivel dos individuos, incluindo os dividendos na base do
imposto de renda pessoal. A carga tributaria final a que esse rendimento esta sujeito costuma
ser uma combinacdo das incidéncias sobre empresas e acionistas.

Castro (2014) resume os possiveis sistemas de tributacdo da seguinte forma: i) sistema
classico: a renda proveniente do dividendo é tributada no acionista do mesmo modo que
outros rendimentos do capital; ii) sistema classico modificado: a renda proveniente do
dividendo é tributada no acionista a aliquotas menores que outros rendimentos do capital; iii)
imputacdo plena: o acionista recebe um crédito equivalente ao total do imposto pago pela
pessoa juridica em rela¢do ao dividendo recebido; iv) imputacdo parcial: o acionista recebe
um crédito equivalente a uma parte do imposto pago pela pessoa juridica em relacdo ao
dividendo recebido; v) inclusdo parcial: uma parte dos dividendos recebidos é incluida na
renda tributdvel do acionista; e vi) isencdo: os dividendos recebidos pelos acionistas sdo
isentos de tributacao.

Cada uma das formas descritas acima apresenta vantagens e desvantagens,

dependendo do ponto de vista adotado. Essa analise é fundamental para se avaliar qual é a



melhor forma de implementar a tributacdo dos dividendos, pois vai sopesar os diversos
impactos e incentivos, positivos ou negativos, em cada aspecto observado, e ponderar os
resultados esperados levando em conta os objetivos que se deseja alcancar com essa
tributacdo. Apesar da importancia, essa avaliacao foge do escopo desse trabalho, e pode se
constituir em uma agenda de pesquisa futura.

Ha um debate em torno da tributacao dos dividendos, em que se levanta o argumento
de que os sistemas tributdrios que taxam o lucro das empresas e os dividendos, quando
distribuidos para as pessoas fisicas, incorrem em bitributacdo desses rendimentos (AZEVEDO,
2021 e VIEIRA, 2020). Os que acolhem essa visao utilizam isso como justificativa para propostas
de reducdo da tributacdo sobre o capital, seja por meio da reducdo das aliquotas incidentes
sobre os lucros das empresas, seja por meio de tratamentos menos gravosos para os
dividendos recebidos pelos acionistas.

Entretando, como bem explicam Gobetti e Orair (2016), esse argumento é falho, tanto
do ponto de vista juridico quanto econémico. Sob o prisma legal, o sujeito passivo do imposto
de renda da pessoa juridica é a empresa, enquanto no caso dos dividendos é a pessoa fisica.
Estes ndo se confundem e possuem existéncia juridica claramente definida e distinta uma da
outra. Ja pela ética econdmica, nao faz diferenca para o beneficidrio final (acionista) se os
rendimentos sdo tributados uma, duas ou trés vezes, o que realmente importa é o nivel de
carga tributaria total a que esse rendimento do capital estd sujeito.

Inserido nesse debate, o trabalho da Unafisco (2020) expde que parte dos lucros
distribuidos pelas empresas é duplamente ndo tributado, considerando a combinacdo da
isencdo dos dividendos com exclusdes da base de cdlculo legalmente previstas, que reduzem
o valor do lucro tributavel.

Em que pese aimportancia central do nivel total, a distribui¢cdo da carga tributaria entre
empresas e acionistas também pode gerar diferentes impactos. O trabalho de Schizer (2016)
realizou uma analise, a luz da legislacado tributaria dos Estados Unidos, que aponta os possiveis
efeitos de uma maior concentragdo da carga nas empresas ou nos acionistas.

De acordo com o autor, a tributacdo na pessoa juridica pode representar: incentivo ao
deslocamento de lucros para o exterior, com o uso de empresas offshore e/ou a alteragdo do
domicilio tributario; favorecimento do financiamento das operacbes das empresas por meio
de divida em detrimento de capital préprio, visto que os juros sdo dedutiveis da base

tributdria; tendéncia a manutencdo de ativos apreciados (lock-in empresarial); aumento do



planejamento tributdrio coorporativo (ganhos de escala nas empresas); maior opacidade na
visualizacdo da incidéncia tributdria, pois o imposto da pessoa juridica é suportado pelos
consumidores, empregados e acionistas; e dificuldade de se calibrar a carga tributdria levando
em conta as caracteristicas individuais do acionista.

Por outro lado, o autor aponta que a tributacdo no acionista pode representar:
tendéncia a manutengao de agdes valorizadas (lock-in do acionista); estimulo a retengdo dos
dividendos na empresa; incentivo a transformacao de parte do saldrio de diretores e dirigentes
em acgles; isencdo da tributacdo para alguns acionistas; falhas na tributacdo de acionistas
estrangeiros; e maiores custos de controle.

Considerando o aumento da mobilidade internacional do capital, Altshuler, Harris e
Toder (2010) realizaram uma analise dos efeitos na distribuicdo da incidéncia da tributacao
sobre os lucros das empresas e sobre os dividendos dos acionistas. Os autores afirmam que o
imposto sobre lucros coorporativos distorce os fluxos de investimento entre paises, além de
representar oportunidades para elisdo e evasdo fiscal. Por outro lado, o imposto sobre os
dividendos recebidos pelos acionistas apresenta menos efeitos distorcivos sobre a localiza¢ao
dos investimentos e tem mais chance de sua incidéncia ser suportada pelos proprietarios do
capital do que pelos trabalhadores da empresa. Concluem que transferir a carga dos lucros das
empresas para os dividendos dos acionistas pode representar ganhos de eficiéncia e melhora

na progressividade.

2.5 Tributagao dos dividendos no brasil e comparativo internacional

Gobetti e Orair (2016) fazem uma retrospectiva da evolucdo do imposto de renda no
Brasil e da tributacdao dos dividendos. Iniciam atestando que a histdria brasileira desse tributo
sofreu muita influéncia das tendéncias internacionais, especialmente observando os
movimentos de reforma dos Estados Unidos e Europa. Na época de sua criacdo (1922), as
aliguotas eram bastante moderadas (mdéxima de 8%), mas a base era ampla, alcancando tanto
os rendimentos do trabalho quanto do capital. Ao fim da Segunda Guerra Mundial,
acompanhando o movimento mundial, a aliquota mdaxima encontrava-se em 50%, sendo
elevada para 65% no governo Jodo Goulart. Com o Regime Militar, a aliquota maxima retornou

para 50%, mas ainda com progressividade (12 faixas).



A partir do governo Sarney, influenciado pelo que ocorria no cendrio dos Estados
Unidos e Europa, as faixas foram reduzidas a apenas 3, e a aliquota maxima para 25%,
deteriorando fortemente o cardter progressivo do imposto de renda. Além disso, os
rendimentos do capital passaram a receber tratamentos tributarios mais benéficos do que os
rendimentos do trabalho. Ao final desse periodo, os dividendos eram tributados a uma
aliquota de 15% como rendimento exclusivo, que ndo se somava a nenhum outro, e com
recolhimento realizado diretamente pela fonte pagadora.

A partir da aprovacao da Lei n? 9.249, de 1995 (BRASIL, 1995a), o Brasil retirou da
incidéncia do imposto de renda da pessoa fisica os lucros e dividendos recebidos®. Assim, até
hoje, a Unica carga fiscal incidente sobre esse tipo de rendimento é a proveniente do imposto
de renda das pessoas juridicas. Além disso, essa mesma Lei instituiu uma reducdo da base de
calculo do lucro tributavel das empresas, correspondente a uma parcela do valor dos recursos
distribuidos aos acionistas a titulo de remuneragao do capital préprio. Essa alteragdo ficou
conhecida como deducdo dos juros sobre o capital proprio. O efeito dessa medida foi reduzir
a tributagdo da parcela de recursos distribuidos aos acionistas, sob esse formato, de 34% para
15%.

Segundo o item 12 da Exposi¢cdo de Motivos n2 325, de 1995 (BRASIL, 1995b, p. 100),
gue acompanhou o Projeto de Lei que se tornou a supracitada Lei, o objetivo da alteracdo da
tributacdo dos dividendos era estabelecer a completa integracdo entre a pessoa fisica e
juridica, simplificar os controles e reduzir a evasao fiscal, além de estimular o investimento nas
atividades produtivas.

Com relagdo aos juros sobre o capital préprio, o item 11 dessa Exposi¢cdo de Motivos
aduz que a medida buscava incrementar as aplicacGes produtivas nas empresas brasileiras,
elevar o nivel de investimentos sem endividamento, aumentar a geracdao de empregos e o
crescimento econ6mico, além de adequar a politica tributaria a pratica dos paises emergentes
gue competem com o Brasil na captacdo de recursos internacionais.

O trabalho de Gobetti e Orair (2016) realizou um comparativo que avaliou os efeitos na
carga tributaria decorrente do tratamento dispensado aos dividendos e a criacdo dos juros

sobre o capital préprio, introduzidos pela Lei n? 9.249, de 1995. O comparativo aponta um

6 “Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de
1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo
ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrarao a base de cdlculo do imposto de renda
do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior”. (BRASIL, 1995a).



aumento de 15,6 pontos percentuais (aproximadamente 27%) na remunerac¢do do acionista
as custas da reducdo da arrecadacgao tributaria do Estado. Isto é, as medidas representaram
uma renuncia fiscal que desonerou ainda mais os rendimentos provenientes do capital.

Reproduz-se na Tabela 1 a seguir o resultado desse estudo.

Tabela 1 - Lucro e Tributa¢ao no Brasil

Lucro e tributacao no Brasil

Lucro e impostos Antes da Lei n2 9.249 Depois da Lei n® 9.249 Diferenca
Lucro bruto 100,0 100,0 0,0
Lucro tributavel 100,0 70,0 -30,0
IRPJ=25% 25,0 17,5 -1,5
CSLL=9% 9,0 6,3 2,7
JSCP 0,0 30,0 30,0
IRRF'-Capital (15%) 0,0 4,5 4,5
Dividendos 66,0 46,2 -19,8
IRRF-Capital (15%-0%) 9,9 0,0 9,9
Total de imposto 439 28,3 -15,6
Lucro liquido acionista 56,1 1,7 15,6

Fonte: Gobetti e Orair (2016).

Segundo dados da OCDE referentes ao ano de 2023 (OECD, 2023), o Unico pais membro
que dispensa o mesmo tratamento tributario aos dividendos que o Brasil, ou seja, a isengao
total no nivel do acionista, é a Letdnia. Todos os demais paises aplicam aliquotas positivas
sobre os dividendos recebidos pelos acionistas. Estas variam de 7% a 49,5%.

A fim de se comparar o tratamento tributario que o Brasil adota em relacdo aos
dividendos com a pratica dos demais paises, o principal a se levar em conta é o nivel da carga
tributdria final a que estdo sujeitos os dividendos. Para isso, deve-se considerar tanto o
imposto de renda na pessoa juridica quanto na pessoa fisica, além das eventuais regras de
integracdo que irdo modular a distribuicdo e o nivel da carga final.

A Tabela 2, a seguir, apresenta dados dos paises membros da OCDE e do Brasil. A
primeira coluna indica a aliquota do imposto de renda das pessoas juridica aplicada aos lucros
empresariais; a segunda coluna consigna a aliquota a que os dividendos sdo tributados pelo
imposto de renda na pessoa fisica; e a terceira coluna apresenta a carga tributaria final a que
os dividendos estdo sujeitos, ja considerando as regras especificas de cada pais para integracado

do imposto de renda coorporativo e do acionista.



Tabela 2 - Carga Tributaria Dividendos - OCDE 2023

Pais IRPJ IRPF Carga Final
Coréia 26,50 49,50 58,80
Irlanda 12,50 51,00 57,13
Canada 26,21 53,53 55,24
Dinamarca 22,00 42,00 54,76
Reino Unido 25,00 39,35 54,51
Noruega 22,00 37,84 51,50
Franca 25,83 34,00 51,04
Portugal 31,50 28,00 50,68
Alemanha 29,94 26,38 48,42
Israel 23,00 33,00 48,41
Bélgica 25,00 30,00 47,50
Estados Unidos 25,77 28,87 47,20
Australia 30,00 47,00 47,00
Espanha 25,00 28,00 46,00
Holanda 25,80 26,90 45,76
Austria 24,00 27,50 44,90
Chile 27,00 40,00 44,45
Suécia 20,60 30,00 44,42
Japdo 29,74 20,32 44,02
Italia 24,00 26,00 43,76
Finlandia 20,00 34,00 43,12
México 30,00 42,00 42,00
Eslovénia 19,00 27,50 41,28
Luxemburgo 24,94 42,00 40,70
Costa Rica 30,00 15,00 40,50
Nova Zelandia 28,00 39,00 39,00
Republica Checa 19,00 15,00 37,63
Islandia 20,00 22,00 37,60
Suica 19,65 22,29 37,56
Turquia 20,00 40,00 36,00
Polonia 19,00 19,00 34,39
Brasil 34,00 0,00 34,00
Lituania 15,00 15,00 27,75
Eslovaquia 21,00 7,00 26,53
Grécia 22,00 5,00 25,90
Hungria 9,00 15,00 22,65
Estonia 20,00 7,00 20,00
Letbnia 20,00 0,00 20,00

Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados de OECD (2023).

Analisando os dados da Tabela 2, podemos observar que a carga tributdria sobre os

dividendos apresenta grande dispersdo, variando de 20% (caso de Estonia e Letonia) a 58,8%



(Coreia). A carga tributaria final que o Brasil imp&e aos dividendos é de apenas 34%, patamar
muito inferior ao observado para a maioria dos paises da OCDE, em que a média esta em torno
de 42,11% e a mediana, em 44,02%. Vale registrar que nos Estados Unidos essa carga estd em
47,20% e no Reino Unido, em 54,51%.

O trabalho de Campolina, Fernandes e Silveira (2019) apresentou uma comparacao
entre o imposto de renda brasileiro e o dos paises da OCDE. Aponta que o Brasil adota
tratamentos diferenciados para a tributacdo dos ganhos de capital e para os lucros e
dividendos, sendo um dos paises que menos tributa o capital, especialmente os dividendos
recebidos pelos acionistas. Os autores concluem que, considerando que os rendimentos do
capital estdo proporcionalmente muito mais concentrados no topo da distribuicdo da renda
do que os rendimentos do trabalho, a ndo tributagdo dos dividendos implica regressividade do
imposto de renda nos extratos superiores. Em outras palavras, essa estrutura implica que a
renda dos mais ricos estd sendo tributada com aliquotas menores do que a renda dos que
ganham menos.

O estudo de Medeiros, Souza e Castro (2015) avaliou a evolucdo da desigualdade de
renda no Brasil, entre 2006 e 2012, utilizando uma combinacdo dos dados da Declaracdo Anual
de Ajuste do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD). Os autores mostraram que a desigualdade no Brasil é muito alta, maior
do que se imaginava, e permaneceu estavel no periodo avaliado. Evidenciaram que metade de
toda a renda do pais esta concentrada nos 5% mais ricos, e que a apropriagao desigual do
crescimento econdmico perpetua essa concentragao no tempo.

Notadamente, a ndo tributacdo dos dividendos e os tratamentos tributarios mais
favorecidos para os rendimentos do capital sdo fatores que atuam no sentido de manter o
nivel de desigualdade de renda.

O estudo de Gobetti e Orair (2016) analisou a progressividade do imposto de renda no
Brasil e, a partir de dados das declara¢des de imposto de renda, mostrou que o meio milésimo
mais rico da populacdo (aproximadamente 71 mil pessoas) se apropria de 8,5% de toda a
renda, um patamar impressionante e sem paralelo na comparagdo com outros paises.
Afirmam que o tratamento tributario mais benéfico dispensado aos rendimentos do capital
contribui para que o Brasil apresente uma das maiores, sendo a maior, concentracdo de renda
entre os paises do mundo. Finalizam observando que essa situacdo poderia ser mitigada caso

a distribuicao de dividendos voltasse a ser tributada pelo imposto de renda.



Além disso, a tributacdo menos onerosa concedida aos rendimentos do capital em
comparagao com a renda do trabalho levanta questdes no ambito da justiga fiscal. O trabalho
de Telles (2016) aponta que a Constituicdo Federal estabelece principios (universalidade,
capacidade contributiva e progressividade) que orientam a instituicdo do imposto sobre a
renda e as fungdes que a tributacdo deve desempenhar na sociedade. Nessa visdo, avalia que
a desoneragao dos dividendos ndo atende aos objetivos constitucionais.

Araljo (2021) realizou uma analise internacional comparada dos modelos de
tributacdo de lucros e dividendos. O autor avalia que, no caso brasileiro, mesmo levando em
conta possiveis efeitos de simplificacdo de procedimentos e redugao de custos administrativos,
é dificil justificar a auséncia de taxa¢do sob uma fatia substancial da base tributdria do imposto
de renda. Conclui que, em regimes democraticos, a legitimacdao de escolhas como essa
depende de clareza das regras e avaliacdo sobre o impacto real na arrecadacdo, e que a
rediscussao da tributagao dos dividendos é oportuna.

Como bem lembra Gobetti (2022), atualmente o debate ndo estd mais centrado na
questdo de se a renda do capital deve ou nado ser tributada. Agora a discussao estd focada na
forma como esses rendimentos devem ser tributados, de maneira a minimizar as distorcées
sobre a alocagdo do investimento, ao mesmo tempo em que se contemplem as questdes
distributivas. Nesse trabalho, o autor avalia que a tributa¢do da renda no Brasil, com a isenc¢do
dos dividendos e juros sobre o capital proprio, apresenta um desalinhamento entre as distintas
rendas do capital. Aduz que a desoneragao do capital por essa via ndo provocou aumento dos
investimentos, mas sim gerou concentracao de renda no topo da distribuicdo. Acredita que,
no caso brasileiro, é possivel promover uma reforma na tributagdo das rendas do capital que
concilie os principios da equidade e da neutralidade, com efeitos positivos para o crescimento

economico.

2.6 Conclusao do capitulo

Este capitulo procurou mostrar que a implementacdo da tributacdo dos lucros e
dividendos no Brasil é importante, vidvel e tempestiva, tanto do ponto de vista sociopolitico
qguanto a luz da teoria econbmica. Buscou-se expor os principais argumentos que

fundamentam essa medida.



As conclusdes de diversos estudos no ambito da teoria da tributacdo dtima, que
adotam hipdteses mais condizentes com a realidade (preferéncias heterogéneas, existéncia de
herancas, imperfeicdo no mercado de capitais) e modelagem mais robusta a variacdes das
suposi¢cdes que os embasam, indicam que a renda proveniente do capital deve sim ser
tributada.

O sistema tributario brasileiro apresenta injustificada assimetria entre a carga
tributdria incidente sobre os rendimentos do trabalho com relacdo aquela a que estdo sujeitos
os rendimentos do capital. Além disso, da tratamento diferenciado para os diversos tipos de
rendimentos do capital, o que provoca distor¢des nas decisdes de investimento, gerando
ineficiéncia econémica.

O Brasil é um dos paises com maior nivel de desigualdade de renda do mundo, onde o
1% mais rico detém quase 25% da renda nacional, o que gera efeitos negativos sobre o bem-
estar social e sobre a produtividade da economia.

Ademais, nossa Constituicdo Federal prevé que o imposto de renda deve observar os
principios da universalidade, da capacidade contributiva e da progressividade, e isso traduz
parte dos anseios da sociedade por justica fiscal.

Portanto, a tributagdo dos lucros e dividendos é compativel com as prescricdes da
teoria da tributacdao 6tima, é capaz de corrigir distor¢des alocativas e de funcionar como um
instrumento efetivo para reduzir a desigualdade de renda, além de promover a justica fiscal,
aproximando o sistema tributario aos principios constitucionais que orientam a tributacao da
renda no Brasil.

Por todo o exposto, ainda que ndo haja consenso sobre a melhor forma ou tamanho
da carga que devem suportar, este ultimo elemento fundamentalmente de carater politico, os

lucros e dividendos devem ser tributados.



3 PROPOSTAS DE TRIBUTAGAO DOS DIVIDENDOS NO BRASIL E ESTIMATIVAS DE IMPACTO
NA ARRECADACAO

Conforme explorado no capitulo anterior, a tributacdo dos lucros e dividendos
apresenta amplo respaldo na teoria econdmica, além de ser uma questao central no debate
politico-social sobre a forma de financiamento das a¢ées do Estado e a respectiva distribuicdo
da carga tributaria.

O presente capitulo visa contribuir para esse debate, apontando as diversas formas que
a tributacdo dos lucros e dividendos pode ser implementada no Brasil, bem como realizando
suas correspondentes estimativas de impacto na arrecadacao.

Para isso, construiu-se um modelo de microssimulacdao, que, a partir de dados
individualizados dos contribuintes, estimou o impacto fiscal de cada cendrio elaborado para a
tributagdo dos lucros e dividendos.

Os resultados indicaram que os lucros e dividendos sdo rendimentos muito
concentrados nos extratos superiores de renda e que sua tributacdao pode gerar recursos
significativos para o Estado brasileiro. O aumento de arrecadacgdo foi estimado em R$ 80
bilhées a RS 180 bilhdes (a precos de 2022), aproximadamente, a depender das regras de

tributacdo e graduacdo da carga definidas em cada cenario avaliado.

3.1 Propostas para a tributagao dos lucros e dividendos

O primeiro registro da cobranga de impostos sobre a distribui¢ao de lucros e dividendo
no Brasil data de 1891, sendo muito anterior a instituigdo oficial do imposto de renda em 1922.
A Lei n? 25, de 30 de dezembro de 1891, determinou que as empresas que distribuissem
dividendos aos acionistas efetuassem o desconto do imposto e realizassem o recolhimento ao
Tesouro Nacional (NOBREGA, 2014).

Em um trabalho que conta a histdria do imposto de renda no Brasil, Nobrega (2014)
dedica uma sec¢do a tributacdo dos lucros e dividendos. O autor aponta que o tratamento
tributdrio desses rendimentos variou ao longo do tempo, geralmente alternando entre uma
tributacdo cedular (em separado das demais rendas) com aliquota fixa, e uma tributacdo

ampla (somando com demais rendas) com aliquotas progressivas.



O Quadro 1 a seguir apresenta um breve resumo da evolugao da tributa¢do dos lucros

e dividendos no Brasil, no periodo de 1926 a 1996.

Quadro 1 - Evolugao do Tratamento Tributario dos Lucros e Dividendos

e Tributaciio de lucros e dividendos nos exercicios de 1926 a 1996

Havendo refencdo de imposto na fonte, o contribuinte podia optar entre:

o oferecer os rendimentos de lucros e dividendos d tributacdo na declaracdo (cédula F) e compensar o imposto; ou
® incluir o total dos rendimentos como tributados exclusivamente na fonte; ou
1976 01984 o incluir parte como “rendimento incentivado” e o remanescente oferecer na cédula F ou considerd-los como tributados exclusivamente na

fonte.

Se ndo houvesse desconto na fonte, a opgdo dependia do valor. Se fosse até um limite, varidvel anualmente, podia ser lancado como “rendimento
incentivado”; se superior, o excedente era tributado na cédula F.
1987 01989 0s lucros e dividendos eram tributados exclusivamente na fonte ou oferecidos a tributac@o na cédula F.

Fonte: Nobrega, 2014.

Nobrega (2014) também aponta que, no periodo de 1926 a 1996, a isen¢do de imposto
de renda para os lucros e dividendos ocorreu em ocasides pontuais, de forma restrita a apenas
alguns tipos desses rendimentos. Somente a partir de 1996, inicio de vigéncia da Lei n2 9.249,
de 1995, é que se estabeleceu um modelo de isencdo ampla e irrestrita para a tributacdo dos
lucros e dividendos no Brasil.

Ndo obstante esse tratamento estar vigente ha mais de 25 anos, sua relativa
longevidade ndo pode ser confundida com sua aceitacdo plena e uniforme por toda a
sociedade brasileira. Ha diversas manifestacdes de inconformidade com esse modelo, tais
como publicacdes e estudos, por parte de integrantes do setor académico, que apontam suas
falhas na entrega dos resultados prometidos e incongruéncias com a teoria econémica atual,
além da proposicdo de iniumeros Projetos de Lei, de autoria do Poder Executivo e de membros
do parlamento nacional, que visam submeter os lucros e dividendos a tributagao do imposto

de renda.

3.1.1 Trabalhos académicos

Ha extensa produgdao académica nacional, no ambito das ciéncias econOmicas, das

ciéncias juridicas e demais ciéncias sociais, direcionada a realizar avaliagées do sistema



tributdrio brasileiro. Diversos trabalhos apontam os principais problemas encontrados no
sistema tributdrio nacional, notadamente alta complexidade, indugdo de ineficiéncias
alocativas e injustica na distribuicdo da carga tributdria. Outros tantos, realizam um
diagndstico e elencam os fatores que estao na raiz desses problemas.

Quando se fala em justica tributdria, em adequacdo as praticas internacionais, em
reducdo de distor¢Ges alocativas e em obtenc¢do de novos recursos fiscais, inimeros estudos
convergem em apontar a necessidade de revisdao do atual tratamento tributario dispensado
aos lucros e dividendos. Em que pese essa convergéncia, as recomendagdes sobre de que
forma e em que graduacao os dividendos devem ser tributados sao variadas.

Griner (2021) avalia a isencdo dos lucros e dividendos a luz das diretrizes do sistema
tributario brasileiro e, por meio de uma analise socioecondmica dos beneficidrios desses
rendimentos, mostra a sua grande concentracdo no topo da distribuicdo de renda. O autor
considera que essa é uma das caracteristicas mais polémicas da tributacao brasileira e propde
gue os lucros e dividendos isentos passem a ser tributados a uma aliquota fixa de 15%.

O trabalho de Appy et al. (2022) elenca caminhos para uma reforma do sistema
tributdrio brasileiro que vise a promocao da progressividade e do crescimento econémico. No
que tange a reformulagao da tributa¢do da renda, os autores consignam que a distribuicao de
lucros e dividendos deve ser tributada, e que a aliquota incidente sobre o lucro corporativo
deve ser reduzida. Na visdo dos autores, a tributacdo dos lucros e dividendos, recebidos pelas
pessoas fisicas, deve ser realizada em conjunto com as demais rendas do capital, tais como
juros, aluguéis e aplicacOes financeiras, e ser progressiva. Nessa visdo, os rendimentos do
capital estariam sujeitos a uma tabela progressiva especifica, o que tornaria o tratamento
tributdrio desse tipo de rendimento mais homogéneo, aumentando a eficiéncia alocativa das
decisOes de investimento.

Os autores inclusive apresentam uma proposta de tabela progressiva para os

rendimentos do capital, a qual esta reproduzida a seguir.



Tabela 3 - Tabela Progressiva Proposta

Faixa (R$/més) Tabela usual IRPF Tabela renda capital
De ateé aliquota dedugdo aliquota dedugdo
0,00 2.500,00 0,0% 0,0%
2.500,01 3.422,67 7,5% 187,50 7,5% 187,50
3.422,68 4.347,07 15,0% 444 20 15,0% 444 20
4.347,08 5.260,70 22,5% 770,23 15,0% 444,20
5.260,71  15.000,00 27,5% 1.033,27 15,0% 444 20
15.000,01 35,0% 2.158,27 22,5% 1.569,20

Fonte: Appy et al. (2022).

Souza (2016) se debruca sobre o imposto de renda brasileiro e constata diversas
situagdes consideradas incoerentes e distorcivas, pois, segundo o autor, representam
desoneracgGes ndo intencionais ou injustificadas. Dentre essas destacam-se: a ndo tributacado
da diferenca do lucro contdbil para o lucro distribuido por empresas optantes pelo Lucro
Presumido e Simples Nacional’; a brecha legal que permite desviar lucros para empresas
subsididrias optantes pelo Lucro Presumido, gerando subtributacdo; e a possibilidade da
entrega de bens aos sécios como forma de distribuicdo disfarcada de lucros. Diante dessas
constatagOes, o autor propde diversas alteragdes legais, dentre elas o reestabelecimento da
tributacdo da distribuicdo dos lucros e dividendos, sujeitando esses rendimentos a tabela
progressiva do imposto de renda da pessoa fisica, em conjunto com as demais rendas do
trabalho.

O artigo de Gobetti (2019) realiza uma analise da evolucdo da teoria da tributacao
6tima e indica que o seu amadurecimento aponta para a compatibilidade entre a
progressividade e a tributacdo do capital com o equilibrio na busca por equidade e eficiéncia.
O autor avalia que o atual regime de desoneragao dos lucros e dividendos vigente no Brasil
ndo promove a neutralidade. Diante disso, constata a necessidade de repensar o modelo
brasileiro de tributa¢do da renda do capital, principalmente a isencdo dos lucros e dividendos

e o tratamento dos Juros sobre o Capital Préprio. Nesse sentido, defende que o modelo dual

7.0 Lucro Real é a geral do imposto de renda das pessoas juridicas. Nesse regime, a base de célculo do imposto
é apurada pela diferencga entre as receitas e despesas da empresa. Sobre essa base, aplica-se as aliquotas do
IRPJ para se chegar ao imposto devido. O Lucro Presumido é uma forma opcional de apuragdo da base de
calculo, onde ao invés de contrastar receitas e despesas, aplicam-se percentuais fixos de presungao sobre as
receitas para se chegar a base de calculo do IRPJ. O Simples Nacional também é um regime opcional onde o
imposto de renda é calculado pela aplicagao de percentuais diretamente as receitas. Ver Decreto n? 9.580, de
22 de novembro de 2018 e Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.



de tributacdo seja adotado como referéncia para uma reforma que alinhe o tratamento dos
rendimentos do capital, incluindo a tributa¢do dos lucros e dividendos por uma aliquota fixa,
enguanto mantém a tributacdo progressiva para os rendimentos do trabalho.

O trabalho de Orair et al. (2021) realizou uma avaliagdo dos programas de transferéncia
de renda no Brasil e avancou sobre a questdo do financiamento dessas politicas publicas. Uma
das solugbes propostas para esse financiamento foi uma reforma tributaria que amplie as
bases de incidéncia, reduza isenc¢des e feche brechas de planejamento tributario. Sob essa
visdo, os autores avaliam que uma alternativa possivel seria a implantagdo do modelo de
tributacdo abrangente da renda, onde a totalidade dos rendimentos estariam sujeitos a tabela
progressiva do imposto de renda da pessoa fisica, tributando conjuntamente a renda
proveniente do trabalho e do capital, incluindo nessa base os lucros e dividendos.

Nesta mesma perspectiva, Orair e Gobetti (2018) alegam que a ado¢do de um modelo
abrangente de tributacdo da renda asseguraria um tratamento uniforme para todos os
rendimentos, independentemente de sua origem, ao submeter as rendas provenientes do
capital as aliquotas progressivas do imposto de renda da pessoa fisica, eliminando seu
tratamento mais favorecido em comparacao com a renda do trabalho, promovendo equidade
horizontal e vertical.

O artigo de Appy (2015) realiza uma critica ao sistema tributdrio brasileiro, apontando
seus principais problemas e sugerindo diretrizes para reformas. Consigna que o pais tem uma
das piores legislagdes tributdrias do mundo, e seus defeitos induzem ineficiéncia econémica,
reducdo da produtividade e distor¢cdes distributivas. Com relacdo a tributacdo da renda,
propde que deve-se promover a isonomia na tributacdo da renda pessoal, incluindo os
dividendos na base de incidéncia do imposto de renda da pessoa fisica, mas descontando-se
o imposto pago no nivel da empresa.

E necessario registrar que, em todos os estudos citados, com excecdo de Souza (2016),
as propostas de reforma do sistema tributdrio apontam para a necessidade de alguma forma
de tributacdo dos lucros e dividendos ao nivel da pessoa fisica ao mesmo tempo em que
prescrevem que essa medida seja acompanhada por alguma reducdo da carga tributaria
suportada ao nivel da pessoa juridica, por meio da reducdo das aliquotas do imposto de renda
da pessoa juridica.

Embora esses estudos indiguem que essas propostas devam ser implementadas de

forma concomitante, a avaliacdo do impacto fiscal decorrente da reducdo das aliquotas do



imposto de renda da pessoa juridica, foge do escopo de presente trabalho e, por essa razao,

nao foram analisadas.

3.1.2 Projetos de lei

Do ponto de vista politico e social, o atual tratamento tributdrio dispensado aos lucros
e dividendos é fortemente questionado por meio de diversos Projetos de Lei em tramitacdo
no Congresso Nacional, que propdem instituir alguma forma de incidéncia tributaria sobre
essa base econdmica.

Sao diversas as razGes constantes dos Projetos de Lei que justificam as proposicdes no
sentido de tributar os lucros e dividendos, dentre as quais destacam-se: a promog¢ao da justica
fiscal; a correcao de distor¢cdes no sistema tributadrio; o fechamento de brechas para
planejamento tributario; a reducdo das desigualdades sociais; a elimina¢do de privilégios
fiscais; a isonomia na tributacdo da renda; a graduacao da tributacdo conforme a capacidade
contributiva; a progressividade da tributacdo; a reducdo do incentivo a pejotizacdo; a
adequacdo as praticas internacionais; e a necessidade de aumento de arrecadacdo para
financiar politicas publicas.

Na sequéncia, de forma exemplificativa, estdo expostas algumas propostas de
tributacdo dos lucros e dividendos contidas em Projetos de Lei em tramitacdo no Congresso
Nacional.

e Projeto de Lei n2307/2021, apresentado pelo Deputado José Nelto (PODE-GO)
em 08/02/2021, propde a tributacdo da distribuicdo dos lucros e dividendos a uma aliquota
fixa de 10%;

e Projeto de Lei n? 643/2022, apresentado pela Senadora Rose de Freitas
(MDB/ES) em 21/03/2022, prop&e revogac¢do da dedutibilidade dos juros sobre o capital
proprio e a tributacdo da distribuicdo dos lucros e dividendos a uma aliquota fixa de 15%;

e Projeto de Lei n? 2337/2021, apresentado ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivo em 25/06/2021, propde a revogacdo da dedutibilidade dos juros sobre o capital
préprio e a tributagao da distribuicdo dos lucros e dividendos a uma aliquota fixa de 20%,

permitindo uma parcela de isencdo;



e Projeto de Lei n2 3783/2019, apresentado pelo Deputado Roberto de Lucena
(PODE-SP) em 28/06/2019, propde a tributacdo da distribuicdo dos lucros e dividendos a uma
aliquota fixa de 25%;

e Projeto de Lei n2 256/2021, apresentado pela Deputada Natalia Bonavides (PT-
RN) em 15/05/2020, propde a tributagdo da distribui¢do dos lucros e dividendos pela tabela
progressiva anual do imposto de renda da pessoa fisica, em conjunto com as demais rendas
do trabalho; e

e Projeto de Lei n? 1952/2019, apresentado pelo Senador Eduardo Braga
(MDB/AM) em 02/04/2019, propde a tributagdo da distribuicdo dos lucros e dividendos pela
tabela progressiva anual em conjunto com as demais rendas ou a uma aliquota fixa de 15%,

a critério da escolha do contribuinte.

3.2 Estimativas de impacto fiscal

Conforme exposto no item anterior, a pesquisa bibliografica realizada em publicacdes
académicas e Projetos de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional encontrou inumeras e
variadas propostas para instituir alguma forma de tributacdo dos lucros e dividendos.

Tomando como norte a identificagdo e agrupamento das linhas gerais das propostas
constantes do resultado dessa pesquisa bibliografica, o presente trabalho elaborou os
Cenarios | a V, descritos abaixo, para realizar a estimativa de impacto na arrecadacao federal
e na reducdo da desigualdade da renda, decorrente da tributacdo dos lucros e dividendos.

(i) Tributacdo dos lucros e dividendos a uma aliquota fixa (10%, 15%, 20% ou 25%),

em separado das demais renda do capital e do trabalho;

(ii) Tributacdo dos lucros e dividendos por uma tabela progressiva, em separado

das demais rendas do capital e do trabalho;

(iii) Tributacdo dos lucros e dividendos por uma tabela progressiva, em conjunto

com os demais rendimentos do capital, em separado da renda do trabalho;

(iv) Tributacdo dos lucros e dividendos por uma tabela progressiva, em conjunto

com as demais rendas do capital e os rendimentos do trabalho; e
(v) Tributacdo dos lucros e dividendos por uma tabela progressiva, em conjunto

com os rendimentos do trabalho, mas apartadas das demais rendas do capital.



O tratamento dos juros sobre o capital préprio foi um ponto em comum entre todos os
cenarios descritos acima. Considerou-se que sua dedutibilidade seria revogada e que o volume
de recursos pagos a titulo de JCP continuariam ser distribuidos aos sécios, mas com natureza
de lucros e dividendos. Assim, o volume de JCP passaria a ser tributado conforme as regras
propostas para os lucros e dividendos de cada cenario.

O tratamento dos lucros e dividendos remetidos ao exterior também foi um ponto em
comum nos cenarios avaliados acima. Considerou-se que esses recursos serao tributados a

uma aliquota fixa (10%, 15%, 20% ou 25%).

3.2.1 Modelo de microssimulagéo

As estimativas de impacto fiscal decorrente dos cenarios listados no item acima foram
realizadas por meio de um modelo de microssimulagao, utilizando dados individualizados dos
contribuintes do imposto de renda, contendo informacdes detalhadas, tanto do tipo de
rendimento (trabalho e capital) quanto do imposto devido atual.

Conforme ensina O’Donoghue (2014), os modelos de microssimulacdo sao ferramentas
que utilizam o micro dado como unidade de andlise para simular o efeito de alteragbes em
politicas publicas, econémicas ou sociais, por meio de programac¢ao computacional. De acordo
com o autor, essa metodologia permite avaliar e aperfeicoar o desenho das politicas publicas,
resultando em melhor eficdcia e efetividade.

O modelo de microssimulacdao empregado no presente trabalho é do tipo estatico, pois
considera apenas o impacto no curto prazo que a tributacao dos dividendos vai provocar na
arrecadacdo federal, buscando captar o chamado “efeito do dia seguinte”. Nao obstante, o
modelo de microssimulagdo utilizado considerou de forma exégena um efeito de alteracdo
no comportamento dos contribuintes, ou seja, uma espécie de elasticidade do volume de
dividendos com relagao a tributagdo. Frente a uma majoragao de suas obrigag¢des tributarias,
os contribuintes buscardo ativamente minimizar esse aumento de carga, seja por meios legais,
como questionamentos judiciais e reformulacdo de estratégias tributarias, ou até ilegais, como
0 aumento da evasao fiscal.

O volume de distribuicdo de dividendos pode ser reduzido de maneira absolutamente
legal, se as empresas avaliarem que é mais vantajoso reinvestir esses recursos na prépria

atividade produtiva, ou em qualquer outro ativo financeiro. Em outra ponta, a distribuicdo



disfarcada de lucros aos sécios pode aumentar, destacando-se as conhecidas estratégias de
evasao fiscal, como o pagamento de despesas pessoais do sécio como se fossem despesas da
empresa e a simulacdo de empréstimo aos sécios.

No computo geral, a alteracdo no comportamento do contribuinte é uma provavel
certeza. Entretando, é impossivel determinar de antemao sua magnitude exata. Tendo isso em
mente, o presente trabalho adotou como premissa que a tributagao dos lucros e dividendos
provocara uma reduc¢ao no volume atualmente distribuido na ordem de 40% para empresas
pequenas, optantes pelo Simples Nacional, e 25% para as demais empresas.

A adocgdo dessas premissas foi baseada em evidéncias encontradas em estudos que
avaliaram, ex post, o impacto de aumentos e/ou redugdes na tributacdo de lucros e dividendos
que ocorreram de fato nos Estados Unidos e na Franca.

O trabalho de Bach (2021) estimou a resposta comportamental a tributacdo dos
dividendos, utilizando dados da administracdo tributdria da Franca. Foram analisadas duas
alteragbes, um aumento de tributacdo sobre os dividendos em 2013 e uma reducdo da
tributacdo dos dividendos em 2018. Utilizando uma metodologia de diferengas em diferencas,
o autor encontrou evidéncias de que o aumento de tributacdo provocou uma reducdo na
distribuicdao dos dividendos na ordem de 30% em média, variando de 50% a 14%. Esse trabalho
aponta que o tamanho da elasticidade dos dividendos com relacdo a tributacdo esta
intrinsecamente ligado ao controle que individuos podem ter sobre as decisGes da empresa,
seja pela sua estrutura de propriedade ou forma de administracao.

No mesmo sentido, Chetty e Saez (2005) analisaram a reducdo da tributacdo dos
dividendos que ocorreu nos Estado Unidos em 2003. Os autores realizaram uma comparagao
antes e depois da distribuicdo de dividendos, para as empresas listadas em bolsa, controlando
por fatores relevantes. Esse trabalho evidenciou que, por conta da reducgdo tributaria, houve
um aumento de 20% na distribuicdo de dividendos. O estudo revelou que o padrdo de
alteragdo no comportamento é heterogéneo entre as empresas, e as respostas mais intensas
se concentraram onde os dirigentes maximos das firmas detinham a propriedade de muitas
acoes.

A légica das simulacdes realizadas pelo modelo de microssimulacdo é bastante direta.
A partir da informacdo individualizada por contribuinte dos lucros e dividendos recebidos e
demais rendas do trabalho e capital, bem como do imposto devido com base no sistema

tributario atual, calculou-se qual seria o imposto de renda devido se os lucros e dividendos



fossem tributados. Esse calculo foi realizado de forma individual para cada cendario analisado,
de acordo com as diferentes propostas para tributar os lucros e dividendos. O contraste entre
o imposto de renda devido, calculado com base nas regras vigentes, com o imposto de renda
devido, calculado com base nas regras de cada cenario avaliado, corresponde ao impacto fiscal
individual da tributacdo dos lucros e dividendos. O somatdrio desses impactos corresponde a
estimativa de impacto fiscal na arrecadac¢ao federal associada a cada cenario avaliado.

Essas simulacdes foram implementadas por meio de programacdo computacional em
linguagem SQL (Structured Query Language), que replicou a forma de apuragdo do imposto de

renda de acordo com as regras de tributacdo constantes em cada cendrio analisado.

3.2.2 Formacgdo da base de dados

O modelo de microssimulagao utilizou dados individualizados dos contribuintes,
constantes da base de dados formada pelas Declaracdes de Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas (DIRPF), pelas informacdes declaradas pelas empresas na Escrituragdo Contabil Fiscal
(ECF) e na Declaracdo de Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF) e pelos dados de
arrecadacdo do imposto de renda dos codigos DARF® referentes a retencdo na fonte dos juros
sobre o capital proprio.

O valor dos lucros e dividendos recebidos por pessoas fisicas residentes no Brasil foi
obtido na Declara¢do de Imposto de Renda da Pessoa Fisica, declarado na Ficha de
Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis. Essa informacdo é discriminada entre lucros e
dividendos pagos por empresas optantes pelo Simples Nacional e pelas demais empresas.

O valor dos juros sobre o capital préprio (JCP) foi obtido na Declaracdo de Imposto de
Renda Retido na Fonte (DIRF), nos campos dedicados a registrar individualmente o pagamento
desse tipo de rendimento pelas empresas em beneficio de seus acionistas, bem como o valor
do imposto retido na fonte sobre esses pagamentos.

A analise da série de dados sobre o volume da distribuicao dos lucros e dividendos

aparenta uma espécie de quebra estrutural no ano de 2021, onde ocorre o registro de um

8 Documento de Arrecadacdo Federal. O recolhimento do imposto de renda retido na fonte referente a
pagamento de juros sobre o capital proprio é realizado com cédigo DARF 5706 para JCP pago para contribuintes
no Brasil, e com cddigo DARF 9453 para JCP pago para residentes no exterior.



aumento médio de quase 50% no volume efetivamente distribuido, contra uma média de 12%
observada no resto do periodo analisado (2017 a 2022).

O Gréfico 1 abaixo mostra a evolucdo da série dos lucros e dividendos distribuidos,
incluindo os rendimentos dessa natureza recebidos por pessoas fisicas e juridicas residentes

no pais, bem como os dividendos remetidos ao exterior.

Grafico 1 - Distribui¢ao Lucros e Dividendos - Série 2017 a 2022
(a pregos correntes)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

N3o se sabe ainda o que causou esse aumento, mas dentre as principais explica¢des
encontra-se a reacdo dos contribuintes ao Projeto de Lei n2 2337, de 2021. Esse PL foi proposto
em 2021 pelo Poder Executivo e foi rapidamente aprovado com votacdo expressiva pela
Camara dos Deputados. Assim, frente a possibilidade iminente e concreta de ter sua carga
tributdria majorada, a tese é que os contribuintes aumentaram fortemente a distribuicdo de
lucros e dividendos enquanto estes ainda se encontravam desonerados.

A avaliacdo da causa desse comportamento observado foge do escopo desse trabalho.
Apesar disso, como forma de contornar uma possivel distor¢ao nos resultados das analises
empreendidas neste trabalho, decorrente da presenca desses valores na base de dados,
optou-se por utilizar nas estimativas de impacto a média dos anos de 2009 a 2022,

atualizados pelo IPCA, do volume de lucros e dividendos distribuidos.



O valor dos lucros e dividendos e do JCP remetidos ao exterior foi obtido na
Escrituracdo Contdbil Fiscal (ECF), no registro Y600, que discrimina a remuneragao dos sécios,
titulares e dirigentes. A mesma constatacdo sobre o aumento do volume de distribuicdo foi
encontrada para os lucros e dividendos remetidos ao exterior, todavia em maior magnitude (o
crescimento em 2021 foi de aproximadamente 135%). Por essa razdo, as estimativas também
utilizaram o volume médio dos anos de 2009 a 2022, atualizados pelo IPCA.

Para representar os rendimentos do trabalho, foram utilizadas informacdes sobre o
somatdrio dos rendimentos tributdveis pela tabela progressiva do imposto de renda das
pessoas fisicas, registrados na pagina resumo da declaragdo. Esses rendimentos englobam os
valores recebidos de pessoas juridicas pelo titular e dependente, recebidos de pessoas fisicas
e do exterior, o resultado tributavel da atividade rural e os rendimentos recebidos
acumuladamente. As estimativas de impacto ja consideraram as deduc¢ées de base de calculo
permitidas pela legislagdo atual, e como estas ndao estdo sendo objeto de alteracao nos
cenarios avaliados, foram mantidas constantes. Os valores do imposto devido sobre os
rendimentos do trabalho também foram obtidos na pdgina resumo da DIRPF.

Aqui é necessario fazer um alerta. A base de dados contém informagdes sobre os
rendimentos do trabalho apenas das pessoas que realizaram a entrega da Declaracdo de Ajuste
Anual do Imposto de Renda. Com relagdo ao ano-calendario de 2022 (mesma referéncia dos
dados da base) os contribuintes que receberam rendimentos do trabalho até o limite de RS
28.559,70 ndo foram obrigados a entregar a Declara¢do®. Assim, tais rendimentos n3o constam
da base de dados. Esse fato sera relembrado no proximo capitulo, pois afeta as medicoes de
desigualdade de renda.

Com relacdo aos demais rendimentos do capital, foram utilizadas informacdes sobre os
ganhos de renda varidvel em bolsa e os ganhos de capital na aliena¢dao de participacdes
societarias realizadas fora de bolsa. Essas informacdes foram coletadas na Declaracdo de
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, nos Demonstrativo de Ganhos Liquidos em Renda
Variavel (opera¢des comuns e day-trade) e no Demonstrativo de Ganho de Capital referente a
participacdes societarias. Mais ainda, foram coletadas informacdes sobre o imposto de renda

devido sobre essas operac¢des, conforme apuracao com base na legislacdo vigente.

% Conforme inciso | do art. 22 da Instru¢do Normativa RFB n2 2134, de 27 de fevereiro de 2023.



Além disso, os demais rendimentos do capital incluem os rendimentos de aplicacbes
financeiras, informados pelas fontes pagadoras na Declaragao de Imposto de Renda Retido na
Fonte, discriminados pelos seguintes cddigos de arrecadacdo DARF: (i) 6800 - Fundos de
Investimento e Fundos de Investimento em Quotas de Fundos de Investimento; (ii) 6813 -
Fundos de Investimento em Ac¢des e Fundos de Investimento em Quotas de Fundos de
Investimento em Agdes; (iii) 8053 - Aplicagbes Financeiras de Renda Fixa, exceto em Fundos
de Investimento - Pessoa Fisica. O imposto devido sobre esses rendimentos também foi obtido
na DIRF.

A anadlise da evolugdo dos valores declarados dos rendimentos de aplicagcdes
financeiras, bem como do imposto devido, revelou volatilidade no periodo de 2017 a 2022. 0
valor desses rendimentos depende, por um lado do volume de aplicagdes financeiras, e por
outro, em sua maior parte, da taxa de juros. Este Ultimo componente apresentou grande
variacdo durante os anos observados na base de dados. Em 2017, a taxa média SELIC foi 9,87%
ao ano, em 2020 essa média chegou em 2,64% ao ano, e em 2022 a média subiu para 12,34%
ao ano.

O Gréfico 2 a seguir apresenta a evolucdo dos rendimentos de aplicagdes financeiras

registrados na DIRPF e a taxa SELIC média anual.

Grafico 2 - Rendimentos de Aplicagdes Financeiras e Taxa SELIC
(a precgos correntes)
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Fonte: Elaborado pelo autor.



Diante disse, como forma de normalizar essa volatilidade e reduzir possivel distor¢ao
nos resultados das estimativas de arrecadagao, optou-se por utilizar nas simulagbes de
impacto a média dos anos de 2009 a 2022, atualizados pelo IPCA, do volume de rendimentos
provenientes de aplica¢des financeiras.

Em suma, a base de dados trabalhada contém informacdo individualizada por
contribuinte sobre o valor dos lucros e dividendos recebidos, o valor do JCP, o valor dos
rendimentos do trabalho, o valor dos demais rendimentos do capital (aplicacdes financeiras,
ganhos em bolsa e ganho de capital na alienagdo de participagdes societarias fora de bolsa),
bem como o imposto devido sobre esses rendimentos calculados conforme as regras vigentes
do sistema tributario.

Essa base de dados representa aproximadamente 85% de todos os rendimentos
registrados na Declaracdo de Imposto de Renda das Pessoas Fisicas. A parcela restante que
ndao se encontra na base é constituida por rendimentos isentos e nao tributaveis ou
rendimentos sujeitos a alguma forma de tributacdo exclusiva. Estes ndao foram incluidos na

base pois ndo sao objeto de avaliagao do presente estudo.

3.2.3 Estatisticas descritivas

Esta secdo é dedicada a apresentar os dados constantes da base de dados construida
conforme o detalhamento exposto no item anterior. A base de dados coletou informacgdes
individualizadas de mais de 103 milhdes de contribuintes, sobre a renda, discriminada por tipo,
e o imposto devido com base no sistema tributario vigente.

Engloba todos os contribuintes que entregaram a Declaracdo de Imposto de Renda da
Pessoa Fisica, e registraram rendimentos tributaveis provenientes do trabalho, de ganhos em
operacdes em bolsa e de ganhos na alienacdo de participacOes societarias fora de bolsa, ou
registraram o recebimento de rendimentos isentos proveniente do recebimento de lucros e
dividendos. Além disso, a base contém todos os contribuintes que receberam rendimentos de
juros sobre o capital préprio e rendimentos de aplicages financeiras, conforme informado
pelas fontes pagadoras na Declaracdao de Imposto de Renda Retido na Fonte.

A renda bruta total, constante da base de dados, montou em mais de RS 2.741,08
bilhdes, enquanto o imposto devido atual chegou em RS 308,21 bilhdes. A renda bruta

correspondeu ao somatdrio dos lucros e dividendos recebidos, o valor dos rendimentos do



trabalho e o valor dos demais rendimentos do capital (aplica¢cdes financeiras, ganhos em bolsa
e ganho de capital na alienagdo de participagdes societarias fora de bolsa).

Vale lembrar que, pelas razées descritas na se¢do anterior, o valor dos dividendos, do
JCP e dos rendimentos de aplicagGes financeiras, constantes da base de dados, correspondem
a média dos anos de 2009 a 2022, atualizados pelo IPCA.

A tabulag¢do desses dados, distribuidos por faixa de receita bruta anual, pode ser
visualizada na Tabela 4 abaixo. Essa tabela também apresenta uma medida simplificada de

aliquota média efetiva, estimada pela divisdo do imposto devido pela renda bruta.

Tabela 4 - Renda Bruta e Imposto Atual
(a precos de 2022)

RS MILHOES
QUANT. RENDA IMPOSTO GO TELE:
FAIXA RENDA BRUTA ANUAL CONTRIB BRUTA ATUAL MEDIA
EFETIVA
1 |Até RS6.000,00 67.020.621 6.415,81 893,80 13,93%
2 |De RS 6.000,01 até RS 18.000,00 3.317.891 42.416,48 571,46 1,35%
3 |De RS 18.000,01 até RS 30.000,00 10.504.992 | 254,525,92 2.069,37 0,31%
4 |De RS 30.000,01 até RS 42.000,00 6.766.038 |  239.677,78 7.342,49 3,06%
5 |De RS 42.000,01 até RS 60.000,00 5.409.197 | 270.620,02 18.385,70 6,30%
6 |De RS 60.000,01 até RS 90.000,00 3.991.887 |  290.140,69 34.005,25 11,72%
7 |De RS 90.000,01 até RS 120.000,00 1.997.756 |  207.081,06 31.491,52 15,21%
3 |De R$120.000,01 até RS 180.000,00 1.956.160 |  284.453,08 43.813,67 17,16%
3 |De RS 180.000,01 até RS 360.000,00 1.649.027 |  404.158,72 73.741,67 18,25%
10 |De RS 360.000,01 até RS 600.000,00 422,329 188.707,18 31.955,97 16,93%
11 |De RS 600.000,01 até RS 960.000,00 141.650 |  105.026,15 14.443,46 13,75%
12 |De RS 960.000,01 até RS 1.200.000,00 36.519 39.004,11 4,792,49 12,29%
13 |De RS 1.200.000,01 até RS 4.800.000,00 83.777 | 176.671,46 17.883,70 10,12%
14 |De RS 4.800.000,01 até RS 10.000.000,00 9.937 66.313,68 5.907,48 8,91%
15 |De RS 10.000.000,01 até RS 25.000.000,00 4,346 64.808,02 5.650,83 8,72%
16 |De RS 25.000.000,01 até RS 50.000.000,00 1.042 35.718,04 2.964,10 8,30%
17 |De RS 50.000.000,01 até RS 78.000.000,00 291 18.048,13 1.871,48 10,37%
18 |De RS 78.000.000,01 até RS 150.000.000,00 194 20.221,66 2.309,50 11,42%
19 |De RS 150.000.000,01 até RS 350.000.000,00 63 13.636,09 1.637,33 12,01%
20 |De RS 350.000.000,01 até RS 500.000.000,00 17 6.393,61 308,07 11,72%
21 |De RS 500.000.000,01 até RS 750.000.000,00 & 3.784,57 431,50 11,40%
22 |De RS 750.000.000,01 até RS 1.000.000.000,00 2 1.590,79 0,00 0,00%
23 |Acima de RS 1.000.000.000,01 1 1.169,83 238,65 20,40%
TOTAL 103.313.743 | 2.741.084,94 |  308.209,36 11,24%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A discriminacdo da renda bruta por tipo de rendimento (trabalho, dividendos e JCP e
demais rendimentos do capital) pode ser visualizada na Tabela 5 a seguir. Observa-se que os
rendimentos do trabalho representam quase 75% do total da renda bruta, seguido pelos
rendimentos dos dividendos e JCP, com quase 20% do total, e por fim, os demais rendimentos

do capital, com pouco mais de 6% da renda bruta total.



Tabela 5 - Discriminagao dos Rendimentos
(a precos de 2022)

RS MILHOES
QuANT RENDIMENTOS
FAIXA RENDA BRUTA ANUAL CONTRIB ranino | DWVIDENDOS DEMIALS
ElcP CAPITAL

1 |Até RS 6.000,00 67.020.621 1.607,30 328,40 4.480,11
2 |De RS 6.000,01 até RS 18.000,00 3.317.891 37.378,22 1.903,36 3.134,90
3 |De RS 18.000,01 até RS 30.000,00 10.504.992 245.848,40 5.253,76 3.423,77
4 |De R$ 30.000,01 até RS 42.000,00 6.766.038 226.838,14 9.367,76 3.471,88
5 |De R$42.000,01 até RS 60.000,00 5.409.197 252.606,14 13.233,28 4.780,60
6 |De RS 60.000,01 até RS 90.000,00 3.991.887 262.778,53 20.707,24 6.654,92
7 |De R$90.000,01 até RS 120.000,00 1.997.756 182.550,16 19.082,09 5.448,81
3 |De R$120.000,01 até RS 130.000,00 1.956.160 241.427,50 34.087,98 8.937,60
3 |De RS 180.000,01 até RS 360.000,00 1.649.027 314.727,91 71.286,19 18.144,62
10 |De RS 360.000,01 até RS 600.000,00 422.329 122.347,20 53.044,38 13.315,60
11 |De RS 600.000,01 até RS 960.000,00 141.650 50.680,04 44,300,73 10.045,38
12 |De RS 960.000,01 até RS 1.200.000,00 36.519 15.795,17 18.999,41 4.209,53
13 |De RS 1.200.000,01 até RS 4.800.000,00 83.777 51.480,20 101.528,20 23.663,06
14 |De R$4.800.000,01 até RS 10.000.000,00 9.937 13.321,48 41.016,48 11.975,72
15 |De RS 10.000.000,01 até RS 25.000.000,00 4,346 10.379,99 39.848,54 14.579,49
16 |De RS 25.000.000,01 até RS 50.000.000,00 1.042 3.848,23 21.843,24 10.026,57
17 |De RS 50.000.000,01 até RS 78.000.000,00 291 1.527,97 10.040,39 6.479,77
18 |De RS 78.000.000,01 até RS 150.000.000,00 194 1.697,71 10.480,95 8.043,00
19 |De RS 150.000.000,01 até RS 350.000.000,00 63 368,74 7.103,81 6.163,54
20 |De RS 350.000.000,01 até RS 500.000.000,00 17 141,31 3.380,55 3.371,75
21 |De RS 500.000.000,01 até RS 750.000.000,00 & 313,39 2.114,40 1.356,78
22 |De RS 750.000.000,01 até RS 1.000.000.000,00 2 - 1.590,77 0,02
23 |Acima de RS 1.000.000.000,01 1 2,20 103,06 1.064,57
TOTAL 103.313.743 | 2.037.669,06 530.643,99 172.771,89

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Tabela 6 abaixo apresenta informacgdes para o grupo de contribuintes que receberam
lucros, dividendos e JCP. Pouco mais de 7 milhdes de pessoas foram beneficiadas por
rendimentos dessa natureza, que alcangaram um volume total de aproximadamente RS 530
bilhdes.

Pode-se observar que, em decorréncia da auséncia de tributacdo dos lucros e
dividendos, a aliquota média efetiva estimada para esse grupo é muito baixa, pois esta capta
apenas a tributacdo incidente sobre os juros sobre o capital préprio. Essas informacdes estdo

agrupadas por faixa de valor correspondente ao somatério dos lucros, dividendos e JCP.



Tabela 6 - Dividendos e JCP
(a precos de 2022)

RS MILHOES
DIVIDENDOS E ICP
FAIXA DIVIDENDOS E JCP ANUAL QUANT. ALIQUOTA
CONTRIB | genpIMENTO | IMPOSTO MEDIA
EFETIVA

1 |Até RS6.000,00 3.708.991 3.189,37 114,47 3,59%
2 |De RS 6.000,01 até RS 18.000,00 1.016.575 11.576,04 70,72 0,61%
3 |De RS 18.000,01 até RS 30.000,00 488.097 11.612,40 39,56 0,34%
4 |De RS 30.000,01 até RS 42.000,00 332,100 11.950,34 29,31 0,25%
5 |De RS 42.000,01 até RS 60.000,00 317.679 16.091,49 34,44 0,21%
6 |De RS 60.000,01 até RS 90.000,00 318.314 23.504,06 44,13 0,19%
7 |De RS 90.000,01 até RS 120.000,00 203.987 21.211,27 35,59 0,17%
8 |De RS 120.000,01 até RS 180.000,00 243,437 35.776,57 58,54 0,16%
9 |De RS 180.000,01 até RS 360.000,00 268.862 67.235,46 127,01 0,19%
10 |De RS 360.000,01 até RS 600.000,00 103.064 47.309,19 116,41 0,25%
11 |De RS 600.000,01 até RS 960.000,00 52.430 39.231,50 137,37 0,35%
12 |De RS 960.000,01 até RS 1.200.000,00 16.677 17.810,26 77,15 0,43%
13 |De RS 1.200.000,01 até RS 4.800.000,00 14,676 96.501,19 611,93 0,63%
14 |De R$ 4.800.000,01 até RS 10.000.000,00 5.829 38.879,45 372,43 0,96%
15 |De RS 10.000.000,01 até RS 25.000.000,00 2.523 37.707,63 476,39 1,26%
16 |De RS 25.000.000,01 até RS 50.000.000,00 577 19.586,77 315,58 1,61%
17 |De RS 50.000.000,01 até RS 78.000.000,00 152 9.305,94 221,78 2,38%
18 |De RS 78.000.000,01 até RS 150.000.000,00 90 9,356,70 278,55 2,98%
19 |De RS 150.000.000,01 até RS 350.000.000,00 29 5.983,40 138,11 2,31%
20 |De RS 350.000.000,01 até RS 500.000.000,00 g 3.513,03 119,67 3,41%
21 |De RS 500.000.000,01 até RS 750.000.000,00 3 1.721,16 34,27 1,99%
22 |De RS 750.000.000,01 até RS 1.000.000.000,00 2 1.590,77 - -
23 |Acima de RS 1.000.000.000,01

TOTAL 7.124.203 530.643,99 3.453,90 0,65%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Tabela 7 abaixo permite visualizar o quanto os rendimentos provenientes de lucros,
dividendos e JCP sdao concentrados em poucos individuos, mesmo considerando somente o
grupo de contribuintes que receberam esse tipo de rendimento.

A parte marcada em azul indica que, apenas 123 mil contribuintes, em um universo de
mais de 7,12 milh&es, receberam mais de RS 280 bilhdes a titulo de lucros, dividendos e JCP.
Isto significa que, apenas 1,7% dos contribuintes desse grupo receberam mais do que 50% do

volume total dos lucros, dividendos e JCP.



Tabela 7 - Concentragao Lucros e Dividendos
(a precos de 2022)

RS MILHOES
DIVIDENDOS E ICP
FAIXA RENDA BRUTA ANUAL CONTRIBUINTES RENDIMENTOS
QUANT. % VALOR %

1 |Até RS6.000,00 3.708.991 | 52,06% 3.189,37 0,60%
2 |De R$6.000,01 até RS 18.000,00 1.016.575 | 14,27% 11.576,04 2,18%
3 |De R$18.000,01 até RS 30.000,00 488.097 6,85% 11.612,40 2,19%
4 |De RS 30.000,01 até RS 42.000,00 332100 |  4,66% 11.950,34 2,25%
5 |De R$42.000,01 até RS 60.000,00 317.679 4,46% 16.091,49 3,03%
6 |De RS 60.000,01 até RS 90.000,00 318.314 | 4,47% 23.504,06 | 4,43%
7 |De R$90.000,01 até RS 120.000,00 203.987 2,36% 21.211,27 | 4,00%
8 |De R$120.000,01 até RS 180.000,00 243.437 3,42% 35.776,57 6,74%
9 |De R$180.000,01 até RS 360.000,00 268.862 3,77% 67.235,46 | 12,67%
10 |De RS 360.000,01 até RS 600.000,00 103.064 1,45% 47.309,19 8,92%
11 |De RS 600.000,01 até RS 960.000,00 52,430 | 0,74% 39.231,50 7,39%
12 |De RS 960.000,01 até RS 1.200.000,00 16.677 | 0,23% 17.810,26 3,36%
13 |De RS 1.200.000,01 até RS 4.800.000,00 41,676 |  0,63% 96.501,19 | 18,19%
14 |De RS 4.800.000,01 até RS 10.000.000,00 5.829 0,08% 38.879,45 7,33%
15 |De RS 10.000.000,01 até RS 25.000.000,00 2.523 0,04% 37.707,63 7,11%
16 |De RS 25.000.000,01 até RS 50.000.000,00 577 |  0,01% 19.586,77 3,69%
17 |De RS 50.000.000,01 até RS 78.000.000,00 152 | 0,00% 9.305,34 1,75%
18 |De RS 78.000.000,01 até RS 150.000.000,00 90| 0,00% 9,356,70 1,76%
19 |De RS 150.000.000,01 até RS 350.000.000,00 29 0,00% 5.983,40 1,13%
20 |De RS 350.000.000,01 até RS 500.000.000,00 9 0,00% 3.513,03 0,66%
21 |De RS 500.000.000,01 até RS 750.000.000,00 3 0,00% 1.721,16 | 0,32%
22 |De R$ 750.000.000,01 até RS 1.000.000.000,00 2|  0,00% 1.590,77 | 0,30%
23 |Acima de RS 1.000.000.000,01 = 0,00% = 0,00%

TOTAL 7.124.203 100% 530.643,99 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com relagdo aos demais rendimentos do capital, correspondentes ao somatdrio dos
rendimentos provenientes de aplicacdes financeiras, dos ganhos em bolsa e dos ganhos de
capital na alienagao de participagdes societdrias fora de bolsa, pode-se observar na Tabela 8
gue o grupo de contribuintes que recebeu tais rendimentos é muito expressivo, ultrapassando
91 milh&es de pessoas. Esses rendimentos montaram em RS 172,77 bilhdes, com um imposto
devido de RS 29,57 bilhdes. Tais rendimentos apresentam tributac3o significativa, sendo que

a aliqguota média efetiva estimada é de 17,12%.



Tabela 8 - Demais Rendimentos do Capital
(a precos de 2022)

RS MILHOES
DEMAIS REND. CAPITAL
FAIXA DEMAIS REND. CAPITAL ANUAL QUANT. ALiQUOTA

CONTRIB | gENDIMENTO | IMPOSTO MEDIA
EFETIVA
1 |Até RS 6.000,00 89.023.816 13.392,58 2.598,29 19,40%
2 |De RS 6.000,01 até RS 18.000,00 1.281.698 13.307,69 2.303,85 17,31%
3 |De RS 18.000,01 até RS 30.000,00 373.551 8.645,95 1.447,67 | 16,74%
4 |De RS 30.000,01 até RS 42.000,00 179.042 6.336,26 1.047,67 |  16,53%
5 |De RS 42.000,01 até RS 60.000,00 141.677 7.080,52 1.167,08 |  16,48%
6 |De RS 60.000,01 até RS 90.000,00 112.260 8.192,74 1.327,85 16,21%
7 |De RS 90.000,01 até RS 120.000,00 55.491 5.744,13 929,08 |  16,17%
8 |De R$120.000,01 até RS 180.000,00 53.241 7.753,23 1.264,90 | 16,31%
9 |De RS 180.000,01 até RS 360.000,00 49,935 12.423,01 2.033,19 16,37%
10 |De RS 360.000,01 até RS 600.000,00 18.310 8.382,92 1.408,04 | 16,80%
11 |De RS 600.000,01 até RS 960.000,00 9.574 7.169,22 1.174,37 | 16,39%
12 |De R$ 960.000,01 até RS 1.200.000,00 2.344 3.049,13 522,89 17,15%
13 |De RS 1.200.000,01 até RS 4.300.000,00 g.288 18.091,61 2.897,96 | 16,02%
14 |De R$ 4.800.000,01 até RS 10.000.000,00 1.422 9.739,45 1.512,01 | 15,52%
15 |De RS 10.000.000,01 até RS 25.000.000,00 782 12.071,92 1.914,54 |  15,86%
16 |De RS 25.000.000,01 até RS 50.000.000,00 236 8.203,60 1.314,65 16,03%
17 |De RS 50.000.000,01 até RS 78.000.000,00 93 5.876,64 1.105,60 |  18,81%
18 |De RS 78.000.000,01 até RS 150.000.000,00 63 7.093,93 1.400,76 | 19,75%
19 |De RS 150.000.000,01 até RS 350.000.000,00 25 6.264,42 1.358,41 | 21,68%
20 |De RS 350.000.000,01 até RS 500.000.000,00 4 1.628,94 324,75 19,94%
21 |De RS 500.000.000,01 até RS 750.000.000,00 2 1.259,45 280,67 | 22,29%

22 |De RS 750.000.000,01 até RS 1.000.000.000,00 - - - -
23 |Acima de RS 1.000.000.000,01 1 1.064,57 238,05 22,36%
TOTAL 91.312.360 172.771,89 29.572,79 | 17,12%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os demais rendimentos do capital sdo extremamente concentrados em poucos
individuos. Podemos visualizar na area azul da Tabela 9 abaixo que, 41 mil contribuintes, de
um total de 91 milhdes, receberam mais de 50% do total desses rendimentos. Isto &, apenas
0,05% dos contribuintes concentram mais da metade do total dos demais rendimentos do

capital.



Tabela 9 - Concentragao Demais Rendimentos do Capital
(a precos de 2022)

RS MILHOES
DEMAIS REND. CAPITAL
FAIXA DEMAIS REND. CAPITAL ANUAL CONTRIBUINTES RENDIMENTOS
QUANT. % VALOR %

1 |Até RS6.000,00 9.023.816 | 97,49% 13.392,58 7,75%
2 |De RS 6.000,01 até RS 18.000,00 1,281,698 1,40% 13.307,69 7,70%
3 |De RS 18.000,01 até RS 30.000,00 373.551 0,41% 8.645,95 5,00%
4 |De RS 30.000,01 até RS 42.000,00 179.042 0,20% 6.336,26 3,67%
5 |De RS 42.000,01 até RS 60.000,00 141.677 0,16% 7.080,52 | 4,10%
6 |De RS 60.000,01 até RS 90.000,00 112.260 0,12% 8.192,74 |  4,74%
7 |De RS 90.000,01 até RS 120.000,00 55.491 0,06% 5.744,13 3,32%
8 |De R$120.000,01 até RS 180.000,00 53,241 0,06% 7.753,23 4,49%
5 |De R$ 180.000,01 até RS 360.000,00 49,935 0,05% 12.423,01 7,19%
10 |De RS 360.000,01 até RS 600.000,00 18.310 |  0,02% 8.382,92 | 4,85%
11 |De RS 600.000,01 até RS 960.000,00 9574 |  0,01% 7.169,22 |  4,15%
12 |De RS 960.000,01 até RS 1.200.000,00 2801 [ 0,00% 3.049,13 1,76%
13 |De R$ 1.200.000,01 até RS 4.800.000,00 8.238 | 0,01% 18.091,61 | 10,47%
14 |De R$ 4.800.000,01 até RS 10.000.000,00 1422 |  0,00% 9,739,45 5,64%
15 |De RS 10.000.000,01 até RS 25.000.000,00 732 [ o,00% 12.071,92 6,99%
16 |De RS 25.000.000,01 até RS 50.000.000,00 236 | 0,00% 8.203,60 | 4,75%
17 |De R$ 50.000.000,01 até RS 78.000.000,00 93 0,00% 5.876,64 3,40%
18 |De RS 78.000.000,01 até RS 150.000.000,00 63 | 0,00% 7.093,93 4,11%
19 |De RS 150.000.000,01 até RS 350.000.000,00 25 0,00% 6.264,42 3,63%
20 |De RS 350.000.000,01 até RS 500.000.000,00 a| o0,00% 1.628,94 | 0,94%
21 |De RS 500.000.000,01 até RS 750.000,000,00 2| o0,00% 1.259,45 0,73%
22 |De RS 750.000.000,01 até RS 1.000.000.000,00 = 0,00% = 0,00%
23 |Acima de RS 1.000.000.000,01 1|  0,00% 1.064,57 | 0,62%

TOTAL 91,312,360 100% 172.771,89 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Tabela 10 a seguir apresenta dos dados referentes ao universo de contribuintes que
declarou rendimentos tributdveis provenientes do trabalho. Foram aproximadamente 36
milhdes de pessoas que receberam RS 2.037,66 bilhdes. Deve-se registrar que esse universo
estd constituido apenas pelos contribuintes que entregaram a Declaracdo de Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (DIRPF). Dessa forma, os rendimentos do trabalho recebidos por
contribuintes que ndo estdo obrigados a entregar a declaracdo ou aqueles que foram recebidos
em atividades laborais informais ndo se encontram refletidos nessa base de dados.

Os valores dos rendimentos aqui informados estdo reduzidos das deducbes legais
permitidas pela legislacdo do imposto de renda, e dessa forma se constituem na base de

calculo do imposto.



Tabela 10 - Rendimentos do Trabalho
(a precos de 2022)

RS MILHOES
RENDA TRABALHO
FAIXA REND. TRABALHO ANUAL QUANT. ALIQUOTA
CONTRIB | geNDIMENTO | IMPOSTO MEDIA
EFETIVA
1 [Até RS 6.000,00 782.467 2.223,96 0,06 0,00%
2 |De RS 6.000,01 até RS 18.000,00 3.766.364 48,361,90 1,75 0,00%
3 |De R$18.000,01 até RS 30.000,00 11.115.080 267.179,23 1.582,86 0,59%
4 |De R$ 30.000,01 até RS 42.000,00 6.493.583 229.918,27 7.226,40 3,14%
5 |De R$42.000,01 até RS 60.000,00 5.132.612 256.647,57 18.753,14 7,31%
6 |De RS 60.000,01 até RS 90.000,00 3.654.134 264.992,56 34.684,54 | 13,09%
7 |De R$90.000,01 até RS 120.000,00 1.769.781 183.360,69 31.901,82 | 17,40%
8 |De R$120.000,01 até RS 180.000,00 1.670.869 242,505,465 49.172,30 | 20,28%
9 |De RS 180.000,01 até RS 360.000,00 1.281.246 311.267,38 72.080,23 23,16%
10 |De RS 360.000,01 até RS 600.000,00 246.234 107.963,03 27.042,74 | 25,05%
11 |De RS 600.000,01 até RS 960.000,00 57.099 41,946,721 10.901,91 | 25,99%
12 |De R$960.000,01 até RS 1.200.000,00 12.094 12.900,64 3.408,51 | 26,42%
13 |De RS 1.200.000,01 até RS 4.800.000,00 21.305 42.604,69 11.435,57 |  26,84%
14 |De R$4.800.000,01 até RS 10.000.000,00 1.705 11.283,97 3.057,63 27,10%
15 |De RS 10.000.000,01 até RS 25.000.000,00 583 8.565,16 2.319,62 | 27,08%
16 |De RS 25.000.000,01 até RS 50.000.000,00 91 3.043,31 825,94 |  27,14%
17 |De R%50.000.000,01 até RS 78.000.000,00 26 1.544,18 216,22 | 26,95%
18 |De RS 78.000.000,01 até RS 150.000.000,00 11 1.056,47 288,38 | 27,30%
19 |De RS 150.000.000,01 até RS 350,000.000,00 1 303,86 83,55 27,50%
20 |De RS 350.000.000,01 até RS 500.000.000,00
21 |De RS 500.000.000,01 até RS 750.000.000,00
22 |De RS 750.000.000,01 até RS 1.000.000.000,00
23 |Acima de RS 1.000.000.000,01
TOTAL 36.005.290 | 2.037.669,06 | 275.183,18 | 13,50%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dentro os tipos de renda analisados, os rendimentos do trabalho sdao os mais bem
distribuidos. A area azul da Tabela 11 abaixo indica que 5 milhdes de contribuintes receberam
quase 50% do total dos rendimentos do trabalho. Isto é, quase metade de todos dos

rendimentos do trabalho esta concentrada em 14% dos contribuintes.



Tabela 11 - Concentragao Rendimentos do Trabalho
(a precos de 2022)

RS MILHOES
RENDA TRABALHO
FAIXA REND. TRABALHO ANUAL CONTRIBUINTES RENDIMENTOS
QUANT. % VALOR %

1 |Até RS 6.000,00 782.467 2,17% 2.223,96 0,11%
2 |De RS 6.000,01 até RS 18.000,00 3.766.364 | 10,46% 48.361,30 2,37%
3 |De RS 18.000,01 até RS 30.000,00 11.115.080 | 30,87% 267.179,23 | 13,11%
4 |De R$ 30.000,01 até RS 42.000,00 6.493.583 | 18,04% 229.918,27 | 11,28%
5 |De R$42.000,01 até RS 60.000,00 5.132.612 | 14,26% 256.647,57 | 12,60%
6 |De RS60.000,01 até RS 90.000,00 3.654.134 | 10,15% 264.992,56 | 13,00%
7 |De R$390.000,01 até RS 120.000,00 1.769.781 |  4,92% 183.360,69 9,00%
8 |De RS 120.000,01 até RS 130.000,00 1.670.869 4,64% 242.505,46 | 11,90%
9 |De RS 180.000,01 até RS 360.000,00 1.281.246 3,56% 311.267,88 | 15,28%
10 |De RS 360.000,01 até RS 600.000,00 216231 | 0,68% 107.963,03 5,30%
11 |De RS 600.000,01 até RS 960.000,00 57.099 0,16% 41,946,21 2,06%
12 |De R$960.000,01 até RS 1.200.000,00 12.094 | 0,03% 12.900,64 | 0,63%
13 |De RS 1.200.000,01 até RS 4.800.000,00 21.305 0,06% 42,604,69 2,09%
14 |De R$4.800.000,01 até RS 10.000.000,00 1.705 0,00% 11.283,97 | 0,55%
15 |De RS 10.000.000,01 até RS 25.000.000,00 588 | 0,00% 8.565,16 | 0,42%
16 |De RS 25.000.000,01 até RS 50.000.000,00 91| 0,00% 3.043,31 | 0,15%
17 |De R%50.000.000,01 até RS 78.000.000,00 26 |  0,00% 1.544,18 | 0,08%
18 |De RS 78.000.000,01 até RS 150.000.000,00 11| 0,00% 1.056,47 | 0,05%
19 |De RS 150.000.000,01 até RS 350.000.000,00 1| 0,00% 303,86 | 0,01%
20 |De R$ 350.000.000,01 até RS 500.000.000,00 = 0,00% = 0,00%
21 |De RS 500.000.000,01 até RS 750.000.000,00 = 0,00% = 0,00%
22 |De RS 750.000.000,01 até RS 1.000.000.000,00 = 0,00% = 0,00%
23 |Acima de RS 1.000.000.000,01 - 0,00% - 0,00%

TOTAL 36.005.290 100% 2.037.669,06 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.2.4 Resultado das estimativas de impacto

Esta secdo tem por objetivo apresentar as estimativas de impacto fiscal, decorrente das
diferentes propostas para a tributagdo dos lucros e dividendos, conforme o disposto em cada
cendrio elaborado.

O Cenario | corresponde a tributagao dos lucros e dividendos a uma aliquota fixa (10%,
15%, 20% ou 25%), em separado das demais rendas do capital e do trabalho. O resultado da
simulacdo desse cenadrio indica uma estimativa de impacto fiscal positivo na arrecadacao
federal na ordem de RS 49,61 bilhées a RS 129,20 bilhdes, a precos de 2022, a depender da
aliquota considerada.

Tais valores, discriminados por faixa de renda, podem ser observados na Tabela 12 a

seguir.



Tabela 12 - Cenario |
(a precos de 2022)

RS MILHOES
FAIXA RENDA BRUTA ANUAL el IMPACTO FISCAL - ALIQUOTA
CONTRIB EJCP — p— o =

1 |Até RS 6.000,00 67.020.621 328,40 7,93 24,35 40,77 57,19
2 |De RS 6.000,01 até RS 18.000,00 3.317.891 1.903,36 175,67 270,84 366,01 461,17
3 |De RS 18.000,01 até RS 30.000,00 10.504.992 5.253,76 509,34 772,03 1.034,72 1.297,41
4 |De RS 30.000,01 até RS 42.000,00 6.766.038 9.367,76 920,96 1.389,35 1.857,73 2.326,12
5 |De RS 42.000,01 até RS 60.000,00 5.409.197 13.233,28 1.300,09 1.961,75 2.623,42 3.285,08
6 |De RS 60.000,01 até RS 90.000,00 3.991,887 20.707,24 2.034,96 3.070,32 4,105,69 5.141,05
7 |De RS 90.000,01 até RS 120.000,00 1.997.756 19.082,09 1.875,49 2.329,60 3.783,70 4,737,81
8 |De RS$120.000,01 até RS 180.000,00 1.956.160 34.087,98 3.347,91 5.052,31 6.756,71 8.461,11
3 |De R$ 180.000,01 até RS 360.000,00 1.649.027 71.286,19 6.980,22 | 10.544,53 | 14.108,84 | 17.673,15
10 |De RS 360.000,01 até RS 600.000,00 422,329 53.044,33 5.162,95 7.815,17 | 10.467,39 | 13.119,61
11 |De RS 600.000,01 até RS 960.000,00 141.650 44,300,73 4,287,69 6.502,73 8.717,77 | 10.932,30
12 |De RS 960.000,01 até RS 1.200.000,00 36.519 18.999,41 1.823,57 2.773,54 3.723,52 4,673,49
13 |De R$ 1.200,000,01 até RS 4.800.000,00 83.777 | 101.528,20 9.551,85 | 14.628,26 | 19.704,67 | 24.781,08
14 |De R% 4.800.000,01 até RS 10.000.000,00 9.937 41.016,48 3.703,03 5.753,85 7.304,63 9.855,50
15 |De RS 10.000.000,01 até RS 25.000.000,00 4,346 39.848,54 3.489,29 5.481,71 7.474,14 9.466,57
16 |De RS 25.000.000,01 até RS 50.000.000,00 1.042 21.843,24 1.860,65 2.952,82 4.044,38 5.137,14
17 |De RS 50.000.000,01 até RS 78.000.000,00 291 10.040,39 775,64 1.277,66 1.779,68 2.281,70
18 |De RS 78.000.000,01 até RS 150.000.000,00 194 10.480,95 759,02 1.283,06 1.807,11 2.331,16
19 |De RS 150.000.000,01 até RS 350.000.000,00 63 7.103,81 494,91 850,11 1.205,30 1.560,49
20 |De RS 350.000.000,01 até RS 500.000.000,00 17 3.380,55 215,83 384,86 553,89 722,91
21 |De RS 500.000.000,01 até RS 750.000.000,00 & 2.114,40 164,20 269,32 375,64 481,36
22 |De RS 750.000.000,01 até RS 1.000.000.000,00 2 1.590,77 159,08 238,61 318,15 397,69
23 |Acima de RS 1.000.000.000,01 1 103,06 10,31 15,46 20,61 25,76
TOTAL 103.313.743 | 530.643,99 | 49.610,60 | 76.142,85 | 102.675,10 | 129.207,34

em separado das demais rendas do capital e do trabalho, foi estimado de duas formas: a
primeira utilizando-se como pardmetro a estrutura de faixas e aliquotas da tabela progressiva
do imposto de renda das pessoas fisicas em vigor até marco de 2023;
utilizando-se como parametro a tabela progressiva para a tributacdo dos rendimentos de

aplicacdes financeiras e lucros e dividendos recebidos no exterior por pessoas fisicas no Brasil,

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Cenario ll, referente a tributagdo dos lucros e dividendos por uma tabela progressiva,

e uma segunda,

conforme proposto pelo Projeto de Lei n2 4173, de 2023, de autoria do Poder Executivo.

A tabela progressiva anual do imposto de renda das pessoas fisicas, em vigor até marco

de 2023, encontra-se discriminada na Tabela 13 abaixo.

10 Conforme a Tabela Progressiva Mensal prevista no inciso IX do artigo 12 da Lei n? 11.482, de 31 de maio de

2007.



Tabela 13 - Tabela Progressiva Anual do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas
(em vigor até margo de 2023)

BASE DE CALCULO ALiQuOTA
Até RS 22.847,76 0
De RS 22.847,77 até RS 33.919,80 7,50%
De RS 33.919,81 até RS 45.012,60 15,00%
De RS 45.012,61 até RS 55.976,16 22,50%
Acima de RS 55.976,16 27,50%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos valores mensais previstos no inciso IX do artigo 12 da Lei
n? 11.482, de 2007.

A tabela progressiva anual, tal como a proposta pelo Projeto de Lei n2 4173, de 2023,

encontra-se discriminada na Tabela 14 abaixo.

Tabela 14 - Tabela Progressiva Anual - PL 4173, de 2023

BASE DE CALCULO ALiQuoTa
Até RS 6.000,00 0
De R$ 6.000,01 até RS 50.000,00 15,00%
Acima de RS 50.000,00 22,50%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no §12 do artigo 22 do PL 4173, de 2023.

Os resultados das estimativas do Cenario Il, discriminados por faixa de renda anual,

podem ser observados na Tabela 15 a seguir.



Tabela 15 - Cendrio Il
(a precos de 2022)

RS MILHOES
QUANT. DIVIDENDOS | /MPACTO FISCAL - TAB PROG

FAIXA RENDA BRUTA ANUAL CONTRIB EicP L1 11.880" =
1 |AtéRS6.000,00 67.020.621 328,40 -24,91 -24,91
2 |De RS 6.000,01 até RS 18.000,00 3.317.891 1.903,36 -14,67 91,81
3 |De RS 18.000,01 até RS 30.000,00 10.504.992 5.253,76 -12,14 363,89
4 |De RS 30.000,01 até RS 42.000,00 6.766.038 9.367,76 62,15 883,75
5 |De RS42.000,01 até RS 60.000,00 5.409.197 13.233,28 333,18 1.503,79
6 |De RS 60.000,01 até RS 90.000,00 3.991.887 20.707,24 1.566,87 2.809,73
7 |De RS 90.000,01 até RS 120.000,00 1.997.756 15.082,09 2.428,79 3.022,22
8 |De RS 120.000,01 até RS 180.000,00 1.956.160 34.087,98 5.748,86 6.018,97
9 |De RS 180.000,01 até RS 360.000,00 1.649.027 71.286,19 14.908,87 13.862,11
10 |De RS 360.000,01 até RS 600.000,00 422,329 53.044,38 12.499,74 10.929,07
11 |De RS 600.000,01 até RS 960.000,00 141.650 44,300,73 11.089,46 9.405,53
12 |De RS 960.000,01 até RS 1.200.000,00 36.519 18.999,41 4,874,594 4.077,95
13 |De RS 1.200.000,01 até RS 4.800.000,00 83.777 101.528,20 26.623,22 21.936,77
14 |De RS 4.800.000,01 até RS 10.000.000,00 9.937 41.016,48 10.789,32 8.789,90
15 |De RS 10.000.000,01 até RS 25.000.000,00 4,346 39.848,54 10.421,56 8.452,27
16 |De RS 25.000.000,01 até RS 50.000.000,00 1.042 21.843,24 3.673,08 4,586,61
17 |De RS 50.000.000,01 até RS 78.000.000,00 291 10.040,35 2.529,93 2.029,47
18 |De RS 78.000.000,01 até RS 150.000.000,00 194 10.480,95 2.591,33 2.068,32
19 |De RS 150.000.000,01 até RS 350.000.000,00 63 7.103,81 1.737,44 1.382,61
20 |De RS 350.000.000,01 até RS 500.000.000,00 17 3.380,55 807,26 638,32
21 |De RS 500.000.000,01 até RS 750.000.000,00 6 2.114,40 534,17 428,48
22 |De RS 750.000.000,01 até RS 1.000.000.000,00 2 1.580,77 437,44 357,91
23 |Acima de RS 1.000.000.000,01 1 103,06 28,33 23,13
TOTAL 103.313.743 530.643,99 115.634,23 103.639,77

* Em vigor até margo de 2023, conforme valores mensais do inciso I¥ do art. 12 da Lei n2 11482, de 2007.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Cenario lll, realizou a simulacdo da tributacdo dos lucros e dividendos por uma tabela
progressiva, em conjunto com os demais rendimentos do capital, em separado da renda do
trabalho. Para fins dessa estimativa, os demais rendimentos do capital foram representados
pela renda obtida em aplicagbes financeiras, ganhos liquidos com ag¢des e outras operagdes
em bolsa de valores e o ganho de capital proveniente da alienacdo de participa¢des societarias
realizadas fora de bolsa. Esses rendimentos foram somados aos lucros e dividendos para
formar a base de cdlculo da proposta. O imposto devido proposto foi estimado de duas formas:
uma utilizando a tabela progressival! do imposto de renda das pessoas fisicas em vigor até
marco de 2023; e outra utilizando a tabela progressiva'? constante do PL n2 4173, de 2023.

Os impactos estimados decorrente do Cendrio lll, discriminados por faixa de renda

anual, podem ser visualizados na Tabela 16 a seguir.

11 Ver Tabela 13 - Tabela Progressiva Anual do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.
12 \ler Tabela 14 - Tabela Progressiva Anual - PL 4173, de 2023.



Tabela 16 - Cenario lll
(a precos de 2022)

RS MILHOES
QUANT. DIVID. EJCP + | |MPACTO FISCAL - TAB PROG
FAIXA RENDA BRUTA ANUAL conTris | @UTROS REND
CAPITAL LEI 11.482* PLA773

1 |Até RS 6.000,00 67.020.621 4.808,51 -893,76 -893,76
2 |De RS 6.000,01 até RS 18.000,00 3.317.891 5.038,26 -570,17 -299,90
3 |De R$18.000,01 até RS 20.000,00 10.504.992 8.677,52 -621,47 -37,10
4 |De R$30.000,01 até R$ 42.000,00 6.766.038 12.839,64 -521,42 532,29
5 |De R$42.000,01 até RS 60.000,00 5.409.197 18.012,39 -371,95 1.103,56
6 |De RS 60.000,01 até RS 90.000,00 3.991.887 27.362,16 822,51 2.407,38
7_|De R$90.000,01 até RS 120.000,00 1.997.756 24.530,90 2.023,08 2.810,89
g |De RS 120.000,01 até RS 180.000,00 1.956.160 43.025,58 5.348,01 5.834,53
9 _|De RS 180.000,01 até RS 360.000,00 1.649.027 89.430,81 14.788,06 13.936,58
10 |De R$ 260.000,01 até RS 600.000,00 422,329 66.359,98 13.133,60 11.373,84
11 |De R$ 600.000,01 até RS 960.000,00 141.650 54.346,11 11.939,67 9.907,27
12 |De R$960.000,01 até R$ 1.200.000,00 36.519 23.208,94 5.272,36 4.302,07
13 |De R$ 1.200.000,01 até RS 4.800.000,00 83.777 125.191,27 29.133,10 23.335,07
14 |De R$4.800.000,01 até RS 10.000.000,00 9.937 52.992,20 12.117,92 9.526,26
15 |De R$10.000.000,01 até R$ 25.000.000,00 4.346 54.428,03 12.059,13 9.363,25
16 |De R$ 25.000.000,01 até RS 50.000.000,00 1.042 31.869,81 6.827,09 5.239,77
17 |De R$50.000.000,01 até RS 78.000.000,00 291 16.520,16 3.080,01 2.255,72
18 |De RS 78.000.000,01 até R$ 150.000.000,00 194 18.523,95 3.240,67 2.315,61
19 |De R$ 150.000.000,01 até RS 350.000.000,00 63 13.267,35 2.108,59 1.445,60
20 |De RS 250.000.000,01 até RS 500.000.000,00 17 6.752,20 1.085,71 748,19
21 |De R$500.000.000,01 até RS 750.000.000,00 6 3.471,18 609,13 435,61
22 |De R$ 750.000.000,01 até R$ 1.000.000.000,00 2 1.590,79 437,44 357,91
23 |Acima de RS 1.000.000.000,01 1 1.167,63 83,03 24,66
TOTAL 103.313.743 703.415,88 121.130,35 106.025,31

* Em vigor até margo de 2023, conforme valores mensais do inciso IX do art. 12 da Lei n2 11482, de 2007.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Cenario IV realizou as estimativas de impacto decorrente da tributagdo dos lucros e
dividendos por uma tabela progressiva, em conjunto com as demais rendas do capital e os
rendimentos do trabalho. Para essa simulacdo, a base de célculo foi formada pelo somatério
dos lucros e dividendos, com os rendimentos do trabalho, ja liquidos das dedugdes legais
atualmente permitidas, e com os demais rendimentos do capital, que para fins desse trabalho
foram as rendas obtidas em aplica¢des financeiras, os ganhos liquidos com ag¢des e outras
operacdes em bolsa de valores e os ganhos de capital proveniente da alienacdo de
participacdes societdrias realizadas fora de bolsa. O imposto devido proposto foi estimado
utilizando como pardmetro a estrutura de faixas e aliquotas da tabela progressiva'® do imposto
de renda da pessoa fisica em vigor até marco de 2023.

As estimativas de impacto do Cenario IV, discriminadas por faixa de renda anual,

encontram-se expostas na Tabela 17 a seguir.

13 Ver Tabela 13 - Tabela Progressiva Anual do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.



Tabela 17 - Cenario IV
(a precos de 2022)

RS MILHOES
DIVID.EJCP+ | o o csCAL

FAIXA RENDA BRUTA ANUAL QUANT. OUTROS REND TAB PROG

CONTRIB CAPITAL + LE1 11 450"

REND TRAB

1 |Até RS 6.000,00 67.020.621 6.415,31 -893,80
2 |De RS 6.000,01 até RS 18.000,00 3.317.891 42.416,48 -571,46
3 |De RS18.000,01 até RS 30.000,00 10.504.992 254.525,92 -1,412,59
4 |De R$ 30.000,01 até RS 42.000,00 6.766.038 239.677,78 -1,065,08
5 |De R$42.000,01 até RS 60.000,00 5.409.197 270.620,02 415,58
6 |De RS 60.000,01 até RS 90.000,00 3.991.887 290.140,69 3.391,44
7 |De RS 390.000,01 até RS 120.000,00 1.997.756 207.081,06 4.240,53
8 |De RS120.000,01 até RS 130.000,00 1.956.160 284.453,08 8.637,41
9 |De RS180.000,01 até RS 360.000,00 1.649,027 404,158,72 19.890,07
10 |De RS 360.000,01 até RS 600.000,00 427,329 188.707,18 15.453,56
11 |De RS 600.000,01 até RS 960.000,00 141.650 105.026,15 12.934,48
12 |De R%960.000,01 até RS 1.200.000,00 36.519 39.004,11 5.545,83
13 |De RS 1.200.000,01 até RS 4.300.000,00 83.777 176.671,46 29.811,28
14 |De R$4.800.000,01 até RS 10.000.000,00 9.937 66.313,68 12.223,25
15 |De RS 10.000.000,01 até RS 25.000.000,00 4.346 64.808,02 12.125,22
16 |De RS 25.000.000,01 até R$ 50.000.000,00 1.042 35.718,04 6.847,29
17 |De R%50.000.000,01 até RS 78.000.000,00 291 18.048,13 3.088,67
18 |De RS 78.000.000,01 até RS 150.000.000,00 194 20.221,66 3.249,40
19 |De RS 150.000.000,01 até RS 350.000.000,00 &3 13.636,09 2.111,93
20 |De RS 350.000.000,01 até RS 500.000.000,00 17 6.393,61 1.087,49
21 |De RS 500.000.000,01 até RS 750,000.000,00 & 3.784,57 609,20
22 |De RS 750.000.000,01 até RS 1.000.000.000,00 2 1.590,79 437,44
23 |Acima de RS 1.000.000.000,01 1 1.169,83 83,04
TOTAL 103.313.743 2.741.084,94 138.240,17

* Em vigor até margo de 2023, conforme valores mensais do inciso IX do art. 12 da Lei n2 11482, de 2007.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Cendrio V estimou o impacto decorrente da tributacdo dos lucros e dividendos por
uma tabela progressiva, em conjunto com os rendimentos do trabalho, mas apartadas das
demais rendas do capital. A base de calculo para essa simulacdo foi formada pelo somatério
dos lucros e dividendos com os rendimentos do trabalho, liquidos das deducgbes legais
permitidas pela legislacdo em vigor. O imposto devido proposto foi estimado utilizando como
pardmetro a estrutura de faixas e aliquotas da tabela progressival* do imposto de renda das
pessoas fisicas em vigor até marco de 2023.

As estimativas de impacto do Cendrio V, discriminadas por faixa de renda anual,

encontram-se expostas na Tabela 18 a seguir.

14 Vler Tabela 13 - Tabela Progressiva Anual do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.



Tabela 18 - Cendrio V
(a precos de 2022)

RS MILHOES
QUANT. piviD. Excp+ | MPACTO FISCAL

FAIXA RENDA BRUTA ANUAL CONTRIB REND TRAB TAB PROG

LEl 11.482*
1 |Até RS 6.000,00 67.020.621 1.935,70 -24,95
2 |De RS 6.000,01 até RS 18.000,00 3.317.891 39.281,58 -15,96
3 |De RS 18.000,01 até RS 30.000,00 10.504.992 251.102,15 -840,30
4 |De RS 30.000,01 até RS 42.000,00 6.766.038 236.205,90 -710,67
5 |De R$42.000,01 até RS 60.000,00 5,409,197 265.839,42 503,23
6 |De RS 60.000,01 até RS 90.000,00 3,991,887 283.485,77 2.990,93
7 |De R$90.000,01 até RS 120.000,00 1.997.756 201.632,25 3.774,28
8 |De RS 120.000,01 até RS 180.000,00 1.956.160 275.515,48 7.756,94
9 |De RS 180.000,01 até RS 360.000,00 1.649.027 336.014,10 17.951,33
10 |De RS 360.000,01 até RS 600.000,00 422.329 175.391,58 13.974,04
11 |De RS 600.000,01 até RS 960.000,00 141.650 94,980,77 11.820,40
12 |De R$960.000,01 até RS 1.200.000,00 36.519 34.794,59 5.085,63
13 |De R%1.200.000,01 até RS 4.300.000,00 83.777 153.008,40 27.182,22
14 |De R$4.800.000,01 até RS 10.000.000,00 9.937 54,337,96 10.884,35
15 |De RS 10.000.000,01 até RS 25.000.000,00 4346 50.228,53 10.484,10
16 |De RS 25.000.000,01 até RS 50.000.000,00 1.042 25.691,47 5.692,56
17 |De R$50.000.000,01 até RS 78.000.000,00 291 11.568,36 2.538,36
18 |De RS 78.000.000,01 até RS 150.000.000,00 194 12.178,66 2.599,92
19 |De RS 150.000.000,01 até RS 350.000.000,00 63 7.472,55 1.740,75
20 |De RS 350.000.000,01 até RS 500.000.000,00 17 3.521,85 809,03
21 |De RS 500.000.000,01 até RS 750.000.000,00 6 2.427,79 534,22
22 |De RS 750.000.000,01 até RS 1.000.000.000,00 2 1.590,77 437,44
23 |Acima de RS 1.000.000.000,01 1 105,26 28,34
TOTAL 103.313.743 2.568.313,05 125.196,25

* Em vigor até margo de 2023, conforme valores mensais do inciso I¥ do art. 12 da Lei n2 11482, de 2007.

Como ponto em comum dos cendrios acima, foi considerado que os lucros e dividendos

aliquota considerada.

Tais estimativas podem ser observadas na Tabela 19 a seguir.

Fonte: Elaborado pelo autor.

enviados ao exterior serdo tributados a uma aliquota fixa (10%, 15%, 20% ou 25%). O resultado
dessa simula¢do indica uma estimativa de impacto fiscal positivo adicional na arrecadacgao

federal na ordem de R$ 6,62 bilhdes a RS 25,06 bilhdes, a precos de 2022, a depender da

Tabela 19 - Lucros e Dividendos para o Exterior

(a precos de 2022)

RS MILHOES
DIVIDENDOS icp ALIQUOTAS | IMPACTO FISCAL
10% 6.625,99
15% 12.773,69

84.951,19 38.002,79
20% 18.921,39
25% 25.069,09

Fonte: Elaborado pelo autor.



No que tange ao tratamento dos juros sobre o capital préprio, todos os cenarios
consideraram a revogac¢ao da sua dedutibilidade, e com isso, esse volume de JCP passaria a ser
distribuido como dividendos, sofrendo incidéncia tributdria conforme cada proposta
analisada. Esse efeito ja esta considerado nas estimativas apresentadas de cada cenario, pois
esse depende e varia conforme cada proposta de tributacao.

Entretanto, o efeito que a recomposicao de base de calculo, decorrente da revogagao
da dedutibilidade do JCP, produz no imposto de renda da pessoa juridica e na contribuicao
social sobre o lucro liquido é o mesmo para todos os cendrios avaliados.

O resultado dessa estimativa encontra-se discriminado na Tabela 20 a seguir.

Tabela 20 - JCP Recomposig¢do Base de Calculo IRPJ/CSLL
(a precos de 2022)

RS MILHOES
BENEFICIARIO ALiQUOTA
FONTE PAGADORA ~ ESTIM GANHO
PESSOAFISICA |  EXTERIOR IRPJ +CSLL
PJ GERAL 9.265,24 15.208,45 34,0% 8.321,05
PJ FINANCEIRA BANCO 13.514,88 22.134,03 45,0% 16.064,51
PJ FINANCEIRA DEMAIS 371,81 610,31 40,0% 392,85
TOTAL 23.151,93 38.002,79 24.778,41

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Tabela 21 abaixo apresenta o resumo das estimativas de impacto fiscal discriminadas
por cada cendrio avaliado no presente trabalho, bem como as estimativas decorrentes dos

pontos em comum a todos os cenarios.



Tabela 21 - Resumo dos Cenarios
(a precos de 2022)

RS MILHOES
SIMULACAO CENARIOS ALIQUOTAS |IMPACTO FISCAL
il 10% 49.610,87
i.2 Tributagdo dos Lucros e Dividendos e 15% 76.143,25
i.3 JCP com aliquota fixa 20% 102.675,63
i.4 25% 125.208,02
B . Tab. Prog. Lei
ii.1  |Tributagdo dos Lucros e Dividendos e 11.487* 115.634,41
JCP com tabela progressiva (em
iia |separado dos demais rendimentos) Tab. Prog. PL 103.640.14
4173 !
Tab. Prog. Lei
.1 |Tributagio dos Lucros e Dividendos e 11.482* 121.130,52
ICP com tabela progressiva, juntamente
iii.a  |com os demais rendimentos do capital Tab. Prog. PL 106.025.67
4173 ’
Tributagdo dos Lucros e Dividendos e
] JCP com tabela progressiva, juntamente | Tab. Prog. Lei
v i _ ) 138.240,35
com os demais rendimentos do capital e 11.482*
os rendimentos do trabalho
Tributagdo dos Lucros e Dividendos e ;
o Tab. Prog. Lei
v JCP com tabela progressiva, juntamente 11.487* 125.196,43
com os rendimentos do trabalho )
o 10% 6.625,99
Tributacdo dos Lucros e Dividendos e
C JCP enviados ao exterior com aliguota 15% 12.773,69
omum o . 20% 18.921,39
25% 25.069,09
Comum Efeito da eliminagdo da dedutibilidade 34%, 40% ou 24,778 41
do JCP da base do IRPJ/CSLL 45% o

* Em vigor até margo de 2023,

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com vistas a avaliar o impacto fiscal total da tributacao dos lucros e dividendos, a
estimativa de impacto de cada cendrio deve ser somada as estimativas de impacto comuns,
referentes aos lucros e dividendos enviados ao exterior e ao efeito da eliminacdo da
dedutibilidade do JCP na base do IRPJ/CSLL.

As estimativas de impacto fiscal total podem ser visualizadas na Tabela 22 a seguir.



Tabela 22 - Impacto Fiscal Total
(a precos de 2022)

RS MILHOES
IMPACTO FISCAL
SIMULACAO CENARIOS ALIQUOTAS
CENARIOS EXTERIOR Icp TOTAL
i.1 10% 49.610,87 6.625,99 81.015,27
i.2 |Tributagio dos Lucros e Dividendos e 15% 76.143,25 12.773,69 4. 778.41 113.695,35
i.3 |JCP com aliguota fixa 20% 102.675,63 18.921,39 e 146.375,43
i.4 25% 129.208,02 25.069,09 179.055,52
B . Tab. Prog. Lei
ii.1 |Tributagdo dos Lucros e Dividendos e 11.482* 115.634,41 159.334,21
—JCP com tabela progressiva (em 18.921,39 24.778,41
- . . Tab. Prog. PL
ji.2 |separado dos demais rendimentos) 103.640.14 147.339.94
4173 ! ’ !
Tab. Prog. Lei
iii.1 | Tributacdo dos Lucros e Dividendos e 11.482* 121.130,52 164.830,32
—JCP com tabela progressiva, juntamente 18.921,39 24.778,41
iii.2 |com os demais rendimentos do capital Tab. Prog. PL 106.075.67 149.775.47
’ 4173 B e
Tributagdo dos Lucros e Dividendos e
_ [JCP com tabela progressiva, juntamente | Tab. Prog. Lei 138.240.35 18.921 39 2477841 | 181.940.15
™" |com os demais rendimentos do capital e 11.482* o o e -
os rendimentos do trabalho
Tributagdo dos Lucros e Dividendos e .
o Tab. Prog. Lei
v [JCP com tabela progressiva, juntamente 11.482* 125.196,43 18.921,39 24.778,41 168.896,23
com os rendimentos do trabalho )

* Em vigor até margo de 2023.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para os Cenarios Il a V, foi considerado o valor estimado dos lucros e dividendos

enviados ao exterior correspondente a tributacdo com aliquota de 20%.

3.3 Conclusao do capitulo

Este capitulo teve por objetivo expor quais sdo as principais propostas para a tributagao
dos lucros e dividendos no Brasil e realizar as correspondentes estimativas de impacto na
arrecadacao federal.

A identificacdo dessas propostas foi realizada por meio de pesquisa bibliografica nos
Projetos de Lei atualmente em tramitagdo no Congresso Nacional e em trabalhos académicos,

a qual buscou agrupar as linhas gerais das proposicoes de alteracdo na legislacdo tributaria e



prescricoes de reforma do sistema tributario nacional. Com base nessa identificacdo,
elaborou-se cinco cenarios distintos com as principais formas possiveis de implementar a
tributacdo dos lucros e dividendos, cada uma implicando em uma graduacdo da carga
tributaria.

Para realizar as estimativas de potencial arrecadatério de cada cenario avaliado,
utilizou-se as bases de dados do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, do Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas e do Imposto de Renda Retido na Fonte, disponibilizadas pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, onde estdao declaradas as rendas discriminadas por tipo de
rendimentos, bem como o imposto devido atual.

A partir do agrupamento e tratamento estatistico dessas informacdes, formou-se a
base de dados utilizada no presente trabalho. Foram elaboradas estatisticas descritivas e
apresentadas tabulacées dos dados dessa base, mostrando informacdes sobre o valor dos
rendimentos, discriminados por tipo, e sua distribuicdo entre os contribuintes, agrupados por
faixas de renda bruta.

Para realizar as estimativas de impacto, construiu-se um modelo de microssimulagao
estatico, como foco em avaliar o efeito no curto prazo das medidas analisadas. Esse modelo
considerou, de forma exdgena, uma hipdtese de alteragdo no comportamento dos
contribuintes, no sentido de reduzir o volume atual de distribuicdo de lucros e dividendos
frente a majoracao da tributacao.

O modelo foi construido por meio de programacao computacional em linguagem SQL,
gue replicou as regras de apuracao do imposto de renda conforme a legislacdo atual, bem
como simulou o calculo do imposto segundo as regras propostas para a implementagao da
tributacdo dos lucros e dividendos, de acordo com o especificado em cada cenario. A diferenca
entre o imposto devido atual e o imposto devido calculado com base nas regras previstas em
cada cenario constituiu o impacto individual da medida. O somatdrio dos impactos individuais
correspondeu ao impacto agregado na arrecadacao federal.

Os resultados dessas simulagdes indicaram que o impacto fiscal da tributacdo dos
lucros e dividendos é muito significativo. Sua magnitude depende da forma de implementacdo
escolhida, bem como da graduacdo das aliquotas a que estes recursos devem estar
submetidos.

As estimativas indicam um impacto fiscal positivo na arrecadacado federal, que varia de

RS 81,05 bilhdes (a precos de 2022), no caso do Cenario I.1, que prevé a tributacdo dos lucros



e dividendos com uma aliquota fixa de 10%, em separado das demais rendas, a até R$ 181,94
bilhdes (a precos de 2022), no caso do Cendrio IV, que avalia a tributacdo dos lucros e
dividendos pela tabela progressiva em vigor até marco de 2023, em conjunto com os demais

rendimentos do capital e da renda do trabalho.



4 PROPOSTAS DE TRIBUTAGAO DOS DIVIDENDOS NO BRASIL E ESTIMATIVAS DE REDUGAO
DA DESIGUALDADE

O capitulo anterior realizou a avaliagdo quantitativa das diversas formas de tributagao
dos lucros e dividendos, apresentando a estimativa de impacto fiscal decorrente de cada
cendrio considerado nesse trabalho.

O objetivo do presente capitulo é aprofundar a andlise sobre esses cenadrios, trazendo
um enfoque qualitativo que permita estabelecer alguma forma de preferéncia entre as
alternativas disponiveis, a luz dos critérios escolhidos.

Conforme pode-se observar nas estatisticas apresentadas no capitulo anterior, a renda
é extremamente concentrada no Brasil. Diante disso, o critério escolhido como forma de
avaliagao qualitativa das diferentes alternativas de tributagao dos lucros e dividendos foi sua
capacidade de reduzir a desigualdade na distribui¢cdao da renda.

Nesse sentido, a partir das estimativas de impacto fiscal individualizadas por
contribuinte, foi avaliado o impacto que cada forma de tributacao dos lucros e dividendos
produz sobre a distribuicdo da renda, por meio da comparacdo do indice de Gini calculado
antes e depois de cada cendrio avaliado.

Os resultados indicaram que a tributacdo da renda, conforme o sistema tributario
atual, ja atua no sentido de reduzir a desigualdade na distribuicdo da renda, diminuindo o
indice de Gini®®> em 4,80%. Essa mesma avalia¢do indicou que a tributagdo dos lucros e
dividendos pode elevar a reduc¢do na desigualdade da distribuicdo da renda para 6,07% a
9,60%, dependendo do cenario considerado.

Além disso, a anadlise dos resultados permitiu visualizar que ndo existe uma relacao
direta e proporcional entre a capacidade de reduc¢do da desigualdade de renda e o tamanho
do impacto fiscal, estimado para cada cendrio de tributacdo dos lucros e dividendos. Essa
observacao evidencia que, além da magnitude da carga, a forma como os lucros e dividendos
podem ser tributados também exerce influéncia significativa na reducdo da desigualdade de

renda.

15 Calculado para o grupo de 37 milhdes de contribuintes que entregaram a Declara¢io de Imposto de Renda,
conforme detalhado no item 4.2.2 Base de dados e metodologia.



4.1 Critério de avaliagao qualitativa

A necessidade de obter de novos recursos para o orcamento publico € um motivo que
pode influenciar, de maneira crucial, a decisdo politica no sentido de determinar a tributacao
dos lucros e dividendos, pois tais recursos podem ser utilizados para financiar politicas
publicas. Essa mesma decisao deve graduar a magnitude da carga a que esses rendimentos
estardo submetidos, definindo o montante de arrecadacdo que devera ser obtido por conta
desta nova tributagcdo. Ndo menos importante, tal decisdo também deve definir de que forma
os lucros e dividendos serdo tributados.

Como um exercicio tedrico, podemos supor que houve uma decisdo politica
determinando a tributagdo dos lucros e dividendos, e que se deseja obter um volume de
arrecadacdo em torno de RS 150 bilhdes. Entretanto, pode haver diferentes formas de
tributacdo capazes de produzir o montante desejado de arrecadagdo. Assim, é preciso escolher
a forma.

Com efeito, a analise quantitativa exposta no capitulo anterior produziu ao todo dez
estimativas de impacto fiscal, decorrente das diversas formas e graduacGes avaliadas para a
tributacdo dos lucros e dividendos, consubstanciadas nos Cenarios | a V. O resultado dessas
estimativas apontou que a cobranca de imposto de renda sobre esses rendimentos pode gerar
aproximadamente RS 150 bilh&es, em média, de recursos extras para os cofres publicos. Das
dez estimativas, seis encontram-se bem préximas dessa média.

O Grafico 3 abaixo ilustra esses resultados.



Grafico 3 - Estimativas de Impacto Fiscal
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Diante disso, é natural que surjam questionamentos sobre como deve ser pautada a
escolha politica entre as diversas alternativas de tributacdo dos lucros e dividendos, dado que
varias geram aproximadamente o mesmo volume esperado de arrecadacdo. Quais critérios
devem ser avaliados? Quais aspectos sdo relevantes para essa decisdo? Quais andlises
gualitativas podem ser realizadas?

Sob o aspecto administrativo, pode-se avaliar em que grau as diferentes alternativas
impactam os custos de cumprimento por parte dos contribuintes e os custos de fiscalizacao,
controle e cobranca por parte da administracdo tributdria. Pode-se investigar em que medida
as alternativas agregam complexidade ao sistema tributdrio e geram novas possibilidades para
evasdo e elisdo fiscal, aumentando potencialmente o contencioso administrativo e judicial.

Quanto ao aspecto da eficiéncia econdmica, pode-se analisar qual o efeito que as
alternativas exercem sobre as decisbes de alocacdo de recursos, avaliando se provocam
distorcdes ou promovem a neutralidade, se afetam de forma desigual a rentabilidade de
diferentes tipos de investimento ou implicam em um tratamento horizontal, e de que maneira

impactam na escolha da forma de financiamento das empresas.



Com relacdo aos aspectos de equidade e justica fiscal, pode-se questionar se as
alternativas dispensam o mesmo tratamento tributdrio para contribuintes em situacao
semelhante ou estabelecem privilégios, em que medida graduam a tributacdo conforme a
capacidade contributiva ou se cobram o mesmo tanto dos ricos e dos pobres.

O presente trabalho limitou seu escopo de investigacdo aos aspectos de equidade e
justica fiscal, e adotou como critério de avaliagdo qualitativa o impacto que cada forma de
tributacdo dos lucros e dividendos produz sobre a distribuicdo e concentracdo da renda.

A escolha desse critério qualitativo se deu em razao de que a medi¢dao da magnitude
do efeito que cada alternativa de tributa¢do provoca sobre a distribuicdo de renda sintetiza
alguns elementos dos aspectos de equidade e justica fiscal. Uma forma de tributacdo que é
graduada de acordo com a capacidade contributiva, que é progressiva, e que taxa com maior
intensidade os ricos do que os pobres, resulta em uma reduc¢do da concentracdo de renda.

Dessa maneira, a comparagao entre as magnitudes de reducdo da desigualdade de
renda, decorrentes de cada alternativa de tributacdo dos lucros e dividendos, nos fornece uma
informacgdo concreta que pode ser utilizada como critério em uma avaliagdo qualitativa acerca
dos aspectos de equidade e justica fiscal. Com base nessa informacdo, pode-se estabelecer
alguma ordem de preferéncia entre as alternativas e assim subsidiar a escolha politica acerca
da melhor forma de implementac¢ao da nova tributacao.

Para além disso, a concentracdo de renda, em si mesma, é apontada como um aspecto
gue gera consequéncias negativas muito relevantes no contexto politico-social atual. O
trabalho de Stiglitz (2017) analisa as multiplas dimensdes da desigualdade, investiga suas
origens e mostra os seus varios efeitos adversos. O autor aduz que a desigualdade de renda,
de oportunidades e de resultados é fruto de politicas, de regulacdes e da forma como as
instituicdes se comportam. Alega que a desigualdade contribui para o enfraquecimento da
economia e a desaceleracdo do crescimento econdémico, pois deprime a demanda e promove
comportamentos do tipo rent seeking. Ademais, esse trabalho aponta que os altos niveis de
desigualdade observados atualmente ndo podem ser justificados e que isso esta dividindo a
sociedade e minando a democracia. Em face disso, o autor enumera algumas politicas que
podem ser implementadas com objetivo de reduzir a desigualdade, promover a coesao social
e fortalecer a economia. Por fim, o trabalho conclui que o argumento moral em favor da
reducdo da desigualdade deve ser reforcado, mesmo considerando todas as outras razdes

econdOmicas elencadas.



O trabalho de Ostry, Berg e Tsangarides (2014) avalia a relacdo entre a desigualdade,
as medidas de redistribuicdo de renda e o crescimento econdmico. Para isso, realizam uma
analise dos dados de diversos paises, a qual logrou distinguir a desigualdade do mercado
(antes de impostos e transferéncias) da desigualdade final (depois dos impostos e
transferéncias), bem como calcular as transferéncias redistributivas. Os autores pontuam que
existe um consenso na literatura sobre crescimento econdmico no sentido de que a
desigualdade reduz o progresso nas dreas da salde e da educacdo, provoca instabilidade
econdmica e politica, gerando reduc¢do nos investimentos, o que resulta na diminui¢do do
ritmo e da extensdo dos periodos de crescimento econdmico. O principal achado desse
trabalho foi a constatacdo de que os dados macroecondmicos indicaram a existéncia de uma
correlagdo robusta entre niveis mais baixos de desigualdade e crescimento econédmico mais
acelerado e duradouro. Assim, os autores concluem que é necessario aderecar diretamente a
desigualdade, pois, além de ser eticamente indesejavel, resulta em um crescimento menor e

nao sustentavel.

4.2 Estimativas de redug¢do na desigualdade de renda

Como visto no capitulo anterior, a desigualdade de renda impacta de forma negativa o
crescimento econémico, resulta em danos a democracia e compromete a coesdo social. Além
disso, a capacidade de reduzir a desigualdade de renda sintetiza aspectos relacionados com a
equidade e justica fiscal, que sdo qualidades desejaveis do sistema tributario.

Existem diversas formas de medir a desigualdade de renda. Como exemplo, podemos
citar o trabalho de Medeiros (2012), que apresenta em detalhes o Coeficiente de Gini, o
Coeficiente de Concentracdo, a Classe de medidas de Atkinson e os indices T de Theil e L de

Theil, dentre outros.
4.2.1 Coeficiente de Gini
Para fins da presente avaliacdo, foi escolhido o Coeficiente de Gini, o qual, segundo

Medeiros (2012), é uma medida que sintetiza em apenas um nimero o nivel de desigualdade

de uma distribuicdo de renda. Esse é o indice de desigualdade mais utilizado (Barros; Foguel;



Ulyssea, 2006) e pertence a familia das medidas de dispersao relativa. Por construcdo, mede
a desigualdade de renda relativa e utiliza informacgGes de todos os pontos da distribuicdo.

O Coeficiente de Gini ndo é afetado pela escala utilizada na distribuicao, tampouco por
sua média ou pelo tamanho da populagao (Medeiros, 2012). Isso permite que sejam realizadas
comparacdes entre valores calculados do indice de Gini, propriedade que sera explorada no
presente trabalho.

Ha varias formas de calculo para o indice de Gini. Grande parte dos autores (Castro,
2014; Hofman, 1998; Medeiros, 2012; Bellu; Liberati, 2006) ensina inicialmente que o
coeficiente de Gini esta intrinsecamente ligado a Curva de Lorenz e pode ser calculado a partir
dessa representacdo grafica da desigualdade.

De acordo com Medeiros (2006), a construcdo da Curva de Lorenz é simples, e se
constitui em um grafico onde um eixo representa as fracdes acumuladas da populacdo e outro
as fragdes acumuladas da renda. Se a renda fosse igualmente distribuida entre a populagao,
uma linha reta com inclinacdo de 459 seria formada nesse grafico, a Linha de Perfeita
Igualdade. Como a renda é distribuida desigualmente, forma-se um arco abaixo dessa linha de
igualdade, o qual corresponde a Curva de Lorenz.

O Grafico 4 a seguir apresenta a Curva de Lorenz tracada a partir dos microdados dos
contribuintes relativos a renda bruta?®, constantes da base de dados utilizada nas estimativas
de impacto da tributacdo dos lucros e dividendos, descrita no Capitulo 2. Também foi tracada

a linha de perfeita igualdade (linha azul).

16 A renda bruta inclui os rendimentos, antes da tributacdo, provenientes do trabalho, de aluguéis, de
aplicagbes financeiras, de ganhos de capital obtidos na venda de participagdes societdrias e de ganhos em bolsa
de valores. Esse grafico contém apenas os contribuintes que entregaram Declaracdo de Imposto de Renda.



Grafico 4 - Curva de Lorenz
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Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com Barros, Foguel e Ulyssea (2006), o coeficiente de Gini equivale ao dobro
da drea compreendida acima da curva de Lorenz e abaixo da linha de perfeita igualdade.
Quanto mais distante a curva de Lorenz estiver da linha de perfeita igualdade, mais desigual
sera a distribuicdo avaliada e maior sera o valor do indice de Gini.

Nessa visdo, segundo Medeiros (2012), o coeficiente de Gini representa uma medida
do quanto uma distribuicdo estd afastada em relagdo a uma situa¢ao de igualdade plena. O
valor é dobrado para que o coeficiente se situe entre 0 e 1, sendo que O representa a total
desigualdade (somente uma pessoa possui toda a renda) e 1 representa a igualdade total

(todas pessoas possuem a mesma parcela da renda).

4.2.2 Base de dados e metodologia

A base de dados construida para realizar os cdlculos do indice de Gini teve como ponto

de partida a base de dados descrita no Capitulo 2. Foram utilizados os microdados

individualizados por contribuinte sobre a renda bruta antes da tributacdo; a renda liquida



atual'’ (apds a tributacdo com base na legislacdo atualmente vigente); e as estimativas de
impacto fiscal decorrentes de cada cendrio avaliado no capitulo anterior.

A partir desses dados, foram calculadas estimativas de renda liquida, individualizadas
para cada contribuinte, referentes a cada um dos cendrios avaliados para a tributacao dos
lucros e dividendos, por meio da subtracdo do imposto de renda estimado da renda bruta
declarada.

Em sintese, a base de dados utilizada para os cédlculos do indice de Gini contém
microdados discriminados por contribuinte sobre: a renda bruta; a renda liquida atual; e as
estimativas de renda liquida. Além disso, foi realizado um recorte para restringir a base de
dados apenas aos contribuintes que entregaram a Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de
Renda (DIRPF).

Conforme mencionado no Capitulo 2, na parte referente a descricdo da formacdo da
base de dados, as informacgGes sobre a renda do trabalho foram captadas diretamente da
DIRPF. Dessa forma, apesar de haver mais de 103 milhdes de contribuintes nessa base de
dados, sé ha informacao sobre os rendimentos do trabalho de aproximadamente 37 milhdes
de contribuintes, o que corresponde aqueles que realizaram a entrega da DIRPF. De acordo
com o exposto no Capitulo 2, isso decorre das regras estabelecidas para a obrigatoriedade®
de entrega dessa Declaracgao.

Basicamente, para o grupo que ndo entregou a Declaracdo, quase 67 milhdes de
contribuintes, ha apenas informacgdes sobre os rendimentos de aplicagdes financeiras. Em
média, foi registrado um rendimento de RS 48,26 por contribuinte desse grupo, referente ao
ano de 2022.

Tendo em vista que tal grupo de contribuintes é significativamente numeroso, e que os
rendimentos do trabalho sao o componente mais importante da renda total desse extrato da
populacdo, é necessario reconhecer que a auséncia dessas informacdes na base de dados gera

viés?!® nas estimativas do indice de Gini.

7 A renda liquida atual corresponde a subtracdo do imposto de renda, apurado conforme a legislac3o tributéria
em vigor, da renda bruta declarada.

18 No ano-calendario de 2022, mesma referéncia dos dados da base, os contribuintes que receberam
rendimentos do trabalho até o limite de RS 28.559,70 ndo estavam obrigados a entregar a Declaragéo.

1% Como n3o hé informac3o sobre a renda do trabalho para esse grupo de contribuinte, sua renda bruta é
praticamente insignificante. Os resultados das estimativas do coeficiente de gini, considerando esse grupo
numeroso de contribuintes com renda bruta insignificante, apresentaram viés para cima, indicando uma
desigualdade muito alta, proxima de 0,9.



Em geral, para esse grupo de contribuintes que ndo entregou a Declaracao, as formas
de tributacdo dos lucros e dividendos avaliadas ndo produzem diferencas significativas entre a
renda bruta e a renda liquida estimada, pois a renda do trabalho recebida por tal grupo
encontra-se abaixo do limite de isencao, e em todos os cendrios analisados esse nivel minimo
de isen¢do é mantido.

Ademais, um dos objetivos desse trabalho foi realizar as estimativas de impacto fiscal
e os correspondentes calculos de reducdo das desigualdades utilizando microdados. Nesse
propdsito, nao faz sentido agregar as informacgdes para permitir alguma forma de imputagao
da renda do trabalho para esse grupo de contribuintes.

Por conta das razdes expostas acima, optou-se por excluir esse grupo de contribuintes
da base de dados para fins da avaliagcdo do impacto da tributacdo dos lucros e dividendos na
reducdo da desigualdade. Assim, os valores dos indices de Gini apresentados nesse trabalho
nao se referem a populacao total do pais, mas somente ao grupo restrito de contribuintes do
imposto de renda (37 milhdes de pessoas).

A metodologia empregada para avaliar o impacto na redu¢dao da desigualdade,
decorrente das diversas formas de tributacdo dos lucros e dividendos, partiu dos calculos dos
coeficientes de Gini relativos a distribuicdo da renda bruta, antes do imposto; e a distribuicao
da estimativa de renda liquida, apds o imposto conforme os cendrios analisados.

A presente monografia adotou a forma de calculo do indice de Gini constante do

trabalho de Hoffmann (1998), a qual esta descrita a seguir.

n
1
G=1- ;Z((Di-l'(bi—l)

i=1

Onde G é o coeficiente de Gini, n é a quantidade de contribuintes constantes da base
de dados, ®; é a porcentagem acumulada da renda até o contribuinte da posi¢ao i, e ®;_; é
a porcentagem da renda acumulada até o contribuinte da posicdo imediatamente anteriori —
1.

O célculo do indice de Gini, conforme a formula descrita acima, foi implementado por
meio de programac¢do computacional em linguagem Phython, e aplicado aos microdados
ordenados por valores crescentes, considerando como critério a distribuicdo de renda sob

avaliacdo.



O impacto que cada forma de tributacdo dos lucros e dividendos provoca na
distribuicdo de renda foi medido por meio da comparagdo dos respectivos valores do
coeficiente de Gini com o valor calculado do indice de Gini sobre a distribuicdo da renda bruta
antes da tributacdo, adotado como parametro. A variagdo percentual corresponde a

magnitude do efeito de reducdo da desigualdade de renda, conforme a férmula abaixo.

(G; — Grg)

Impacto Cenario; (%) = — —. 100
RB

Onde Cenario; representa as formas de tributagdo dos lucros e dividendos descritas
nos Cenarios | a V, G; é o coeficiente de Gini calculado conforme a distribuicdo de renda do
Cenario; e Ggp € o coeficiente de Gini calculado a partir da distribuigdo da renda bruta, antes

da tributacao.

4.3 Resultados

De acordo com a metodologia e a base de dados descritas acima, o valor do indice de
Gini, calculado a partir da distribuicdo da renda bruta, foi de 0,572278. Este valor foi utilizado
como linha de base para medir o impacto na reducdo da desigualdade de renda decorrente
das propostas de tributacdo dos lucros e dividendos analisadas no presente trabalho. O valor
do indice de Gini calculado sobre a renda liquida atual foi de 0,544804.

O Grafico 5 a seguir, apresenta uma representacdo dos valores calculados do indice de
Gini com base nas distribuicdes da renda bruta, da renda liquida atual e da renda liquida
estimada conforme de cada cendrio analisado. E necessdario lembrar que esses indices ndo se
referem a populagdo total, mas somente ao grupo de contribuintes que entregou a Declaragao

de Imposto de Renda (37 milhGes e pessoas).



Grafico 5 - indice de Gini
(grupo que entregou a Declaragdo de Imposto de Renda)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Como pode-se observar, todos os cendrios avaliados apresentaram um indice de Gini
menor do que o calculado a partir da distribuicdo da renda bruta e também da renda liquida
atual. Isso significa que, todas as formas de tributacdo dos lucros e dividendos analisadas

atuam no sentido de reduzir a desigualdade de renda, diferindo apenas quanto a magnitude

desse efeito.

O Cenario IV, que avalia a tributacdo dos lucros e dividendos pela tabela progressiva
(em vigor até marco de 2023), em conjunto com os demais rendimentos do capital e dos
rendimentos do trabalho, resultou no menor indice de Gini, calculado no valor de 0,517325.

O Gréfico 6 abaixo mostra a representacdo do impacto na reducdo da desigualdade de
renda que cada forma de tributacdo dos lucros e dividendos é capaz de produzir, avaliado por

meio da comparagdo dos valores do indice de Gini, utilizando como referéncia o Gini da renda

bruta antes da tributacdo.
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Grafico 6 - Redugao da Desigualdade de Renda
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Podemos observar que o sistema tributario atual ja age no sentido de reduzir a
desigualdade de renda, pois o indice de Gini da distribuicdo da renda liquida atual é 4,8%
menor que o Gini da renda bruta. Nao obstante, quaisquer das propostas de tributa¢ao dos
lucros e dividendos sao capazes de ampliar significativamente a reducdo da desigualdade de
renda, reduzindo o Gini%° em 6,08% a 9,60%, a depender do cenério considerado.

Para fins de comparacdo da magnitude desse impacto, podemos tomar como
referéncia o trabalho de Souza et al. (2019), que realizou um balanc¢o dos efeitos dos primeiros
guinze anos do Programa Bolsa Familia. Utilizando dados da PNAD de 2001 a 2017, os autores
realizaram os calculos dos coeficientes de Gini com e sem as transferéncias do Programa
Bolsa Familia. Essa avaliagdo mostrou que o programa tem a capacidade de reduzir o indice
de Gini em 1% a 1,5%, em média.

A Tabela 23, a seguir, apresenta uma sintese das informacgGes acerca das formas de
tributagdo dos lucros e dividendos analisadas em cada cenadrio, das respectivas estimativas de
impacto fiscal, das estimativas do indice de Gini correspondentes, bem como das avalia¢des

da capacidade de reducdo da desigualdade de renda.

20 Calculado para o grupo de 37 milh&es de contribuintes que entregaram a Declara¢do de Imposto de Renda,
conforme detalhado no item 4.2.2 Base de dados e metodologia.



Tabela 23 — Impacto Fiscal, indice de Gini e Redugdo da Desigualdade de Renda

SIMULAGAO CENARIOS ALIQUOTAS ITE?:E[D iNDICE DE GINI REDUCAO
CA Q - DESIGUALDADE
{R$ MILHOES)
i.1 10% 81.015,27 0,537503 6,08%
i.2 |Tributacdio dos Lucros e Dividendos e 15% 113.695,35 0,533497 6,78%
i.3 |JCP com aliguota fixa 20% 146.375,43 0,529454 7,48%
i.4 25% 179.055,52 0,525376 8,20%
. . Tab. Prog. Lei
ii.1 |Tributagdo dos Lucros e Dividendos e 11.482* 159.334,21 0,523621 8,50%
—ICP com tabela progressiva (em
- B . Tab. Prog. PL
ii.2 |separado dos demais rendimentos) 147.339.94 0.527360 7 85%
4173 ! ! !
Tab. Prog. Lei
iii.1 | Tributacdo dos Lucros e Dividendos e 11.482% 164.830,32 0,520273 9,09%
—JCP com tabela progressiva, juntamente
jii.2 |com os demais rendimentos do capital Tab. Prog. PL 149 725.47 0.525752 g 7%
’ 4173 ’ ! ! !
Tributagdo dos Lucros e Dividendos e
_ [JCP com tabela progressiva, juntamente | Tab. Prog. Lei 181.940.15 0.517325 9.60%
iv .540, ; ,
com os demais rendimentos do capital e 11.482*
os rendimentos do trabalho
Tributagdo dos Lucros e Dividendos e .
o Tab. Prog. Lei
v [JCP com tabela progressiva, juntamente 11.487* 168.896,23 0,521487 8,88%
com as rendimentos do trabalho ’
* Em vigor até marco de 2023.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Gréfico 7 abaixo mostra o tamanho do impacto fiscal estimado para cada cendrio e
sua correspondente capacidade de reducao da desigualdade da renda. Esse grafico ordenou

os cenarios do maior impacto fiscal a esquerda, para o menor a direita.



Grafico 7 - Impacto Fiscal e Redug¢ao da Desigualdade de Renda
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Podemos observar que o Cenario IV é o que produz a maior reducdo da desigualdade
de renda (9,60%), e é também o que apresenta a maior estimativa de impacto fiscal (RS 181,94
bilhGes), isto é, produz o maior volume de arrecadacdo. Entretanto, analisando os demais
resultados, pode-se perceber que ndo ha uma relacdo direta e proporcional entre o tamanho
do impacto fiscal e a magnitude da capacidade de reducdo da desigualdade de renda.

Nesse sentido, basta visualizar que o Cendrio 1.4 apresenta o segundo maior impacto
fiscal (RS 179,05 bilhdes) e estd apenas em sexto lugar na capacidade de redug¢do da
desigualdade de renda (8,20%). Da mesma forma, o Cenario Ill.1 apresenta a segunda maior
capacidade de reduc¢do da desigualdade de renda (9,09%), mas é apenas o quarto maior
impacto fiscal (RS 164,83 bilhdes). Descasamento semelhante também ocorre no caso dos
Cenarios 1.1 e lll.2.

Outro ponto que chama atencdo é que os Cenarios IV, lll.1, V e Il.1, onde os lucros e

dividendos est3o sujeitos a tributacdo por meio da tabela progressiva?! do imposto de renda,

21 Em vigor até margo de 2023. Ver Tabela 13 - Tabela Progressiva Anual do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas.



sdo justamente aqueles que apresentam as maiores capacidades de reducdo da desigualdade
de renda.

Essas constatacdes sugerem que a forma como a tributacdo dos lucros e dividendos
pode ser implementada exerce influéncia significativa sobre a capacidade de redugao da
desigualdade de renda. Assim, dado um montante fixo de arrecadacdo que se pretende obter,
é fundamental desenhar adequadamente a forma de tributagdo, para que se gere a magnitude
desejada de reducao da desigualdade de renda.

Diante disso, podemos agrupar os cendrios por patamar de impacto fiscal e realizar
uma ordenacdo de preferéncia, utilizando como critério a maior capacidade de redugao da
desigualdade de renda.

Os Cenarios IV e 1.4 apresentam impacto fiscal muito préximos, em torno de RS 180
bilhdes, entretanto, o Cendrio IV tem 17,16% a mais de capacidade de reducdo da
desigualdade de renda (9,60%) em comparacao com o Cenario 1.4 (8,20%). Dessa forma, de
acordo com esse critério, o Cendrio IV pode ser apontado como preferivel ao Cendrio 1.4.

Uma comparacao semelhante pode ser realizada entre os Cendrios 11.1, lll.1 e V, onde
o impacto fiscal encontra-se no patamar entre RS 159,33 bilhdes e RS 168,90 bilhdes. Desses
trés cenarios, o que apresenta maior capacidade de reducdo da desigualdade de renda é o
Cenario 1l1.1 (9,09%), sendo, portanto, preferivel aos Cendrios V e Il.1.

J4 os Cendrios 1.3, 11.2 e 11l.2 apresentam um patamar de impacto fiscal ainda mais
proximo, variando entre RS 146,36 bilhdes a RS 149,73 bilhdes. Apesar dessa proximidade, o
Cendrio lll.2 apresenta grande vantagem quanto a capacidade de reducdo da desigualdade de
renda, quase 10% a mais que o cenario .3 e 5% que o Cenario I.2. Assim, o Cenario I1l.2 pode

ser apontado como preferivel entre os trés.

4.4 Conclusao do capitulo

O capitulo anterior mostrou que mais da metade dos cendrios avaliados apresentaram
estimativas de impacto fiscal com valores muito préximos. Dessa maneira, podemos fazer as
seguintes indagacdes. Dado um nivel de arrecadacdo desejado, como escolher uma dentre as
diversas alternativas para a tributacdo dos lucros e dividendos? Quais sdo os critérios mais

relevantes para balizar essa escolha? Como realizar essa avaliacao?



Nesse sentido, o presente capitulo teve como objetivo apresentar uma avaliacdo
qualitativa das diversas formas de tributa¢do dos lucros e dividendos, elencadas nos cendrios
analisados no capitulo 2, de maneira a contribuir com mais informacdes que possam subsidiar
a resposta a essas perguntas.

O foco da avaliacdo realizada nesse trabalho foi direcionado aos aspectos de equidade
e justica fiscal, e, para sintetizar esses elementos, elegeu-se como critério qualitativo o
impacto que cada forma de tributacdo dos lucros e dividendos produz sobre a distribuicdo e
concentragdao da renda. Adotou-se o indice de Gini como medida representativa da
desigualdade de uma distribui¢ao de renda.

A partir das estimativas de impacto fiscal, construiu-se uma base de dados contendo
os microdados dos contribuintes acerca da renda bruta antes do imposto; da renda liquida
atual, subtraindo o imposto calculado com base na legislacdo vigente; e da renda liquida
estimada, subtraindo o imposto calculado de acordo com cada alternativa avaliada para a
tributacdo dos lucros e dividendos.

Como forma de avaliar a capacidade de redu¢dao da desigualdade, comparou-se o
indice de Gini, calculado a partir da distribuicdo da renda bruta, com o indice de Gini, calculado
a partir da distribuicao da renda liquida estimada, conforme cada cendrio. Esses indices foram
calculados para o grupo de contribuintes que entregou a Declaracdo do Imposto de Renda (37
milhdes de pessoas), portanto as inferéncias e conclusdes restringem-se a esse universo.

Essa metodologia permitiu visualizar que o Cenario IV promove a maior reducdo da
desigualdade da renda (9,60%), o qual avalia a tributacdo dos lucros e dividendos pela tabela
progressiva??, em conjunto com os demais rendimentos do capital e dos rendimentos do
trabalho. Este cendrio também é o que apresenta a maior estimativa de impacto fiscal.

Todavia, a analise dos resultados indicou que ndao ha uma relacao direta e proporcional
entre o tamanho da capacidade de reducdo da desigualdade e a magnitude do impacto fiscal.
Os cenarios onde os lucros e dividendos foram tributados pela tabela progressiva obtiveram
0os maiores niveis de reducdo de desigualdade, mesmo que ndo produzissem sempre 0s

maiores impactos fiscais.

22 Em vigor até marco de 2023. Ver Tabela 13 - Tabela Progressiva Anual do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas.



Essa constatacdo evidencia que a escolha da forma de tributa¢do é uma decisdo crucial,
pois exerce influéncia significativa sobre a magnitude do efeito que essa tributacdo vai exercer
no sentido de reducdo da concentracao da renda.

A avaliac¢do realizada no presente capitulo permite que, dado um patamar desejado de
arrecadacdo a ser obtido com a implementacdo da tributacdo dos lucros e dividendos, se
estabeleca uma relagdo de preferéncia entre as alternativas, adotando como critério sua

capacidade de reduzir a desigualdade de renda.



5 CONCLUSAO

A distribuicdo de lucros e dividendos é uma das formas mais comuns de remuneragao
dos sécios de uma empresa. Nesse sentido, sob a dtica da teoria econdmica, esses recursos
podem ser encarados como rendimentos provenientes do capital.

No ano de 2022, de acordo com dados?® disponibilizados pela Receita Federal, os
contribuintes pessoas fisicas receberam aproximadamente RS 830 bilh&es a titulo de lucros e
dividendos, os quais, por forga do disposto no artigo 10 da Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de
1995, ndo estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda.

Esses mesmos dados indicam que os lucros e dividendos sdo extremamente
concentrados, pois pode-se visualizar que os 1% mais ricos dos contribuintes recebe quase
60% do volume total, isto é, apenas 384 mil pessoas se apropriam de RS 490,95 bilhdes de
lucros e dividendos.

A desoneracdo desse grande volume de recursos implica em perda significativa de
arrecadacdo, que poderia financiar politicas publicas ou contribuir para o atingimento das
metas fiscais. Além disso, se constitui em um beneficio fiscal direcionado aos mais ricos, sendo
portanto, uma politica tributaria questionavel sob o aspecto fiscal e o principio da equidade.

Ademais, constata-se que o sistema tributdrio nacional da tratamento diferenciado
para diferentes tipos de rendimento do capital, apresentando assimetrias injustificadas entre
as cargas suportadas por tais rendimentos, o que provoca distor¢des nas decisdes de alocac¢ao
dos recursos, implicando em perda de eficiéncia econémica.

Diante desse contexto, a investigacdo conduzida nesse trabalho foi orientada pelos
seguintes objetivos: realizar uma analise da tributacdo dos lucros e dividendos, abordando os
aspectos relevantes da teoria econdmica; estimar o potencial arrecadatério decorrente das
principais propostas em discussdo; bem como avaliar os correspondentes impactos na
distribuicdo de renda e reducdo de desigualdades.

Utilizando como marco tedrico os postulados da teoria da tributacdo étima, a analise
sobre a tributacdo dos lucros e dividendos mostrou que diversas pesquisas, elaboradas dentro

desse referencial tedrico e cuja metodologia empregou hipdteses mais realistas (preferéncias

2 Secretaria da Receita Federal, 2023. Distribuicdo da Renda por Centis — Anos-Calendario 2017 a 2022.
Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/estudos/distribuicao-da-renda/distribuicao-de-renda-por-centis-estudo-ampliado-2017-
a-2022. Acesso em: 24 nov. 2023.



https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/distribuicao-da-renda/distribuicao-de-renda-por-centis-estudo-ampliado-2017-a-2022
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https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/distribuicao-da-renda/distribuicao-de-renda-por-centis-estudo-ampliado-2017-a-2022

heterogéneas, existéncia de herancas, imperfeicdo no mercado de capitais) e modelagem mais
robusta a variagdes nas suposi¢cdes que os embasam, concluiram que a tributagdo da renda
proveniente do capital exerce papel fundamental em um sistema tributario étimo.

As principais propostas em discussao para a tributa¢ao dos lucros e dividendos no Brasil
foram identificadas por meio de pesquisa bibliografica nos Projetos de Lei atualmente em
tramitagao no Congresso Nacional e em trabalhos académicos. Com base nas linhas gerais de
tais propostas foram elaborados cinco cenarios distintos para representar as principais formas
de tributar os lucros e dividendos.

Com base nos microdados das declara¢ées do imposto de renda, foi construido um
modelo de microssimulacdo estatico, que replicou as regras de apuracao do imposto de renda
conforme a legislacdo atual, bem como simulou o cdlculo do imposto segundo as regras
propostas para a implementacdo da tributacdo dos lucros e dividendos, de acordo com o
especificado em cada cendrio.

Adotou-se de forma exdgena uma hipdtese de alteracdo no comportamento dos
contribuintes, no sentido de reduzir o volume atual de distribuicdo de lucros e dividendos
frente a majoracao da tributacao.

O resultado dessas simulagdes apontou que a tributacdo dos lucros e dividendos pode
gerar significativo impacto positivo na arrecadagdo, estimado em R$ 150 bilhdes em média
(a precos de 2022). A magnitude desse impacto depende da forma de implementacdo
escolhida, bem como da graduagdao das aliquotas a que estes recursos devem estar
submetidos.

As estimativas variam de RS 81,05 bilhdes (a pregos de 2022), no caso do Cenario I.1,
gue prevé a tributacdo dos lucros e dividendos com uma aliquota fixa de 10%, em separado
das demais rendas, a até RS 181,94 bilh&es (a precos de 2022), no caso do Cendrio IV, que
avalia a tributacdo dos lucros e dividendos pela tabela progressiva?*, em conjunto com os
demais rendimentos do capital e da renda do trabalho.

Como forma de analisar qualitativamente os diversos cenarios, sob os aspectos de
equidade e justica fiscal, elegeu-se investigar o impacto que cada forma de tributacdo dos
lucros e dividendos produz sobre a distribuicdo e concentra¢do da renda. Para isso, adotou-se

o indice de Gini como medida representativa da desigualdade de uma distribuicdo de renda.

24 Em vigor até marco de 2023. Ver Tabela 13 - Tabela Progressiva Anual do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas.



A capacidade de reducdo da desigualdade de cada cenario foi medida por meio da
comparacdo do indice de Gini?*, calculado a partir da distribuicdo da renda bruta antes do
imposto, com o indice de Gini, calculado a partir da distribuicdo da renda liquida estimada
depois do imposto, conforme cada forma de tributagdo dos lucros e dividendos.

Essa avaliacdo indicou que a desoneracdao dos lucros e dividendos é uma politica
tributaria que atua no sentido de manter a concentracdo de renda e os altos niveis de
desigualdade observados no Brasil, e que a tributagdo desses rendimentos tem a capacidade
de reduzir a desigualdade de renda de forma significativa, variando de 6,08% (Cenario I.1) a
até 9,60% (Cenario IV).

Além disso, pode-se observar que ndo hd uma relacdo direta e proporcional entre o
tamanho da capacidade de reducdo da desigualdade e a magnitude do impacto fiscal. Os
cenarios onde os lucros e dividendos foram tributados pela tabela progressiva obtiveram os
maiores niveis de reducdo de desigualdade, mesmo que nao produzissem sempre os maiores
impactos fiscais.

Isso implica reconhecer que a escolha sobre a forma de tributacdo dos lucros e
dividendos exerce influéncia significativa sobre os resultados que essa tributacdo vai gerar na
magnitude do efeito de reducdo da desigualdade de renda.

Dessa maneira, pode-se estabelecer uma relagdao de preferéncia entre as diversas
alternativas de tributacdo dos dividendos que apresentam estimativas de arrecadacao
semelhantes, tomando-se como critério sua capacidade de reduzir a desigualdade de renda.

Em sintese, a analise realizada no presente trabalho mostrou que, a tributacdo dos
lucros e dividendos, além de ser compativel com as prescri¢des da teoria da tributacao 6tima,
¢é capaz de aumentar a arrecadac¢do de forma muito significativa (RS 150 bilhées em média),
de corrigir distor¢des alocativas e de funcionar como um instrumento efetivo para reduzir a
desigualdade de renda (em até 9,60%), o que promove a justica fiscal e aproxima o sistema

tributdrio dos principios constitucionais que orientam a tributacdo da renda no Brasil.

% Calculado para o grupo de 37 milhdes de contribuintes que entregaram a Declaracdo de Imposto de Renda,
conforme detalhado no item 4.2.2 Base de dados e metodologia.
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