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RESUMO

O presente trabalho referencia a literatura sobre trabalho infantil, economia do
cuidado e o efeito da trabalhadora adicional. Sera argumentado que estes trés
fendbmenos se conectam em situagcdes de vulnerabilidade financeira, quando as
familias se veem pressionadas a tomar decisdes dificeis para assegurar sua
subsisténcia. No primeiro capitulo, sera explorado o conceito de trabalho infantil, sua
perspectiva historica, seu impacto e as politicas implementadas até o momento. O
segundo capitulo abordara a economia do cuidado, destacando como definir o
fendbmeno e como atualmente as instituigcbes legais e sociais atuam na distribuicao
de responsabilidades com as atividades relacionadas ao cuidado. Por fim, no
terceiro capitulo, o estudo examinara o efeito da trabalhadora adicional sob a

conjuntura brasileira e internacional.

Palavras—chave: trabalho infantil, economia do cuidado, trabalhadora adicional,
instabilidade econd6mica, mulheres, mercado de trabalho, subsisténcia familiar,
desigualdade de género, responsabilidades de cuidado, renda familiar, recessoes

financeiras.
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1. INTRODUGAO

Neste contexto de interagdes sociais e econdmicas, a relagao entre trabalho
infantil, economia do cuidado e o impacto da trabalhadora adicional se destaca como
o foco central deste estudo. A pergunta principal é: como esses elementos estao
conectados e como moldam a sociedade contemporanea? A argumentagao aponta
que esses fendmenos estdo interligados, especialmente em momentos de
dificuldades econdmicas, quando as familias enfrentam decisbes dificeis para

garantir sua sobrevivéncia.

O primeiro capitulo explora o que é trabalho infantil, sua incidéncia, causas e
possiveis solugbes com obejtivo de destacar como essa pratica prejudica a saude e
o desenvolvimento das criangas, tendo impactos negativos na educagao e, por

consequéncia, no crescimento econémico a longo prazo.

No segundo capitulo, sera abordada a economia do cuidado, que reavalia as
relagdes econdmicas, destacando a valoracdo e distribuicdo de recursos em
atividades relacionadas ao cuidado. O fenbmeno compreende desde o autocuidado
até implicagdes sociais e de género que moldam as responsabilidades de cuidado.
Ao longo do capitulo, procura-se compreender como as atividades de cuidado

recaem desproporcionalmente sobre as mulheres e quais sédo os efeitos disso.

Por fim, o terceiro capitulo estudara o fenbmeno do efeito da trabalhadora
adicional com o intuito de revelar a dindmica entre a participagdo feminina no
mercado de trabalho e as flutuacbes econdmicas, especialmente em momentos de

crise.

Estudar trabalho infantil, economia do cuidado e o efeito da trabalhadora
adicional é crucial para compreender e abordar questdes fundamentais na economia
do trabalho. Faz-se fundamental entender o impacto social e ético desses
fendbmenos e como estruturar um desenvolvimento econémico sustentavel a longo

prazo.



2. TRABALHO INFANTIL

A problematica do trabalho infantil € complexa e multifacetada. Exige uma
analise abrangente que percorra desde a definicdo legal até as implicacdes

historicas e atuais desse fendbmeno.

Atualmente, € consenso internacional que o trabalho infantil causa danos a
saude e ao desenvolvimento da crianga, sobretudo ao interferir no nivel de
educacéao, o que limita as oportunidades futuras de emprego e, por consequéncia,

diminui o crescimento econdmico da sociedade no longo prazo.

Dessa forma, o objetivo do presente estudo € compreender a incidéncia do
trabalho infantil, assim como analisar as causas subjacentes e as possiveis solugbes
para mitigar essa atividade. Antes disso, faz-se necessario definir o que é trabalho

infantil sob o aspecto legal.

21. O QUE E TRABALHO INFANTIL

Segundo a Organizagdo Internacional de Trabalho, para que uma
atividade seja definida como trabalho infantil, € fundamental que sejam identificados
certos padrbes concomitantemente, isto é: se a atividade exercida € remunerada ou
ndo, se gera prejuizo fisico, social ou moral e/ou interfere na escolaridade da

crianga.

No modelo constituicional brasileiro, o critério de etariedade caracteriza o
trabalho infantil (art. 60 da CF). Conforme a Comisséo de Erradicagdo do Trabalho
Infantil e de Estimulo a Aprendizagem (CETI) do Tribunal Superior do Trabalho, no
Brasil todas as criangas que trabalharem com menos de 15 anos — a excegao do
jovem aprendiz, em que a idade minima €& 14 anos — estardo em condigdo de

trabalho infantil.



2.2. PERSPECTIVA HISTORICA

Verifica-se que o grande impulso da presenca de criangas na forgca de
trabalho assalariado foi na Primeira Revolug¢ao Industrial (1769-1850). O argumento
utilizado por Basu (1999) é que, com o advento de maquinas, mulheres e criangas
ingressaram no mercado de trabalho desempenhando fungbes que demandavam
menos for¢a muscular. A Revolugéo incitou a necessidade de se originar capital o
mais rapido e com menos despesas possivel. Isso resultou em aumento significativo

da presencga de criangas nos locais de trabalho.

A normalizagdo deste comportamento foi questionada a partir da segunda
metade do século XX. Para Cunningham (1990), a virada de chave das instituicoes
sociais para uma preocupacgao com trabalho infantil foi a deterioragdo da condi¢cao
laboral. Observa-se que, durante o periodo que precedeu a Primeira Revolugéo
Industrial, a predominancia do trabalho infantii estava nas &reas rurais,
principalmente em operagdes agricolas dentro de unidades familiares. No entanto,
apos esse ponto de virada, as criancas passaram a laborar em fabricas, onde as

condigdes cotidianas eram mais adversas.

No Brasil, o trabalho infantil remonta ao sistema escravagista implantado no
periodo colonial (1500-1822). Na fase industrial, tanto na Inglaterra (CUNNINGHAM,
1990) quanto no Brasil, o trabalho infantil concentrou-se na industria téxtil, chegando
a representar 37% da mao de obra total desse segmento na economia brasileira em
1919 (KASSOUF, 2007).

2.3. CONTEXTO ATUAL

O grafico 1, logo abaixo, mostra a evolugdo do trabalho de criangas e
adolescentes no Brasil, exibindo a sua queda constante desde o final dos anos

1990, motivada pela conscientizagdo dos males dessa pratica.



Grafico 1 — Evolucéo do trabalho de criancas e adolescentes (1992 a 2011)
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Fonte: KASSOUF, 2015

Gunnarsson, Orazem e Sanchez (2006) verificam que na América Latina ha
uma discrepancia de cerca de 7% menos de aprendizado entre criangas que

trabalham e estudam versus criangcas que apenas estudam.

Nessa perspectiva, Kassouf (2007, p. 344) questiona: “Sera que € o fato de a
crianga trabalhar que reduz seu desempenho escolar ou é a baixa qualidade das
escolas e a desmotivagado do aluno pelo baixo desempenho nos estudos que fazem

com que ele/ela entre no mercado de trabalho?”.

Em 2020, o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef, na sigla em
inglés), em parceria com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), publicou o
estudo "Child Labor Reports”, no qual se aponta que aproximadamente 160 milhdes
de criancas se encontram sob condicdo de trabalho infantil, sendo tal achado
concentrado principalmente na Africa Subsaariana, na América Latina e na Asia e

Pacifico.
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O percentual de criancas em condicdo de trabalho infantii na Africa
Subsaariana cresceu de 21,4% em 2012 para 23,9% em 2020 do total da mao de
obra da regido, conforme apontado pela Unicef. J& nas regides da Asia e Pacifico e

Ameérica Latina, tais indices estdo diminuindo, conforme exposto abaixo.

Grafico 2 — Percentual de criangas entre 5 e 17 anos em condigao de trabalho

infantil, por regido
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Fonte: Unicef (2020)

Nesse contexto, é relevante ressaltar o impacto da diferenga do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)' dessas regides na questdo do trabalho Infantil. De
acordo com a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), no Relatério de
Desenvolvimento Humano de 2021, a diferenca do indicador entre a América Latina
e Caribe e a Africa Subsaariana é de 0,207, ressaltando como o primeiro esta em

um processo de desenvolvimento humano mais elevado que o continente africano.

' O IDH tem como base para céalculo os componentes que mensuram a saude de um pais, o nivel da
educacdo e a renda do corpo social para determinar o grau de desenvolvimento humano de uma
nagado. Por consequéncia, quanto maior o indice atribuido ao pais, menor a probabilidade de as
criangas comporem uma parte significativa da forga laboral, dado que as condi¢des sociais seriam
mais propicias aos estudos e que haveria uma maior facilidade de acesso ao mercado de crédito

para familias.
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Tabela 1 — indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em paises em vias de

desenvolvimento

indice de Esperancga de Anos de - Rendimento
. L . Média de anos f
Desenvolvimento vida a escolaridade de escolaridade nacional bruto
Humano (IDH nascenga previstos (RNB) per capita
Valor (anos) (anos) (anos) (2017 PPC §)
2021 2021 2021 2021 2021
Estados Arabes 0,708 70,9 12,4 8 13,501
Asia Oriental e Pacifico 0,749 75,6 13,8 78 15,58
Europa e Asia Central 0,796 72,9 15,4 10,6 19,352
Ameérica Latina e Caraibas 0,754 721 14,8 9 14,521
Asia do Sul 0,632 67,9 11,6 6,7 6,481
Africa Subsariana 0,547 60,1 10,3 6 3,699

Fonte: ONU, 2021

24. O TRABALHO INFANTIL COMO FENOMENO MULTICAUSAL

A partir desse panorama, faz-se necessario definir as principais causas deste
fendbmeno. O primeiro ponto que se evidencia € que a condicao familiar é
determinante para definir se o trabalho informal do infante sera indispensavel para o

incremento da renda familiar.

Sob tal contexto, Ranjan (1999) ressalta que a causa do trabalho infantil seria

a falta de renda, em conjunto com a dificuldade de acesso aos mercados de crédito.

A condicdo de pobreza perpetuada no corpo social por um conjunto
multifatorial — como a escolaridade dos pais, a estrutura familiar (ou a falta dela), o
local onde se reside e até a idade em que os familiares adentraram a forca de
trabalho — influencia esse fendbmeno (RANJAN, 1999).

Kassouf (2007) aborda a questdo do ciclo da pobreza, definido por padrées
recorrentes de comportamento que influenciam negativamente os esforgos
familiares, criando mais obstaculos ao aumento do seu patrimbénio no longo prazo,

ao necessitar do apoio do infante para compor a renda familiar no curto prazo.
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Uma das hipéteses formuladas por Kassouf (2007) é que, se os provedores
trabalharam na infancia, a probabilidade de os filhos trabalharem também é maior,

em razao de um comportamento ja presente na memoria familiar.

Em raciocinio similar, Ranjan (1999) também ratifica as consequéncias desse
fendbmeno relativo ao ciclo da pobreza. Quando a crianga é obrigada a trabalhar para
compor a renda familiar, o seu nivel educacional sera menor — o custo de
oportunidade de estudar é comparativamente mais elevado — e, por conseguinte,
quando for adulta essa crianga tera menos qualificacdo e maior dificuldade de elevar

sua renda e romper esse quadro.

Ampliando a investigacao sobre o tema, alguns pesquisadores questionam se
necessariamente ha uma correlacdo expressa entre renda da casa e trabalho
infantil. Isto é, se criangas entram no mercado de trabalho por necessidade de
apoiar financeiramente o lar ou por ser algo caracteristico da cultura privada, seja

familiar ou de uma comunidade.

Bhalotra e Heady (2003) detalham, a partir de dados do Paquistao e de
Gana, que o fator determinante para o trabalho infantil € a oportunidade dentro da
forca de trabalho local, ndo a condi¢do de escassez de renda familiar. A variavel de
regido de residéncia faz-se fulcral para essa tese, pois a pesquisa conclui que, em
regides rurais, as criangas de familias com maior poder aquisitivo tém maior

probabilidade de trabalhar do que criangas de familias pobres.

Todavia, o trabalho de Ranjan (1999) se opde a tese de Bhalotra e Heady
(2003). Ranjan (1999) conclui que, quando os provedores principais ndo tém nem
renda suficiente para o sustento familiar, nem acesso ao mercado de crédito para
obter empréstimos com base em ganhos futuros, o trabalho infantil se faz
imprescindivel, ndo havendo como repor o ingresso desse complemento de renda.
Portanto, o trabalho infantil ndo seria incentivado por razdes de oportunidade, mas

sim por necessidades financeiras familiares.

Os dados sobre trabalho infantii da OIT (2020) também refutam a
argumentagdo defendida por Bhalotra e Heady (2003). De acordo com a
Organizagdo, 70% do trabalho infantii mundial estdo na agricultura, com uma

incidéncia nas areas rurais de 13,9% e nas areas urbanas de 4,7%.
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Outra variavel que se mostrou relevante foi o dado sobre a estrutura familiar,
em especial sobre o chefe de familia. Com 38% das familias brasileiras sendo
chefiadas por mulheres, Kassouf (2015) destaca a maior probabilidade de os filhos
entrarem no mercado de trabalho quando a m&e assume o papel de principal

provedora da familia.

2.,5. IMPACTOS DO TRABALHO INFANTIL

Uma das consequéncias do trabalho infantili € a redugcdo dos niveis de
educacao na sociedade, o que, por sua vez, impacta nos niveis do desenvolvimento
do capital humano. O investimento no capital humano torna-se elemento essencial

para o desenvolvimento econdmico, como apontado por Marshall (1920).

Os principais indicadores educacionais da atualidade sao da Organizagao
para Cooperagcao e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2023). A instituicao
registrou que, em 2023, o Brasil foi o terceiro pais que menos investiu em educagéo,
dos 42 paises observados, ficando a frente apenas da Africa do Sul e do México.
Foram investidos cerca de US$2.981 por aluno, bem menos que a média da OCDE,

de US$10.510, conforme explicitado abaixo.

Tabela 2 — Relatdrio “Education at Glance” da Organizagao para Cooperacgao e

Desenvolvimento Econémico (OCDE)

México $2.406
Africa do Sul $2.906
Brasil $2.981
Argentina $3.367
Costa Rica $4.936
Roménia $5.074
Espanha $8.926
Israel $9.032
Japao $10.299
Média da OCDE $10.510
Reino Unido $11.444
Australia $11.736

Finlandia $12.110
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Suécia $13.845
Estados Unidos $13.996
Suica $17.598
Luxemburgo $23.577

Fonte: OCDE, 2023

Para além da educagao, outra questdo em voga é o prejuizo do trabalho para
o bem-estar fisico e mental das criangas. Martins et al. (2013) verifica um alto indice
de lesdes nos jovens advindas das atividades laborais. Além de consequéncias
fisicas, € necessario o estudo das condi¢gbes psicologicas de individuos que
passaram pela condigdo de trabalho infantojuvenil para mapear os efeitos em um
horizonte maior. Contudo, uma conclusdo mais aprofundada sobre os efeitos do
trabalho na infancia sobre a saude fisica e mental ainda carece de dados. Beegle,
Dehejia e Gatti (2009) expdéem a dificuldade de se captar os dados para apurar as
informacdes acerca das consequéncias do trabalho infantii na educacido, no
mercado de trabalho e na saude. Observou-se que a maior parte da atividade laboral
ocorre em ambientes rurais, 0 que gerou uma dificuldade por nao se ter, no contexto
atual, indicadores sobre remunerag¢des e produtividade da agricultura, bem como

microdados gerais sobre o tema, de mais longo prazo, para comparagao.

2.6. AS POLITICAS IMPLEMENTADAS

Proibir o trabalho infantil sem resolver como repor a renda familiar reduzida
com o corte da receita do labor da crianca ndo se mostra como solucao eficaz. A
complexidade desse tema, de natureza multifatorial, ndo comporta uma decisao
simplificada. Ranjan (1999) explicita que, ao impor esse limite no mercado formal, a
probabilidade de jovens buscarem ofertas de trabalho para manter o mesmo capital
da familia no setor informal é muito maior, ainda que se tenha piores condi¢gbes de
trabalho pela auséncia da fiscalizacdo e do estabelecimento de regras

remuneratdrias de segurancga, saude laboral, carga horaria, dentre outras.

Isso ocorre, principalmente, porque a motivacdo dos pais de inserirem o

menor em atividades laborais advém, conforme o exposto no decorrer deste
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capitulo, de uma restricdo no acesso ao mercado de crédito, politicas publicas
ineficientes para apoiar as familias a fim de repor a renda recebida pela crianga e
uma educacgado de baixa qualidade, fazendo com que o custo de oportunidade de

estudar seja muito alto.

Dessa forma, para a autora Ranjan (1999), a via central para diminuir a
incidéncia do trabalho infantil € implementar politicas publicas de redistribuicdo de
renda do pais, para que nao se altere o bem-estar familiar e, no futuro, se rompa
com o ciclo da pobreza ao se assegurar a condigdo para que as criangas

permanegam na escola.

Um caminho que esta sendo tomado mundialmente s&do as restricdes
comerciais em paises em que se verifique a presenga do trabalho infantil. Essas
delimitagcdes se materializam sobretudo na proibicado da importagcdo de produtos em

que tenham sido utilizadas criancas na confec¢ao dos bens.

Basu e Van (1998) abordam o debate da rotulagem dos produtos como
inducdo de comportamento. De acordo com a tese desenvolvida, a partir da
rotulagem, o préprio corpo social se conscientizaria dos processos de fabricagao das
mercadorias que estdo consumindo e, ao se deparar com a descoberta de que

houve criangas envolvidas no processo de confeccéo, desistiria da compra.

A teoria aponta que o comportamento individual, no longo prazo, pode reduzir
a demanda por artigos fabricados com trabalho infantil, o que, portanto, obrigaria o

mercado a mudar seu comportamento para reaquecer a procura.

O que Basu e Van (1998) alegam é que, com a decisao de nao adquirir bens
originarios do trabalho infantil, o préprio mercado buscaria se equilibrar. Como
resultado, romperia-se com o ciclo da pobreza anteriormente estabelecido. Em um
primeiro momento, provoca-se uma escassez de mao de obra com a dispensa
dessas criangas como consequéncia de sua exposicao negativa. Essa escassez
aumentaria o salario do adulto, que entraria para substituir a crianga no processo de

manufatura.

Como consequéncia desse aumento de renda familiar, ndo haveria a
necessidade de enviar os filhos para trabalhar enquanto forem menores. Para os

autores, com essa possibilidade de se romper com o padrao de pobreza por meio
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dessa autorregulacdo do mercado, nédo haveria necessidade de intervengao

governamental.

Para além de ilustrar a decisdo de boicote de determinadas marcas como
algo que redirecionaria o modo de manufatura hodierno, € necessario se aprofundar
nas motivagdes desta conduta em um contexto social amplo, bem como em suas

consequéncias.

Basu (1999) traga dois perfis de pessoas que promovem essa reagdo: as que
estdo preocupadas com o bem-estar infantil em regides que tendem a ter um menor
PIB e IDH — consoante ao exemplificado no inicio deste texto — e as que utilizam
desta justificativa para promover o protecionismo em paises com maior

desenvolvimento.

Como assinalado, a implementacdo de medidas de combate ao trabalho

infantil € complexa e atinge os envolvidos de diferentes formas.

As intervengbes multilaterais e legais, como barreiras alfandegarias com
objetivo de proibir a importagdo dos bens em que se foi comprovada a presencga de
mao de obra infantil e imposicao de padrdes de condigdes de trabalho monitoradas
por organizagdes internacionais, ao mesmo tempo que visam expurgar o trabalho
infantil da economia mundial, ttm como efeito a afetagdo direta do conjunto de

paises com menor PIB e IDH.

Como tais mediagdes geram efeitos para além da opressdo do trabalho
infantil, afetando o desenvolvimento de uma nag¢ao por completo, € necessario que
as normas aplicadas pelos paises levem em consideragao todos estes fatores. A
alegagdo do protecionismo surge quando ha a aplicacdo dessas sangdes
multilaterais, ja que prejudica todo o corpo social dos paises em desenvolvimento,

para além dos consumidores finais dos paises nos quais esta pratica esta imposta.

Rodrik (1996) nomeia esses questionamentos como “clausula de salvaguarda
social”. O autor aponta que, para as nagdes obterem sucesso no combate ao
trabalho infantil, € necessario ter estruturas institucionais para assegurar que essas
nao sejam utilizadas de maneira inadequada por uma nag&o contra outra e para que
seja criado um sistema que oferega reparagdes as nagdes em desenvolvimento que

sofram prejuizos como resultado dessas sangoes.
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Um exemplo atual é a China, pais que registrou média de crescimento de
8,8% ao ano entre 1992 e 2023 (CEIC Data, 2023). Olarreaga, Saiovici e Ugarte
(2020) afirmam que, quando ha a exportacdo de produtos cuja cadeia global de
producdo direta € para paises que defendam a diminuigdo do trabalho infantil,
evita-se a utilizacdo de mao de obra infantil, pois isso afetaria o relacionamento
entre as nacdes. Por sua vez, quando as relagdes dessa exportagao ocorrem por
meio de ligagdes indiretas e/ou sdo para regides sem compromisso com os direitos
de menores trabalhadores, observou-se a maior presenca de atividade laboral de

criangas.

Tais nagdbes — como a China — utilizam essa mé&o de obra barata e néo
regularizada como vantagem comercial “ilegitima”, conforme define Basu (1999). Os
bens sdo produzidos a um custo extremamente baixo e ganham economicamente

nas fases de exportacao.

Vale ressaltar o comportamento comum de grandes industrias de paises
desenvolvidos de deslocar a fabricagdo de seus produtos para lugares onde a
legislacédo trabalhista ndo € tao rigorosa. Isso barateia o custo de fabricagdo de

determinados produtos e, consequentemente, aumenta o lucro liquido da empresa.

Kassouf (2007) também questiona a eficacia de politicas punitivas aplicadas
em corporagdes que utilizam de trabalho infantil na produgao dos seus artigos. Nao
ha dados suficientes que comprovem o sucesso dessas implementagdes, as quais
podem até mesmo agravar o bem-estar do nucleo familiar, ao diminuir a renda da
casa. Por sua vez, ndo ha garantias de que o capital ofertado aos trabalhadores
para suprir a escassez da perda da mao de obra infantil — como Basu e Van (1998)

argumentam — ira diretamente para a familia da crianca.

Basu (1999) reitera a importancia de se combater as condi¢gdes das criancas
no mercado de trabalho, ao invés de se proibir apenas o comércio do produto final.
Presume-se que esse veto ird conduzir o jovem para um outro tipo de oficio, em

ambientes insalubres que apresentam um risco maior a saude.

Ainda em uma conjuntura macro, Kassouf (2007) argumenta a favor da

eliminagao do trabalho infantil e da implementacgéo de politicas publicas de apoio as
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familias em situacdo de necessidade, com resultados positivos acerca de politicas

que estimulam a presenca escolar.

2.7. LEGISLAGAO

Na conjuntura brasileira, os principais esfor¢os para implementar politicas
publicas que combatam o trabalho infantil s6 ganharam forga entre 1990 e o comego
da década de 2000. E importante destacar que o Brasil, ao aderir & Convencgéo para
criangas n° 182 da Organizagao Internacional do Trabalho, assumiu o compromisso
de implementar uma politica nacional com o proposito de assegurar a efetiva

eliminagao do trabalho infantil.

A Constituicdo Federal de 1988 também teve papel fundamental nessa
evolugdo ao estabelecer, em seu artigo 277, o direito fundamental da crianga ao

acesso aos estudos:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho (BRASIL, 1988).

Ainda sob uma visao legal, faz-se necessario destacar o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), de 1990 (Lei 8.069/1990), que foi estabelecido para
garantir os direitos dos menores. Para além do abordado — o Estatuto proibe
atividades laborais para menores de 14 anos e fomenta a educacéao, dentre outros
pontos —, o artigo 67 do ECA determina as condigdbes em que é permitido que
adolescentes entre 14 e 18 anos trabalhem, com o objetivo de assegurar a saude do

infantojuvenil:

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em
regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica,
assistido em entidade  governamental ou
nao-governamental, é vedado trabalho:
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| — noturno, realizado entre as vinte e duas horas de
um dia e as cinco horas do dia seguinte;

Il — perigoso, insalubre ou penoso;

[Il — realizado em locais prejudiciais a sua formacgao e
ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social;

IV — realizado em horarios e locais que nao permitam
a frequéncia a escola.

Politicas publicas de distribuicdo de renda e combate a pobreza séao
fundamentais para fomentar a escolaridade em familias mais pobres, tendo em vista

o custo de oportunidade de estudar.

Instituiu-se em 1996 o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI),
que assegurava uma assisténcia financeira aos lares de extrema pobreza para cada
filho entre 7 e 15 anos que fosse retirado do trabalho. O programa atingiu a
cobertura nacional e foi integrado, em 2005, ao Bolsa Familia, uma das principais
politicas de transferéncia de renda do pais. O PETI foi restabelecido em 2011 pela
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)?, com a finalidade de pertencer a um

panorama maior de politicas sociais.

Outro projeto nacional que surgiu nos ultimos anos foi o | Plano Nacional de
Erradicagao do Trabalho Infantil e Protecdo do Trabalhador Adolescente, publicado
em 2004. Nessa politica publica, foram identificadas causas do fenbmeno, bem

como formas de combater e erradicar a atividade laboral com menores de idade.

O programa discutiu a necessidade de se implementar politicas de
distribuicdo de renda e de introduzir regulamentos legais em conjunto com o
fortalecimento da colaboracdo entre instituicbes para supervisionar, fiscalizar e

responsabilizar quem oferece trabalho a crianca e ao adolescente.

Conforme destacado pelo antigo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, esta politica requeria uma abordagem interinstitucional
abrangente, envolvendo uma acgdo conjunta, colaborativa e integrada com outras
politicas publicas para assegurar que as criangas estao sendo assistidas em todas

as areas de seus cotidianos.

2 Art. 24-C da Lei 12.435, de 06 de julho de 2011.
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Até o presente momento, o plano encontra-se em sua terceira versao (2019 -
2022) e delimita a situagdo-objetivo hodierna. Tal situagdo € composta pelo
problema central de 2019 e a situagao-objetivo de 2022, qual seja, a promogao do
avango mais rapido na erradicagao do trabalho infantil por meio de iniciativas
abrangentes que abarquem todas as idades, assegurando o acesso a uma
educacao de qualidade, inclusive para menores de idade que estejam envolvidos em

atividades laborais

Para atingir essa meta, foram tracados sete eixos estratégicos® e duas
matrizes* que detalharam como atuar na situag&do-problema durante os quatro anos

de vigéncia do plano.

Um marco no trato da questéo foi o Bolsa Escola Nacional, instituido pela lei
10.219/2001. Tal projeto de distribuicdo de beneficios era para familias com filhos
entre 6 e 15 anos e com renda per capita inferior a meio salario minimo. A
concessao dessa ajuda financeira estava sujeita a verificagdo da presenca regular
das criangcas e adolescentes na escola, estimulando o desenvolvimento da

aprendizagem e a permanéncia no colégio.

Como mencionado anteriormente, o Programa Bolsa Familia (PBF) foi
promulgado pela legislagdo n°® 10.836/2004 e tornou-se uma iniciativa fundamental
para se combater o trabalho infantil, ao instaurar politicas de distribuicao de renda.
De acordo com a Revista de Informagao Legislativa (2023) o PBF foi responsavel
por retirar 3,2 milhdes de pessoas da situacido de pobreza e 3,4 milhdes de pessoas

que viviam em extrema pobreza.

Conclui-se que essa mudanca advinda de politicas de transferéncia de renda
teve efeito, ainda que indireto, na reducao da atividade laboral infantil, considerando
que a variavel que mais impacta a decisdao da familia de inserir a crianga no

mercado de trabalho é a condicdo financeira da casa.

3 1. Priorizagao da prevencéo e erradicagéo do trabalho infantil e protegdo ao adolescente trabalhador
nas agendas politicas e sociais; 2. Promog¢do de agbes de comunicagao e mobilizagdo social; 3.
Criagao, aperfeicoamento e implementagdo de mecanismos de prevencgao e erradicagédo do trabalho
infantil e protecdo ao adolescente trabalhador, com destaque para as piores formas; 4. Promogéo e
fortalecimento da familia na perspectiva de sua emancipacdo e inclusdo social; 5. Garantia de
educacgéo publica de qualidade para todas as criangas e os adolescentes; 6. Protegdo da saude de
criangas e adolescentes contra a exposigdo aos riscos do trabalho; 7. Fomento a geragdo de
conhecimento sobre a realidade do trabalho infantil no Brasil, com destaque para as suas piores
formas.

4 Operacional e Estratégica.
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Para além da conjuntura hodierna, deve-se pensar em como atuar para
combater o trabalho infantil no futuro. Neto (2007) ressalta como a tecnologia
transformou o corpo social e, consequentemente, possibilitou que o trabalho infantil

se submetesse a novas formas de exploragéo.

Dessa forma, torna-se essencial examinar os comportamentos decorrentes
das tecnologias de informagdo e comunicagao atuais, a fim de assegurar a protecéo

das criangas e cumprir os principios estabelecidos pela legislagao brasileira.

2.8. CONSIDERAGOES PARCIAIS

Em sintese, a problematica do trabalho infantil, conforme estipulado pela
Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) e pela legislacdo brasileira, esta
intrinsecamente ligada a fatores como remuneracéo, prejuizo fisico, social ou moral,
e interferéncia na escolaridade da crianga. A histéria do trabalho infantil remonta a
Revolugao Industrial, destacando-se a transformacgdo dos padrdes laborais com a
entrada de criangas nas fabricas. No cenario contemporéneo, embora tenha havido
uma redugao significativa do trabalho infantil no Brasil desde os anos 1990, as
questdes persistem em escala global, especialmente em regides como a Africa

Subsaariana, a América Latina e a Asia.

A andlise das causas revela a estreita relagdo entre a condigdo financeira
familiar, a pobreza estrutural, a falta de acesso a crédito e a qualidade da educacao.
O ciclo da pobreza sugere que criangas que trabalham para complementar a renda
familiar enfrentam dificuldades educacionais, perpetuando a desigualdade e
limitando suas perspectivas futuras. As consequéncias do trabalho infantil,
evidenciadas tanto na esfera educacional quanto na saude fisica e mental, ressaltam

a necessidade urgente de solugbes abrangentes.

As politicas publicas representam esforgos significativos do Brasil na
eliminagdo do trabalho infantil, alinhados com convengbes internacionais e
legislacdo nacional. No entanto, os desafios persistem e a discussao se estende
para o cenario internacional, abordando questdes como rotulagem de produtos,
restricdes comerciais e a complexidade da implementagcdo de medidas punitivas em

corporagdes globalizadas. Diante desse panorama, a busca por solugdes efetivas
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exige uma abordagem interdisciplinar, considerando n&o apenas a legislagao e as
politicas publicas, mas também fatores socioecondmicos e educacionais que

perpetuam o ciclo do trabalho infantil.

Conforme sera visto no proximo capitulo, o trabalho infantil muitas vezes esta
intrinsecamente ligado a economia do cuidado. Quando as mulheres séao
sobrecarregadas com responsabilidades ndo remuneradas de cuidado, como cuidar
dos filhos e da casa, tém menos oportunidades de participar plenamente na forca de
trabalho remunerada. Essa limitagdo econdmica pode levar as familias a depender
do trabalho infantil para complementar a renda, criando um ciclo prejudicial.
Portanto, abordar o trabalho infantil requer também uma reflexdo sobre a
redistribuicdo equitativa das responsabilidades de cuidado, promovendo a igualdade
de género e criando condi¢gbes para que as mulheres participem ativamente na

economia de maneira sustentavel.
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3. ECONOMIA DO CUIDADO

A economia do cuidado emerge como um conceito que redefine as dindmicas
econdmicas, direcionando a atengao para a valoragao e distribuicao de recursos em
atividades relacionadas ao cuidado de individuos e comunidades. Este enfoque
destaca a importancia fundamental de cuidadores, profissionais de saude e servigcos
sociais, enfatizando a necessidade premente de investimentos e politicas que

promovam o bem-estar, a equidade e a sustentabilidade.

Compreender a economia do cuidado, objetivo do presente capitulo, significa
analisar seus multiplos aspectos, desde o autocuidado até as implicagcbes sociais e
de género que moldam as responsabilidades de cuidado. A divisdo desigual dessas
tarefas, muitas vezes sobrecarregando as mulheres, permeia a esfera privada e
impacta diretamente a participagdo econémica das mulheres no mercado de

trabalho.

3.1. O QUE E A ECONOMIA DO CUIDADO

Para entender melhor o significado desse termo, é essencial analisar seus
principais aspectos e implicagbes. O entendimento de cuidado diz respeito ao
autocuidado, ao cuidado de terceiros independentemente de terem limitagcdes ou
ndo, a gestdo do cuidado e a manutengcdo das condicbes em que a pratica é

realizada, de acordo com Enriquez (2015).

Pereira (2016) descreve a importancia de se compreender a motivagao das
atividades de cuidado sob duas perspectivas. A primeira visdo elucida que tais
responsabilidades possuem um carater mais afetivo, isto €, envolvem pessoas com
as quais o/a cuidador/a mantenha uma relacéo interpessoal com vinculo emocional,
a exemplo de familiares. Ja a segunda visao explana que essas obrigagdes advém
de uma dimensao social: para manter o bem-estar de toda comunidade, o trabalho
seria visto como uma funcdo indireta para a manutencdo do funcionamento do

coletivo.
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Batthyany e Scavino (2018) enfatizam a necessidade de se regulamentar a
responsabilidade dos setores publico e privado para que essas atividades

primordiais no cotidiano do corpo social ndo recaiam na figura feminina.

Para o instituto de pesquisa Think Olga (2023), a economia do cuidado
acontece em sua maior parte na esfera privada — sem remuneragdo e sem
valorizagado — e € o trabalho de manutencao de um lar de individuos que necessitam
de apoio, dentre outros fatores, que cai sobre as mulheres. Essa responsabilidade &
imposta socialmente desde a primeira infancia, com a maior parte dos brinquedos
infantis de meninas perpetuando os papéis de género estabelecidos socialmente,

em que a mulher é a figura materna que cuida dos filhos e da casa.

3.2. CONTEXTO ATUAL

Sob um viés macro, para que se produzam mercadorias e servigos que
tenham valor e que movimentem a economia, é fundamental a presencga do cuidado
na comunidade para contribuir direta ou indiretamente na geragdo de valor de
determinado bem. Historicamente, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
procurou trazer a tona o objeto deste estudo. Na IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, realizada em Pequim, em 1995, foi discutida a importancia de se reconhecer
e contabilizar a economia do cuidado no sistema financeiro das nacdes, conforme
apontado por Malaver-Fonseca, Serrano-Cardenas e Castro-Silva (2021). Vinte anos
depois, estabeleceu como meta, no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
namero cinco, “alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas”. Ao colocar a igualdade como um objetivo na agenda global, a comunidade
internacional ressalta, por meio de um ODS, a relevancia de debater e reconhecer o
papel das mulheres na sustentacdo das comunidades e de como isso afeta a

economia de mercado, conforme apontado por McCarthy (2018) e Silva (2019).

O quadro hodierno brasileiro, de acordo com o publicado no laboratério Think
Olga (2023), evidencia que em média as mulheres gastam semanalmente 21,4
horas nas tarefas de cuidado, enquanto os homens dedicam apenas 11 horas. Além

disso, 92% das mulheres realizam atividades domésticas na semana, versus 79%
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dos homens. Estes dados mostram a disparidade na divisdo das responsabilidades

de cuidado que sao necessarias para se manter a estabilidade no cotidiano familiar.

Verifica-se também que uma das consequéncias dessa sobrecarga advinda
das responsabilidades de cuidado é que as mulheres tém menos tempo para se
dedicar a fungdes remuneradas. No Brasil, 38% das mulheres s&o as principais ou
unicas provedoras do lar e faz-se constante a condicdo de insatisfacdo com a
sobrecarga, sendo que 51% das maes solo e 49% de cuidadoras apontam a
situacdo financeira ruim como um dos principais fatores para a piora da saude

mental.

Na conjuntura da América Latina, a disparidade de horas semanais
trabalhadas é maior ainda, com as mulheres chegando a dedicar trés vezes mais
horas que os homens nas atividades ndo remuneradas, segundo dados da ONU
Mulheres e Cepal (2020). De acordo com Silva (2019), a figura feminina continua
sendo referéncia no cuidado da casa, sendo 75% do trabalho ndo remunerado de

cuidado realizado por mulheres e meninas.

Um aspecto a ser discutido é a divisdo do trabalho. Pereira (2016) aponta
que, historicamente, a mulher participa do mercado de trabalho como decisao de

complementar a renda do lar, ndo com o objetivo de ser a provedora principal.

De acordo com Biroli (2016), esses papéis foram estabelecidos como um
padrdo do corpo social, conhecido como a divisdo sexual do trabalho. Isto €, o
critério de divisdo das tarefas do dia a dia é o sexo biolégico das pessoas envolvidas
no processo, 0 qual estabelece que mulheres, por natureza, seriam melhores em
algumas atividades e piores em outras, assim como os homens e vice-versa. Este
método ndo é fundamentado no que a pessoa teria habilidade ou até vontade de ter
como responsabilidade, mas apenas em critérios impostos socialmente sob uma

conjuntura generalista.

Himmelweit (1995) aponta uma organizagao do trabalho que pressupde uma
dicotomia entre o que é trabalho e o que nao é e que classifica afazeres domésticos
como “nao trabalho”. Por consequéncia, institui-se uma hierarquia que desfavorece

as mulheres e as atividades de cuidado, argumento apresentado por Pereira (2016).
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Conforme observado por Sorj (2014), € necessario ressaltar que o setor de
trabalho doméstico € um dos que mais emprega mulheres de baixa renda no mundo,
sendo caracterizado por elevado grau de informalidade e baixa remuneragao. Zelizer
(2009) afirma que a ma remuneracao e a falta de regularizacao desse oficio vém da
falta de reconhecimento da importancia das atividades de cuidado, de uma divisdo
sexual do trabalho que tradicionalmente considera as responsabilidades de cuidado

como “nao trabalho”.

As empregadas domésticas suprem a demanda por apoio nas atividades de
cuidado para familias de média e alta renda, mas elas mesmas nao possuem
suporte do Estado para ajudar dentro das suas respectivas familias, se colocando
em um estado de sobrecarga. As estratégias para atender as responsabilidades dos
trabalhores privados sdo a procura de empregos mais flexiveis — ainda que com

menor remuneragao — e a busca por uma rede de apoio familiar.

Sob esse viés, Pereira (2016) aponta que os homens tém sido beneficiados
pela distribuicdo das atividades de cuidado, enquanto as mulheres sé&o
encarregadas de realiza-las. Todavia, esta seria apenas parte de toda uma estrutura

social que envolve a economia dos cuidados.

Um fator adicional a ser considerado é o que Sorj (2013) denomina como a
“desfamiliarizagdo do cuidado”. Ou seja, quando ha a presenca do Estado ou de
terceiros para cuidados domésticos, estabelece-se uma reproducéao estratificada em
que familias estdo menos dispostas a cuidar de criangas e de idosos, assim como
das funcées de manutencido do lar. No campo tedrico, estudiosos que defendem a
pauta e a conscientizacdo da importancia do trabalho doméstico debatem a
necessidade de ampliacdo do classico “fluxo circular da renda” (o que poderia,

eventualmente, levar a diminuigdo da desfamiliarizagdo do cuidado).

Segundo Vasconcellos e Garcia (2014), o fluxo circular da renda € um modelo
que representa as trocas entre agentes econémicos de bens e servigos. A vertente
de pensamento econémico feminista incita a inclusdo do campo de reproducéo para
considerar e tornar visivel o trabalho de cuidados ndo remunerado e demonstrar o

impacto dessas atividades em outros campos econdmicos.
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Grafico 3 - Fluxo circular da renda
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3.3. INSTITUIGOES LEGAIS E SOCIAIS

Enquadrar o campo de produgdo no fluxo n&o significa entrar na esfera
privada familiar, mas sim tornar visivel o impacto da economia de cuidado na esfera

comercial e nos movimentos financeiros de trocas de bens e servicos.

Nesse cenario, a literatura aponta que as instituicbes no geral ndo cumprem
seu trabalho para auxiliar a redistribuir a responsabilidade dos cuidados necessarios

para o mantimento da estrutura social. Arriagada (2007) afirma que as atividades de
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cuidado sao obrigagcdes compartilhadas entre o publico e privado. Como essa
divisdo esta desbalanceada, o cuidado se torna algo da esfera privada, consoante

ao apontado por Cook e Dong (2011).

Ao abordar a questao financeira, Bengoa (2011) evidencia a necessidade da
remuneragao ser, de fato, de subsisténcia. Isto é, o salario pago a mae deveria
permitir que a sua familia — com pelo menos um filho, segundo a autora — seja
sustentada com todos os bens e servigos necessarios para sobreviver com
qualidade de vida. No momento em que se considera a atividade doméstica como
segundo turno laboral da figura materna, perde-se o bem-estar da casa, com uma

mulher sobrecarregada.

Ainda que, entre 1988 e 2000, tenham sido estabelecidos diversos tratados
internacionais, apoiados pelo Brasil, para implementar estratégias com o propésito
de combater praticas que dificultem a entrada ou promogéao de figuras femininas no
ambiente corporativo, Guedes (2007) afirma ser fundamental que as organizacbes
invistam em agendas de discussdo sobre mulheres dentro do mercado de trabalho e
que fomentem a contratacao e a participagao feminina dentro da economia de bens

€ Servigos.

Bohoslavsky e Rulli (2020) ratificam tal linha de raciocinio. Verificam que o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional tém muita influéncia nas pautas
dentro dos Estados. No caso da América Latina, ha caréncia significativa na
abordagem de pautas relacionadas a discussdes de género no ambiente profissional

dentro dessas entidades financeiras mundiais.

E funcdo dos 6rgdos governamentais desenvolver politicas informacionais
para a sociedade sobre a divisdo sexual do trabalho no ambiente privado e sobre a
economia do cuidado como um todo. Sorj, Fontes e Machado (2007) enfatizam essa
necessidade de evitar que a figura feminina fique sobrecarregada com uma grande
variedade de tarefas relacionadas aos cuidados domeésticos, como planejamento de

compras de supermercado, lavagem de roupa e outras atividades.

Pereira (2016) estabelece a conscientizagdo do cuidado como uma forma de
trabalho algo vital para a populagdo, marco crucial na desconstrugao e superagao do

que seria dever das esferas publica e privada.
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No ambito legal, no que se refere a conciliagéo entre trabalho e vida familiar,
observa-se uma clara preferéncia pela estrutura tradicional da familia nuclear. Sorj,
Fontes e Machado (2007) destacam essa realidade, indicando que, a0 mesmo

tempo, persistem desigualdades nas expectativas impostas as maes e aos pais.

Um exemplo é a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), que estabelece a
licenca maternidade de 120 dias® e a paternidade® por apenas 5 dias, perpetuando a

mae como a figura principal do cuidado.

Em termos de politicas publicas, verificou-se também que investir em auxilio
para educacgao integral das criangas € o principal fator de influéncia na participagao

feminina no mercado.

Ainda que existam programas de creche e escolas publicas, Guedes (2007)
concluiu que ndo é o bastante para suprir a demanda nacional, obrigando a mée a
procurar empregos mais flexiveis que remuneram menos mas possibilitam uma
maleabilidade de horarios ou a possibilidade de levar a crianga para o ambiente de
trabalho. Itaborai (2003) também explicita a correlacéo entre a idade do filho mais
novo e a chance de a mae fazer parte da Populagdo Economicamente Ativa (PEA),
ou seja, quanto menor o tempo de vida do infante, menor a probabilidade de a

mulher estar na PEA.

3.4. PREMIO NOBEL

Por fim, é imprescindivel dar enfoque ao prémio Nobel de economia de 2023.
Com diversos artigos publicados sobre o tema — como “The power of the pill’, “The
quiet revolution that transformed women’s employment, education and family” e “A
grand Gender convergence: its last chapter” — a pesquisadora Claudia Goldin foi
laureada com o referido prémio ao trazer dados quantitativos e qualitativos acerca
do papel das mulheres na economia e sobre a participagao feminina no mercado de

trabalho ao longo de 200 anos nos Estados Unidos.

5 Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenga-maternidade de 120 (cento e vinte) dias, sem

prejuizo do emprego e do salario  (Redacdo dada pela Lei n°® 10.421, de 2002) (Vide Lein®
13.985. de 2020).
8 Art. 473. O empregado podera deixar de comparecer ao servigo sem prejuizo ao salario: lll - por 5

(cinco) dias consecutivos, em caso de nascimento de filho, de adogdo ou de guarda
compartilhada (Redagao dada pela Lei n°® 14.457, de 2022).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10421.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13985.htm#art5i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13985.htm#art5i
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A presenca das mulheres na forga laboral americana se comportou como um

grafico de parabola, conforme imagem abaixo:

Grafico 4 - Presenca das mulheres na forga de trabalho
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Foto: Johan Jarnestad/The Royal Swedish Academy of Sciences (2023)

Na operagao das economias nos séculos XVIIl e XIX, a dindmica era voltada
para o trabalho dentro de propriedades familiares, em um sistema de agricultura.
Quando ha o rompimento desse modus operandi devido a revolugao industrial, o
numero de mulheres empregadas diminui radicalmente, com o incentivo para que a
figura feminina cuide do lar e da familia e exerca o papel maternal imposto,
enquanto o marido torna-se o provedor principal.

Goldin (2023) explicita que a participacdo das mulheres comega a aumentar
lentamente quando ha um investimento na educagéo do pais de modo geral, além
de uma expanséo no setor de servigos, fazendo-se imprescindivel a forga feminina
para suprir tal demanda.

O maior ponto de inflexdo foi a possibilidade de se controlar a natalidade com
0 acesso a pilula contraceptiva. Isto €, as mulheres pela primeira vez na historia
conseguiram ter controle sobre como iriam planejar suas vidas pessoais e suas

carreiras. Para o corpo social, toda essa gestdo do planejamento por meio de
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contraceptivos tornou o investimento em capital humano feminino uma opgao a ser
considerada com maior atratividade.

Goldin (2023) aponta que a disparidade salarial entre géneros acontece
quando a mulher tem o primeiro filho. Essa diferenca cresce de 8% para 27% e, de
acordo com a autora, isso acontece porque as mulheres tendem a escolher
trabalhos com horarios mais flexiveis para poder atender todas as possiveis
responsabilidades de cuidado, o que, por consequéncia, leva a cargos que

remuneram menos, ainda que dentro da mesma carreira de homens.

Grafico 5 - Comportamento da remuneracgao salarial de homens e mulheres
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Foto: Johan Jarnestad/The Royal Swedish Academy of Sciences (2023)

A imagem acima retrata o comportamento da remuneragdo salarial de
mulheres e homens, com a disparidade aumentando consideravelmente apods o
nascimento do primeiro filho. Mulheres tendem a aceitar propostas de trabalho mais
flexiveis — ainda que paguem menos — e homens tendem a procurar empregos
“vorazes”, que demandam dedicacdao para além do necessario para serem
promovidos e, por consequéncia, em que ha o afastamento das figuras masculinas

do contexto familiar.
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3.5. CONSIDERAGOES PARCIAIS

A atual disparidade na divisdo de responsabilidades de cuidado, evidenciada
por dados que revelam a sobrecarga feminina, ressalta a urgéncia de se repensar a
distribuicao do trabalho ndo remunerado. Além disso, a reflexao sobre a economia
do cuidado se torna fundamental no contexto macroecondmico, em que a equidade
de género é crucial para o desenvolvimento sustentavel, como destacado pelos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Contudo, as instituicbes sociais e legais ainda enfrentam desafios na
promocdo de uma redistribuicdo justa das responsabilidades de cuidado. A
persisténcia de desigualdades nas politicas de licenga parental e a falta de apoio as

trabalhadoras evidenciam a necessidade de reformas estruturais.

O Prémio Nobel de Economia de 2023 concedido a Claudia Goldin destaca a
importancia do entendimento historico e quantitativo do papel das mulheres na
economia. A pesquisa de Goldin (2023) revela que a disparidade salarial de género
esta intrinsecamente ligada a maternidade e destaca a necessidade de politicas que
incentivem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho, abordando a
questdo do cuidado de maneira mais equitativa. Nesse cenario, torna-se evidente a
necessidade de um engajamento mais amplo, envolvendo tanto instituicdbes quanto a

sociedade, para efetuar mudancgas significativas na economia do cuidado.

E sob essa conjuntura que se faz necessario trazer a tona a importancia da
economia do cuidado, do reconhecimento e da formalizagdo de redes de apoio
promovidas pelo Estado e por toda a comunidade nos ambitos publico e privado. As
responsabilidades do lar devem ser divididas igualmente para que as mulheres nao
sejam sobrecarregadas e a maternidade nao prejudique suas trajetorias

profissionais.

A economia do cuidado e o efeito da trabalhadora adicional — objeto de
estudo do proximo capitulo — estdo conectados através da sobrecarga de
responsabilidades sobre as mulheres. A falta de reconhecimento e de remuneragao
adequada pelo trabalho de cuidado ndo remunerado muitas vezes leva as mulheres

a assumirem multiplos papéis, tanto no trabalho remunerado quanto nas
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responsabilidades familiares. Isso cria um ciclo em que as mulheres enfrentam
desafios econdmicos e emocionais devido a dupla jornada, conhecida como o efeito
da trabalhadora adicional. Portanto, abordar essa interligagédo exige uma valorizagao
adequada do trabalho de cuidado, politicas que promovam a igualdade de género e
a conscientizacdo sobre a importancia de compartilhar equitativamente as

responsabilidades de cuidado na sociedade.
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4. EFEITO DA TRABALHADORA ADICIONAL

O fenbmeno do efeito da trabalhadora adicional delineia uma dinédmica
complexa entre a participagdo feminina no mercado de trabalho e as flutuagdes
econOmicas, especialmente em momentos de crise. Este conceito focaliza a
temporaria expansdo da oferta de trabalho por mulheres casadas em resposta ao

desemprego de seus cbnjuges.

No cenario de recessao tende a ocorrer uma mudanga na dinamica das taxas
de emprego, com uma maior participagao das esposas na forca de trabalho apdés um
aumento da taxa de desemprego, cujo objetivo € de manter o mesmo nivel de

consumo e bem-estar da familia.

A decisao da mulher de participar da for¢a de trabalho como forma de manter
inalteradas as condigdes de renda familiar € uma escolha de alocagao de recursos e
de tempo. O objetivo da familia seria maximizar sua utilidade conforme os artificios
disponiveis e, portanto, para a esposa fazer essa escolha, devera ser a decisao

6tima dada a restricdo orcamentaria da familia.

Nos Estados Unidos evidencia-se um aumento significativo na participagao
das mulheres na renda familiar durante periodos recessivos, que sera apresentado
no decorrer do capitulo. Dados expostos ao longo da pesquisa indicam que, diante
do aumento do desemprego, as mulheres se tornam uma forga vital na manutengao
da estabilidade econémica doméstica. Contudo, é fundamental observar que a
presenca desse efeito ndo € uniforme, variando de acordo com fatores

socioecondmicos e contextos culturais.

Além disso, ao explorar outros paises, percebemos divergéncias na
manifestacdo do efeito da trabalhadora adicional. No Brasil, o debate em torno do
efeito da trabalhadora adicional ganha relevancia, especialmente considerando o
periodo dos governos Lula da Silva (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-2016).

Apesar de observarmos uma contracdo na taxa de desemprego durante esses
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periodos, é crucial investigar se o efeito da trabalhadora adicional se manifesta de
maneira semelhante ou se nuances especificas influenciam a dindmica laboral
feminina no contexto brasileiro. O presente estudo busca, assim, compreender as
variagdes e determinantes desse fendbmeno em diferentes contextos econémicos,
examinando como a participacao das mulheres na forgca de trabalho responde as

mudancas nas condi¢cdes econdmicas.

41. O QUE E O EFEITO DA TRABALHADORA ADICIONAL

O conceito do efeito da trabalhadora adicional — added worker effect — foi
apresentado por Lundberg (1985), e se refere a um aumento temporario na oferta de
trabalho de mulheres casadas cujos maridos ficaram desempregados.
Recentemente, essa questdo também foi abordada por Gong (2010), trazendo

atualizagdes metodoldgicas e agregando novas discussoes ao tema.

Gong (2010) parte de um comparativo pré e pos recessao de 2008. Para o
autor, o aumento da participagdo feminina no mercado de trabalho advém,
sobretudo, do acréscimo de horas trabalhadas por mulheres ja participantes do
mercado de trabalho como artificio para arrefecer os efeitos da desaceleracao

econdmica e equilibrar as contas domeésticas.

4.2. O EFEITO NOS ESTADOS UNIDOS

Um estudo publicado no Carsey Institute (SMITH, 2012) comparou trés crises
econdmicas dos Estados Unidos que ocorreram entre 1988 e 2010 e os periodos de
aquecimento que se intercalaram nessa época. As recessdes foram divididas entre
julho de 1990 até margo de 1991; margo a novembro de 2001; e dezembro de 2007
até junho de 2009. A classificacdo desses ciclos econdmicos foi feita pela National

Bureau of Economic Research.

A pesquisa indica que em todas as trés recessodes estudadas houve aumento

significativo da participagdo das mulheres na renda total da familia, sendo o maior
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aumento por consequéncia da crise de 2008, com um crescimento de 2% no ano,
indo de 45% de participagao para 47% no orgamento familiar. O artigo utilizou dados
do censo dos Estados Unidos conforme a pesquisa realizada pela Current
Population Survey (CPS), além de informagdes acumuladas pelo Centro de
Populagao de Minnesota de 1989 a 2012.

Esse fato se da, principalmente, porque essa recessao fez com que o
desemprego atingisse 10% no final de 2009, sendo a taxa de desemprego de
homens 11,2% e a de mulheres 8,7%. No total de perdas de emprego, 69% eram de

homens e a média de tempo desempregado era de 29 semanas (MADLAND, 2010).

A participagado feminina dentro da renda familiar — que tende a sofrer um
aumento com o efeito da trabalhadora adicional — € maior em lares em que o
provedor ndo tem um grau elevado de educacgao. Nas familias em que o marido tem
diploma de ensino médio ou menos, a contribuicdo da esposa é de 51% do total
(SMITH, 2012). Nesse estudo, a autora conclui que a entrada da mulher na
Populagao Economicamente Ativa (PEA) nao é algo destinado a ser temporario, mas

sim uma medida que deve se perpetuar para o futuro.

Ja em pesquisas realizadas antes da crise imobiliaria de 2008, observou-se
que a condicdo da mulher como provedora principal no ambiente familiar € algo
temporario — pontuado por Winkler, McBride e Andrews (2005) e Winslow-Bowe

(2006) —, sendo uma decisdo tomada em momentos de vulnerabilidade econdmica.

Em periodos que ndo se caracterizem como uma recessao na economia do
pais, a tendéncia é que o efeito da trabalhadora adicional seja pouco significativo,
tendo em vista que nao haveria restricbes de crédito generalizadas e, por
consequéncia, haveria outras formas de lidar com a perda da renda (Heckman e
MaCurdy, 1980). Os autores também afirmam que o motivo de essa solugcdo ser
proviséria € porque a reducdo da perda temporaria do salario do marido era
pequena quando comparada com ganhos acumulados durante os anos e porque as
esposas tendem a ganhar menos (FRANSEN; PLANTENGA; VLASBLOM, 2012).

Conger e Elder (1994) também mostram que cortes de despesas e de gastos
sdo 0s primeiros passos tomados quando ha essa diminuicdo de renda, além da

procura por assisténcia social promovida pelo governo.
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Nesse quadro, Cullen e Gruber (2000) apontam que um dos motivos que mais
afetam a decisdo de a mulher retornar ao mercado de trabalho seria a existéncia ou
nao de seguro desemprego. A mesma pesquisa também afirma que as horas
trabalhadas pela esposa seriam 30% maiores durante o periodo de desemprego do

marido quando n&o ha o seguro.

Esse conjunto de variaveis explica o retorno das mulheres ao mercado de
trabalho ou o aumento de horas trabalhadas como forma de incrementar a renda
familiar. Em grande medida, tais situacbes baseiam-se na expectativa de que a
familia ndo conseguira obter um empréstimo ou ndo tera poupanca suficiente para

sobreviver durante o periodo, conforme apontado por Moehling (2001).

Mattingly e Smith (2010) trazem a tona a tendéncia de que aumentar as horas
trabalhadas ocorra mais rapido do que encontrar e comegar um novo emprego. A
pesquisa também exibiu que esposas cujos maridos perderam o emprego durante a
recessao eram duas vezes mais propensas a entrar no mercado de trabalho, em
contraste com mulheres cujos maridos continuaram trabalhando. Verificou-se
também que esposas com maior nivel de educagdo e mais velhas tinham menos

probabilidade de procurar emprego.

Um resultado interessante exposto foi que quanto maior o numero de
criangas, maior a probabilidade de a méae entrar no mercado de trabalho em
momentos de crise. Entretanto, quando havia a presenca de filhos com menos de
cinco anos, essa probabilidade, na realidade, diminuia. Apesar de o artigo nao ter
encontrado diferencas ao comparar estados, percebeu-se uma discrepancia entre
lares rurais e urbanos, indicando que esposas de familias em regides rurais eram

mais propensas a procurar emprego em periodos de prosperidade econémica.

Outra evidéncia sobre o tema que resultou do estudo feito por Mattingly e
Smith (2010) foi que, independentemente do momento — recessao ou prosperidade
econdmica — em que o marido perde o emprego, a esposa esta inclinada a procurar
entrar na forga de trabalho ou a aumentar as horas trabalhadas. Entretanto, nas
fases de prosperidade econdémica, como a de 2004 a 2005, nao foi observado o
efeito da trabalhadora adicional, indicando que esse movimento nao seria tao forte
em momentos de aquecimento da economia do pais. Isso aconteceria porque as

mulheres estariam mais dispostas a aceitar uma maior gama de tipos de trabalho



38

por estarem mais alarmadas com a recessdo, portanto, a familia estaria mais

disposta a se engajar em estratégias para se adaptar a tal perda de renda.

Por fim, € necessario ressaltar um momento histérico dentro dos Estados
Unidos, retratado pelo livro “O Mito da Beleza”, de Naomi Wolf (2018). A escritora
relata que, durante a Primeira e a Segunda Guerra Mundial, as mulheres entraram
na forca de trabalho como um reparo provisério para manter a economia da nagao

minimamente aquecida.

Apos a volta dos soldados para casa, 0 governo precisou iniciar movimentos
de politicas publicas para incentivar mulheres a retornar a posicéo de dona de casa,
tendo em vista que o zeitgeist’ da época era de que o mercado de trabalho estaria
supersaturado por mulheres e nao seria possivel absorver toda a forga de trabalho

que regressava, principalmente pelo contexto mundial de recessao financeira.

Dessa forma, apesar de 61% a 85% das mulheres ndo desejarem sair dos
seus postos de trabalho, cerca de 3 milhdes de norte-americanas pediram demissao

ou foram desligadas no ano subsequente.

4.3. O EFEITO EM OUTROS PAISES

Durante a crise de 1994, conhecida como "Efeito Tequila", evidenciou-se o
efeito da trabalhadora adicional (Skoufias e Parker, 2006). Nas familias em que o
marido saiu da forga de trabalho, cerca de 15% das esposas encontraram empregos

e aproximadamente 2% estavam a procura.

Por outro lado, Serneels (2002) ndo observou o efeito da trabalhadora
adicional na Etiépia, Africa. A pesquisa, diferentemente das anteriores apresentadas,
realizou duas analises: uma procurando o efeito utilizando a oferta de trabalho real e
outra sob a perspectiva de se haveria efeito usando a participacao desejada no
mercado de trabalho. Em ambos os casos ndo foi encontrado o efeito da
trabalhadora adicional e, portanto, a conclusdo seria de que naquele momento a
mulher ndo desejaria participar do mercado de trabalho em resposta a perda do

emprego do marido.

" Do alem&o, “espirito do tempo”.
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O desfecho do trabalho foi que haveria outras formas de lidar com a perda de
renda, como exposto no decorrer deste capitulo, a exemplo da poupancga ja
acumulada anteriormente e da redugao de gastos familiares. Esse movimento viria
antes de a esposa procurar emprego, ja que ha a concepg¢ado de que os ganhos
femininos ndo excederiam os custos das suas atividades domésticas, o salario seria
menor do que o do homem e as chances de a mulher conseguir um emprego cujo
salario traria ganhos reais a alternativa de permanecer fora da forga de trabalho
seriam baixas. Dessa maneira, a entrada da esposa no mercado de trabalho nao
seria a mobilizagcdo mais vantajosa para lidar com a diminuicdo do orgamento

familiar.

44. O EFEITO NO BRASIL

Lima (2005) define que ciclos econémicos sao caracterizados por padroes de
movimentos de expansdo ou contragdo da economia causando alteracbes em

variaveis sensiveis, em especial para esse estudo, no nivel de emprego.

Entende-se que durante o governo Lula | (2003 — 2006), Lula Il (2007 — 2011)
e Dilma | (2011 — 2014), houve uma contragao na taxa de desemprego, motivada por
um aquecimento da economia e iniciativas sociais implementadas, como Bolsa

Familia e Minha Casa Minha Vida, conforme Mattei e Heinen (2019).

Um ponto importante para a analise € que apesar de, por definicdo, o efeito
da trabalhadora adicional ser em um momento de crise do pais, foi constatado que
um dos grupos sociais que mais sédo desligados de postos de trabalho em momentos

de recessédo sao as mulheres, de acordo com Oliveira, Scorzafave e Pazello (2009).

Jacinto e Caetano (2016) estudaram as regides metropolitanas do Nordeste
brasileiro entre 2002 e 2007 com a motivacao de testar a teoria da trabalhadora
adicional. A pesquisa concluiu que nao haveria evidéncias do fenbmeno apesar de
ele ja ter sido observado anteriormente na conjuntura brasileira por Fernandes e
Felicio (2005) e Schmitt e Ribeiro (2004). Casos da trabalhadora adicional ndo foram

observados neste estudo porque o efeito adicional estaria sendo maquiado pelo
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efeito do trabalhador desencorajado. Ou seja, este ultimo caso ocorre quando o
marido sinaliza que o mercado de trabalho estaria ruim e, portanto, as esposas
repensariam a perspectiva de adentrar o mercado de trabalho. Quando realizaram a
analise separadamente, os autores notaram que ha, sim, o efeito da trabalhadora

adicional.

Tedesco (2019) argumenta que a tendéncia é que se tenha menos mulheres
na forga de trabalho, segundo dados histéricos da participacdo de mulheres no
mercado de trabalho entre 2002 e 2015, apresentados no grafico abaixo. A autora
expoe que elas tém menor probabilidade de adentrar o mercado de trabalho quanto

maior for esse hiato entre géneros.

Grafico 6 - Probabilidade de participacdo das mulheres no mercado de trabalho
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Fonte: TEDESCO, 2019

De acordo com Scorzafave e Menezes-Filho (2001), o grau de escolaridade
influencia na participagdo das mulheres no mercado de trabalho. Verificou-se que ha
uma maior probabilidade de participagao se as mulheres possuirem 11 anos ou mais

de educacéo.

Outra variavel considerada na elaboragdo do perfil foram os filhos. O

resultado encontrado foi que a correlagdo seria negativa, ou seja, quanto maior o
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nuamero de filhos, menor a perspectiva de a mulher adentrar o mercado, segundo

Souza, Rios-Neto e Queiroz (2011).

Schmitt e Ribeiro (2004) observaram que ha fortes indicios da presenca do
efeito da trabalhadora adicional, com algumas considerag¢des. Foi constatado que se
a mulher ja recebe apoio financeiro de outras fontes, como penséo ou aluguel, a

possibilidade de procurar emprego, no contexto em que se estuda o efeito, € menor.

Também foi reconhecido que a relagdo renda do marido e probabilidade da
participagdo da esposa na Populagdo Economicamente Ativa (PEA) é inversa, ou
seja, quanto menor o salario do homem, maiores as chances de ela adentrar o

mercado.

Outros estudos anteriores a crise de 2008 exibiram resultados que reafirmam
a presenca da trabalhadora adicional no Brasil. Jatoba (1994) obteve conclusdes
positivas acerca da existéncia do efeito no contexto de Sdo Paulo e Pernambuco. Ja
Sedlacek e Santos (1991) também aferiram as regides metropolitanas do Rio de

Janeiro e de Sao Paulo e constataram a presenga do fenémeno.

4.5. CONSIDERAGOES PARCIAIS

Conforme delineado ao longo do capitulo, a ampla maioria da literatura
especializada corrobora a presenca do fendmeno conhecido como "efeito da
trabalhadora adicional". A entrada ou o aumento da carga horaria das mulheres no
mercado de trabalho durante esses periodos de crise sdo muitas vezes uma
estratégia para enfrentar a desaceleragdao econdmica e manter o equilibrio financeiro

doméstico.

No cenario internacional, observou-se uma variagdo na manifestacdo do
efeito da trabalhadora adicional. Nos Estados Unidos e no México, foi apresentada
uma constante presenga do efeito, enquanto na Etidpia, ndo houve indicios do
fendbmeno, sugerindo que a resposta das mulheres ao desemprego dos maridos

pode depender de fatores culturais e contextuais especificos de cada pais.
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Ja no Brasil, embora existam estudos que afirmam a presenca do efeito da
trabalhadora adicional, especialmente antes da crise de 2008, a complexidade do
fendbmeno é destacada por diferentes resultados em diversas regides e momentos.
Enquanto alguns estudos indicam a presenca do efeito, outros apontam que o
fendbmeno pode ser mascarado por outros fatores, como o desencorajamento do

trabalhador.

A relagdo entre a participagao feminina no mercado de trabalho, o ciclo
econdbmico e as politicas sociais também influenciam a dindmica do efeito da
trabalhadora adicional no contexto brasileiro. O histérico nacional, incluindo politicas
governamentais e movimentos econémicos, desempenha, assim, um papel crucial

na compreensao do efeito da trabalhadora adicional.



43

5. CONCLUSAO

A interconexdo entre trabalho infantil, economia do cuidado e o efeito da
trabalhadora adicional delineia uma narrativa sobre as dindmicas socioeconémicas
que afetam as familias e as comunidades globalmente. Os trés fenbmenos ficam em
evidéncia, principalmente em momentos de vulnerabilidade econémica e crises
financeiras. O trabalho infantil emerge como uma solugao a curto prazo para compor
a renda familiar, bem como a trabalhadora adicional. A economia do cuidado
também desempenha um papel fundamental nesse contexto, uma vez que recai

sobre as mulheres assumirem responsabilidades significativas no cuidado familiar.

O trabalho infantil, muitas vezes encarado como uma solugdo de curto prazo
para complementar a renda familiar, encontra paralelos significativos com a entrada
das mulheres como trabalhadoras adicionais em tempos de crise. Nesse contexto, a
economia do cuidado, destacando a desigualdade de género na distribuicdo de
responsabilidades, assume um papel crucial, impondo sobre as mulheres a
incumbéncia de assumir responsabilidades fundamentais no ambito do cuidado

familiar.

No primeiro capitulo, este estudo buscou primeiramente definir trabalho
infantil para, em seguida, apontar a incidéncia, causas e solugdes para desse
fendbmeno. A histéria revela que a presenca de criancas no trabalho assalariado
aumentou durante a Primeira Revolugdo Industrial, notando-se uma mudanca de
ambientes rurais para fabricas. No Brasil, o trabalho infantil tem raizes no sistema

escravagista colonial e persistiu na fase industrial.

No contexto atual, ha uma queda constante do trabalho infantil no Brasil
desde os anos 1990, mas desafios persistem globalmente. A disparidade na
aprendizagem entre criangas que trabalham e estudam destaca a correlagcao entre
trabalho infantil e desempenho educacional. Causas multifatoriais incluem condi¢ao
familiar, pobreza, acesso limitado a crédito e qualidade educacional. Existem
politicas publicas implementadas no Brasil que impactam positivamente na redugao

do trabalho infantil, mas desafios persistem. Restricdes comerciais e rotulagem de
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produtos sdo debatidas como medidas internacionais, com consideragcdes sobre seu

impacto nas nagdes em desenvolvimento.

Por sua vez, no capitulo 2, apontou-se que a economia do cuidado, ao
destacar a desigualdade de género na distribuicdo de responsabilidades, influencia
diretamente a participagdo feminina na forga de trabalho em resposta a crises. A
decisdo de uma mulher de se tornar uma trabalhadora adicional muitas vezes esta
entrelacada com as demandas da economia do cuidado, ja que ela busca manter o
bem-estar da familia. E neste momento em que se pode-se recorrer ao trabalho

infantil para compor os ganhos do lar.

No capitulo 3, ao se examinar o fendbmeno da trabalhadora adicional nos
Estados Unidos, destacaram-se variagdes significativas durante crises econémicas,
evidenciando um aumento notavel da participacdo das mulheres na renda familiar.
Isso sugere que as mulheres desempenham um papel vital na estabilidade
econdmica doméstica, agindo como uma forgca crucial para manter o equilibrio

financeiro durante periodos de desemprego conjugal.

No entanto, a presenga do "efeito da trabalhadora adicional" ndo é uniforme
globalmente, variando em diferentes contextos culturais e socioeconémicos.
Destacam-se divergéncias observadas em paises como o Brasil, onde as politicas
governamentais e os movimentos econémicos desempenham um papel essencial na

compreensao desse fenébmeno.

A participagao feminina no mercado de trabalho em resposta ao desemprego
conjugal € uma estratégia temporaria e situacional. Em periodos de prosperidade
econdmica, a tendéncia é que esse efeito seja menos significativo, sugerindo que as
mulheres estdo mais dispostas a explorar uma variedade de tipos de trabalho em
resposta a recessdes, enquanto em momentos de crescimento econdmico, a

urgéncia desse comportamento diminui.

Portanto, a compreensédo desse fendmeno exige uma analise aprofundada
das interacdes entre fatores econdmicos, politicas sociais e caracteristicas culturais,
destacando a necessidade continua de investigacdo para melhor entender as

nuances desse comportamento.
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Ao final do trabalho, conclui-se que o desafio de quem lida com o tema é
reconhecer e abordar essas questdes interligadas de maneira holistica. Estratégias
eficazes para combater o trabalho infantil e promover a igualdade de género na forga
de trabalho devem considerar a importancia de politicas que apoiem a economia do
cuidado e a educagdo das criancas. E fundamental investir em servicos de cuidado
acessiveis, programas de assisténcia social e iniciativas que promovam
oportunidades igualitarias no mercado de trabalho sdo essenciais para criar um

ambiente propicio ao desenvolvimento sustentavel e a equidade do corpo social.
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