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1. Introdugao

A relagao comercial entre o Brasil e a China é presente desde o inicio do
século, e, com a volta do presidente Lula para o governo, os acordos comerciais entre
os dois paises também voltaram a ser um foco da nossa estratégia de comércio
internacional. E interessante, portanto, notarmos como a trajetéria histérica de
industrializacdo dos dois paises é chave para a compreensao do desequilibrio
presente nos acordos comerciais existentes hoje. Como dois paises inicialmente
subdesenvolvidos tiveram resultados tdo diferentes quando se trata da politica

industrial?

Ainda que nao discorde dos beneficios que emergem da relagdo comercial que
temos com a China, este trabalho pretende construir, com base em uma literatura
critica, uma analise dos custos desse processo, em especial para a realidade
brasileira. Assim, a escolha do tema perpassa por uma motivagcao central, o qual
também norteara o estudo subsequente, isto é: a sustentabilidade da pauta comercial
brasileira, focada na exportagao de produtos primarios para a China, e importagao de
produtos manufaturados. Para tanto, entender quais sao as especificidades dos
casos historicos de cada pais se apresenta como elemento concreto e fio condutor da
discussdo. Longe de esgotar a matéria ou prover uma resposta definitiva, este

trabalho se questionara, em ultima instancia, se esse processo vale ou ndo a pena.

Adiantando o argumento, apesar de nao ser o principal responsavel pela
desindustrializagao brasileira, o acordo comercial com a China como se constréi hoje
€ talvez a principal forca motriz que faz com que o Brasil ainda se sinta confortavel

com a primarizacao de exportacao.

Frente a isso, o problema de pesquisa se desenha a partir do questionamento
tedrico do significado e das consequéncias econbémicas do processo de
desindustrializacdo brasileira. No primeiro capitulo, discute-se como se deu a
revolugéo industrial brasileira nos anos 1930 e quais foram os acontecimentos
histéricos e decisdes politicas que culminaram em diversas crises econdmicas até a

instituicdo do Plano Real em 1994.

No segundo capitulo, realiza-se uma recapitulagdo da historia econdémica

chinesa desde a destituicdo da Dinastia Qing e revolugao socialista, até as reformas



de Deng Xiaoping e a abertura comercial dos anos 80 enquanto fatores que
impulsionaram a rapida e crescente industrializagdo, transformando a China na

grande poténcia que conhecemos hoje.

O objetivo do terceiro capitulo € amarrar as duas trajetorias, de forma que
permita-se analisar a evolugédo das exportagdes brasileiras para a China e vice-versa,
e entender quais sao as consequéncias e perspectivas desse acordo. Por fim, havera
um capitulo de conclus&o responsavel por sumarizar as discussdes abertas ao longo
do trabalho.

2. Darevolugao industrial brasileira a crise da divida

Para BRESSER-PEREIRA:

“o desenvolvimento é um processo de transformagdo econOmica, politica e
social, através do qual o crescimento do padrao de vida da populagao tende a
tornar-se automatico e autbnomo. Trata-se de um processo social global, em
que as estruturas econdmicas, politicas e sociais de um pais sofrem
continuas e profundas transformagées”’(BRESSER-PEREIRA, 2003, p.31).

No Brasil, esse conceito so foi propriamente ilustrado em 1930, com uma tardia
Revolugao Industrial, precedida por uma sucessdo de fatores - alguns que parecem
sorte, outros que sdo datados de uma extensa histéria colonial - que destituiram o
tradicionalismo da elite brasileira e deram lugar ao progresso industrial.

Como agente protagonista desse cenario, o desenvolvimento da cultura
cafeeira a partir do século XIX — e o inicio da sua produgdo em larga escala —
permitiu mudancas profundas na estrutura econémica brasileira. A primeira mudanca
foi a substituicao do trabalho escravo pelo trabalho assalariado, uma vez que, para os
grandes cafeicultores, o custo do sistema de manutencdo de trabalhadores na
produgcao era menor do que o custo de manutencido de escravizados. A partir deste
momento, houve um boom na imigracéo de estrangeiros para trabalho nos cafezais,
estrangeiros tais que constituiriam uma das bases mais importantes para a

decolagem da economia brasileira.



Surge no Brasil a criagdo de um primogénito mercado interno, fora dos centros
urbanos, subsidiado a partir de uma brecha no sistema agrario brasileiro — até entao
semifeudal — onde as grandes fazendas passam a ser auto suficientes para o
consumo de seus assalariados e pessoas escravizadas. Temos entao, pela primeira
vez, condigbes suficientes para a instalagdo de uma industria voltada para o
emergente mercado interno.

A prosperidade do café também trouxe o aparelhamento da infraestrutura
brasileira, com a criagdo de portos, ferrovias, usinas hidrelétricas e sistemas de
comunicagao para a exportagcao. Além disso, o desenvolvimento da industria téxtil,
ainda no século XIX, e até mesmo a fracassada politica de Encilhamento, também
antecedem a Revolucdo Industrial brasileira.

Na otica politico social, podemos dar foco também as consequéncias sociais
para o Brasil da Guerra do Paraguai: a constituicdo de um Exército Nacional,
composto principalmente pela classe média, trouxe uma oposicdo essencial as
origens aristocraticas da Marinha. Com a Proclamagao da Republica, também houve
um movimento de substituicdo de poder, da aristocracia agraria e comercial para
grupos de classe meédia, evidenciando a indignagdo da massa brasileira. As
demandas de diferentes grupos sociais, que buscavam uma mudanga no sistema
politico e econdmico do pais, insatisfeitos com um governo que representava os
interesses da oligarquia cafeeira paulista, resultaram na Revolugdo de 1930. No
cenario externo, a Grande Depressao impactou significativamente o mercado de café
brasileiro: a crise econémica internacional reduziu a demanda global por produtos
agricolas, culminando em uma drastica queda de precos e afetando diretamente as
exportacdes brasileiras, principalmente a do café, principal produto exportado pelo
pais.

A Revolugao Industrial Brasileira €, portanto, consequéncia das oportunidades
econOmicas para investimentos industriais — proporcionadas pela depresséao
econdmica e pela Revolugdao de 1930 —, tendo como caracteristica principal a
destituicdo do poder da oligarquia agraria comercial.

A partir do governo Vargas ha a implementacédo de politicas voltadas para a
industrializacdo do pais, visando a diversificacdo econOmica e a superagcdo da
dependéncia do setor agricola, especialmente a do café. A principal politica adotada
foi a expansao do crédito por meio da criagdo do Banco do Brasil e do Banco

Nacional de Crédito Agricola — instituicbes que forneceram financiamento para o



setor industrial. Além disso, o governo promoveu a desvalorizacdo da moeda —
tornando os produtos importados mais caros — impondo tarifas de importacdo e
criando empresas estatais para atuar em setores estratégicos (como a Companhia
Siderugica Nacional) , protegendo a industria ao estimular a produgcdo nacional. A
politica de substituigdo de importagdes resultou no crescimento expressivo do setor
industrial, com destaque para os segmentos téxtil, alimenticio, vestuario, bebidas,
madeira e imobiliario.

A partir da década de 50 tem-se inicio a Segunda Fase da Revolugéo Industrial
Brasileira. Com a Segunda Guerra Mundial, houve uma expansao na infraestrutura de
comunicagcao e transporte, fazendo com que as industrias — aproveitando as
inovagdes tecnoldgicas — passassem a aumentar a sua demanda por bens duraveis.
No caso do Brasil, Sdo Paulo e Rio de Janeiro se tornaram sede dos podlos industriais
pesados e centros de distribuicdo para o resto do pais. Com o governo Kubitschek, e
a ideia de que o Brasil s6 poderia sair do atraso econdmico através da
industrializagdo, a industria pesada e de bens duraveis ganhou impulso com o
estabelecimento de um Plano de Metas para alcangar o desenvolvimento.

O Plano de Metas levou a um aumento significativo nao apenas na producao
industrial como também no estabelecimento de novas industrias, estimulando a
economia e criando novas oportunidades de emprego. Além de parcerias
publico-privadas, o governo Kubitscheck também contou com um significativo influxo
de capital estrangeiro para financiar projetos industriais € modernizar a infraestrutura
do pais.

No entanto, a crescente dependéncia de importagdo de tecnologia e
maquinario estrangeiro para apoio a industrializagdo limitou o desenvolvimento das
industrias nacionais e dificultou a autossuficiéncia tecnolégica. O processo de
dependéncia e da exigéncia de recursos financeiros para a expansdo industrial
também resultou no aumento significativo da divida externa.

Esses fatores contribuiram para o estouro de uma crise econémica a partir da
década de 60. Com o aumento das importagdes de bens de capital e o pagamento da
divida externa, o governo enfrentou dificuldades para equilibrar as contas externas.
Além disso, a rapida industrializacdo culminou em falhas na infraestrutura, que
limitaram o crescimento, e aumentaram o desequilibrio entre a crescente demanda
por bens de consumo e a falta de oferta adequada, levando a um aumento dos

precos. Houve, neste momento, uma tentativa de controle da demanda por meio de



um insuficiente congelamento de pregos por parte do governo. A crise também foi
agravada pelas desigualdades sociais e regionais, consequéncia da industrializagao
acelerada que beneficiou as regides mais desenvolvidas, deixando de lado as regides
mais pobres e a populagao de baixa renda.

Apés a renuncia de Janio Quadros, o governo de Joao Goulart — que assumiu
a presidéncia — adotou uma série de medidas para tentar controlar a crise dos anos
60, sendo a principal a instituicdo do Plano Trienal, que tinha como objetivo o controle
da inflacdo e o equilibrio das contas externas. Para tal, o governo pretendia realizar
um congelamento de precos e salarios, além de promover uma politica fiscal mais
rigorosa, com cortes nos gastos publicos. Além disso, foram criadas também
instituicbes como o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Agricola (IBDA), para
incentivar a expansao da fronteira agricola, e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico (atual BNDES) para atuar no financiamento de projetos de
desenvolvimento e infraestrutura. No entanto, a continua instabilidade politica e
social, aliadas a falta de investimento em setores estratégicos como educacéo e
saude, contribuiram para a permanéncia da crise dos anos 60.

Em 1964, Jodo Goulart é deposto pelo golpe militar e o marechal Castelo
Branco assume o cargo, dando inicio ao regime militar que se sustentou até a década
de 80. Com a posse dos militares no poder, o governo adota medidas para uma nova
tentativa de controle da crise. Para estimular o crescimento econdmico, prioriza-se
grandes projetos de infraestrutura — com a construcdo de rodovias, hidrelétricas e
industrias pesadas — além do oferecimento de incentivos fiscais e subsidios para
atracdo de investimentos estrangeiros, principalmente na industria automobilistica.
Além disso, a implementagao de reformas econémicas (como as reformas tributaria,
do mercado de capitais, bancaria) e a introdugdo da correcdo monetaria, ou
indexacao, também constituiram a base para a recuperagao econémica.

Entre os anos de 1968 a 1973, o Brasil passa a viver a época do “milagre
econdmico” — com taxas de crescimento do PIB superiores a 10% ao ano e aumento
significativo da renda per capita — caracterizado principalmente pelo controle da
inflacdo. Para tal, o governo implementou controles administrativos sobre os pregos
industriais, com a criagdo do Conselho Interministerial de Precos, além da adogao de
uma politica salarial que tinha como objetivo compensar as perdas dos assalariados,
devido a subestimacao do residuo inflacionario. Com a reducao da inflagédo, o Brasil

obteve uma maior estabilidade econdmica, permitindo que exportadores fossem



menos afetados pelas flutuagdes excessivas nos pregos internos e externos. Além
disso, a moeda brasileira tornou-se mais confiavel para compradores estrangeiros,
fazendo com que os produtos brasileiros fossem mais competitivos em termos de
preco, no mercado internacional, e as exportagdes voltassem a ser impulsionadas.

Apesar do acelerado crescimento econdmico, o milagre brasileiro foi usado
pelos militares como uma forma de legitimar o autoritarismo, promovendo uma
narrativa de progresso e de desenvolvimento, enquanto as desigualdades sociais
aprofundavam-se e a populagédo sofria com a repressao politica, a censura e todas
as demais violagdes dos direitos humanos que caracterizaram a ditadura militar.

No cenario econdmico, as consequéncias do milagre comegavam a desenhar
uma préxima crise no pais através do endividamento externo. Para impulsionar o
crescimento, o governo recorreu a empréstimos para financiar os investimentos em
infraestrutura e o consumo, tornando-se dependente da importacdo de bens de
capital, aumentando o déficit na balanga comercial e a necessidade de financiamento
externo. Além disso, a politica de minidesvalorizagdes cambiais, adotada para
estimulo das exportagbes, através do aumento da competitividade dos produtos
brasileiros no mercado internacional, contribuiu para o0 aumento da divida externa em
termos de moeda estrangeira.

As transformagdes na economia mundial, impulsionadas pela estratégia dos
Estados Unidos para recuperar a hegemonia global e pelo segundo choque do
petréleo em 1979, resultaram em choques negativos para os paises da periferia
capitalista latino-americana, com a desaceleracido da demanda mundial, aumento da
taxa real de juros internacional, elevagdo dos pregos internacionais do petroleo e
reducgao da liquidez global.

Durante a década de 1970, os Estados Unidos enfrentaram uma crise
econdmica enquanto Japao e Alemanha avangcavam economicamente, desafiando a
hegemonia dos EUA no mundo capitalista da Guerra Fria. Essa contestagcéo ocorreu
tanto no plano econémico, devido a ameaga que o0 marco alemao e o iene japonés
representavam para o dolar como moeda de reserva internacional, quanto no plano
geopolitico, devido a fatores como a derrota no Vietna, a crise dos misseis em Cuba e
o fortalecimento militar da Unido Soviética.

Diante desse cenario, o governo dos EUA adotou uma nova abordagem, no
final dos anos 1970, para recuperar seu poder tanto no ambito geopolitico quanto no

econdmico. Na esfera geopolitica, os EUA investiram na chamada "diplomacia das
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armas" nos anos 1980, expandindo a corrida armamentista com a URSS por meio do
programa "Guerra nas Estrelas". Enquanto isso, no campo econdémico, o presidente
do FED, Paul Volcker, aumentou significativamente a taxa de juros americana em
1979, conhecida como "diplomacia do délar forte". Essa elevagao das taxas de juros
tornou os EUA um dos principais receptores de capitais, desafiando outros paises
competidores da ordem capitalista, como Europa, Japao e nagdes subdesenvolvidas.
Além disso, em 1979, o segundo choque do petrdleo, impulsionado pela revolugao no
Ird, causou um aumento significativo no preco do petréleo, transferindo renda dos
paises ndo produtores para os produtores de petréleo, o que agravou a situacao
econdmica internacional.

A elevacédo das taxas de juros americanas e o segundo choque do petroleo
resultaram em uma desaceleragao acentuada da economia mundial na década de
1980. Tanto os EUA quanto outros paises centrais e periféricos seguiram esse
movimento de elevagdo das taxas de juros para evitar uma fuga de capitais
descontrolada e consequentes efeitos inflacionarios.

Ja a década de 1980 foi marcada pela baixa demanda agregada mundial, pelo
alto patamar das taxas de juros reais, pela restricdo da liquidez internacional e pela
deterioracdo dos termos de troca para os paises nao produtores de petréleo. Esses
choques negativos causaram dificuldades para os paises da periferia capitalista
latino-americana, como o Brasil, que passaram de receptores liquidos de capitais
para transferidores de recursos para o exterior.

O governo do General Figueiredo, ultimo governo do regime ditatorial
militar-empresarial, iniciado em 1964, implementou politicas econdmicas restritivas
(também conhecidas como ajuste autbnomo) no inicio da década de 1980. Essas
medidas foram intensificadas apés o acordo com o Fundo Monetario Internacional
(FMI) em 1983 (ajuste monitorado). O objetivo era realizar um ajuste exportador por
meio de desvalorizagdes cambiais continuas e redugdo do consumo e investimento
internos, por meio de altas taxas de juros reais. No entanto, essa estratégia resultou
em uma forte recessdo econémica entre 1981 e 1983, acompanhada de alta inflagéo.

A desaceleragao econbémica nao foi mais interpretada como um mero ciclo
negativo, mas sim como uma crise econdmica. Essa situa¢cao abalou o crescimento
econdmico médio de 7,8% ao ano entre 1964 e 1980, que havia sido o pilar central do
regime autoritario militar-empresarial. Isso levou a uma ruptura no padrao de

acumulacdo desenvolvimentista gerenciado pelos governos militares, que era
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caracterizado por forte intervencdo estatal. A lucratividade empresarial caiu
acentuadamente de 1978 a 1983, com excecao de 1980, enquanto os trabalhadores
ampliavam as suas reivindicagdes, incluindo as greves operarias no ABC paulista no
final dos anos 1970. Esse cenario anunciava o caminho para a redemocratizagao.
Além disso, segmentos de classe média, como profissionais liberais e gerentes,
também apoiaram a redemocratizacdo, unindo-se aos empresarios e operarios.

A crise econbmica afetou o sustentaculo do regime militar-empresarial,
resultando na perda de importantes apoios dos segmentos de classe média e dos
empresarios que anteriormente apoiaram o golpe de 1964. O pacto de dominacao
que sustentava o regime estava desfeito. A emergéncia de alternativas de politica
governamental, no meio empresarial, sinalizava que a crise ndo era apenas
econdmica, mas também afetava o préprio pacto de dominacgao.

O processo de redemocratizagdo ocorreu gradualmente, com uma transicao
democratica negociada entre os setores dominantes e tutelada pelos militares. A
transicdo foi caracterizada pela manutengéo das prerrogativas politicas dos militares
e por uma reconfiguracdo entre as elites no poder, sem mudangas estruturais na
dominacéao da classe brasileira.

Durante o governo Sarney, a economia enfrentou uma série de desafios,
incluindo o combate a alta inflagdo, que corroia os salarios dos trabalhadores e
minava a confianga na moeda nacional. O governo implementou diversos programas
de estabilizagdo, mas todos fracassaram, levando a uma aceleragao da inflagdo e a
deterioragdo das contas publicas. Apesar desses problemas, o governo Sarney
registrou um crescimento médio de 4,4% do PIB entre 1985 e 1989, impulsionado
pelo aumento do consumo e das exportacdes liquidas de bens e servigos.

O aumento da instabilidade macroecondémica, associada aos problemas nas
contas externas e nas finangas publicas, foi influenciado pela luta pela apropriacdo da
renda no Brasil. As transferéncias de recursos para o exterior, a elevacao do poder de
barganha dos trabalhadores e o aumento dos custos de produg¢ao contribuiram para a
aceleracado da inflagdo. Os segmentos empresariais conseguiram manter as suas
taxas de lucro ao repassar o aumento dos custos para os preg¢os de venda, e ao
contar com o apoio do setor publico, resultando em um déficit publico operacional
significativo.

Fernando Collor de Mello assume a presidéncia de um Brasil hiperinflacionario,

porém, com a politica de desvalorizacdo cambial de 1983, os altos superavits
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comerciais possibilitaram zerar a conta corrente do pais, de forma que o peso da
divida externa sobre o PIB comegou a diminuir. A abordagem de Collor diante da
inflacdo foi um ataque frontal, violento e ortodoxo, baseado na captura das
poupancgas privadas e no congelamento de pregos, seguido de um plano de controle
monetario (Plano Eris). Com o fracasso de ambos e apds a primeira tentativa de
golpe, ainda em 1990, o Plano Collor Il se inicia em 1991, como um ato de
desespero, através de um novo congelamento de pregos, que também n&o obteve
sucesso. Em dezembro de 1991, a inflagdo mensal estava em 20%.

Para BRESSER-PEREIRA:

“o governo Collor, que termina com o seu impeachment em agosto de 1992
devido a corrupgao, foram anos de equilibrio fiscal, mas foram também anos
de politicas econdmicas incompetentes, de taxas de juros abusivamente altas
a partir da administragdo Marques Moreira e de recessdo severa. Como o
carater inercial da inflagdo brasileira ndo foi levado em conta pelos
policymakers, a estabilizacdo nao foi obtida. Entretanto, esse governo deixou
uma herancga positiva: embora a abertura comercial realizada pudesse ter
sido mais gradual, esta reforma permitiu que as empresas se
reestruturassem, modernizassem suas fabricas, aumentassem
substancialmente sua produtividade e, assim, muitas se demonstraram, a
partir de entao, capazes de competir  internacionalmente”
(BRESSER-PEREIRA, 2003).

Apés o impeachment, o governo Itamar Franco herdou uma inflagdo que, nos
dois anos seguintes, chegaria até 45% até ser liquidada, entre abril e julho de 1994,
pelo Plano Real, liderado por Fernando Henrique Cardoso, que se elegeria presidente
da republica gracas ao sucesso do Plano.

A causa da crise enfrentada pelo Brasil na década de 1980, e nos primeiros
anos da década de 1990 até o Plano Real foi, portanto, originada por um problema
complexo relacionado a alta inflagdo, que possuia um carater inercial ou indexado,
aliada a uma crise da divida externa que desencadeou uma crise no Estado — e nao
a uma mera falta de demanda, como alguns populistas alegavam, ou ao déficit
publico e a emissao de moeda, conforme defendido pela ortodoxia econdmica. Essa
crise do Estado abarcava diversos aspectos, tais como uma crise fiscal, intervengao
econbmica problematica (como a estratégia protecionista da substituicdo de
importagdes) e uma administragcdo burocratica e ineficiente do aparelho estatal. Com

0 agravamento da crise, o Estado deixou de ser um instrumento de desenvolvimento
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econdmico e passou a ser um obstaculo. A consequente estagnacao econdmica,
caracterizada pelo crescimento negativo da renda per capita, interrompeu o processo
de modernizagdo que o pais buscava. Nesse contexto, o Unico aspecto em que
avancamos foi na democratizacao.

No entanto, dois elementos essenciais de uma sociedade moderna, o
crescimento econdmico e a distribuicdo equitativa da renda, estavam ausentes. Além
disso, as novas democracias enfrentam um desafio crucial: a falta de legitimidade de
seus governos. Essa caréncia de legitimidade decorria da heterogeneidade radical da
sociedade brasileira. Em um pais dualista, com 40% da populagéo vivendo abaixo da
linha de pobreza, um simples contrato social hobbesiano ndo era suficiente para
manter a coesédo social e garantir a legitimidade do governo. Era necessario um pacto
politico informal focado no desenvolvimento.

Foi nesse contexto que, em 1994, o Plano Real conseguiu estabilizar os
precos da economia brasileira, neutralizando o componente inercial da inflagdo. No
entanto, para garantir o sucesso do plano, seus idealizadores também recorreram a
uma ancora cambial, o que estabilizou os pregos, mas desestabilizou as contas
externas do Brasil. Até entdo, o pais possuia um equilibrio nas transacgdes, apos a

bem-sucedida desvalorizacdo de 1983.

3. O crescimento econdmico chinés

Ao longo do século XX, observamos uma trajetoria divergente entre Brasil e
China no contexto da industrializagdo. Enquanto o Brasil transitava de um estado de
promissor pais emergente, marcado desde a revolugdo industrial até os dias do
milagre econdmico, para uma nagao enfrentando instabilidade econdmica e imersa na
crise da divida externa, do outro lado do globo, a China percorria uma trajetoria
oposta. Inicialmente subjugada por guerras civis, controle comercial colonialista e
invasoes territoriais, a China efetuou uma notavel inversdo de curso, ascendendo

para se tornar a significativa poténcia mundial que conhecemos nos dias atuais.

Ao longo de milénios, a China desempenhou um papel de destaque no avango
das ciéncias e na promogao de inovagdes tecnoldgicas. Além disso, sua presenga no

comércio mundial e sua notoriedade na infraestrutura foram admiraveis,
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destacando-se na producdo e comercializagado da seda, bem como na introdugao de
técnicas inovadoras de navegacao e construgcdo naval. Essa trajetoria conferiu a
China uma posicdo como poténcia global, mantendo-se nesse papel até o final do
século XVIII.

No ano de 1911, grupos revolucionarios realizaram a derrubada do ultimo
imperador Qing, encerrando assim dois mil anos de historia dinastica e inaugurando a
Republica da China, sob a égide do Partido Nacionalista. A estabilidade inicial foi
comprometida apds a morte do primeiro presidente, Yuan Shikai, resultando em uma
crescente centralizagcdo do poder, frequentemente exercido por lideres militares. Essa
fase foi marcada por revoltas populares e pela influéncia de ideologias estrangeiras,
notadamente evidenciada pelo surgimento da revista Nova Juventude na
Universidade de Beijing. Esta publicagdo disseminou ideias que contribuiram para o
movimento do 4 de maio de 1919, quando milhares de chineses protestaram contra a
incapacidade do governo em conter a presenga estrangeira dos japoneses e seus
privilégios de monopdlio comercial em solo chinés.

O surgimento do movimento cultural Nova Cultura foi emblematico, pois
promovia a modernizacdo da sociedade, fomentada principalmente no ambito
intelectual, com a disseminacao de leituras marxistas na Universidade de Beijing. Foi
nesse contexto que Mao Tse Tung, proveniente da provincia de Hunan e de origem
camponesa, participou desses estudos e fundou em 1921 o Partido Comunista.

Em 1916, os partidos nacionalista e comunista entram em conflito na China. O
Partido Comunista Chinés (PCC) ganha forga ao apoiar-se nos camponeses que
haviam sido marginalizados pelo governo e os nacionalistas sdo derrotados e
forcados a fugir para Taiwan, onde proclamam-se como a verdadeira China
(OLIVEIRA, 2016).

O estabelecimento da Republica Popular Socialista da China, apds a vitéria do
exército vermelho de camponeses, liderados por Mao Tse Tung, encontrou um pais
fragmentado apOs anos de guerras civil e territorial, e exploragdo de poténcias

colonialistas. O governo comunista se iniciou com o desafio de resgatar centenas de
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milhares de pessoas, em um territério de mais de 10 milhdes de km?* apds anos de
instabilidade e miséria.

Entre 1949 a 1976, Mao concebeu uma China Socialista adaptando a teoria
marxista-leninista a realidade rural do pais, entendendo o camponés como o sujeito
social revolucionario da revolugao chinesa, sob a lideranca do Partido Comunista.

O partido, por sua vez, buscava expurgar da China as influéncias estrangeiras
que ocuparam o pais gradualmente, e promover a igualdade como valor em uma
cultura baseada na legitimidade da tradigdo e da meritocracia. Apesar de obter éxito
na unificagcdo do pais, o governo implementou politicas industriais extremamente
fracassadas no periodo chamado de “o Grande Salto para Frente”. Foram criadas
comunas populares, que eram unidades de produgdo coletiva que combinavam
agricultura e industria, e a promogédo de projetos de constru¢do em larga escala,
como a construgdo de barragens e usinas hidrelétricas. O propdsito subjacente
dessas medidas era impulsionar rapidamente o progresso industrial e econdmico na
China; entretanto, seus desdobramentos culminaram em desastrosas ramificacoes,
como a grande fome e uma profunda crise econémica.

Sob o governo de Mao, a China implementou estratégias diplomaticas
complexas em suas relagdes exteriores. Inicialmente, estabeleceu lagos estreitos com
a Unido Soviética devido a afinidades ideoldgicas, mas as crescentes tensdes
resultaram no término dessas relagdes. Posteriormente, a China adotou uma
abordagem diplomatica "ofensiva", buscando uma reaproximagao estratégica com os
Estados Unidos para conter a influéncia soviética e salvaguardar a seguranga
nacional. Essa estratégia envolveu a formagéao de aliangas e acordos, como a politica
da "linha horizontal" para conter a URSS, colaborativamente estabelecida com os
Estados Unidos. Além disso, a China buscou estabelecer relacbes de
interdependéncia com outras nagdes, visando assegurar seu desenvolvimento
econdmico e politico. Essas estratégias refletem a busca chinesa por seguranca e
influéncia em um contexto de rivalidade geopolitica durante a Guerra Fria, deixando
uma marca significativa em suas relagbes exteriores e contribuindo para a dinamica
global da época.

Em 1966, inicia-se um movimento cultural na china batizado de “Revolugao
Cultural”, cujo objetivo era revitalizar o socialismo e erradicar elementos considerados

burgueses ou contrarrevolucionarios da sociedade chinesa. Durante esse periodo,
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houve perseguicdo, repressdo e violéncia contra intelectuais, artistas, dissidentes
politicos e qualquer pessoa considerada uma ameaga ao regime comunista. Mao
incentivou os jovens a formar as Guardas Vermelhas e a se rebelar contra as
autoridades estabelecidas, resultando em um periodo de caos e desordem em todo o
pais. A Revolugao Cultural foi encerrada por ordem do préprio Mao Tse Tung em
1969, mas suas consequéncias foram duradouras. A sociedade chinesa foi
desestruturada, as tradigdes e valores milenares perderam sua legitimidade perante o
Estado, e a educacgao e a cultura foram profundamente afetadas. Muitos intelectuais
foram enviados para reeducagao no campo, e a geragao mais jovem foi privada de
educagcdo formal, resultando em um impacto significativo no desenvolvimento
intelectual e cultural do pais, além dos impactos negativos na economia, na
estabilidade social e nas relagdes internacionais. A China, no entanto, emerge desses
10 anos de revoltas e instabilidade interna, um pais com uma sociedade mais coesa e
consciente do seu legado histérico e da sua identidade nacional.

O governo liderado por Mao Tse Tung, também deixa como heranga diversas
reformas que foram essenciais para preparar a China para o prospero periodo de
industrializagao que aconteceria nos governos subsequentes, sendo a principal delas
as reformas agrarias.

As reformas agrarias foram implementadas em um contexto de busca por
equidade social e enfrentamento da persistente problematica da fome na China. Esta
iniciativa representou uma das primeiras medidas adotadas por Mao ao assumir o
poder e teve proporgdes significativas, com aproximadamente 47 milhdes de hectares
- quase metade das terras cultivaveis - sendo distribuidos entre 300 milhdes de
camponeses carentes, com uma média de dois tercos de hectares por familia. A
transformagdo na estrutura agraria foi marcante, resultando na reducdo das
propriedades de cerca de 40 milhdes de camponeses que detinham terras
relativamente maiores que a meédia, enquanto 70 milhdes de camponeses
mantiveram suas propriedades e 300 milhdes de camponeses pobres conquistaram
terras.

Aumentando a produtividade agricola, a reforma proporcionou uma sélida
fundagédo para o setor primario, fornecendo matérias-primas a industria e garantindo a
subsisténcia adequada dos trabalhadores urbanos. Essa melhoria na produtividade
nao apenas assegurou a alimentacdo da populagdo, mas também viabilizou a

acumulacdo de capital necessario para investimentos industriais. Além disso, as
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acoes de Mao resultaram em uma transformacao qualitativa do sistema produtivo
chinés, refletida em mudangas significativas na composi¢cédo do PIB. Ao longo dos
anos, houve uma notavel diminuigdo na participagédo da agricultura, que representava
mais de 70% do PIB em 1952, enquanto a industria, por sua vez, experimentou um
aumento expressivo, contribuindo com 36% em 1978. Esta mudanga estrutural
evidenciou o éxito das politicas de Mao na diversificagdo da economia e
impulsionamento do setor industrial.

A melhoria na renda dos trabalhadores agricolas, decorrente da reforma
agraria, nao apenas trouxe beneficios individuais, mas também gerou uma demanda
crescente por produtos industriais. Esse aumento na demanda, proveniente do
fortalecimento econdémico do setor agricola, desempenhou um papel vital no
desenvolvimento de um mercado interno robusto para os bens produzidos pela
industria emergente, impulsionando ainda mais o crescimento econdémico.

As politicas de Mao néo se limitaram apenas ao setor agricola; elas resultaram
na criacdo de um parque industrial robusto, embora considerado inicialmente
atrasado em comparagao aos padroes da época. Este parque industrial, contudo,
desempenhou um papel fundamental na modernizagao subsequente promovida por
Deng Xiaoping.

Mao Tse Tung também reconheceu a importancia da educacéo e da ciéncia
como pilares fundamentais para o desenvolvimento e a modernizagéo da China e foi
responsavel por reformar todo o sistema educacional chinés.

Deng Xiaoping ascendeu ao poder apos o falecimento de Mao Tse Tung em
1976, embora sua consolidagdo no controle tenha enfrentado um periodo de lutas
internas dentro do Partido Comunista Chinés (PCC). Apesar de ja ter sido uma figura
de destaque no partido e ocupado posi¢cdes de lideranga anteriormente, Deng foi
afastado durante a Revolugcdo Cultural sob a acusacdo de ser um "capitalista
roteirista". Apés a morte de Mao, Deng conseguiu retomar sua posi¢céo, superando a
influéncia da “Gangue dos Quatro”, um grupo de lideres radicais que incluia a viuva
de Mao, Jiang Qing, e seus aliados, os quais buscavam manter a linha ideoldgica
maoista. Deng tornou-se o maior expoente da modernizagdo da economia chinesa e
aproximacao com o oriente.

O destaque de Deng derivou de sua abordagem pragmatica e habilidade em
navegar pelas complexidades da politica interna do PCC. Apesar de ndao assumir

formalmente a posi¢cdo mais elevada no partido ou no governo, sua influéncia e
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controle sobre o partido e as forgas armadas o consolidaram como o lider de facto da
China até a sua aposentadoria no final da década de 80.

Deng Xiaoping orquestrou uma abrangente série de reformas econdémicas,
visando a industrializacdo e modernizacdo da economia chinesa. Inicialmente, as
reformas agrarias realizadas ainda na época de Mao revolucionaram o setor ao
substituirem o sistema de comunas populares por um modelo de responsabilidade
familiar, promovendo eficiéncia e aumento na producéo agricola, enquanto liberava
mao de obra para impulsionar a industria. A criacdo de Zonas Econdmicas Especiais
(ZEEs) foi outro pilar fundamental, onde politicas econémicas especiais e medidas de
gestéao flexiveis foram implementadas para atrair investimento estrangeiro direto (IDE)
e estimular a exportagdo de produtos manufaturados. Deng incentivou ativamente o
investimento estrangeiro, reconhecendo sua importancia para a obtengao de capital,
tecnologia avangcada e métodos administrativos modernos, contribuindo assim para a
expansao da capacidade industrial chinesa.

A descentralizacdo do controle econdbmico também foi uma prioridade,
conferindo maior autonomia as empresas estatais e permitindo que algumas
operassem como entidades de mercado, com incentivos para aprimorar eficiéncia e
competitividade. Além disso, as reformas industriais abrangeram a modernizagéao de
industrias existentes e o desenvolvimento de setores-chave, como tecnologia da
informacao e microeletrdnica, caracteristicos da Terceira Revolugao Industrial.

Notavelmente, Deng adotou uma abordagem de tentativa e erro nas
implementagdes das reformas, permitindo ajustes graduais conforme necessario para
evitar impactos bruscos na economia. O resultado dessas reformas foi transformar a
China em uma das maiores economias industriais do mundo, marcando uma
transicao significativa de uma economia planificada para uma economia de mercado
com caracteristicas socialistas.

Em 1950, a expectativa de vida era de apenas 35 anos e, ao final dos anos 70,
de 65 anos. A taxa de alfabetizagdo saiu de 28% em 1949 para 65% no final da
década de 70, gragas a educagao em massa promovida também pelo governo de
Mao.

Até o inicio das reformas de Deng, a China possuia um desajuste estrutural em
sua economia, fruto da disparidade de performance entre seus setores: o foco na
industria, durante o periodo do “Grande Salto”, resultou em baixas taxas de

crescimento no setor agricola e na industria de bens leves, o0 que comprometeu o
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bem-estar social, uma vez que esses setores eram essenciais para a geragao de
emprego e oferta de bens de consumo no contexto chinés.

Com a reinserg¢ao da China no cenario internacional, inicia-se um planejamento
econdmico voltado para politicas de incentivos mercantis. Para modernizar a
economia mantendo a unidade nacional e a propriedade de terras e capital publica —
houve uma conciliagdo entre a manutencao do planejamento central e um maior grau
de descentralizacdo administrativa (CONTI, 2017). A estratégia era aumentar a
producao agricola e fazer a transicdo da industria pesada para a leve, através de
incentivos para aquisicao de bens intermediarios e investimento em infraestrutura.

Segundo Conti, para o comércio exterior, as medidas adotadas foram

a instituicho da chamada “politica das portas abertas”, com a
descentralizagdo da tomada de decisdo, o0 aumento do acesso de empresas
ao mercado cambial e, principalmente, a criagdo das Zonas Econdmicas
Especiais (ZEE), com politicas menos restritas. As restricdes relativas a
entradas de Investimento Direto Estrangeiro também foram aliviadas,
acompanhadas de reformas na gestdo de empresas estatais, liberalizagdo de
uma parte dos pregos da economia, realizagdo de uma politica monetaria
expansionista e uma politica cambial favoravel e expansdao do gasto
publico”(Bruno Conti, 2017, p.29).

Apos Deng Xiaoping se afastar do governo, a China inicia uma nova rodada de
reformas. Implementa-se uma estratégia de diversificagdo das importagbes e
emparelhamento tecnoldgico, com abertura adicional para IDEs, criagdo de novas
ZEEs e formacdo de conglomerados empresariais em setores estratégicos,
objetivando a competicdo com grandes multinacionais globais.

Como resultado, o pais viu o0 aumento em dobro do consumo per capita, a
diminuicao da populagao abaixo da linha da pobreza, de 28% em 1978, para 8,6% em
1989, o crescimento das exportacdes de 0,3% para 1,8% das exportagdes mundias
entre 1978 e 1991, com 80% dessas exportagdes sendo manufaturados em 1992.

A principal estratégia chinesa para realizar o emparelhamento (catching up)
com paises desenvolvidos foi usar-se de teorias do novo-desenvolvimentismo e
contar com o estado como principal forgca motriz do seu processo de aceleragao

econdmica. Para Elias Jabbour:
‘o metamodelo de producdo comporta a existéncia desse novo tipo de
formagao econémico social em seu interior e, aqui, ao falarmos de efeitos de

encadeamento (spillover), estamos demonstrando que a dominancia do setor
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publico da economia se expressa pela capacidade de geracdo de demanda
para os outros setores da economia, sobretudo o privado”(Elias Jabbour,
2019, p.115).

A China, assim como outros paises que realizam ou realizaram o catching up,
enfrentou uma tendéncia de sobrevalorizacdo da taxa de cambio que pode ser
relacionada a chamada “doenga holandesa”, ou seja, uma “apreciacdo cambial
adicional causada pelo fluxo liquido de capital externo” (Jabbour, 2021). Dado o papel
da renda obtida com a exportacdo de produtos primarios, a consequéncia desse
processo € a nao industrializagao.

O novo desenvolvimentismo se baseia, portanto, em uma politica cambial que:
(i) realize o controle de capitais; (ii) busque a neutralizagdo da doenga holandesa; (iii)
rejeite a politica de crescimento com base no endividamento externo e a politica da
taxa de cambio como ancora nominal para controle da inflagdo. O objetivo dessa
estratégia é estabelecer uma taxa de cambio de equilibrio industrial de forma que a
industria interna seja competitiva internacionalmente. (Jabbour, 2021).

No geral, diversos paises que tinham como objetivo a industrializacao,
intuitivamente usaram multiplas taxas de cambio, tarifas de importacao e subsidios as
exportagdes, que implicam um imposto disfargado sobre commodities (Jabbour,
2021). Além disso, paises que realizaram o catching up contaram com a intervencao
do estado para financiar o investimento, através de bancos publicos ou linhas de
crédito subsidiadas operadas por bancos privados, ou seja, o financiamento n&o
surgiu espontaneamente pelo funcionamento e equilibrio do mercado.

Alinhada com a pauta do novo-desenvolvimentismo, a China ndo comete o
erro de crescer com poupanca externa, evitando assim que a taxa de cambio se
apreciasse e que empresas nacionais perdessem competitividade. Com o
denominado “socialismo de mercado”, a China mantém seu crescimento acelerado,
ganhando cada vez mais espago no mercado internacional e entrando em setores
com produtos e tecnologia cada vez mais avangados.

A média de crescimento do PIB real da China foi de 9,2% ao ano entre os anos
de 1980 e 2019, com a taxa média de crescimento do PIB per capita também
alcangcando a média de 9% ao ano. A renda per capita por paridade de poder de
compra cresceu 36x em menos de 40 anos, indo de $250 ddélares em 1980 para
$8.827 dolares em 2018, enquanto a taxa de investimento média saiu de 36,9% do
PIB em 1982 para mais de 40% do PIB a partir de 2004.
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Se consolidando como o pais com maior volume de comércio exterior no
mundo, provocando efeito sobre todas as economias nacionais, a China enquanto
exportadora de capitais por investimento direto no exterior saiu de um montante de 8
bilhbes em 1990 para 101,9 bilhdo em 2017. Do contrario, enquanto receptor de
capitais externos, o pais saltou de 1,4 bilhdo em investimentos diretos estrangeiros
(IDE) em 1984 para 162,2 bilhdo em 2017. Até 1991, o IDE era voltado
exclusivamente para os setores exportadores, porém, desde entdo, cada vez mais
parcelas sao direcionadas para a ampliacdo da capacidade produtiva chinesa voltada
ao mercado interno sob a forma de joint ventures.

Ainda na pauta comercial, o modelo export-led chinés alinhado com as
estratégias desenvolvimentistas resultaram em exportagdes que correspondiam a
US$9,75 bilhdes em 1978 passarem para 2,42 trilhdes em 2017 (acima de 30% do
PIB). Até 1989, houveram déficits na balangca comercial por conta do maior
crescimento de importagdes em relacdo as exportacbes. Porém, devido a
desvalorizagdo cambial, as exportacbes aceleraram em 1975 acompanhada das
importagdes, o que favoreceu o processo de substituicdo de importagdes e o forte
impulso nas exportagdes.

O empuxo nas exportacdes, desde o inicio da década de 90, resultou em
reservas cambiais que foram de US$ 1,6 bilhdo em 1978 para US$3,09 trilhdes até
margo de 2019, se tornando de longe as maiores do mundo. Para Elias Jabbour:” [...]
A relagao entre os juros reais e a inflagdo corroboram a relagédo entre essas variaveis
em um pais de catching up. O aumento da oferta de moeda e a estratégia de
mudanga do drive de investimento para consumo, cairam de 7,2% entre 1997-1999
para 2,1%a.a entre 2000-2018 [...] A inflagao, pelo IPC, apds repique em 1993-1995,

com taxa média de 18,6%".

4. A desindustrializagao brasileira e a relagdo comercial entre o Brasil e a
China

A fase de industrializagdo, no Brasil, durante o denominado "milagre
econdmico," transcorrida entre o final da década de 1960 e o inicio dos anos 1970, foi
caracterizada por um notdrio crescimento econbémico e pela expansdao do setor
industrial, particularmente nos dominios de bens de capital e bens duraveis. Este

periodo foi notabilizado por politicas econd6micas propicias ao investimento
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estrangeiro e a concentragcao de capital, sendo o Estado um agente central na
coordenacgao do desenvolvimento industrial e na execugéo de expressivos projetos de
infraestrutura (Trajano e Santos, 2022).

Contudo, a priorizagdo do crescimento econdmico descompromissado,
frequentemente em detrimento da equidade na distribuicao de renda e do progresso
social, culminou em uma intensa concentracdo de renda, beneficiando de maneira
desproporcional os estratos mais abastados da sociedade. A participagcao da massa
salarial, enquanto proporgao da renda nacional, diminuiu, ao passo que a contribuigao
do capital cresceu, seguido da disparidade social no pais. Consequentemente, a
limitagdo do progresso social tornou-se uma caracteristica distintiva desse periodo. O
desenvolvimento em areas cruciais como educacio, saude e bem-estar social ndo
acompanhou o ritmo do crescimento econdmico, exacerbando disparidades regionais,
com a maior concentracdo do desenvolvimento industrial no Sudeste do pais. O
resultado foi uma restricdo do mercado interno, uma vez que a distribuigdo desigual
de renda limitou o poder de compra da maioria da populacéo. Tais fatores, aliados a
escassez de investimentos em educagdao e capital humano, comprometeram a
capacidade do pais de adaptar-se as mudancas tecnologicas, contribuindo para o

quadro de declinio do desenvolvimento industrial que viria nos anos seguintes.

A desindustrializagdo no Brasil foi acompanhada por um aumento significativo
na participacao do setor de exportacdo primaria, ocorrendo em meio a insercido da
economia brasileira na globalizagcéo. Este fendmeno refletiu o0 desempenho deficiente
do setor industrial brasileiro, afetado pela redu¢cao de competitividade e uma histérica
subordinacdo brasileira na divisdo internacional do trabalho. Tal subordinacéo,
marcada pelas consequéncias da Ditadura Militar, foi agravada nos anos 1990 com a
adocao de politicas econdémicas neoliberais, contribuindo n&o apenas para o
enfraquecimento da insercdo do pais na divisdo internacional do trabalho —
sustentada por produtos que demandam um menor uso de tecnologia —, mas

também para o aprofundamento das disparidades regionais.

Participagao da Industria de Transformagao no PIB (em %)
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Grafico 1. Evolugao da participacao da Industria de Transformagéao
no PIB Brasileiro. Fonte: FMI (aradata).

A abertura econémica brasileira foi caracterizada pela diminui¢ao das tarifas de
importacdo e pela exposicdo da industria nacional a competicao internacional.
Desprovidas de uma estrutura de apoio adequada e frequentemente ancoradas em
uma base tecnologica obsoleta, muitas industrias brasileiras ndo conseguiram
rivalizar com produtos importados. Essa tendéncia foi impulsionada pelo Consenso de
Washington, um conjunto de diretrizes de politicas econdmicas advindas de
instituicbes financeiras internacionais sediadas em Washington, D.C., como o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos
Estados Unidos. Estas recomendacbes, orientadas principalmente para paises
latino-americanos, enfrentando crises econémicas e endividamento externo nas
décadas de 1980 e 1990, incluiram:(i) reducao do déficit publico para evitar a inflagao;
(i) foco em investimentos que promovam o crescimento, como saude, educagao e
infraestrutura; (iii) ampliagdo da base tributaria e adogao de impostos moderados; (iv)
taxas de juros determinadas pelo mercado e independéncia do banco central; (v) taxa
de cambio competitiva para incentivo as exportagdes; (vi) reducao de tarifas e
barreiras ao comércio internacional; (vi) eliminagdo de restricdes ao investimento
estrangeiro; (vii) privatizagdo de estatais; e (viii) redugdo de barreiras legais ao
ingresso e saida de empresas no mercado (Trajano e Santos, 2022).

O Consenso de Washington foi amplamente adotado por paises
latino-americanos, incluindo o Brasil, como parte de suas estratégias de estabilizagcédo

econOmica e reformas estruturais. Contudo, as politicas associadas a este consenso
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promoveram a liberalizagcdo econdmica de maneira acelerada e sem considerar as
particularidades de cada nagédo, resultando no agravamento da desigualdade e da
vulnerabilidade econdmica. No caso brasileiro, essas politicas contribuiram para a
rapida desindustrializagcéo e para a reprimarizagao da economia, caracterizada pelo
aumento das exportagdes de commodities e pela diminuicdo da participagdo da
atividade industrial no PIB. A liberalizacdo do comércio e a reducdo de tarifas de
importagdo, preconizadas pelo Consenso de Washington, expuseram a industria
nacional a concorréncia internacional sem tempo ou estratégia adequada para
adaptacdo e competitividade em escala global. Além disso, as elevadas taxas de
juros, decorrentes da liberalizagdo financeira e de politicas monetarias restritivas,
encareceram o crédito e desincentivaram investimentos produtivos no setor industrial.
A venda de empresas estatais ao setor privado, frequentemente desprovida de uma
estratégia de longo prazo para o desenvolvimento industrial, contribuiu para a
reducdo do papel do Estado como promotor do crescimento industrial.

O Brasil chegou aos anos 2000 beneficiando-se de um contexto econémico
favoravel, marcado pelo boom de commodities que ocorreu principalmente durante a
primeira década do século XXI. Este boom foi caracterizado por um aumento
significativo nos pregcos das matérias-primas e um aumento nos volumes de
exportagdo, 0 que alterou as pressdes externas enfrentadas pelo pais. Segundo
Salama (2016), o Brasil, assim como outros paises da América Latina, conseguiu
escapar da recessao externa gragas a entrada de capitais estrangeiros e ao aumento
dos precos das matérias-primas, além do forte aumento dos volumes exportados.
Este periodo de alta nos precos das commodities é frequentemente referido como
"vento de cola", que favoreceu o crescimento econémico do Brasil, mas também
contribuiu com uma acentuada desindustrializacao.

O "vento de cola" permitiu um aumento do salario minimo e dos salarios em
geral, bem como um aumento significativo das politicas sociais. No entanto, também
favoreceu comportamentos oportunistas por parte dos governos, que nao se
prepararam para uma eventual queda nos precos das commodities, o que contribuiu
para a crise econdémica subsequente (Salama, 2016). A reprimarizagao da economia
consolidou comportamentos rentistas e uma heranga do passado, onde o pais nao se
preparou adequadamente para enfrentar futuros desafios econémicos e sociais.

No novo milénio, a principal forga motriz da desindustrializagdo brasileira e da

sua permanéncia em uma pauta de exportag¢des primarias € a sua relagao comercial
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com a China. As relagbes comerciais entre o Brasil e a China comegaram a se
intensificar no inicio dos anos 2000, marcando uma nova fase de interacéo
econdmica entre os dois paises. A China se tornou o principal cliente do Brasil, e as
exportagdes brasileiras para a China cresceram de cerca de um bilhdo de ddlares em
2000 para 40 bilhdes de dolares em 2013 (Salama, 2016). Em 2000, a China ocupava
a 122 posigcao como parceiro de exportacdes do Brasil e a 11?2 em importagdes; em
2009, tornou-se o principal parceiro nas exportacdes e em 2012 nas importagdes. Em
2014, as exportacbes do Brasil para a China representavam 18% do total das
exportagdes brasileiras, e as importagdes da China, 16%. Em 2021, a participacao da
China nas exportagbes brasileira ja representava mais de 30%, como ilustrado no

grafico abaixo:

Participagéo chinesa nas exportagdes brasileiras
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Grafico 2. Participagdo da China nas exporta¢des
brasileiras. Fonte e elaboracao: Poder 360.

Apesar do crescimento exponencial, a relagdo comercial entre Brasil e China
ainda é muito assimétrica uma vez que, enquanto a China vende principalmente bens
manufaturados para o Brasil, o Brasil exporta sobretudo matérias-primas para a
China. Em 2000, as exportagdes de matérias-primas e produtos intensivos em
recursos naturais do Brasil para a China representavam 66,7% e 13,8%,
respectivamente, e em 2011, esses numeros subiram para 83,7% e 10,3% . Em 2023,

a matriz de exportagdes de produtos agro se compde da seguinte forma:

Participagao dos produtos na exportacao do Brasil pela China
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Grafico 3. Participagado dos produtos na exportagdo do agro do
Brasil pela China até setembro de 2023. Fonte e elaboragao:
AgroStat.

Por outro lado, as exportacbes da China para o Brasil sdo dominadas pela
venda de bens manufaturados, com uma participagdo muito menor de produtos
primarios e bens intensivos em recursos naturais. Em 2022, a matriz de exportacdes

da China para o Brasil era composta da seguinte forma:

Principais produtos importados da China pelo Brasil
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Grafico 4. Total de produtos mais importados da China pelo Brasil em

2022. Fonte: Banco Central; Elaboragao: InvestNews

Essa assimetria tem consequéncias nas negociagdes entre as duas nagoes,
pois cria uma dependéncia do Brasil em relagdo ao mercado chinés para suas
exportacdes de commodities, enquanto a economia brasileira se torna cada vez mais
consumidora de produtos manufaturados chineses (Salama, 2016). A balanga
comercial entre os dois paises teve um saldo negativo para o Brasil em 2000, mas
posteriormente tornou-se positiva, exceto em 2008, a medida que as vendas de

matérias-primas brasileiras para a China progrediram.

Exportacdes para a China e importagdes da China

Grafico 3. Exportag¢des para a China e importagdes da China como percentual do

total das exportagdes e importagdes brasileiras, 1997-2022.
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Grafico 5. Exportagdes para a China e importagdes da China como percentual do
total das exportagdes e importagdes brasileiras entre 1997 e 2022. Fonte: IPEA;
Elaboragao: Poder 360

A China tem se mostrado um parceiro comercial vital para o Brasil,
especialmente enquanto um grande consumidor de commodities brasileiras, mas a

relagdo assimétrica atual, com o Brasil exportando principalmente matérias-primas e
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importando produtos manufaturados, levanta preocupacdes sobre a sustentabilidade
desse modelo a longo prazo. As perspectivas para a relagcdo comercial entre esses
paises dependem de uma série de fatores, incluindo politicas internas de ambos os
paises, a dinamica do mercado global e mudangas na demanda por commaodities.

Assim como o desenvolvimentismo na América Latina serviu como um estudo
focalizado e reflexivo para as estratégias neo-desenvolvimentistas impulsionando o
crescimento econémico chinés, chegou o momento para o Brasil adotar uma
abordagem inversa, inspirando-se nas praticas chinesas como um exemplo de éxito.
E necessaria a busca pela diversificacdo da pauta de exportacdes, incluindo mais
produtos manufaturados e de maior valor agregado, para redugédo da dependéncia de
commodities. Além disso, é vital o investimento em inovagdo e desenvolvimento
tecnologico para melhora da estrutura logistica, impulsionando a subida do Brasil na
cadeia de valor global e potencializando a sua capacidade de competir em setores
mais sofisticados.

Implementar politicas que incentivem o crescimento e a competitividade da
industria nacional, incluindo medidas de protegdo comercial estratégicas e apoio a
pesquisa e desenvolvimento, além de dar continuidade as negociagoes bilaterais para
abrir mais o mercado chinés para produtos brasileiros além das commodities também

séo agdes essenciais na jornada do desenvolvimento brasileiro.

5. Conclusao

O presente trabalho oferece uma analise abrangente do impacto dos acordos
comerciais entre a China e o Brasil, enfatizando como essas relacdes influenciam o
processo de desindustrializagdo brasileiro. A investigagcao historica revela que a
Revolugdo Industrial Brasileira e a subsequente crise da divida externa criaram um
terreno fértil para a desindustrializagdo, que foi exacerbada pela liberalizagdo
econdmica e uma crescente dependéncia das exportacdbes de commaodities.

Por outro lado, a China, sob a liderangca de Deng Xiaoping, embarcou em uma
série de reformas econémicas que transformaram o pais em uma poténcia econémica
global. A estratégia chinesa de diversificagcdo das importagdes, emparelhamento
tecnoldgico e abertura para investimentos diretos estrangeiros (IDEs) resultou em um
crescimento econémico impressionante, com um aumento significativo do consumo

per capita e uma reducdo drastica da pobreza.
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A relacao comercial entre Brasil e China, marcada por uma troca de
commodities por produtos manufaturados, reflete uma assimetria que desafia a
sustentabilidade econémica do Brasil a longo prazo. Para reverter a tendéncia de
desindustrializagdo, o Brasil deve buscar diversificar sua pauta de exportagdes,
investir em inovagado e desenvolvimento tecnoldgico, e implementar politicas que
fortalegam a industria nacional, promovendo crescimento e competitividade.

A trajetéria dos Estados Unidos na década de 1970, com sua diplomacia das
armas e a politica do ddlar forte, contrasta com a situacéo brasileira da época, que
culminou na redemocratizagao e em desafios econdmicos significativos. O Plano Real
foi um marco na estabilizagdo da economia brasileira, mas nao foi suficiente para
evitar a desindustrializacao.

A experiéncia chinesa, desde a unificagdo sob Mao Tse Tung até as reformas
de Deng Xiaoping, oferece licbes valiosas sobre a importancia da intervengao estatal
estratégica e do investimento em setores-chave para o desenvolvimento econdémico.
A China, sob a lideranga de Mao, implementou politicas industriais e diplomaticas
complexas, que apesar de inicialmente mal-sucedidas, como no caso do "Grande
Salto para Frente" que resultou em uma grande fome e crise econdmica,
estabeleceram as bases para a subsequente modernizagdo e crescimento
econdmico. Além disso, as reformas agrarias de Mao também foram essenciais para
preparar a China para o periodo de industrializagao subsequente .

Com a ascensdao de Deng Xiaoping, a China adotou uma abordagem
pragmatica e reformista, descentralizando o controle econédmico e conferindo maior
autonomia as empresas estatais, contribuindo assim para a expansao da capacidade
industrial chinesa. As reformas de Deng focaram na modernizagdo de industrias
existentes e no desenvolvimento de setores-chave, como tecnologia da informacgao e
microeletrénica, caracteristicos da Terceira Revolugdo Industrial. A estratégia de
emparelhamento tecnoldgico e a abertura para investimentos diretos estrangeiros
foram cruciais para o crescimento econémico chinés, resultando em um aumento
significativo do consumo per capita e uma redugao drastica da pobreza .

Deng também promoveu a educagdo e a ciéncia como pilares fundamentais
para o desenvolvimento e a modernizagado da China, continuando o legado de Mao na
reforma do sistema educacional chinés. A combinacdo de politicas de incentivos

mercantis, planejamento econémico e descentralizagdo administrativa sob a lideranga
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de Deng permitiu que a China se inserisse no cenario internacional e se tornasse uma
poténcia econémica global .

Portanto, a trajetéria da China destaca a eficacia de uma abordagem
econdmica que equilibra a intervencao estatal com reformas de mercado e abertura
para investimentos diretos estrangeiros (IDEs), além da implementagdo de
estratégias de diversificagdo das importagbes e emparelhamento tecnoldgico. A
China conseguiu realizar um notavel "catching up" com paises desenvolvidos,
utilizando teorias do novo-desenvolvimentismo e contando com o estado como
principal forca motriz do seu processo de aceleracdo econdmica. Este modelo de
desenvolvimento permitiu um aumento significativo do consumo per capita e uma
reducdo drastica da pobreza, além de um crescimento expressivo das exportagdes,
com uma grande parcela sendo de manufaturados .

Em suma, a experiéncia chinesa oferece insights valiosos para paises em
desenvolvimento que buscam estratégias para promover o crescimento econémico e

a modernizacgao industrial.
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