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A IMPORTANCIA DO ESTADO NO PROCESSO DE CRESCIMENTO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO GOIANO: 2003 A 2013.

Paulo Henrique de Assisl

Resumo

Este trabalho faz uma analogia sobre o desenvolvimento econdmico do Estado de Goiéas, sob o
ponto de vista do crescimento e desenvolvimento econdmico do Estado. Analisa-se 0
desenvolvimento e crescimento econdmico do Estado entre os anos de 2003 e 2013, quando
este passava por um processo de transformacdo, a partir do processo de inovacao tecnolégica,
modernizacdo do campo e expansdo das plantas industriais em seu territério. O trabalho,
evidencia os acontecimentos e fatos historicos que favoreceram a fase de transicdo e
desenvolvimento econdmico goiano, que coincidi com as politicas do governo federal
direcionadas para melhoria de infraestrutura das vias de acesso a capital federal, esta situada
dentro do territério do goiano. Com a transferéncia da nova capital federal e da nova capital
goiana concretizada, intensifica-se através da criacdo de politicas publicas com cunho
desenvolvimentista, com o objetivo de promover o processo de crescimento e desenvolvimento
do Estado. O processo de crescimento e desenvolvimento goiano, acontece a partir da criacao
de politicas publicas de incentivos fiscais desenvolvidas pelo governo estadual, com o objetivo
de atrair investimentos para o Estado. As inovacdes tecnoldgicas e modernizacao da agricultura
transforma a economia goiana favorecendo assim o desenvolvimento e crescimento econémico
do Estado, resultando desta forma na maior participacdo do Estado na dinamica econémica
brasileira.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Crescimento. Politicas Publicas.



THE IMPORTANCE OF THE STATE IN THE GROWTH AND
ECONOMIC DEVELOPMENT PROCESS GOIANO: 2003 TO 2013.

Paulo Henrique de Assisl

ABSTRACT

This work makes an analogy about the economic development of the State of Goiés, from the
point of view of the growth and economic development of the State. The development and
economic growth of the State is analyzed between 2003 and 2013, when it underwent a process
of transformation, from the process of technological innovation, modernization of the field and
expansion of industrial plants in its territory. The work, which highlights the events and
historical events that favored the transition phase and economic development in Goias,
coinciding with the federal government's policies aimed at improving the infrastructure of the
access roads to the federal capital, is located within the Goian territory. With the transfer of the
new federal capital and the new Goias capital, it is intensified through the creation of
development-oriented public policies, with the aim of promoting the process of growth and
development of the State. The process of growth and development in Goids comes from the
creation of public policies of fiscal incentives developed by the state government, with the
objective of attracting investments for the State. Technological innovations and modernization
of agriculture transform the economy of the country, thus favoring the development and
economic growth of the State, resulting in greater participation of the State in the Brazilian
economic dynamics.

Keywords: Development. Growth. Public Policy.
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1. INTRODUCAO

Esta monografia tem como objetivo estudar o papel do Estado no processo de
desenvolvimento e crescimento econémico de Goids, o qual migra de um modelo agrario
familiar, para o desenvolvimento de uma de industria de transformag&o, com o aumento dos
valores correntes do PIB do estadual e a participagdo expressiva na composicdo do PIB da

economia brasileira.

Qual o papel do Estado no processo de crescimento e desenvolvimento econd6mico goiano
entre 2003 e 2013 e como Goias reagiu as transformac6es ocorridas neste periodo crescimento
e desenvolvimento do Estado entre os anos de 2003 e 2013? Este € o problema que este trabalho

se propde a responder.

Em resposta a este problema se analisado os resultados do PIB, PIB per capita,
indicadores sociais como IDH-M, Habitacdo, Mortalidade infantil, expectativa de vida ao

nascer, geracdo de empregos, entre os anos de 2003 e 2013 em Goias.

Verifica-se neste cenario de desenvolvimento o surgimento de conflitos e desafios no
decorrer do processo do desenvolvimento econdmico, a superacdo destes conflitos e desafios
leva a economia goiana a etapas diferenciadas no processo de desenvolvimento econémico do
Estado. Mas a falta de estrutura para instalagdo dos complexos industriais, falta de malhas
rodoviarias com qualidade para escoamento da producdo, dificultam a distribuicdo geografica

do processo no territdrio.

Portanto o processo de desenvolvimento econdémico goiano revela a importancia de uma
economia dinamica e de interacdo entre as microrregides do Estado, a qual a distribuicdo dos
recursos e desenvolvimento igualitario, levaria ao condicionamento natural do

desenvolvimento econdmico

O territorio goiano esta dividido em 18 microrregides Geograficas: Anapolis, Anicuns,
Aragarcas, Cataldo, Ceres, Chapada dos Veadeiros, Entorno de Brasilia, Goiania, Ipora, Meia
Ponte, Pires do Rio, Porangatu, Quirinopolis, Rio Vermelho, Sdo Miguel do Araguaia, Sudoeste
de Goias, Vale do Rio dos Bois e Vao do Parand. As caracteristicas de cada microrregido
intensificam a competicéo para atrair investimentos que possam extrair o melhor de cada local.
Os incentivos fiscais e subsidios oferecidos pelos municipios visam as instalacbes dos
complexos industriais em suas microrregides (IMB, 2014), em busca de crescimento e

desenvolvimento econdmico.
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Assim, o processo de desenvolvimento econdmico gerou mudangas no Estado, levando a
uma nova dindmica das cidades devido éxodo rural e a competicdo para atrair 0s investimentos

segundo as caracteristicas de cada Microrregido do Estado.

Com o intuito de analisar o processo de desenvolvimento econdmico em Goids este
trabalho apresenta uma andlise aos problemas e conflitos gerados pelo processo de
desenvolvimento econémico do Estado, a partir da concentracdo econémica de algumas de suas
microrregides do Estado. Assim ha a necessidade de compreender o processo de
desenvolvimento que impulsionado com o processo de industrializacdo conseguem alcar o

desenvolvimento de algumas e outras nao.

O objetivo geral desta monografia é analisar o papel do Estado no processo de
crescimento e desenvolvimento econdémico goiano. Os objetivos especificos sdo: a) relacionar
0 processo de desenvolvimento econdmico do Esta do e 0 processo
desenvolvimento industrial do Estado; b) verificar se as politicas fiscais favoreceram o
desenvolvimento industrial no Estado; ¢) comentar aspectos do processo de crescimento e

desenvolvimento econdmico do Estado.

A partir de meados da década de 1930, o processo de migracdo do campo para as cidades
do Estado inicia-se, consequentemente inicia-se 0 processo de urbanizacdo das cidades do
Estado, com a migracéo de milhares de pessoas do campo para as cidades. Com o processo de
migracdo das pessoas do campo para a cidade, hd a necessidade de uma politica de
desenvolvimento da infraestrutura das cidades para comporta as pessoas e oferecer a elas uma

melhor qualidade de vida na zona urbana.

Como consequéncia do éxodo rural: a melhorias de infraestrutura para atender a
populacdo das cidades, a aumento do comércio local para atender as necessidades basicas da
populacdo, a inicio do processo de industrializacdo do Estado, o qual proporcionard aos
individuos renda para custeio de suas necessidades. O processo de formagéo industrial em Goias
inicia-se tendo como ponto forte 0 agronegdcio buscando a exploragdo ao maximo dos recursos

disponiveis no territorio.

A partir de 1960, o processo de desenvolvimento econdmico do Estado intensifica-se com
a politica de criagdo de “polos industriais”, a Microrregido de Goiania, posteriormente de
Anapolis foram as primeiras a receberem os primeiros complexos industriais. Essas cidades
foram as pioneiras no recebimento dos primeiros complexos industriais em Goias. Em paralelo

ao cenario de desenvolvimento da economia goiana, as cidades e municipios vizinhos absorvem
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os reflexos do processo de desenvolvimento econdmico e estrutural que acontecia nestas

cidades.

Segundo Kuznets (1955), a desigualdade € determinada pelo deslocamento da forca de
trabalho de um setor para outro. A desigualdade aumentaria quando houvesse transferéncia da
forca de trabalho de um setor com baixa produtividade para ou outro com muita produtividade.
Mas a desigualdade diminuiria a partir do momento em que a maioria da forca de trabalho

estivesse alocada somente no setor de maior produtividade.

Para a realizacdo deste trabalho serd desenvolvida pesquisa de carater bibliografico

considerando o tema de crescimento e desenvolvimento econémico goiano de 2003 a 2013.

Os modelos desenvolvidos a partir das teorias tendem a ser utilizados como interpretagéo
de forma descritiva, para conceitualizacdo e posicionamento referente as teses e meios adotados
para interpretacdo dos contetdos, onde as deducdes hipotéticas tendem a questionar tais
cenarios observados em meio a uma economia de desenvolvimento em meio a conflitos fiscais,

econdmicos e sociais.

A analise de dados se dara a partir do método quantitativo (coleta de dados estatisticos),
para entendimento e explicagdo dos acontecimentos no decorrer do processo de
desenvolvimento econdmico para se compreender a evolugdo do desenvolvimento econdmico

goiano.

Para se atingir os objetivos propostos, este trabalho esta estruturado com uma introducéo,
trés capitulos e consideragdes finais. O primeiro capitulo busca analisar o papel do Estado no
processo de desenvolvimento econdmico de uma determinada economia; 0 segundo capitulo
contextualiza o processo historico de desenvolvimento econdmico de Goias; o terceiro capitulo
analisa os dados e indicadores econémicos de 2003 a 2013, com objetivo de compreender o
processo de desenvolvimento econdmico goiano, e por Gltimo consideragdes finais expondo 0s

resultados e conclusfes das informagdes expostas no decorrer deste trabalho.
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2 O ESTADO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
2.1 Conceito de Estado e Desenvolvimento Econdmico

Para entender-se os conceitos de Estado e Desenvolvimento Econémico é necessario
distinguir-se os dois termos Estado e sociedade.

O Estado € o agente regulador das relagGes internas, entre as classes e os individuos,
guantos nas externas, entre 0s organismos sociais superiores, que, por sua vez geram o Estado,
que segundo Corazza, 1986, com funcdo muito simples no comego, e, hoje, extremamente
complicada.

A sociedade em termos gerais da palavra ¢ “agregado humano permanente, constituido
por condicBes histdricas, necessidades e interesses, de ordem moral quanto econémica. As
relacBes entre os individuos dessa sociedade familia, comércio, industria, religido, costumes e
valores sdo manifestacdes da vida em sociedade. Estas manifestagdes podem variar de maneiras
diversas, na busca de conservar e harmonizar a relagdo entre os individuos, assim ha a
necessidade de criar um agente regulador do organismo social, para sua prépria seguranca e
desenvolvimento, o Estado.

Para BRESSER PEREIRA (2008), “o desenvolvimento econdémico de um pais ou
estados-nacdo € o processo de acumulacdo de capital e incorporacdo de progresso técnico ao
trabalho e ao capital que leva ao aumento da produtividade, dos salarios, e do padrdo médio de
vida da populacao”.

Para o autor, a medida mais geral de desenvolvimento econdmico € a do aumento da renda
por habitante porque esta mede aproximadamente o aumento geral da produtividade; ja os
niveis comparativos de desenvolvimento econémico sdo geralmente medidos pela renda em
termos de “paridade do poder de compra” (purchasing power parity — ppp) por habitante porque
a renda ou produto do pais corrigido dessa maneira avalia melhor a capacidade média de
consumo da populacdo do que a renda nominal. Uma alternativa a avaliacdo do
desenvolvimento econémico de um pais através da renda per capita, devido as suas Obvias
limitacOes, € o indice de desenvolvimento humano, que foi um importante avan¢o, mas nao
substitui a avaliagdo anterior, antes a complementa. O desenvolvimento econémico supde uma
sociedade capitalista organizada na forma de um estado-nagdo onde h& empresarios e
trabalhadores, lucros e salarios, acumulacdo de capital e progresso técnico, um mercado
coordenando o sistema econémico e um estado regulando esse mercado e complementando sua
acdo coordenadora. O desenvolvimento econdmico visa atender diretamente um objetivo
politico fundamental das sociedades modernas — o bem estar — e, apenas indiretamente 0s quatro

outros grandes objetivos que essas sociedades buscam —a seguranca, a liberdade, a justica social



15

e a protecdo do ambiente. Por isso, é importante ndo confundi-lo com o desenvolvimento ou o
progresso total da sociedade que implica um avanco equilibrado nos cinco objetivos.

Ainda segundo BRESSER PEREIRA (2008), dado o fato de que o desenvolvimento
econémico implica mudancas estruturais, culturais e institucionais, existe uma longa tradicao
que rejeita a identificagdo de desenvolvimento econémico com crescimento da renda per capita
ou simplesmente crescimento econémico.

Para SCHUMPETER (1961), “o desenvolvimento econdmico implica transformagdes do
sistema econOmico que o simples crescimento da renda per capita ndo assegura”. Schumpeter
usou essa distingdo para salientar a auséncia de lucro econdmico no fluxo circular onde no
maximo ocorreria crescimento, e para mostrar a importancia da inovacdo — ou seja, de
investimento com incorporacdo do progresso técnico — no verdadeiro processo de
desenvolvimento econdmico.

Para Amartya Sen (1999), cujo nome estd ligado a formulacdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), “o desenvolvimento econdmico implica a expansdo das

capacidades humanas e aumento da liberdade”.

2.2 O papel do Estado na Economia

Ninguém pode ignorar o papel crucial das instituicdes do Estado para o sucesso na
producdo do desenvolvimento. A histéria e a teoria do desenvolvimento apoiam a proposi¢cdo
“sem desenvolvimento do Estado, ndo ha desenvolvimento”. A ideia de um Estado
desenvolvimentista forte, coloca as instituicbes publicas competentes, no centro da matriz
desenvolvimentista. Infelizmente, traduzir estes conhecimentos basicos em propostas concretas
para a construcdo das instituicdes do Estado eficaz/eficientes ndo é nada simples.

Desta forma as reflexdes e discussdes em relacdo ao papel do Estado na economia, vem
sendo revigoradas pelo enfraquecimento das reformas pro-mercado iniciadas no final dos anos
de 1970 e pela retomada do Institucionalismo em suas versdes distintas (TAPIA &
GIESTEIRA, 2010). E frequente ouvimos tese de que o setor privado é mais eficiente do que o
governo e de que, portanto, uma economia em gque o mercado opere livremente funciona de
forma melhor do que com a atuagao governamental. Nas economias capitalistas, essas teses séo
compartilhadas de forma expressiva por parte da sociedade e dos empresarios, e, em muitas
situacOes pelo proprio governo. Entdo como conciliar essa visao com o fato de que o governo,
na prética, tem uma participagdo importante na economia da maioria dos paises?

O mercado é formado por um grupo de compradores e vendedores que interagem entre

si, através das trocas de bens e servicos entre estes. Os mercados estdo no centro das atividades
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econdmicas, € em muitos temas discutidos no ambito das relagbes econdmicas de um
determinado territorio ou regido esta relacionado ao modo de funcionamento dos mercados. O
fato de um crescente dinamismo, incertezas, complexidade, diversidade e interdependéncia
global, o argumento de uma agenda véalida e eficaz para aplicacdo de forma Unica, enfraqueceu
e fragilizou as teorias de auto regulacdo do mercado.

A teoria tradicional do bem-estar social (welfare economics), em determinadas condicoes,
0s mercados competitivos geram a alocagdo de recursos que se caracteriza pelo fato de que €
impossivel promover uma realocacdo de recursos de tal forma que o individuo aumente o grau
de satisfacdo, sem que, a0 mesmo tempo, isso esteja associado a uma piora da situacao de outro
individuo.

Essa alocacdo de recursos tem por caracteristica de que ninguém pode melhorar sua
situacdo, sem que, haja algum prejuizo a outros agentes é chamada na literatura de “6timo de
Pareto”. De forma paralela ao conceito, a teoria tradicional ensina que para atingir uma alocagao
“Pareto eficiente” de recursos ndo € necessario que exista um “Planejador central”, pois com a
livre concorréncia, em um mercado no qual as firmas operam de maneira competitiva e
procurando maximizar seus lucros, permitiria atingir esse ideal de maxima eficiéncia
(GIAMBIAGI; ALEM, 2011).

Para a ocorréncia desta situacao 6tima, existe a necessidade de alguns pressupostos: a) a
ndo existéncia de progresso técnico e b) o modelo de funcionamento de concorréncia perfeita,
0 que implica na dimensdo minima do mercado — as decisdes tomadas em relacédo a quantidade
produzida das firmas ndo impacta o preco de mercado - e de informacg6es perfeitas oriundas
dos agentes econdmicos. Desta maneira obtemos uma viséo idealizada do mercado na forma
sistémica em relacéo a sua dindmica.

Ainda Giambiagi; Além (2011), existem algumas circunstancias conhecidas como “falhas
de mercado”, que impedem de ocorrer essa situagdo de 6timo de Pareto. Essas circunstancias
sdo representadas por: a) a existéncia de bens publicos, b) a falha de competicdo que se reflete
na existéncia de monopdlios naturais, c) as externalidades, d) os mercados incompletos, €) as
falhas de informacdo, e f) a ocorréncia de desemprego e inflagéo.

a) A existéncia de bens publicos.
Os bens publicos séo aqueles cujo consumo/uso € indivisivel ou “nédo rival”. Em outras
palavras, seu consumo por parte de um individuo ou de um grupo social ndo altera o
consumo do mesmo bem pelos demais integrantes da sociedade. Desta forma, todos se
beneficiam da producdo de bens publicos, mesmo que, eventualmente alguns mais do

que os outros. O principio de “ndo exclusdo” ¢ uma importante caracteristica no
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d)

e)
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consumo desses bens, pois, dificilmente algum individuo ndo usufrua de um bem
publico.

E justamente o principio da “nio exclusdo” no consumo de bens piiblicos que torna a
solucéo de mercado ineficaz para a producdo necessaria, a qual possa atender a demanda
da sociedade. E por essa razdo que o responsavel pela provisio de bens publicos é o
Estado, que financia a produgdo destes bens através da cobranga compulséria de
impostos.

A existéncia de monopdlios naturais.

Existem setores que se caracterizam pelos retornos crescentes de escala, ou seja, 0s
custos de producdo diminuem conforme aumenta-se a producéo, este sdo chamados de
detentores de monopdlio naturais. No caso de ocorréncia do monopdlio natural, a
intervencdo estatal pode tomar duas maneiras distintas: i) Ele pode exercer a funcéo de
regulador dos monopdlios naturais, a fim de evitar que o forte poder de mercado das
empresas seja refletido através precos abusivos repassados aos consumidores, havendo
perca de bem-estar da sociedade no geral; ii) outra alternativa, 0 governo assume a
responsabilidade de producdo do bem ou servico referente ao setor caracterizado pelo
monopdlio real.

As externalidades

As situagBes as quais as acfes dos individuos implicam em beneficios a outros
individuos ou firmas da economia sdo caracterizadas como “externalidades positivas”.
Por outro lado, existem as “externalidades negativas, estas correspondem as a¢fes em
que determinado agente da economia prejudica os demais individuos e empresas. A
existéncia de externalidade justifica a intervencao estatal, que pode ser através de: i) da
producdo direta ou da concessao de subsidios, gerando externalidades positivas; ii) de
multas e impostos, desestimulando externalidades negativas e iii) da regulamentacao.
Os mercados incompletos

Um mercado é incompleto quando um bem/servigo ndo é ofertado, ainda que o custo de
producdo do bem esteja abaixo do preco que 0s potenciais consumidores estejam
dispostos a pagar. Esta falha pode acontecer por que nem sempre o setor privado esta
disposto a correr riscos, neste caso, a intervencao estatal é importante para a concessdo
do crédito de longo prazo que possa financiar os investimentos no setor produtivo. As
acOes dos agentes privados nem sempre sdo consistentes entre si, € natural que o Estado
assuma, eventualmente, uma funcéo coordenadora.

As falhas de informacéo
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No caso de falhas de informacéo, a intervencdo do Estado justifica-se devido aos erros
do mercado em fornecer informacdes suficientes para que os consumidores possam
tomar suas decisdes de forma racional. A importancia da intervencdo estatal ndo é
limitada apenas pela defesa dos consumidores, o grande objetivo do Estado deve ser
torna o fluxo de informacéo o mais eficiente possivel.
f) A ocorréncia de desemprego e inflagdo

O livre funcionamento do mercado ndo impede a ocorréncia de altos de niveis de
desemprego e inflacdo. Assim, justifica-se a acdo do Estado na criacdo de politicas com
objetivo de buscar o equilibrio do funcionamento do sistema econémico 0 mais proximo

do pleno emprego e da estabilidade de precos.

Segundo Mankiw (1999)

13 ]

.. 0s mercados fazem bem muitas coisas, mas nao tudo...”, isso traz uma
justificaclo para a intervencdo do Estado na economia com objetivo de oferecer um
maior nivel de bem-estar social: “..os governos podem, as vezes, melhorar os
resultados de mercado”.

A intervencgdo estatal na economia acontece de forma a corrigir uma deficiéncia nas
transac0es feitas entre consumidores e compradores, com objetivo de alcancar o equilibrio entre
partes e a maxima eficiéncia do mercado.

As alteracdes na fonte de recursos, na formacao de capital, na composicdo demografica,
tecnologia, qualificacdo de mao de obra, processo de organizacional e institucional séo
caracteristicas marcantes as transformacbes ocorridas no decorrer do processo de
desenvolvimento. A demanda por bens tende a sofrer alteracbes devido ao novo padrdo e
distribuicdo de renda, em tamanho e composicdo da populagdo, reestruturando os habitos de
consumo e padrdo de vida da populacéo.

O processo de desenvolvimento econémico é avaliado a partir do crescimento da renda
real nacional de uma economia, bem como a renda per capita em determinados periodos. O
desenvolvimento econdmico resulta do impacto de forcas da sociedade, que geram
transformacdes e mudancas nas variaveis econdmicas que compde um periodo de dinamismo
econdmico de determinada economia.

Assim, o processo de desenvolvimento econdémico é o processo pelo qual hd uma variacéo
positiva nas “varidveis quantitativas”, ou seja, o crescimento econdmico acontece a partir da
inter-relagéo entre fatores como PIB, Renda per capita, desemprego, desenvolvimento

tecnoldgico, etc. O conceito de desenvolvimento econdmico esta relacionado ao impacto que
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as forcas atuantes na economia podem promover nas variaveis quantitativas, de acordo com a
oferta de fatores de producdo e a estrutura de demandada para 0s produtos.

A mudanca na oferta de fatores ocorre quando ha descoberta adicional de recurso como:
acumulacdo de capital, crescimento populacional, melhorias no processo produtivo e técnicas
utilizadas. Ja as mudancas na estrutura de demanda por produtos acontecem a partir do:
crescimento demogréafico, novos padrdes de vidas, aumento do nivel de renda e distribuicdo da
mesma.

O processo de desenvolvimento interage com as intervencOes estatal, podendo ser
analisado de dois polos distintos: as intervengdes que acontece com o objetivo de promover as
mudancas estruturais necessarias para o desenvolvimento, do outro lado, aqueles que
interpretam as acBes do Estado como obstaculo ao desenvolvimento devido aos muitos
fracassos ao executar planos de a¢des anteriores (BRUM; MOURA, 2014).

O Estado nestas circunstancias assume papel enfatico de busca o equilibrio e pleno
funcionamento da economia. Uma economia com mercado estruturado resulta em importantes
apontamentos nos indices econdmicos, que elevam o nivel de confianga dos investidores, 0s
investimentos passam entdo a agregar valores aos indicadores econémicos e sociais 0s quais
sdo analisados para definir se um pais é desenvolvido ou estd em desenvolvimento.

A teoria de modernizacdo diz que o crescimento econdmico gera desenvolvimento,
existindo desta forma efeitos positivos para toda populacdo, subentendendo entéo
desenvolvimento com crescimento. Essa teoria tem como principio a observacao do indicador
de renda monetéria, para validar avaliar as melhorias sociais e ndo dos processos econémicos
(SILVA, 2010).

Segundo Furtado (1969), o dinamismo econdmico ocorrido na América Latina entres as
décadas de 50 e 70 associada a um forte processo de “desintegracdo socioecondmica”, elevou
o nivel da renda nacional apesar de baixos niveis de equidade. A énfase no processo de
industrializacdo pode explicar a elevacdo do nivel de renda nacional com foco principal ao
desenvolvimento. Em outras palavras, o sinbnimo de desenvolvimento seria industrializag&o,
assim o processo de modernizagdo da sociedade através das inovagdes tecnoldgicas resulta em
melhorias de materiais e transformacodes nas relacGes sociais.

Portanto, ha uma inter-relacdo entre desenvolvimento, industrializacdo e o conceito de
modernizacéo, isto €, a modernizacao esta ligada ao processo técnico direcionando assim a uma
homogeneizacdo social. A caracteristica sobre a concepcdo do subdesenvolvimento associado
a industrializagdo se limita somente ao indicador de renda monetaria dos individuos, sendo que

a equidade n&o se limita somente a este indicador.
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O entendimento de desenvolvimento tras o sentido de modernidade. A visdo de
generalizada e essencialista de desenvolvimento faz com que se perca a dimensdo e as
estratégias alcadas para busca do desenvolvimento e as instituicbes passam a incorporar a agdo
do Estado. Embora exista diferentes concep¢des sobre o papel do Estado no processo de
desenvolvimento, a perspectiva mais comum de analise sobre desenvolvimento parte do papel
central ao qual o Estado desempenha, apesar de incertezas e de ideias neoliberais da livre
atuacdo das forcas de mercado, o Estado ainda é referéncia para se atingir funcdes primordiais

no processo de desenvolvimento.

2.2.1 O Desenvolvimento econémico a partir do crescimento econdmico e mudanca
estrutural

N&o existe um modelo fixo e universal de como construir um estado desenvolvimentista;
no século 21 os estados desenvolvimentistas vao recorrer a exemplos de outras regides e a
outros periodos histéricos, bem como a teorias gerais de desenvolvimento, mas a importacdo
irrefletida de modelos prontos tem probabilidade de falhar/sdo susceptiveis de falhas. A
abordagem de “cortador de biscoito” de construgdo de Estados desenvolvimentistas —
assumindo “um tamanho unico para todos” — ird falhar da mesma forma que a neoliberal, as
abordagens “um tamanho Unico para todos” e “cortador de biscoito” para a construcao de
mercados eficientes falharam. O sucesso na construcdo de um Estado desenvolvimentista deve
ser um processo continuamente reflexivo, do tipo “learning by doing”/aprendendo fazendo.
Somente o processo flexivel e criativo de exploracdo e experimentacdo que dedica atencao
especial para os pontos de partida institucional local sera bem-sucedido.

Praticantes da “nova teoria do crescimento” usam evidéncias econométricas para apoiar
a proposicao de que o crescimento depende essencialmente do capital humano e de ideias, e das
instituicdes que incentivam a sua utiliza¢do eficaz. Economistas “institucionalistas” estudam o
desenvolvimento no longo prazo usando evidéncias histdricas para fundamentar seus
argumentos sobre os efeitos prejudiciais da espoliagdo produzida por “instituigdes
extrativistas”. Finalmente, a teoria de expansdo das capacidades de Amartya Sen (1999)
aprofunda os fundamentos analiticos e conecta/liga efeitos agregados para o/ao bem-estar
individual.

A discusséo teorica produz proposicdes sobre o que o Estado no século XXI deve ser
capaz de fazer para ser “desenvolvimentista”. A questao de fundo destas proposigdes € simples:
um Estado desenvolvimentista do século XXI deve ser um “refor¢o da capacidade do Estado”.

A expansdo das capacidades dos cidaddos ndo é apenas um objetivo de “bem-estar” social
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relacionado ao meio ao qual ele estd inserido, mas também o alicerce de fundamento
incontornavel, inescapavel, indispensavel, inevitavel de analise do crescimento sustentado do
PIB de determinada economia.

Para Lewis (1954), a contribuicdo fundamental do estruturalismo foi o proprio
entendimento do desenvolvimento econdmico como um processo de crescimento e mudanca
estrutural. Lewis constréi um modelo com objetivo de exemplificar a inter-relagdo entre: o
crescimento econdmico gera um progressivo deslocamento setorial na sociedade, desta forma,
uma diminuicdo no contingente populacional da zona rural, 0 que direciona uma progressiva
desagregacédo das bases tradicionais e por consequéncia absorgédo por parte do setor moderno
em crescimento nas grandes cidades.

A mudanca estrutural e a modernizacdo da sociedade sdo produtos do crescimento
econémico. Mas, em contrapartida, € a migracdo de méo de obra para a base modernizada da
sociedade, que cria as condicGes favoraveis para o crescimento adequado do excedente e da
poupanca, base do investimento e a acumulacdo de capital. A mudanca estrutural é, portanto,
indispensavel para sustentacdo das condi¢es do crescimento econdmico (LEWIS, 1954). O
modelo Lewis permite, entdo, relacionar a dindmica do desenvolvimento econémico com o
surgimento de um circulo virtuoso: crescimento econdmico — mudanca estrutural — crescimento
econdmico.

A importancia da mudanga estrutural direciona a aspectos qualitativos importantes a se
relevar no processo de desenvolvimento. Um desses aspectos sdo as instituicdes, que muitos
economistas como Gunnar Myrdal, Alfred Hirschman, chegaram a considerar de forma
relevante a forma de atuacgéo destas no processo de desenvolvimento. Mas esses aspectos foram
se tornando secundarios na medida a qual os economistas foram estreitando o objeto de estudo,
acabando entdo por tratar o desenvolvimento econémico como crescimento econdmico. Assim,
a mudanca estrutural passa a ser secundarizada, como referéncia implicita a analise.

O ambiente do segundo pds-guerra constituia a preocupacdo central das politicas
econdmicas dos paises industrializados tornando-se assim objeto central de estudo da teoria
econbmica. Mas também a busca por niveis melhores dos padrdes de vida dos paises menos
desenvolvidos encontrava-se no foco dos estudos de politicas econdmicas a serem
desenvolvidas. A preocupacao central entdo, passa a ser a busca de politicas que possam reduzir
a diferenciacdo dos padrdes de vida das sociedades.

O autor considerava a acumulacdo de capital o tema central em uma economia em

desenvolvimento, na qual
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“o problema central na teoria do desenvolvimento econdmico ¢ compreender
0 processo através do qual uma comunidade que antes poupava 4 a 5 por cento do seu
rendimento nacional, ou menos, se converte numa economia em que a poupanca

voluntaria atinge cerca de 12 a 15 por cento do rendimento nacional, ou mais” (Lewis,
1954:155).

Rostow (1960) posteriormente vem a considerar, que uma das condi¢des imprescindiveis
para a decolagem econdmica seria “uma elevagdo da taxa de investimento produtivo, que
passaria, por exemplo, de 5, ou menos de 5, para mais de 10% do rendimento nacional”. A
variacdo provoca a criacao de condigdes, que os estruturalistas analisam de diversas maneiras:
tamanho e composicao de investimentos pioneiros, desenvolvimento de economias externas,
processo de substituicdes de importagdes, entre outros temas.

Umas das principais bases Tedricas da Economia do Desenvolvimento emerge no
segundo pos-guerra, relacionando o pensamento classico com as influéncias vindas do
Keynesianismo predominante. Assim, trés aspectos muitos importantes a ser considerado
substancias: a) a acumulacéo de capital como propiciador do desenvolvimento econdmico; b)
discuss@es acerca do mecanismo dos precos; ¢) a acao reguladora do Estado na economia.

Ao destacar-se a acumulacdo de capital, os estudos da economia do desenvolvimento
transformam o tamanho e a caracteristicas dos investimentos como problema fundamental de
andlise, dada as condicbes encontradas nos paises desenvolvidos, que ndo estimulariam a
formacdo do capital. Determinados fatores estruturais (baixo nivel de renda per capita,
ineficiéncia da poupanca privada, termos de troca de produtos primarios defasados, poucos
empreendedores, falta de qualificacdo de méo de obra, desemprego informal, etc.) ndo favorecia
a capacidade de o mercado responder de forma positiva as necessidades de incentivo aos
investimentos, sendo de extrema importancia uma “politica econdmica ativa” para maximizar
a composicdo dos investimentos (ROSENSTEIN-RODAN, 1943).

A critica ao modelo ao mecanismo neoclassico dos precos era de influéncia das ideias
keynesianas, estas levaram aos economistas do desenvolvimento refutar aos mecanismos de
mercado, tornando-os ineficientes, falhos e inapropriados para os problemas encontrados nos
paises menos desenvolvidos. O sistema de pre¢os e 0s mecanismos de mercado segundo eles,
existia nestes paises de forma muito inadequada ao necessario para estimulo a aceleracdo do
crescimento econémico.

O Estado a partir destes fatores, passa a promover e regular o processo de
desenvolvimento econdmico de forma atuante, a méo invisivel possui um papel fundamental
no cenario econémico enfatizando as teorias neo-keynesianas. Desta forma Albert Hirschman

fala de duas funcbes essenciais que o Estado precisa desempenhar para que haja éxito no
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processo de desenvolvimento econdémico: o Estado deve criar agdes que gerem incentivos e
pressOes para gerar novas acdes — funcéo indutora ou de desequilibrio; apds, estar pronto para
poder gerar ativamente acGes necessarias, buscando balancear as pressdes nas distintas areas da
economia e manter a dindmica do crescimento econémico — funcéo induzida ou de equilibrio
(HIRSCHMAN, 1958: Cap. 12).

A politica econdmica ativa tem por objetivo fazer com o Estado assuma uma
responsabilidade de forma direta, fazendo com que dessa forma possa haver recursos
necessarios para aumentar o investimento, isso proporciona a possibilidade de transferéncia de
recursos para investimentos produtivos na economia, favorecendo assim as bases para o
desenvolvimento econémico através da acumulagéo de capital (WADE, 1990:9).

A partir da década de 1970, a concepcdo e definicdo das teorias e politicas do
desenvolvimento foram postas em debates, ocorre entdo o deslocamento do centro da analise
da acumulagédo de capital para alocagdo eficiente de recursos disponiveis. As novas ideias de
economistas neocléssicos pdem em debate as criticas ao desenvolvimento, que se iniciou ainda
na década de 70: a) a critica a ineficiéncia do intervencionismo estatal, protecionismo, a
industrializacdo pelo processo de substituicdo de importacBes e a punicdo financeira; b) na
década de 80, a posi¢do anti-intervencionista devido as criticas neoclassicas e a politicas
voltadas a minimizacdo do ativismo estatal.

A hipGtese da imperfeicio dos mercados defendida pelos economistas do
desenvolvimento, da lugar entdo, a imperfei¢cdo do Estado. Segundo Krugman (199maluf9),
ndo é possivel entender o Estado como um “guardido social da benevoléncia”, ou considerar
que o setor privado luta por seus interesses somente, em contrapartida o setor publico luta belo
bem-estar social de todos. O Estado € composto por diversos grupos sociais (burocratas,
tecnocratas, politicos, etc.), que fazem unibes e associacdes devido aos seus interesses
particulares com objetivo de alcanca-los através de aliancas findadas entre eles.

Ainda segundo, o autor, desta forma, é possivel verificar-se que a dindmica surgida
devido a intervencao do Estado tende a ser em paises em desenvolvimento, pois, esta associada:
a renda dos individuos, a luta pelos interesses pessoais e 0s conflitos gerados pelos grupos de
interesse, a burocracia e a corrupgao.

O conceito do fracasso do Estado defendido pelos neoclassicos trouxe novos rumos para
a andlise da atuacédo do papel do Estado na economia. As tendéncias consideradas, devido aos
sucessivos fracassos do Estado serem algo comum, e os fracassos de mercado serem raros, isto

fez com que, a intervengdo estatal passa-se a ser o motivo da ineficiéncia e o atraso do
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desenvolvimento econdmico; € o controle dos “precos de mercado” tema central da discussao
das politicas de desenvolvimento (KRUGMAN, 1979).

As reformas estruturais ocorridas na década de 80 e 90, foram desencadeadas devido a
reducdo drastica da participacdo do Estado na economia, expansdo do setor privado e
“liberaliza¢do” da economia, assim o mercado passo atuar com determinantes dos precos e
atuante na busca de recursos para sustentar-se. A visdo de planejamento macroeconémico com
saida do Estado deixa de ser atuante, passando o controle para o planejamento microecondmico
do mercado.

Toye (1993), diz que a correcdo dos erros ndo pode ser corrigida introduzindo um erro
oposto. O objeto de estudo abordado pelos primeiros economistas dificultou a compreensao do
problema do desenvolvimento, 0s neoclassicos com suas teorias trouxeram ainda mais confusao
distanciando assim a compreensao referente do desenvolvimento, com isso recolocou-se 0
modelo abstrato da teoria neoclassica para compreensdo do crescimento econdémico. Mas,
podemos de uma maneira externa observar que atraveés das mudancas estruturais, e possivel
compreender de melhor forma a natureza das mudancas e a interacdo que ha com o

desenvolvimento econdmico.

2.2.2 O Institucionalismo e suas contribuigdes para o processo de crescimento econdmico

Para caracterizar-se 0 pensamento institucionalista contemporaneo, e necessario
dividi-lo em duas correntes de pensadores, ambos constituidos de grandes divergéncias
existentes entre eles: a tradicdo do “velho” institucionalismo (OIE), e a Nova Economia
Institucional (NEI). Os primeiros autores institucionalistas, em especial Veblen, Commons e
Mitchell, analisavam os fendémenos econdmicos a partir, de normas e valores coletivos,
desenvolvimento tecnoldgico e dos condicionantes historicos da sociedade.

Segundo Rutherford (1999), os principais pontos de divergéncias entre o velho e novo
institucionalismo, acontece quando as questdes metodoldgicas utilizadas por estas correntes de
pensamentos, apresentam tais caracteristicas: i) pesquisa historica e abordagem descritiva dos
fatos; ii) instituicdes como agentes moldadores, das preferéncias, ao invés de serem moldadas
por estas; iii) limites da racionalidade individual e a adog&o de uma visdo multidisciplinar para
analise do comportamento dos agentes, de forma opositora aos pressupostos das agdes racionais
aceitas pela teoria neoclassica; iv) instituicdes como resultado dos planejamentos deliberados
dos agentes, ao invés do surgimento de forma espontanea pelas forcas do livre mercado; v) o

Estado passa a assumir uma maior responsabilidade na misséo de proporcionar melhorias a
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sociedade, de forma opositora as criticas direcionadas a ele, atribuindo um carater opressor da
liberdade e de ineficiéncias que aconteceram a partir do comportamento dos agentes.

De fato, 0os pensamentos dos autores assumam posicdes de diferentes lados, ambas em
extremos opostos, e embora cada um defenda sua propria convicg¢ao sobre o tema, em muitas
situacOes estes estdo dispostos a abrir m&o em fatos conclusivos (Rutherford, 1999, p. 4-6).
Assim, nota-se uma dicotomia no pensamento institucionalista, mas necessario para estudo do

pensamento em suas distintas dimensdes.

2.2.3 As complementariedades do institucionalismo

Nas grandes divergéncias existentes entre o pensamento institucionalista, surge nestas
a complementacéo de ideias do OIE e do NEI. Tal complementacéo é aceita devido ambas as
correntes de pensamentos compartilharem dos estudos tedricos mais avangados em relacdes aos
fendmenos econdmicos, exemplo de contribui¢Bes temos a teoria shumpeteriana, além de outras
diversas areas do conhecimento como a historia, a psicologia, a sociologia e a biologia
(HODGSON,1993).

Hipdteses como racionalidade limitada, influéncia decisiva por habitos, normas e
valores sobre comportamentos sociais, entre outras, sdo elementos comuns encontrados nas
hipoteses do velho institucionalismo (OEI) quanto a nova economia institucionalista (NEI).
Pode-se dizer que a similaridades encontradas no OEI e NEI n&o se limitam somente no papel
das instituices, pois em ambas, observa-se possuem cronogramas de pesquisas econémicas
(RUTHERFORD, 1999; SAMUELS, 1995).

2.2.4 A defesa ao novo-institucionalista

North (1991), defensor da teoria novo-institucionalista do desenvolvimento, produziu
diversos estudos relevantes para poder explicar os maus desempenho das economias ao longo
do tempo. Segundo o autor os incentivos oferecidos pela matriz institucional que resultam em
custos menores de producéo e transacao de mercadorias nas relac6es capitalistas de producéo e
troca de produtos. A matriz institucional é composta por um conjunto de regras, formais e
informais, bem como processo execugdo, que criam incentivos para auxiliar as agdes dos
agentes individuais e organizacgdes. E na capacidade de adaptagdo do ambiente produtivo que

segundo North, se encontraria a explicacdo dos diferentes desempenhos econdémicos na historia.
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2.2.5 O papel das Instituicdes no processo de desenvolvimento

Nas sociedades com origens em grandes redes de relac6es personalistas, a exemplo da
Ameérica Latina, ainda que os custos de producdo sejam elevados, os custos referentes das
transacdes de mercados sdo baixos. Isso acontece porque o0s custos direcionados para
verificacdo e garantia dos direitos de propriedade séo reduzidos em raz&o dos contratos findados
aos decorrentes do relacionamento pessoal (FIANI, 2002). Nas sociedades econdmicas mais
avancadas, observa-se o0 contrario, existe um menor custo de producdo e os custos de transacoes
sdo mais altos, em virtude da alta concorréncia e dominio sobre de relacdes de materiais, ndo
se prendem aos longos prazos, e os empreendedores sdo capazes de nivelar o volume de capital
fixo e se encontram na situacdo de sempre buscar maiores investimentos voltados as inovagdes
tecnoldgicas.

Ao discutir-se o problema de eficiéncia, North (1991) direciona todo o foco da
discussdo para a alocacao de recursos e o periodo de curto prazo para analise, segundo a teoria
neoclassica. O autor relata a existéncia de uma modalidade de eficiéncia distinta da producéo,
chamada de “adaptativa”, na qual as sociedades possuem capacidade de adaptarem as
constantes transformacdes no ambiente econémico, com as buscas constantes de inovacdes
tecnoldgicas e através das mudangas institucionais. Na analise do longo prazo o autor ressalta
que é extremamente importante: a defesa das liberdades fundamentalistas e a continua elevacgéo
do nivel de escolaridade da populacgéo.

A matriz institucional ndo esta condicionada a mostrar aos agentes qual € a opcao mais
vantajosa em diversas possibilidades apresentadas; ela, de fato, os direciona a um determinado
padrdo como forma de organizacdo da economia, a partir da analise de crengas, habitos e valores
compartilhados pelas pessoas. Desta forma é estrutura de maneira fundamental a cultural e das
ideologias, como papéis entrelacados para o desenvolvimento das sociedades.

Conhecer o aspecto cultural e ideoldgico do qual é formado as sociedades, é
importantissimo para se identificar as preferéncias individuais e molda-las de acordo com a
matriz institucional, isto, ndo significa dizer que os agentes sdo incapazes de transformar
conscientemente as instituicdes de acordo com o0s seus proprios interesses. O que esta sendo
abordado, é o impacto que as concep¢Bes mentais compartilhadas tendem a afetar o custo
econémico a partir do desvio dos padrGes de comportamento dos individuos que séo estdo

consolidados no decorrer da historia.
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3. UM BREVE HISTORICO DO PROCESSO DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO GOIANO.

O Estado nas trés primeiras décadas do século XX, apresentava uma economia a qual
o0 sistema de comunicacdes era precario, com pouca densidade populacional e um sistema de
transporte deficitario. O processo mais acentuado de desenvolvimento econdmico da economia
brasileira acontece a partir da década 1930, consequentemente muitos Estados brasileiros
aderem a nova onda, Goias aproveitou 0 momento oportuno transferindo a capital do Estado de
Vila Boa, para Goiania, e assim tem-se um marco inicial para o processo de desenvolvimento
no Estado.
3.1 O inicio do desenvolvimento goiano

O Estado de Goias iniciou seu processo de crescimento e desenvolvimento de forma
intrinseca com a sua prépria historia. O processo de desenvolvimento econémico de Goias
esteve relacionado a politica do governo federal, se deu na transferéncia da capital Vila Boa a
Goiania, e de forma subsequente a fundacéo de Brasilia. Nos dias atuais, o Estado tem atuacéao
direta nas classes empresarias, por meio das politicas fiscais, educacionais, salde, entre tantas
outras areas.

As primeiras décadas do inicio do século XX ndo apresentaram transformacdes
expressivas, pois ainda se vivia 0 anseio de retorno da mineracao ap6s seu fim, conforme segue:

“As trés primeiras décadas do século XX ndo modificaram substancialmente a
situacdo a que Goias regrediria como consequéncia da mineracdo no fim do século
XVIII. Continuava sendo um Estado isolado, pouco povoado, quase integralmente

rural, como uma economia de subsisténcia” PALACIN, (1994, pg. 89).

Um Estado eminentemente rural, no qual se predominava a agricultura de subsisténcia,
sendo que a agricultura era direcionada para o proprio consumo, a existéncia de um comércio
local e circulacdo de monetaria tinha expressividade. O Estado ndo havia ainda iniciado seu
processo de desenvolvimento econdmico, havendo uma diferenciagdo em relacdo a economia
nacional ao processo de desenvolvimento, como Sdo Paulo que periodo era grande
impulsionador para o processo de desenvolvimento econdmico nacional. Goids em meio ao
processo de desenvolvimento econdmico nacional ndo havia sido atingido por esta corrente
desenvolvimentista, que nos primeiros trinta anos do século XX, vinham transformando estados
brasileiros, tendo muitos como ponto de partida a modernizacao da agricultura centralizada nas
regides sul e sudeste.

No inicio da década de 1930, a situa¢do do Estado era agravante devido a falta de
infraestrutura. A estrada de ferro era utilizada como meio de desenvolvimento por outros

estados. Em Goias devido a caracteristica de agricultura voltada a subsisténcia e com produto
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de maior peso na balanga comercial do Estado sendo a pecuéria, que na dificuldade de
transporte, ndo acompanhou esse crescimento. A falta de modernizagdo dos processos agricolas
no campo, era ainda retardado devido as tradi¢des de conhecimento empirico para 0 manejo da
terra. Apesar de tantos fatores negativos ao processo de desenvolvimento o isolamento devido
a falta de estradas, refletindo diretamente na falta de comunicacdo de Goids com as correntes
de desenvolvimento a qual os outros Estados estavam passando. ESTEVAM, (2004, pg.109):

“A passagem dos anos trinta afetou o andamento socioecondmico regional e
promoveu algumas modifica¢Bes na realidade goiana, principalmente no caminho de
sua integracdo com a dindmica da economia nacional. A Revolucédo de 30, ao ensejar
alteracfes na ordem politica. Apontou novos rumos para a sociedade e 0s novos
dirigentes promoveram uma aposta no desenvolvimento do estado com a
concretizacdo do antigo sonho da nova capital. A constru¢do de Goiania incentivou
vigoroso parcelamento de terras nas adjacéncias, exploracdo de matas férteis na zona
“Mato Grosso de Goias” e acomodou levas de imigrantes que ganharam o planalto
central. A construcdo de Goiania foi uma arrojada aposta a longo prazo, tornando-se
uma possibilidade geogréafica futura, mas permitindo, de imediato, amplas
possibilidades de negdcios, portanto, elementos potenciais para futura transformacgéo
regional”.

As trés décadas posteriores marcariam de forma relevante o processo de
desenvolvimento em Goids. A construcdo de Goiania e a localizacéo estratégica de Anapolis
incentivaram a exploracdo e ocupagdo do centro-sul; a constru¢do de Brasilia acarretou a
construcdo de estradas e novas vias de integracdo a capital federal, com imigracédo de diversas
pessoas para o planalto central.

A matriz de desenvolvimento regional aconteceu, sem davida, devido a forte
caracteristica natural do Estado a agricultura. Mas para entender todo este processo de
transformac&o goiano, € necessario analisar o processo ao qual a industria goiana modernizou.

De acordo com Harvey (2003, p.118):

Na prética, as pressdes coletivas exercidas pelo Estado ou por outras Instituicdes
(religiosas, politicas, sindicais, patronais e culturais), aliadas ao exercicio do poder de
dominio do mercado pelas grandes corpora¢Bes e outras instituicGes poderosas,
afetam de modo vital a dindmica do capitalismo.

De acordo com Harvey (2003), as pressoes exercidas de forma direta ou indireta sobre
as instituicbes ou ao Estado pelos agentes que exercem o poder de dominio do mercado
fortalecem os pensamentos desenvolvimentistas inerentes ao contexto idealizado por estes, para
melhor forma de dinamismo do processo de acumulacéo de capital, consequentemente o Estado
busca as melhorias necessarias para permanéncia dos capitalistas e investidores na regido que
estes se instalam.

De acordo com Marx (1988), para entender o momento atual de uma economia é

necessario ter como ponto de partida a realidade histérica. Ou seja, ndo se toma por exemplo
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conceito vivenciados por outras sociedades para poder compreender a realidade historica, de
extrema importancia conhecer a histéria. Partindo, de tal pressuposto é necessario compreender
0 processo de configuracdo das politicas fiscais, desde a sua criacdo até os dias de hoje, para
melhor compreensédo dos acontecimentos do desenvolvimento da economia goiana.

A partir do ano de 1980, um dos caminhos utilizados para alcancar o desenvolvimento

¢ a chamada “Guerra Fiscal”, que segundo, Dulci (2002, p. 01),

“Trata-se do jogo de acBes e reacdes travado entre governos estaduais (e
adicionalmente entre governos municipais), com o intuito de atrair investimentos
privados ou de reté-los em seus territorios”.

Para Nascimento (2008), a chamada “guerra fiscal” ¢ o motivo de grandes industrias
deixarem lugares tradicionais e se instalarem em regides de menor desenvolvimento, porém
estas ao se instalarem trazem, expectativas de desenvolvimento econdmico e social. A partir
disso, observa-se a importancia das politicas publicas de incentivos fiscais criadas pelo Estado,
com objetivo de atrair investidores e proporcionar o desenvolvimento econdmico em Goiés.

O Programa de Desenvolvimento Industrial do Estado de Goias (PRODUZIR), criado
pela Lei n. 13.591/2000 e tem como objetivo contribuir para expansdo, modernizacdo e
diversificacdo do setor industrial de Goias, a fim de estimular os investimentos e aumento da
competividade do Estado. Pode-se, podemos dizer que € um dos principais instrumentos
utilizados para atrair novos investimentos e projetos para o Estado, acelerando assim o processo
de desenvolvimento industrial e econémico do Estado, a partir da maior agregacédo do PIB.

Através do programa PRODUZIR o Estado buscava diminuir os desiquilibrios
regionais, e os desiquilibrios sociais ocasionados pelo processo de formacdo do territorio
goiano, com a intencdo de beneficiar todos os interessados a investir ou trazer suas plantas
industriais para o Estado. Portanto, nota-se no territorio goiano a abundancia de méo de obra
barata e com baixa forca sindical, o0 que o tornou um grande atrativo para os investidores
capitalistas instalarem suas plantas industriais no Estado.

De acordo com o IMB (2013), observa-se o quanto as politicas publicas de incentivos
fiscais agregaram no estado de Goias favorecendo desta forma para a expansdo do parque
industrial instalado no territério. Mas, em contrapartida, é perceptivel a quantidade de receita
renunciada para instalagcdo dos projetos, de forma, que tais impostos poderiam ser utilizados
para proporcionar melhores condigdes de vida para a populacdo goiana, por meio de

investimentos em educacdo, saude, transportes, habitacéo.
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3.2 Intervencdo estatal e as politicas publicas

Segundo Paschoal (2001), a quantidade de beneficios concedidos pelos incentivos
fiscais a partir da data de aprovacdo do projeto, tornava Goias altamente atrativo, pois a
concessao fiscal tinha um periodo inicial de cinco anos e que posteriormente, poderia ser
estendido até trinta anos.

A criacgdo de polos de desenvolvimento com respeito as caracteristicas econémicas de
cada regido, com observacdo também para a logistica de transporte e armazenamento da
producdo e matéria prima implicariam em custos menores na producédo, proporcionando desta
forma as empresas um maior poder de competitividade dos produtos goianos no mercado local,
interestadual e internacional.

A estrutura de produtividade goiana sofreu grandes transformacdes, a partir da década
de 30, em funcéo das intervengdes do Estado por meio de politicas publicas para promover o
processo de desenvolvimento goiano, contribuindo desta forma para a mudanca econdémica, em
relagdo a qual o Estado encontrava-se anteriormente. A transferéncia da Capital federal para
Brasilia ocasionou uma maior alocacdo de recursos em Goias oriundos do governo federal e
estaduais para a melhorias na infraestrutura de transporte e energia, consequentemente
refletindo no desenvolvimento de setores importantes e cruciais na estrutura econémica, com
foco voltado a atender a demanda interna e externa de mercado consumidor.

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), instituido em 1965, foi de extrema
importancia no desenvolvimento goiano, pois, este propiciou os financiamentos necessarios
para implementacdo do processo de modernizacdo rural, dinamizando assim a modernizacao
agropecudaria em Goias. Ressalta-se também as politicas de desenvolvimento regionais, as quais
eram contempladas pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), que na maioria
exploravam as caracteristicas naturais de cada regido como forma de impulsionar o
desenvolvimento regional e local para melhores resultados econémicos voltados a ideologia
desenvolvimentista.

O processo de concentracdo industrial em Séo Paulo era fator importante no processo
de desconcentracdo, pois, 0 Estado era o impulsionador do PIB nacional pelo grande numero
de inddstrias instaladas, mas nas demais regides brasileiras o0 progresso comecava a partir das
correntes de desenvolvimentistas a qual o pais estava passando, Goias no enfoque de todo esse
processo, e generosamente privilegiado por sediar dentro do seu territorio a capital brasileira,
todo fluxo de pessoas e mercadorias passa pelas estradas que cortam o Estado destinando a

capital federal.



31

Como antes mencionado o cenério do goiano no inicio do XX é caracterizado pela
agricultura de subsisténcia, este passa a ser transformado a partir da modernizagdo dos meios
de transporte e a constru¢do de uma nova capital. A industrializacdo da regido sudeste e a
construcdo das estradas de ferro utilizadas como meios de transporte, propiciaram, a economia
agraria goiana, a insercdo no mercado.

O fator de novas oportunidades surgirem a partir da participacao ativa da economia no
mercado nacional, impulsiona 0 processo de migracdo pioneiro de pessoas para o territorio
goiano de diversas partes do pais. Chaul (1997) apresenta que,

A implantacdo da Estrada de Ferro em Goias e a construgéo de rodovias favoreceram
0 crescimento deste movimento migratorio e intensificaram a ocupacéo econdmica do
Estado. A melhoria dos meios de transporte e comunicacdo arrancou Goias do
isolamento fisico e econdmico em que se encontrava. Com a Estrada de Ferro, 0s
grilhdes que prendiam a economia agricola regional a uma situacdo de estagnacéo
comegaram a ser quebrados ao ritmo da expansao dos trilhos. Ao lado da pecuéria, a
agricultura comecou a se organizar como atividade mercantil. Os produtos primarios,
que antes apodreciam na roga por falta de transporte para escoa-los, passaram a ser
largamente exportados (p.101).

Segundo Borges (2005, p.41), a chegada da ferrovia, em Anapolis no ano de 1937 e em

Goiania, em 1950,

“[...] incrementou o avanco da fronteira agricola e varias agroindustrias foram
instaladas na zona da estrada de ferro: charqueadas, indUstrias de couro, de
beneficiamento de arroz, fabrica de banha, entre outras.

O processo de desenvolvimento regional de Goiés intensifica-se a partir de politicas
governamentais direcionadas a interiorizacdo, como exemplos destas politicas podemos citar a
Marcha para o Oeste e a construcdo da nova capital do Estado. O projeto Marcha para o Oeste
iniciou-se em 1938 com o objetivo de promover a colonizacgdo as terras da Regido Centro-Oeste
até Regido Norte. O governo buscava por meio do projeto diminuir a concentracdo populacional
no Centro-Sul do pais, e ocupar a contingéncia demogréafica de terras vazias, na busca de
equilibrar os desequilibrios oriundos a falta de ocupacdo de terras nas demais regides do pais.

Em 1941, na cidade de Ceres instala-se a primeira Colénia Agricola Nacional de Goias
(CANG), ocupando uma area de 44500 alqueires. A éarea era dividida em lotes que
posteriormente eram dadas as pessoas que migravam para o estado. Devido ao processo de
instalagdo da coldnia houve um aumento significativo de migracéo para o Estado. Mas devido
a precariedade da infraestrutura necessaria para sustentar a colonia esta fracassou. (ESTEVAM,
2004).

A construcdo da nova capital, cujo pilar fundamental € lancado em 24 de outubro de

1933, levou a partir de 1935 o processo de mudanca das sedes de alguns 6rgdos do governo
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para a nova capital, consequéncia disso é a mudanca das atividades econdmicas por parte da
estruturacdo nova capital, a qual foi inaugurada somente no ano de 1942. Conforme Palacin e
Moraes (2008)

A construcdo de Goiania promoveu a abertura de novas estradas, tornando-a elo de
ligacdo entre os municipios e com outros Estados; favoreceu a imigracdo, e
consequentemente o povoamento, acelerando a colonizagdo do Mato Grosso Goiano,
zona de grande riqueza agricola; criou o primeiro centro urbano de relativa
importancia em Goias que, se ndo chegou a constituir um centro industrial — como
esperavam os construtores —, desenvolveu para si e para todo o Estado os diversos
tipos de servigos (colégios e faculdades, bancos, hospitais, comércio, etc)
indispensaveis ao desenvolvimento (p. 162).

Os niveis demogréaficos observados no Estado elevam-se de 1940 a 1960, devido a
possibilidade de instalacdo de um mercado rentavel juntamente com as politicas publicas
direcionadas ao desenvolvimento econémico.

A construcdo de Brasilia gerou um grande nimero de investimentos, muitos empregos e
proporcionando novas oportunidades de trabalhos para aqueles que migravam para o planalto
central em busca de novas oportunidades.

O processo de modernizacao vivido pelo Brasil, no século XX, teve reflexos positivos
na estrutura produtiva do estado de Goids, culturas como as de milho, soja e algodéao
apresentavam aumentos consideraveis devido a ruptura de cultura tradicionais.

A implementacdo dos programas e das politicas publicas proporcionou condicdes
ideais para promover o crescimento e o desenvolvimento econdémico do Estado. A transferéncia
da Capital Federal para o planalto goiano, como ja apresentado, foi um dos fatores que
impulsionou e estimulou a economia goiana.

Segundo Borges (2005), o Plano de Metas apresentado pelo governo federal neste
periodo de transicao de localidade da capital federal, relaciona-se com a construcao de rodovias
que cortam o Estado interligando a capital federal com as demais regi6es do pais.

A construcdo de Goiania viabilizou um aumento por parte dos investimentos, gerou
empregos e proporcionou novas oportunidade de trabalho. A implementacdo dos programas e
politicas publicas promoveu uma série de condigdes favoraveis para o crescimento do
econbmico do Estado, os resultados verificados a partir dos indices de crescimento econémico
séo condicionantes ao processo de desenvolvimento.

De acordo com Borges (2005),

“A capital federal foi planejada como ponto central do sistema viario
brasileiro. A sua ligacéo rodoviaria com as demais regides permitiria a circulagdo de
mercadorias entre as areas agrario-extrativas do interior e 0s centros urbano-
industrializados do Sudeste.”
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Segundo Estevam (2004)

[...] aimplantacdo de Brasilia constituiu o apice desta diretriz interiorizante do seu
governo. Juntamente com a intencdo de delimitar um novo Distrito Federal para o pais
—em territério quase deserto e ndo integrado ao centro dindmico nacional — havia um
programa de construcdo de rodovias capaz de assegurar intercambio nacional com
Brasilia. Assim, a implantacdo da nova capital veio reorganizar o espaco
socioecondmico do planalto central brasileiro. (p.117/118)

Ainda em relacdo aos processos ocorridos durante o processo de desenvolvimento
goiano através da interiorizacdo e modernizacdao, Amaral (2002) afirma que, a vinda da capital
federal para o planalto central teve como objetivo o povoamento do interior brasileiro. Os
Estados de Goias, Mato Grosso e Maranh&o eram territorios com baixos indices de densidade
demografica, com a construcdo da nova capital federal estas areas passam apresentar um
desenvolvimento significativo na agricultura; a aplicacdo de recursos econdémicos nas areas
antes despovoadas e o desenvolvimento de um sistema de comunicacao para integracao destes

locais que encontravam numa situacao antes de isolamento.

3.2.1 O impacto da construcdo da capital federal em territério goiano

A capital federal foi construida no territério goiano agregando de forma expressiva e
decisiva o processo de desenvolvimento goiano, atraves dos recursos que de forma
correlacionada contribuiram para uma melhor infraestrutura do territério que antes se
encontrava de forma precaria. Além de estimular a estruturagdo de um mercado consumidor
potencial, desenvolvendo assim setores importantes para o crescimento e desenvolvimento
econbmico: setor de servicos, industrial e producdo agropecuario que abastecia 0 mercado
interno, abrindo assim horizontes para a exportacao do produto goiano para as demais regides
do pais e até mesmo fora do pais (LABAIG, 1995).

As exigéncias relacionadas a infraestrutura fizeram com que o governo do Estado
elaborasse um planejamento referente as questbes energéticas, logisticas e comerciais. A
criacdo das Centrais Elétricas de Goias (CELG), vem justamente no intuito de suprir as
necessidades energéticas do Estado, com a criacdo da Usina Hidrelétrica de Cachoeira Dourada,
no Rio Paranaiba, passa atender as cidades de Goidnia em plena expansdo do mercado
consumidor e a nova capital federal, Brasilia.

Em 1956, concluiu-se a construcdo da Usina Hidrelétrica do Rochedo esse destinada
abastecer a capital e cidades vizinhas, porém, o rapido aumento da demanda energética faz com

que a capacidade da usina energética se torne irrelevante frente a demanda requerida pela capital
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goiana e cidades vizinhas. Ainda, que com a inauguracdo da primeira fase da Usina de
Cachoeira Dourada, a oferta energética ainda era restrita ao demandado pelas cidades.

A malha viaria goiana passa por um processo de expansado expressivos, até meados da
década de 50, reflexo da construcao de Goiania e o processo de integracdo comercial em pleno
momento de estruturacdo. Conforme Estevam (2004),

No final da década, a abertura de rodovias obteve maior impulso em Goiés. Durante
a construcdo de Brasilia foram iniciadas as rodovias BR-010 (rumo ao nordeste
goiano),a BR-020 (Brasilia-Formosa na direcdo de Fortaleza), a BR-040 (rumo a
regido do Sudeste brasileiro), a BR- 050 (com a intencdo de encurtar a distancia
Brasilia—Sao Paulo), a BR-060 (em direcdo ao Mato Grosso e Paraguai), a BR-153 (
cortando Goias no sentido norte-sul buscando Belém do Para), a BR-452 (em conexao
com o sudoeste goiano e Tridngulo Mineiro) e a BR-364 (rumo aoc Mato Grosso via
sudoeste goiano). Estas novas vias proporcionaram a ampliacéo da fronteira agricola
nacional e facilitaram a integrac&o intra e inter-regional de Goiés (p.119).

As relagbes econdmicas com 0s centros dinamicos do pais e os demais Estados
brasileiros foram estreitados, havendo assim uma maior abertura para as oportunidades de
negdcios para a economia goiana. Umas das rodovias mais importantes de Goids a BR-050
ligou as cidades de Sdo Paulo a Brasilia, esta de extrema importancia no processo logistico de
pessoas e mercadorias entre as duas cidades.

O processo de modernizacdo da agricultura, na década de 1960, impactou de forma
radical o setor. No entanto, a agropecuaria de subsisténcia ndo deixou de existir junto aos
pequenos e médios produtores, estes na maioria das vezes ndo possuiam acesso aos programas
de incentivos oferecidos pelo Estado. A partir da década de 70, a expansdo das lavouras e
criacdo de gado, ocorridas em funcdo do processo de modernizacdo da agricultura de forma

mais acentuada, imprimiu assim uma nova dindmica na economia goiana.

3.3 As transformacdes da estrutura produtiva goiana

Todos os processos de transformacBes na estrutura produtiva goiana aconteceram a
partir de investimentos financeiros e tecnoldgicos, das politicas de incentivos fiscais,
desenvolvidos pelo governo para promover o crescimento e desenvolvimento no territério.

Na esfera estadual, o Plano de Desenvolvimento Econémico de Goias do Governo
Mauro Borges gue, segundo Correia (2006) tinha o objetivo de substituir a pratica extensiva da
agricultura com o desenvolvimento de conhecimentos cientificos para substituicdo desta para
uma agricultura de préatica intensiva. O desenvolvimento de conhecimento buscava a
capacidade de maximizar o processo no campo, aumentando desta maneira o volume de
producdo, consequentemente a oferta disponivel no Estado para o mercado brasileiro e

internacional.
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Por parte da esfera federal, vieram investimentos da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), que tinha como objetivo promover a inovagdo
e a difusdo tecnoldgica e aplicacdo de estudos e pesquisas para demonstrar o potencial
econémico goiano.

A economia agroindustrial comecou a surgiu em cenério de destaque na economia
brasileira, expandindo de forma intensa devido as inovacgdes tecnoldgicas e as politicas publicas
favoraveis ao incentivo das atividades no Estado. O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND) teve como um dos principais objetivos a incorporagdo do cerrado a dinamica do mercado
econdmico nacional.

A ampliacdo de empresas e cooperativas de producdo mistas e comercializagdo; o
desenvolvimento do polé minerador, acrescido da extracao de pedras preciosas e semipreciosas
no territério goiano; a quarta fase de construcdo da Usina Hidrelétrica de Cachoeira Dourada;
0 processo de criagdo dos distritos industriais em diversas partes do territorio goiano, todos
estes sdo resultados do processo de desenvolvimento e modernizacdo do Estado de Goias

O processo de desenvolvimento econdmico goiano pode ser observado segundo a Gtica
de interacdo entre o Estado e as politicas de incentivos fiscais, que buscam promover 0 processo
de desenvolvimento mediante as caracteristicas pre-existentes no proprio territorio, a partir da
modernizacdo do campo e o crescimento das atividades industriais. Pode-se, portanto, verificar
que esse processo € inter-relacionado com o crescimento econdmico e estrutural de determinado
local ou territdrio, pois para atrair olhar de investidores externos para uma determinada regido
é necessario além das caracteristicas naturais uma infraestrutura adequada e de maneira ampla
capaz de atender as necessidades as quais investidores buscam encontrar para instalacdo das
plantas industriais. A alocacdo de recursos através dos investimentos direcionados a
determinada regido gera capacidade econémica e melhoria nos fluxos de mercados envolvidos

na cadeia produtiva de determinada regiao.
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4. O PAPEL DO ESTADO NO DESENVOLVIMENTO GOIANO.
4.1 Breve historico das politicas de incentivos fiscais do desenvolvimento econdmico.

Em Goiéas a formacao econdmica esta relaciona de forma direta com a mineragcdo e com
a agropecuaria, a partir do inicio do século XX, quando acontece de forma incisiva 0 processo
de desenvolvimento econdmico.

Ao longo da histéria do Brasil, podem ser percebidas as varias faces do processo de
desenvolvimento econdémico, com concentracdo de riquezas em algumas regides do pais e a
necessidade de desconcentracdo destas riquezas.

O Governador Mauro Borges, no inicio do ano de 1960, promove a elaborag¢do de um
“Plano de Desenvolvimento em Goias”, como afirma Palacin ¢ Moraes (1991), este plano
envolvia todas as areas do Estado: agricultura e pecuaria, transportes e comunicacdes, energia
elétrica, educacdo e cultura, saude e assisténcia social, mapeamento dos recursos naturais do
Estado, inovagdo e melhorias nas atividades econémicas do Estado. A administragédo do
governo de Mauro Borges gerou no Estado uma intensa reforma administrativa com a criagao
e implantacdo de Orgdos importantes para administracdo do Estado: CERNE, OSEGO,
EFORMAGO, CAIXEGO, IPASGO, SUPLAN, ESEFEGO, CEPAIGO, IDAGO, DERGO,
DETELGO. Os servicos prestados estavam ligados as empresas publicas e sociedades
econdmicas mistas, nestas o governo detinha maior parte das acfes, sendo majoritario e
decisivo aquilo que era instituido por parte governamental.

A acdo atuante do Estado no planejamento econdmico trouxe bons resultados para o
territério, ndo havia nenhum tipo de investimento em Goias, o Estado entdo promove a
articulacdo com os investidores para atrair o foco destes para o territério na busca do
desenvolvimento. O comprometimento do Estado acontece de maneira integral, a construgédo
da nova capital marca o inicio do desenvolvimento enfatico goiano, nela estaria localizada os
principais 6rgaos administrativos do Estado, exemplos como, o Banco do Estado e a CELG.

O primeiro programa ligado a perspectiva de incentivo fiscal, de acordo com Paschoal
(2001), foi o Fundo de Expansdo da Industria e Comércio (FEINCOM), que por meio da lei
7.700, de 19 de Julho de 1973, regulamentou os primeiros Distritos Agroindustriais em Goias,
uma vez que beneficiava empresas e disponibilizava infra-estrutura, por meio da cesséo de
terrenos, servicos de agua e esgoto, telecomunicacdo, pavimentacdo, malha intermodal de
transportes, entre outros.

O FEINCOM garantia a isengéo do Imposto Sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigcos
(ICMS), cobrado no valor de investimento fixo realizado, no prazo maximo de cinco anos;

garantia de isencdo de 80% sobre o consumo de telefone, agua, energia elétrica e isencéo de
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juros e corre¢cdo monetaria sobre empréstimos financeiros, objetivando a obtencéo de bens de
capital.

No que tange os resultados do FEINCOM, Paschoal (1998) conclui que o programa
aprovou, no primeiro ano de implementacdo, cerca de 90 projetos, sendo 66 desses em
Anépolis, 12 em Goiania e outros 12 na regido Centro-Sul do Estado. Diante da pouca
integracdo das industrias nesse programa, houve a necessidade da instituicdo de um novo
programa com o intuito de trazer um quantitativo maior de empresas para o Estado e um geral
desenvolvimento econdmico local.

O Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goiés
(FOMENTAR), criado pela Lei n°. 9.489, de 19 de julho de 1984, veio substituir o FEINCOM
e buscava desenvolver a implantacdo e a expansdo de atividades que proporcionassem O
desenvolvimento industrial do Estado de Goias; 0 apoio técnico e financeiro as atividades dos
setores de micro, pequenas e médias empresas; 0 apoio ao desenvolvimento de grandes
empreendimentos industriais, considerados da maior relevancia sdcio-econdmica para o Estado
de Goias; o estimulo da industrializacdo do Estado de Goiés.

O Programa FOMENTAR marcou o processo de incentivos fiscais em Goias em virtude
do nimero de empresas beneficiadas e da capacidade de trazer industrias multinacionais
gerando desenvolvimento local através da geracdo de empregos. Porém, ao longo do periodo
em que vigorou o programa, observou-se também as falhas do mesmo, obrigando o governo do
Estado a elaborar um novo programa de incentivo fiscal no ano de 2000 com o intuito de corrigi-
las.

De acordo com Paschoal (2001), como o programa pretendia subsidiar 70% (setenta por
cento) do imposto gerado a recolher, por um periodo inicial de cinco anos, o restante, ou seja,
30% deveria adentrar os cofres publicos més a més, enquanto durasse o periodo de fruicdo dos
beneficios concedidos. O resultado foi a aprovacdo de cerca de 1.122 projetos.

Porém, a criacdo do FOMENTAR ndo foi suficiente para que o Estado obtivesse
desempenho econémico superior ao dos outros estados da regido Centro-Oeste. A possivel
explicacdo para esse acontecimento seria a deficiéncia estrutural e escassa de Goias para
suportar o crescimento econémico. Outra possivel explicagcdo se apoia na ineficacia do estado
ao implementar suas politicas de desenvolvimento regional em comparacao aos outros estados.

Borges destaca esses fatores:

Uma explicacdo para esse fendmeno pode estar no fato de que o dinamismo da
economia local ndo depende apenas da concessdo farta de incentivos fiscais, mas,
também, da existéncia de uma infra-estrutura bésica adequada, como boas estradas,
energia elétrica suficiente, nivel de instrucdo elevado, mdo-de-obra qualificada,
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localizacdo estratégica, abundancia de matérias-primas, tamanho do mercado
consumidor e nivel de renda da populagdo. Outra explicagdo, é que talvez os outros
estados da regido tenham sido mais eficazes na implementagdo de suas politicas de
desenvolvimento regional, incluindo ai a concessdo de incentivos fiscais. (BORGES
2004, p. 32)

Criado pela lei 13.591, de 18 de janeiro de 2000, o Programa de Desenvolvimento
Industrial do Estado de Goias (PRODUZIR) sucedeu o Programa de Fomento a Industrializacédo
de Goiés, o FOMENTAR. Seu objetivo era contribuir para expansdo, modernizagdo e
diversificagdo do setor industrial de Goias, a fim de estimular a realizacéo de investimentos e
aumento da competitividade estadual. Sem duvidas é o principal instrumento utilizado pelo
Governo de Goias para atrair novos investimentos ao Estado e acelerar o processo de
industrializacdo. Ainda é intencdo do programa, contribuir para a corre¢do dos desequilibrios
regionais e sociais e beneficiar a todos que queiram investir no Estado, sejam grandes, pequenos
OU microempresarios.

De acordo com sua legislacdo, esse programa proporciona uma reducdo do custo de
producdo da empresa, através do financiamento de até 73% do Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) devido pelo periodo de 15 anos. Aquele beneficiado pelo
programa tem caréncia de um ano e desconto no abatimento da divida que pode chegar a 100%.
Quanto aos juros, esses sdo de 0,2% ao més (2,4% ao ano), ndo capitalizaveis e sem correcdo
monetaria.

De acordo com Paschoal (2001), pode-se ressaltar que, estd entre os objetivos do
PRODUZIR, o papel de corrigir as falhas estruturais do programa anterior, como por exemplo,
0S seguintes aspectos: o problema do passivo das empresas, em funcdo da estabilidade
econdmica; litigio com Prefeituras, em funcdo da falta de repasse da parcela incentivada;
problema de legalidade frente ao codigo tributario nacional; a inexisténcia de mecanismos que

diferenciassem a micro, pequenas e médias empresas industriais.

4.2 Indicadores econémicos: PIB — PIB per capita — Balanca comercial.

O processo de desenvolvimento econdmico é caracterizado por aspectos qualitativos de
uma economia. Os aspectos utilizados na mensuracdo e qualificagdo de uma economia ou de
determinada regido se da a partir da analise das variaveis componentes do PIB. O Produto
Interno Bruto (PIB) é a soma (em valores monetérios) de todos os bens e servigos finais
produzidos numa determinada regido (quer seja paises, estados ou cidades), durante um periodo
determinado (més, trimestre, ano, etc). O PIB € um dos indicadores mais utilizados para

mensuragdo do progresso de desenvolvimento de determinada economia de uma regiao.
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Os aspectos qualitativos de uma economia sdo de grande importancia, pois atraves
destes € possivel observar a evolugdo econdmica de determinada economia. A construcdo de
Goiania contribui de forma ainda mais positiva para a busca do desenvolvimento goiano; a
formacédo de um governo tendo como do seu planejamento a criacdo de politicas publicas e
programas de incentivos fiscais retratam de forma ainda mais o processo acelerado de
transformacéo a qual Goiés passou, iniciado no Governo de Mauro Borges; transformacdes e
mudangas na estrutura produtiva goiana abrindo as portas para o produtos diante do mercado
nacional a qual Goias ndo fazia frente aos demais Estados.

O PIB goiano cresceu acima da média nacional no periodo entre 2003 a 2013 (IMB,
2013), porém a participacdo ao PIB esta distribuida de forma desigual entre os municipios
goiano, a participacéo € altamente concentrada em alguns municipios ou regides do Estado. Os
indicadores goianos apontam no sentido de uma melhoria significativa nas condicGes de vida
da populacdo goiano, IDH-M, taxa de mortalidade, taxa de natalidade, habitacéo, criacdo de
empregos formais, etc, no entanto a muito indices que necessitam ser melhorados, observando
se desta forma a necessidade de programas e politicas publicas eficazes e atuantes para que o
Estado possa alcancar o pleno desenvolvimento, permanecendo se neste.

De acordo com Vasconcellos (2002) o desenvolvimento econémico e social de um
Estado acontece a partir do momento ao qual observa se um crescimento continuo de forma
sustentavel ligado diretamente ao crescimento do PIB, ou seja, ha um constante aumento de
renda per capita no decorrer do tempo, criando se politicas publicas capazes de incentivar e
otimizar o processo produtivo em setores como: primario ou agropecuario, secundario ou de
transformacéo e ou terciario ou comércio/servicos.

O processo de desenvolvimento econdmico de determinada economia acontece a partir
de investimentos direcionados a inovacdo e busca de novas tecnologias para producdo de novos
produtos e formas mais dindmicas no processo produtivo; incentivo a poupanca de forma que
estas se transformem em investimentos para aplicacdo na economia; balanga comercial positiva;
planejamento de uma politica econdmica estavel, a qual oferega os menores riscos possiveis a
investidores e oferta de mao-de-obra qualificada, voltada a utilizac&o imediata do conhecimento
técnico para produzir produtos de maior valor agregado.

A participagcdo dos municipios goianos no PIB se d& de forma desigual, néo
correspondendo ao esperado em um processo de desenvolvimento amplo e equilibrado, devido
a sua alta concentragdo. O processo de desenvolvimento goiano tem se expandido de forma
gradativa por todo o territério goiano, porém, algumas regides como o sudoeste goiano, sul

goiano, nordeste goiano e sudeste goiano necessitam de maior atengdo devido a infraestrutura
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precaria que possuem, deixando de atrair investimentos externos, inerente a isto, surge uma
forma de subdesenvolvimento no interior da economia goiana atrelado a ineficacia das politicas

e programas publicos do governo. (Tabela 1).

Tabela 1 - ESTADO DE GOIAS: PRODUTO INTERNO BRUTO, TAXA DE
CRESCIMENTO E PARTICIPACAO NO PIB DO BRASIL - 2003-2013.

Valores Tax_a de Participacao

Ano Moeda Crescimento

Correntes (%) (%)
2003 R$ Milhdo 42.836 4,2 2,52
2004 R$ Milh&o 48.021 5,7 2,47
2005 R$ Milhdo 50.534 3,2 2,35
2006 R$ Milh&o 57.057 5,5 2,41
2007 R$ Milhdo 65.210 8 2,45
2008 R$ Milh&o 75.271 5,2 2,48
2009 R$ Milhdo 85.615 8,8 2,64
2010 R$ Milh&o 97.576 7,5 2,72
2011 R$ Milhdo 121.246 59 2,78
2012 R$ Milh&o 138.545 4,5 2,82
2013 R$ Milhdo 151.010 3,1 2,86

Elaboracao: Segplan-GO/IMB/Geréncia de Contas Regionais e Indicadores — 2014.

O Produto Interno Bruto (P1B) de Goias cresceu, em média, 4,8% a.a. no periodo de 2003
a 2013, superior registrado pela economia brasileira, que foi de 3,4% a.a. em média. Nesse
contexto, a participacdo do PIB goiano no PIB do Brasil passou de 2,5%, em 2003, para 2,8%
em 2013, segundo Ultimos dados divulgados pelo Instituto Mauro Borges (IMB, 2014). O bom
desempenho propiciou avancos significativos de participacdo no PIB nacional e inseriu Goias
no seleto grupo dos dez Estados mais ricos do Pais. Goias € a nona economia brasileira. Este
progresso na economia goiana € resultado de investimentos privados, continuos, e apoio do
governo em todos os setores produtivos, com destaque para as atividades agropecuérias e
minerais voltados a producdo de commaodities.

Ressalte-se que o desempenho econémico do estado foi sustentado, em especial, pelas
trajetorias do comercio, da industria de transformacdo — com destaque para as industrias de
biocombustiveis, polo farmacéutico, industria automobilistica, alimentos e vestuario — e do
setor de servicos, impulsionado pelos segmentos transportes e prestadoras de servicos as
empresas. O PIB de Goias cresceu 0,5% no periodo de doze meses encerrado em junho de 2015,
contrastando com a retracdo de 1,2% registrada no indicador nacional.

Para que haja desenvolvimento é necessario haver crescimento econémico, essa condi¢ao

se torna imprescindivel para o desenvolvimento acontecer. Entretanto, nem toda economia que
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consegue crescer economicamente consegue alcangar o desenvolvimento. O desenvolvimento
econdmico e social acontece a partir da melhoria dos indices qualitativos ao invés dos indices
quantitativos, referente a melhoria de bem-estar social econémico e social da populagéo. Ja ao
adentrar se no conceito de desenvolvimento trataremos de assuntos voltados a competéncia em
se produzir, de forma que tal competéncia desencadeie 0 aumento dos diversos fatores que estdo
relacionados a estrutura produtiva de determinada economia. O desenvolvimento advém da
expansdo do crescimento econdmico de uma economia, de tal forma que mudancas estruturais
e as melhores condi¢cbes de vida da populacdo, sdo demonstradas através dos indicadores
econdmicos e sociais: pobreza, desemprego, desigualdade social, condi¢des de salde, educacado
e habitacdo (SOUZA, 1999).

Ainda em analise aos indicadores goianos, o PIB per capita de cada municipio goiano é
estimado pelo quociente entre o valor do PIB do municipio e a sua populacéo residente. Ele é
utilizado como um dos indicadores de repasse do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)
das capitais e do Distrito Federal, embora nem toda a renda gerada no municipio é apropriada
a sua populacao residente. No ano de 2013, Goias alcancou um PIB per capita de R$ 23.470,48,
ante R$ 22.509,40 em 2012, com incremento de R$ 961,08 na série 2010 a 2013, esse foi 0
menor incremento no PIB per capita constatado na andlise referente aos demais anos.

Na tabela 2 sdo apresentados os dez maiores PIB’s per capita entre 2010 e 2013. Estes
municipios se destacaram pela unido entre economia baseada na industria ou em intensiva
atividade agropecuaria e baixa aglomeracéo populacional.

TABELA 2 — ESTADO DE GOIAS: PRODUTO INTERNO BRUTO PER CAPITA
PIB per capita (R$)
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Goids 7.937,00 7.501,00 899202 9.962,00 11.548,00 12.878,52 14.446,68 17.783,32 19.939,47 22.509,40 23.470,48

Fonte: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores.

Especificagdo

Elaboragdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Sistematiza¢do e Disseminacdo de Informagdes Socioecondmicas - 2016.

Nota: Série 2010 - 2013 sob a nova metodologia.

O PIB per capita goiano no ano de 2013 atingiu R$ 23.470,48, ante R$ 7.937,00 em 2003,
com uma taxa de crescimento real de 195,70% em relacdo ao ano de 2003, e crescimento
nominal de 11,73% . O PIB per capita resulta do quociente entre o valor do PIB de Goias e a
sua populacao residente.

Segundo Arriel (2010), a ocupacéo e a transformacgéo da estrutura produtiva, contou
com diversas politicas de desenvolvimento regional, através de investimentos e incentivos
publicos que favoreceram, na maior parte, a implantacdo e modernizacdo da agricultura

moderna, a entrada de novos produtos agricolas com exigéncia de uma melhoria nas tecnologias
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existentes no Estado para trabalhar com estes novos, exerce influéncia ocupando o espago das
bases culturais tradicionais que eram predominantes.

Em 2013, a economia passou por um momento favoravel, quando a atividade de
construcdo civil foi influenciada por um conjunto de fatores que deram maior dinamica ao setor,
tais como: obras de infraestrutura realizada no Estado, a continuidade de programas como o
Minha Casa Minha Vida (MCMV), o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e
programas de cunho estadual como o Rodovida, voltado para reconstrucao e pavimentagéo de
rodovias goianas.

E importante destacar que a participagio da indistria goiana na industria nacional, de
12,87%, é superior a representacao do PIB goiano no PIB do pais, de 3,1%, conforme tabela 3
abaixo. Isto demonstra o processo de fortalecimento da inddstria goiana a cada ano (IMB,
2013).

TABELA 3 — GOIAS: PARTICIPACAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
GOIANA NO PIB NACIONAL - 2003 - 2013.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Agropecudria 12,5 14,0 15,1 18,7 18,3 17,2 13,4 10,3 11,0 12,8 14,0
Industria 21,9 24,0 24,4 23,9 23,2 25,0 26,0 26,5 27,0 26,2 27,0
IndUstria extrativa 1,5 1,7 1,2 1,0 0,9 1,0 0,8 0,7 1,7 1,1 1,3
Industria de transformagdo 11,4 11,5 11,2 11,9 12,2 12,3 13,9 14,5 13,6 13,8 15,3
Produgdo e distribuigdo de eletricidade e gas, agua

. 3,9 41 53 51 55 6,1 53 51 53 52 4,1
e esgoto e limpeza urbana.
Construggo civil 51 6,8 6,7 6,0 4,7 5,5 5,9 6,1 6,4 6,1 6,4
Servigos 65,7 62,0 60,5 57,4 58,5 57,9 60,7 63,2 62,0 61,0 59,0
Comércio 12,1 12,0 13,0 11,4 14,0 134 13,2 14,5 14,6 15,3 15,5
Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia

33 3,7 3,8 43 4,2 38 4,5 48 51 4,2 43

complementar e servigos relacionados.
Administragdo, saide e educagdo publicas e
seguridade social

Qutros servigos 35,3 32,3 30,4 28,5 27,2 27,3 28,6 29,4 28,0 27,2 26,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Imb, 2016.

15,0 14,1 13,3 131 13,2 13,3 14,3 14,5 14,3 14,2 12,9

Com relacdo as politicas de incentivos fiscais nota-se a atuagdo enfatica do Estado no
objetivo de proporcionar meios e mecanismos para desenvolvimento das estruturas produtivas
goianas, juntamente com a atuacdo voltada a transformacao ao perfil econémico goiano através
da inovacédo tecnoldgica e modernizacdo da agricultura. As politicas publicas de incentivos
fiscais proporcionaram o alcance da modernizagdo na agricultura e direcionou esté a integracao
com a industria. Para Estevam (2004), o foco brasileiro em acelerar o processo de modernizagéo
da agricultura era de grande interesse para o Estado brasileiro com fim de elevar a oferta de
alimentos no mercado consumidor o qual crescia em ritmo acelerado o que era muito bom para
economia brasileira.

Analisando a balanca comercial goiana através dos dados apresentados na tabela 4,
observasse 0 quanto Goias tem aumentado seus niveis de exportagdo no decorrer dos anos. Na

balanga comercial goiana, as exporta¢fes no ano de 2013 cresceu 133,82% em comparagédo ao
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ano de 2003, com o valor de US$ 726.415.101 em 2003, frente a 2.202.621.870 em 2013. Com
um crescimento médio anual de US$ 147.620.677 milhdes. Os principais produtos exportados
em 2013 foram commodities do complexo de soja, carne (carne bovina) e de minério
(ferroligas), e ainda o milho e seus derivados tiveram destaques nas exportacdes naquele ano.

As importagOes totalizaram US$ 4,840 bilhdes em 2013, apresentando um aumento de
4.463.280.025 ante 2003, com valor um total de US$ 376.772.050. O saldo da balanca

comercial goiana foi de US$ 2,20 bilhGes e a corrente de comeércio somou US$ 11,883 bilhdes.

TABELA 4 - ESTADO DE GOIAS: BALANCA COMERCIAL - 2003 - 2013.

. ~ Corrente de
Ao Exportacdo , Importacéo Saldo Comércio
US$ FOB Pe(sifg)“q US$ FOB | Peso Lig (Kg)| US$FOB US$ FOB
2003 1.103.187.151 3.654.511.549 376.772.050 832.868.687 726.415.101 1.479.959.201
2004 1.413.115.385 3.815.256.419 625.712.420 1.318.114.904  787.402.965 2.038.827.805
2005 1.817.392.930 5.260.700.084 724.008.810 1.051.736.701 1.093.384.120 2.541.401.740
2006 2.093.110.708 4.798.340.456 992.574.349 983.813.368 1.100.536.359 3.085.685.057
2007 3.184.780.418 5.430.256.348 1.701.925.252 1.469.665.254 1.482.855.166 4.886.705.670
2008 4.090.520.375 5.439.986.877 3.050.197.095 1.614.553.062 1.040.323.280 7.140.717.470
2009 3.614.963.748 5.372.521.799 2.852.730.347 1.154.340.469 762.233.401 6.467.694.095
2010 4.044.660.617 5.861.541.670 4.175.264.616 1.631.556.779 -130.603.999 8.219.925.233
2011 5.605.193.073 6.398.751.358 5.728.434.494 2.159.277.021 -123.241.421 11.333.627.567

2012
2013

7.314.578.250
7.042.673.945

9.892.190.482
9.615.921.365

5.124.612.150
4.840.052.075

1.944.064.869
2.237.308.744

2.189.966.100
2.202.621.870

12.439.190.400
11.882.726.020

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
Elaboragdo: SEGPLAN-GO / IMB / Geréncia de Sistematizacéo e Disseminacéo de Informagdes Socioecondmicas - 2013.
Nota: Dados preliminares a partir de 2003.

4.3 Indicadores Sociais

Hirschman (1958 apud SILVA, 2005, p. 44), salienta que, atreladas as ideias de
transformacéo social, existem dois tipos de pensamento que contribuem de forma negativa para
0 processo de desenvolvimento econémico em regides de subdesenvolvimento: as
“expectativas exageradas” e a “preferéncia pela liquidez”.

Ainda segundo, Hirschman (1958 apud SILVA, 2005), um pensamento leva a outro, uma
vez que as “‘expectativas exageradas”, a ideia de que o retorno do investimento em determinada
atividade deveria acontecer rapidamente, causa o pensamento de “preferéncia pela liquidez”,
ao passo que os investimentos deveriam ser direcionados para atividades econdmicas com
resposta rapidas, em razéo de projetos mais promissores para a sociedade.

Diante disso, Hirschman faz um diagnéstico do subdesenvolvimento e chega a uma

concluséo interessante que permitiu uma mudanga significativa na forma de se analisar o
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desenvolvimento econdmico, sobretudo nos paises subdesenvolvidos. Segundo ele, “ha uma
falta de capacidade de se tomar decisdes nessas sociedades”. O assunto tratado pelo reflete a
capacidade goiana em gerir politicas necessarias as regides subdesenvolvidas em Goiés, a
tomada de decisGes frente a um contingente de menor expressdo que exigird uma espera maior
por parte das regides a serem estruturadas e estimuladas a se encaixarem no modelo de
desenvolvimento vivido pelo Estado.

Assim, o autor, na evidencia a busca de mecanismos capaz de induzir as sociedades
subdesenvolvidas a desenvolver a capacidade de tomar decisdes no que tange a escolha de
investimentos que, desencadeiem o processo de desenvolvimento. No que se refere ao processo
de desenvolvimento goiano vale ressaltar a capacidade de acertos a qual o Estado teve ao
estimular o processo de desenvolvimento atraves de politicas de incentivos fiscais, atraindo
diversos investimentos para o Estado.

O IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano) é um indice sintese que busca captar o
nivel de Desenvolvimento Humano alcancado em uma localidade, levando em consideracdo
trés dimensdes bésicas: a saude, a educacdo e a renda. O indice é uma média simples dos
subindices encontrados para cada uma dessas dimensfes (longevidade, educacdo e renda).
Inicialmente desenvolvido pelo PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento)
para comparacao internacional, foi adaptado, no Brasil, para o nivel municipal e, para reforcar
este aspecto, é denominado IDH-M. Abaixo na tabela 5 podemos observar os ultimos

apontamentos referentes ao IDH-M do Estado de Goias.

TABELA 5 - ESTADO DE GOIAS: INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
POR UNIDADE DE FEDERACAO — 1991, 2000 e 2010.

Unidade da federacéo . IDH-M_ .
1991 | Ranking | 2000 | Ranking | 2010 | Ranking

Brasil 0,492 0,612 0,727 85°
Distrito Federal 0,616 1° 0,725 10 0,824 1°
Sao Paulo 0,578 2° 0,702 2° 0,783 2°
Santa Catarina 0,543 40 0,674 3° 0,774 30
Rio de Janeiro 0,573 30 0,664 40 0,761 40
Parana 0,507 6° 0,650 6° 0,749 50
Rio Grande do Sul 0,542 50 0,664 40 0,746 6°
Espirito Santo 0,505 7° 0,640 7° 0,740 7°
Goias 0,487 9o 0,615 Qo 0,735 8°
Minas Gerais 0,478 10° 0,624 8° 0,731 9o
Mato Grosso do Sul 0,488 8° 0,613 10° 0,729 10°
Mato Grosso 0,449 13° 0,601 11° 0,725 11°
Amapa 0,472 11° 0,577 13° 0,708 12°

Roraima 0,459 12° 0,598 12° 0,707 13°
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Tocantins 0,369 25° 0,525 18° 0,699 14°
Rondo6nia 0,407 19° 0,537 17° 0,690 15°
Rio Grande do Norte 0,428 16° 0,552 14° 0,684 16°
Ceara 0,405 20° 0,541 16° 0,682 17°
Amazonas 0,430 15° 0,515 22° 0,674 18°
Pernambuco 0,440 14° 0,544 15° 0,673 19°
Sergipe 0,408 18° 0,518 19° 0,665 200
Acre 0,402 21° 0,517 21° 0,663 21°
Bahia 0,386 22° 0,512 23° 0,660 220
Paraiba 0,382 23° 0,506 24° 0,658 23°
Para 0,413 17° 0,518 19° 0,646 240
Piaui 0,362 26° 0,484 25° 0,646 24°
Maranhao 0,357 27° 0,476 26° 0,639 26°
Alagoas 0,370 24° 0,471 27° 0,631 27°

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano -IPEA/PNUD/Fundac¢éo Jodo Pinheiro.
Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Sistematizacdo e Disseminacéo de Informacdes
Socioecondmicas - 2014.
Classificacdo segundo IDH: Muito Alto (acima de 0,800)
Alto (de 0,700 a 0,799)
Médio (de 0,600 - 0,699)
Baixo (de 0,500 a 0,599)
Muito Baixo (de 0 a 0,500)

De acordo com os dados observados na tabela 5, os resultados referentes ao IDH-M
(Indice de Desenvolvimento Humano) goiano em 2010, colocou o Estado na 8° posicio
nacional, com indice de 0,735, acima do indice nacional de 0,727. Goias apresentou uma
melhora no IDH-M de 2010 que foi suficiente para assegurar uma posi¢do acima no ranking
nacional em relacdo ao ultimo de apontamentos do IDH-M em 2000, o qual tinha ficado na 9°
posicdo. As dimensbes IDH-M longevidade e o IDH-M educacdo ficaram acima da média
nacional se comparada aos demais estados brasileiros, com os valores de 0,827 e 0,646,
respectivamente.

A tabela 6 abaixo, apresenta os valores do indice de Gini para o PIB e Valor Adicionado
da Agropecudria, Administracdo Publica, IndUstria e Servicos do ano de 2010 a 2013. Nota-se
que a Agropecudria é a atividade de menor grau de concentracdo dentre os indicadores
analisados na tabela, apesar dos valores estarem situados acima de 0,6, o que indica
concentracdo moderada. Isso se deve ao perfil produtivo dos municipios goianos, voltado ao

agronegocio, atividade marcante na grande maioria dos municipios do Estado.
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BRUTO A PRECOS CORRENTES - GOIAS - 2010-2013.
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ANO |  Agropecuéria IndUstria Servicos PIB
2010 0,63 0,88 0,82 0,80
2011 0,62 0,87 0,82 0,80
2012 0,64 0,87 0,82 0,80
2013 0,63 0,86 0,82 0,79

Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Contas Regionais e Indicadores — 2015

Em contrapartida em relacdo ao desenvolvimento, o subdesenvolvimento de acordo com

Souza (1999), é a elevacdo do crescimento demogréafico superior ao crescimento econémico,

tendo como consequéncia a inversdao do processo de desenvolvimento econémico e social de

uma economia: aumento da pobreza, concentracao de renda, desemprego, aumento das taxas

de analfabetos, aumento da criminalidade e sistema de salde precario.

O emprego formal goiano vinculado as contratagcbes do mercado de trabalho, segundo

dados da Relacdo Anual de Informac6es Sociais-RAIS divulgados pelo Ministério do Trabalho

e Emprego (MTE), no ano de 2013 foram criadas 60.831 novas vagas no mercado formal em

Goiés. No confronto com o ano 2003, o estoque de empregados no Estado cresceu 193,24%,

conforme dados da tabela 7 abaixo.

TABELA 7 - ESTADO DE GOIAS: SALDO DO EMPREGO FORMAL, SEGUNDO SETORES DE
ATIVIDADES ECONOMICAS- 2003-2013.

Total das Extrativa Industria de S.LU.P. Construgao Comércio Servicos Adm. Agrope

Atividades Mineral Transformacgao Civil Publica cudria
2013 60.831 -70 10.816 1.018 4.134 14.079  25.782 -18  5.090
2012 66.230 600 14.341 1.036 6.739 13.388  26.651 89 3.386
2011 69.552 729 11.936 238 5.019 16.450 28.936 253 5.991
2010 83.975 1.065 21.134 -749 10.321 20.556  27.378 622 3.648
2009 34.404 -79 5.262 -15 4.762 6.723  18.297 83 -629
2008 47.347 352 4.736 489 8.711 12.001 17.624 18 3.416
2007 41.153 437 12.430 54 5.000 9.916  10.604 119  2.593
2006 21.061 460 9.781 -758 -658 6.987 5.264 14 -29
2005 31.672 449 7.095 421 3.690 7.300 12.097 -81 701
2004 37.253 447 12.419 481 1.578 9.180 11.171 -43  2.020
2003 20.744 370 3.071 78 360 7.855 5.593 307 3.110
Total 514.222 4.760 113.021 2.293 49.656 124.435 189.397 1.363 29.297

Fonte: CAGED Lei 4.923/65 - MTE.

A taxa média de desocupacdo (indicador que mede o desemprego), medida pela Pesquisa

Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, realizada pelo IBGE foi estimada em

5,40% para Goids em 2013, ante ao valor registrado de 7,02%, no ano de 2003. O setor que

mais gerou empregos formais foi o setor de servigos com um total de 189.397 empregos gerados
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entre 2003 e 2013, seguido pelo setor do comercio e industria de transformagdo com
respectivamente 124.435 e 113.021.

Observa-se neste contexto o constante aumento de geracao de empregos em Goias do ano
de 2003 até 2013, a tabela reflete o processo de industrializacdo do Estado tendo como
consequéncia a demanda maior por méo de obra no mais diversos setores da economia goiana,
devido a articulagcdo econdmica existente entre ambos. No entanto, apesar das participacoes
diversificadas dos setores da economia goiana, 0 maior gerador de riqueza e empregos ainda é
0 setor de servigos na maior parte dos municipios goianos.

De acordo com o MTE e a RAIS, a renda do trabalho esta constituida de salarios (ndo
incluindo 13° salério, férias e participacdo nos lucros do empregador) e o rendimento de
empreendimento como conta-propria ou como empregador. Considerando apenas a renda da
ocupacdo principal de cada trabalhador ou empregador, a remuneracdo média no estado de
Goias entre 2003 e 2013 foi de R$ 1177,82. A renda do trabalho cresceu cerca de 38% no Estado
se comparado ao ano de 2003.

TABELA 8 — GOIAS - RENDIMENTO MEDIO (R$) — 2003 - 2013.

Ano | 2003 | 2004] 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Goias 699,3 771,3 845,25 947,2 1.028,24 1.106,26 1.206,08 1.330,82 1.467,99 1.704,53 1.849,14
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.

Relagdo Anual das InformagGes Sociais - RAIS

Segundo dados do IMB (2013), a taxa de fecundidade (n°® médio de nascidos vivos por
mulher) caiu de 1,91 em 2003, para 1,66 em 2013, ficando abaixo da média nacional (1,77) e

da Regido Centro-Oeste (1,74), conforme tabela 9 abaixo.

TABELA 9 — GOIAS, CENTRO-OESTE e BRASIL: TAXA DE FECUNDIDADE — 2003 — 2013.

e Taxa de fecundidade total (1)
Especificagao

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Goias 1,91 1,9 1,89 1,87 1,85 1,81 1,77 1,74 1,71 1,68 1,66
Centro-Oeste 2,03 2,01 2 1,97 1,93 1,89 1,86 1,83 1,8 1,77 1,74
Brasil 2,06 2,04 2,03 2,01 1,99 1,95 1,91 1,87 1,83 1,8 1,77

Fonte: IBGE / Proje¢&o 2013 — Indicadores 2000 - 2030.

Elaboracgéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Sistematizagdo e Disseminagao de Informacdes
Socioecondmicas - 2014.

(1) n® médio de nascidos vivos por mulher.

Na tabela 10 abaixo podemos ver os ultimos apontamentos referente a taxa bruta de
mortalidade (n° de 6bitos por 1.000 habitantes), esta aumentou de 3,91 6bitos/1.000 hab. em
2003 para 5,76 Gbitos/1.000 hab. em 2013.
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TABELA 10 — ESTADO DE GOIAS: TAXA BRUTA DE MORTALIDADE - 2003 — 2013.

Especificacio Taxa bruta de mortalidade (1)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Goias 391 529 537 541 549 552 556 56 565 5,7 5,76
Centro-Oeste 5,22 5,21 5,2 5,21 5,2 52 5,21 5,23 5,25 5,29 5,33
Brasil 6 6,02 6,03 602 6,1 6,07 6,05 603 602 6,03 6,04

Fonte: IBGE / Projecao 2013 — Indicadores 2000 - 2030.

Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Sistematizacdo e Disseminagéo de Informagdes
Socioecondmicas - 2014.

(1) n° de 6bitos por 1.000 habitantes.

Porém a de mortalidade infantil (n° de 6bitos infantis por 1.000 nascidos vivos) diminuiu
de 20,01 obitos infantis/1.000 hab., em 2003, para 16,24 em 2013, conforme tabela 11 abaixo.

TABELA 11 — GOIAS, CENTRO-OESTE E BRASIL: MORTALIDADE INFANTIL — 2003 — 2013.

Taxa bruta de mortalidade infantil (1)

Especificagao

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Goias 20,01 19,82 19,53 19,4 19,36 18,8 18,24 17,71 17,2 16,71 16,24

Centro-Oeste 19,36 19,23 18,98 18,7 18,53 18 17,48 16,99 16,51 16,04 15,6

Brasil 21,7 21,5 21,1 20,6 19,98 1899 18,07 17,22 16,43 15,69 15,02
Fonte: IBGE / Projecéo 2013 — Indicadores 2000 - 2030.

Elaboracgéao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Sistematizacao e Disseminacéo de Informacdes
Socioecondmicas - 2014.

(1) n° de 6bitos infantis por 1.000 nascidos vivos.

A esperanca de vida ao nascer em Goias é de 73,7 anos e esta um pouco abaixo da média
nacional de 74,8 anos, colocando o Estado em 11° lugar na classificagdo nacional, conforme

dados da tabela 9 abaixo.

TABELA 12 - ESTADO DE GOIAS: ESPERANGA DE VIDA AO NASCER - 2003 — 2013.

Esperanca de vida ao nascer (em anos)

Ano
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |
Homens 70 70,1 70,2 70,5 70,7 70,8 70,7 70,1 70,3 70,4 70’6
Mulheres 77,3 77,8 77 715 71,8 772 773 764 766 768 77

Fonte: IBGE / Projecdo 2013 — Indicadores 2000 - 2030.

Elaboragéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Sistematizacdo e Disseminacéo de Informagdes
Socioecondmicas - 2014.

Com relacéo a habitacdo em Goiés, segundo IMB (2014), havia em Goias em 2003, 1,106
milhdes de domicilios particulares permanentes, sendo a maioria deles proprios (727 mil), alem

de 274 mil alugados, 107 mil cedidos e 9 mil sob outras condicGes de ocupacdo (0,8%), ante a
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aproximadamente 2,100 milhGes em 2013. A maior parte desses domicilios esti na zona urbana,

enquanto na zona rural com uma contingéncia menor (Tabela 13).

TABELA 13 — GOIAS: DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES (MORADIA) — 2003 a 2013. (Em mil)

Domicilios particulares permanentes

Especificagdo Total Préprios Alugados Cedidos Outr::ul:zrégzs de
2003 1.108 727 274 107 9
2004 1.398 870 371 157 51
2005 1.690 1.050 478 162 46
2006 1.750 1.155 440 155 52
2007 1.820 1.240 450 130 62
2008 1.860 1.270 440 150 65
2009 1.890 1.290 430 170 70
2010 1.886 1.300 451 135 70
2011 2.036 1.356 462 150 100
2012 2.098 1.378 468 153 99
2013 2.170 1.413 479 168 110

Fonte: IBGE / PNAD.
Elaboracgéao: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Sistematizacao e Disseminacao de Informacdes

Socioecondmicas - 2014.
Nota: Os dados desta tabela foram reponderados pela revisdo 2008 das projecdes populacionais, pelo IBGE, incluindo a
tendéncia 2000-2010.

No inicio dos anos de 1980, o aumento do éxodo rural é reflexo do processo de
modernizacdo da agricultura, com a modernizacgdo da agricultura a aplicacdo de médo-de-obra
passa a ser substituida por maquinas e equipamentos, a oferta de trabalho no campo € reduzida,
assim estes individuos buscam nas cidades goianas que passam por um momento de
estruturacdo novas oportunidades. Nessa época 0s programas estaduais entram no contexto da
economia goiana com o proposito de atrair investimentos, o que favorece de maneira expressiva
a instalacdo de complexos industriais em Goias (SILVA, 2007).

O processo migratorio, o aumento da infraestrutura demanda pela capital federal, as
politicas publicas e os incentivos fiscais contribuiram ao Estado de Goias. Com todo esse
processo de transformacdo e desenvolvimento os primeiros resultados comegam a surgir a partir
da década de 90, a economia goiana comeca a apresentar resultados positivos, alcangando
resultados superiores a média nacional. A partir de tal acontecimento as taxas de crescimento
goiano, tem sido acima da média nacional, expressdo destes resultados é verificado através da
participacdo de Goias no PIB nacional. A agricultura contribui para os bons resultados da
economia goiana, o Estado estd entre os maiores produtores de gréos e produtos como: soja,

milho, sorgo, feijdo, cana-de-aclcar e algod&o; na pecuaria a participacao é destacada atraves
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do rebanho bovino, producdo de leite, de suinos e frangos. Estes dois Ultimos mencionadas
conquistaram a partir da instalagdo do complexo industrial em Rio Verde.

As instalacdes de grandes complexos industriais se deram a partir do ano 2000, atraidas
pelos programas de incentivos fiscais do governo estadual o PRODUZIR E MICRO
PRODUZIR. As empresas traziam seus projetos, estes eram analisados como forma de
investimento e desenvolvimento para Estado e em troca o governo oferecia a isengéo fiscal, o
carro chefe do governo era o ndo recolhimento do ICMS durante um periodo de 15 anos com
prazo limite podendo ser estendido por mais 5 anos, até o ano de 2020, o governo financiava as
parcelas mensais de ICMS, de 73% até 90%, em relacdo as empresas beneficiadas
respectivamente pelos programas.

Ou seja, o recolhimento mensal do Estado passa a ser, de 27% e 10%, respectivamente,
do ICMS devido pelas empresas ao Estado. O programa PRODUZIR e MICROPRODUZIR
concentrou-se seus investimentos na metade sul do Estado — as microrregides de Anéapolis e
Goiania receberam concentraram a maior parte dos incentivos (81% do investimento fixo e 60%
dos empregos) — usufruindo de maneira dos programas criados pelo governo, no entanto a
regido norte, recebeu somente 23% dos incentivos fiscais para crescimento e desenvolvimento
das regides de forma que a estimativa de geracdo de emprego seria de 18% do total de empregos
do Estado contra 82% do Sul (PASCHOAL, 2001).

O processo de concentracdo econdmica é fruto do processo de formagdo do Estado. A
diferenca de perfis entre as regides goianas impacta diretamente no desenvolvimento do Estado,
pois as mesmas geram diferentes atrativos aos investidores devido as caracteristicas naturais e
econdmicas que estas podem disponibilizar. Porém, para diminuicdo das desigualdades das
regides goianas sdo necessarias politicas publicas que proporcionem o desenvolvimento das
regibes menos favorecidas no Estado, para que o crescimento econdmico aconteca de forma
equilibrada.

O PIB goiano cresceu no periodo entre, 2003 e 2013, a moderniza¢do e inovacao
tecnoldgica observada nos meios de manipulagéo da agricultura e expansao do setor de servicos
contribuiram para o alcance desses resultados. O contexto histérico de formacdo da economia
goiana; os investimentos direcionados ao setor publico e privado; a localizagdo estratégica do
Estado na estrutura logistica do processo de escoamento da producéo; as industrias de capital
intensivo que foram se instalando no Estado sdo fatores reforcam o processo de
desenvolvimento goiano no decorrer da histéria, mas as condicionantes ao desenvolvimento
goiano se deparam com bastantes obstaculos devido a falta de equilibrio econdmico entre as

demais regiGes, causando desta forma um desnivelamento econdmico e estrutural.
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O processo de desenvolvimento goiano experimentado nos ultimos 60 anos, refere-se ao
que se defende como forma de desenvolvimento regional, pois a maneira como acontece revela
uma forma de desenvolvimento preocupado com a infraestrutura voltada as atividades
complementares de acordo com os perfis produtivos das regiGes goianas, estas passaram e
passam por transformagfes continuas para adequagdo e alocacdo de investimentos para
desencadear de forma constante o processo de desenvolvimento econémico e estrutural da
regido (PASCHOAL, 2001).

Os desniveis como ja citado é algo inerente ao processo, porém estes podem ser
contornados através de planejamentos e politicas de desenvolvimento para as regifes com
menor participagdo no PIB do Estado, com investimentos canalizados para as regides as quais
houveram uma menor concentracdo de recursos e incentivos refletindo assim no processo de
desconcentracao de capital.

De acordo com Paschoal (2001), a falta de integracéo entre as regides e o desnivelamento
das regibes gera problemas crénicos ao processo de desenvolvimento em Goias, pois constata-
se a necessidade de uma maior atencdo por parte da gestdo do governo em favorecer estas
regides, e a0 mesmo tempo prestar 0s servigos necessarios as regides as quais estdo instalados
complexos industrias. O conflito gerado a partir desta falta de interacdo é de ordem econémico-
financeira e social. No campo econdmico e financeiro ha baixa movimentagdo econémica dos
municipios, isto limita despesas nominais per capitas em educacdo, salde, seguranga e
infraestrutura; no campo social o nivel empregaticio e baixo e como consequéncia a
dependéncia da populacdo por programas sociais aumenta, forcando as pessoas a migrar para
0s polos desenvolvidos na busca de melhores oportunidades.

O processo de desenvolvimento goiano é de forma geral articulado por uma série de
questdes na busca de respostas capazes de solucionar os conflitos, problemas, questionamentos
qgue surgem no decorrer do desenvolvimento de determinada regido, a atribuicdo destes
acontece através dos desencadeamentos ocorridos durante o processo. Hirschman (1958 apud
SILVA, 2005, p. 44), contudo, considera e define a ideia certa de transformag&o social, isto &,
aquela em que ha uma “conciliagdo entre a atividade empreendedora individual e a capacidade
de cooptacéo e inclusédo social no processo de desenvolvimento, de modo que se percebessem
0s beneficios mutuos de tal cooperagdo para o bem de toda a sociedade”.

O desenvolvimento deve contribuir para a melhoria das condigdes de vida da populacéo.
Deve garantir que todos terdo suas necessidades humanas basicas atendidas: isso significa o
provimento ndo apenas de alimentos e vestuario, mas também de moradia, satde, educacéo,

saneamento, transporte coletivo. Esta proposicdo simples, mas poderosa, é frequentemente
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esquecida na busca de riqueza material e nas preocupac¢des convencionais da economia. A
literatura inicial sobre desenvolvimento enfatiza o crescimento econémico e o acumulo de
capital em um nivel macro. A literatura contemporanea do desenvolvimento destaca o aumento
da eficiéncia econdmica e da produtividade em um nivel micro. A industrializacdo sempre foi
vista como um atributo essencial do desenvolvimento. A énfase simplesmente passou do ritmo
da industrializagdo para sua eficiéncia. A suposi¢do subjacente é que o crescimento e a
eficiéncia econébmica ndo sdo apenas necessarios, mas também suficientes para trazer uma

melhora nas condi¢6es de vida da populacao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em linhas gerais, o desempenho da economia goiana no periodo de 2003 a 2013 —
superior ao da economia brasileira — foi impulsionado, em especial, pelo dinamismo do
comércio, da indGstria de transformacéo e do setor de servicos. E importante ressaltar que a
indUstria do estado estd concentrada em segmentos da cadeia produtiva do setor agropecuario,
que mesmo apresentando reducdo na participa¢do da atividade econdémica do estado no periodo
analisado. Essa caracteristica favoreceu a economia local nos ultimos anos, dado o dinamismo
do setor agropecuario e a sua menor aderéncia as oscilacbes do ciclo econdmico,
particularmente em momentos de retragdo da atividade econémica.

A atencdo maior recai sobre as politicas econdmicas adotadas pelo Estado, principalmente
a politica monetaria e a politica fiscal. A razdo da menor aten¢do dada ao papel institucional do
Estado é resultado de abordagens em que qualquer intervencdo do Estado na economia é
percebida como essencialmente nociva ao bom funcionamento do sistema econdmico, causando
distor¢Bes. Contudo, € muito fragil teoricamente a ideia de uma sociedade com sua atividade
econbmica articulada Unica e exclusivamente por meio de mercados, ainda que esses mercados
sejam todos perfeitamente competitivos.

O Produto Interno Bruto (P1B) de Goias cresceu, em média, 4,8% a.a. no periodo de 2003
a 2013, superior registrado pela economia brasileira, que foi de 3,4% a.a. em média. Nesse
contexto, a participacdo do PIB goiano no PIB do Brasil passou de 2,5%, em 2003, para 2,8%
em 2013. O PIB per capita do Estado no ano de 2013 atingiu R$ 23.470,48, ante R$ 7.937,00
em 2003, com uma taxa de crescimento nominal de 195,70% em relacdo ao ano de 2003, e
crescimento anual de 11,45%. No periodo de 2003 a 2013 expandiu R$ 15.533,48.

A participagdo da industria goiana na industria nacional, é de 12,87%, é superior a
representacdo do PIB goiano no PIB do pais, de 3,1%.

Na balanca comercial goiana, as exportacdes no ano de 2013 cresceu 133,82% em
comparagao ao ano de 2003, com o valor de US$ 726.415.101 em 2003, frente a 2.202.621.870
em 2013. Com um crescimento médio anual de US$ 147.620.677 milhdes. Os principais
produtos exportados em 2013 foram commodities do complexo de soja, carne (carne bovina) e
de minério (ferroligas), e ainda o milho e seus derivados tiveram destaques nas exportaces
naquele ano.

As importacdes totalizaram US$ 4,840 bilhGes em 2013, apresentando um aumento de
4.463.280.025 ante 2003, com valor um total de US$ 376.772.050. O saldo da balanga

comercial goiana foi de US$ 2,20 bilhGes e a corrente de comeércio somou US$ 11,883 bilhdes.
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Na criacdo de empregos formais, os resultados demonstram uma taxa média de
desocupacdo (indicador que mede o desemprego), estimada em 5,40% para Goids em 2013,
ante ao valor registrado de 7,02%, no ano de 2003. O setor que mais gerou empregos formais
foi o setor de servigos com um total de 189.397 empregos gerados entre 2003 e 2013.

A remuneracdo média no estado de Goias entre 2003 e 2013 foi de R$ 1177,82. A
renda do trabalho cresceu cerca de 38% no Estado se comparado ao ano de 2003.

Os indicadores que avaliam o desenvolvimento social como IDH-M (indice de
Desenvolvimento Humano) de 2010 colocou o Estado na 8° posi¢do nacional, com indice de
0,735, acima do indice nacional de 0,727. O Indice de Gini com resultados situados acima de
0,6, o que indica concentracdo moderada de renda na economia goiana.

A taxa de fecundidade (n° médio de nascidos vivos por mulher) caiu de 1,91 em 2003,
para 1,66 em 2013, ficando abaixo da média nacional (1,77) e da Regido Centro-Oeste (1,74).
A taxa bruta de mortalidade (n° de 6bitos por 1.000 habitantes) aumentou de 3,91 6bitos/1.000
hab. em 2003 para 5,76 6bitos/1.000 hab. em 2013.

A mortalidade infantil (n® de ébitos infantis por 1.000 nascidos vivos) diminuiu de 20,01
oObitos infantis/1.000 hab., em 2003, para 16,24 em 2013.

A esperanca de vida ao nascer em Goiés € de 73,7 anos e estad um pouco abaixo da média
nacional de 74,8 anos, colocando o Estado em 11° lugar na classificagdo nacional.

Com relacéo a habitagcdo em Goias, havia em Goias em 2003, 1,108 milhdes de domicilios
particulares permanentes, sendo a maioria deles proprios (727 mil), além de 274 mil alugados,
107 mil cedidos e 9 mil sob outras condi¢Ges de ocupacdo, ante a aproximadamente 2,100
milhdes em 2013. A maior parte desses domicilios esta na zona urbana, enquanto na zona rural
com uma contingéncia menor.

Este progresso na economia goiana é fruto de investimentos privados, continuos, e apoio
do governo em todos 0s setores produtivos, com destaque para as atividades agropecuarias e
minerais voltadas para a producdo de commodities.

No atual cenario da economia nacional, como ja é de largo conhecimento, o estado de
Goiéas tem sobressaido ao apresentar continuo crescimento econémico. Mas, 0 mais importante,
ha fortes indicios de que crescimento e desenvolvimento econdmico caminham juntos no
Estado.

Assim, pode-se notar ao longo dos anos em que a economia goiana apresentou taxas de
crescimentos acima da média nacional, que houve também mudangas estruturais no Estado,

com isso abrem-se novas oportunidades, melhorando a competitividade de Goiés, tornando-o



55

referéncia na atratividade de novos investimentos e contribuindo para a continuidade do
desenvolvimento.

Porém, para a continuidade desses indicadores favoraveis, é preciso empreender politicas
de investimentos voltadas a infraestrutura, assim como a continuidade dos incentivos fiscais e
financeiros, para que o Estado se torne cada vez mais atrativo ao investimento privado. Além
disso, sdo necessérias politicas publicas direcionadas, principalmente ao capital humano, area

em que o Estado ainda mostra deficiéncia, para que continue sua trajetoria de desenvolvimento.
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