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RESUMO

A transparéncia ndo significa apenas disponibilizar informagdes sobre receitas e despesas
publicas, ela vai muito aléem de uma simples divulgacéo, pois € umas das ferramentas mais
eficazes no combate a corrupgdo, possibilitando a fiscalizacdo da gestdo publica, permitindo
aos cidadaos o acompanhamento e aplicacdo dos recursos publicos. Para a efetivacdo das
informagdes é necessario que estas sejam demonstradas de forma clara, precisa e com uma
linguagem acessivel. O objetivo deste estudo € demonstrar a transparéncia como ferramenta de
controle das contas publicas municipais estabelecendo uma andlise de sua concretizagdo na
cidade de Rianapolis - Goias. Esta pesquisa se caracteriza como descritiva quanto aos objetivos,
bibliografica e documental em relacdo aos procedimentos técnicos e qualitativa quanto a
abordagem. Os resultados obtidos através do estudo evidenciam que o0 municipio esta
divulgando suas informacg6es de forma transparente, cumprindo com a legislacdo que dispde
sobre a divulgacdo em tempo real sobre as receitas e as despesas publicas municipais.

Palavras-chave: Transparéncia, Administracdo Publica, Receitas e Despesas.
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1 INTRODUCAO

Na Constituicdo Federal em seu art. 5°, inciso XXXIII é estabelecido o direito do

cidad&o de ter acesso amplo as informagdes de seu interesse perante os 6rgaos publicos.

Todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informacGes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

A transparéncia publica vai muito além da publicidade das acdes dos governos, sdo
necessarias outras medidas que vdo além de uma simples divulgacédo dos servicos prestados a
sociedade. A transparéncia ndo significa apenas divulgar dados e sim disponibiliza-los de
maneira clara e objetiva, para que qualquer cidadio possa compreendé-las corretamente. E uma
das ferramentas mais eficazes dos cidaddos no combate a corrupcdo, pois possibilita a
fiscalizacdo da gestdo publica, permite aos cidaddos o acompanhamento e aplicacdo dos
recursos publicos e a avaliagdo da administragdo publica.

O acompanhamento dos gastos publicos permite a sociedade exercer um papel
fundamental no controle das fraudes, suas ocorréncias impedem o crescimento do pais, fato que
ocasiona reducdo do bem-estar coletivo. A participacdo social é um forte instrumento de
controle na tomada de decisfes administrativas. O controle social é um instrumento de suporte
para a fiscalizacdo e orientacdo das acdes desenvolvida pelo setor publico, onde a sociedade
tem a responsabilidade de exercer sua cidadania para fiscalizar, examinar e colher informacdes
a respeito dos gastos publicos. E para que a sociedade confie nas informac6es prestadas pelo
poder publico, é necessario que esta tenha condicBes de exercer algum tipo de controle sobre a
utilizacdo dos recursos publicos, e para que isto ocorra € necessario 0 recebimento de

informagdes sobre quanto, como e onde o gestor esta aplicando os recursos financeiros.

1.1 Contextualizacéo

O estudo evidenciara a concretizacdo da transparéncia como ferramenta de controle das
contas publicas municipais, verificando o cumprimento das leis que tratam de transparéncia
publica. Para a demonstracéo do fato, se faz necesséario a definicdo dos conceitos e principios
da administracdo publica, evidenciar as leis que tratam do tema atualmente, além de expor o

portal da transparéncia do municipio de Rianapolis — Goiés.
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1.2 Formulacgdo do Problema

O presente estudo se propGe a verificar a concretizacdo da transparéncia das contas
publicas por meio eletrébnico no municipio de Riandpolis-Go, buscando responder a seguinte
pergunta de pesquisa: de que modo os gestores municipais em Rianapolis estdo buscando
cumprir as leis de transparéncia das informac@es, no que se refere a aplicacdo dos recursos

publicos no municipio?

1.3 Objetivo Geral

Analisar se a Lei Complementar 131/2009 e a Lei de Acesso a Informacdo n°
12.527/2011 estdo sendo aplicadas pelos gestores do municipio de Riandpolis-GO, com relacéo
a divulgacao em meios eletrdnicos de acesso publico: das prestacdes de contas e demonstrativos

contabeis.

1.4 Objetivos Especificos

e Verificar se os demonstrativos especificados nas Leis estdo sendo publicados de forma
eficaz;

e Demonstrar a importancia do Portal da Transparéncia como ferramenta de controle para
0 Municipio e para a populacgéo;

e Compreender a necessidade de capacitacdo dos servidores publicos na insercdo de

informacdes nos portais de transparéncia.

15 Justificativa

Para que a Sociedade confie nas informacdes prestadas pelo Poder Pablico, é necessario
que esta também tenha condicdes de exercer algum tipo de controle sobre a utilizagdo dos
recursos publicos, para que isto ocorra é necessario o recebimento de informag6es sobre como,

guanto e onde os gestores estdo aplicando os recursos financeiros.
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2 REVISAO TEORICA

Neste tdpico serdo abordados os conceitos de administracdo publica bem como receita
e despesa publica, aspectos da transparéncia das contas publicas através de sua base legal,
controles e apresentacéo do portal da transparéncia do Municipio de Rianapolis - Goias objeto

deste estudo.

2.1 Fundamentos da Administracdo Publica

A administragdo publica brasileira vem se transformando em fungéo dos objetivos dos
administradores e em funcdo das necessidades dos administrados, ela tem como um dos
principais objetivos o interesse da sociedade, a reducdo da burocracia, a descentralizacao
administrativa e a qualidade dos servicos prestados a populacéo, esta que cada vez mais clamam
por seus direitos e se conscientizam da importancia que possuem no controle das contas
publicas. A consciéncia por seus direitos impde a administragdo publica a necessidade de se
aprimorar para oferecer qualidade e transparéncia na execucao de suas acoes.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu artigo 37 os principios explicitos que
norteiam a administracdo publica, dando referéncia ao administrador para o cumprimento de
suas acOes, sdo eles os principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Publicidade e da Eficiéncia, sendo este tltimo adicionado em 1998.

Principio da Legalidade: A eficicia das atividades da administracdo publica esta
condicionada com o que a lei permite ou determina, neste sentido a administragdo publica so6
podera agir quando houver lei que determine ou autorize sua atuagéo. Este principio é definido
no art. 5°, inciso Il da Constituigdo Federal quando nele ¢ mencionado: “Ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”. Enquanto no ambito particular
este principio significa que podem fazer tudo o que a lei ndo proiba, no setor publico este
principio significa que o administrador so podera fazer o que a lei autorize ou determine.

E o que melhor caracteriza o Estado de Direito, pelo fato do administrador publico no
poder agir de acordo com vontade prépria, e sim de acordo com o interesse do povo, titular do
poder. Como as leis sdo feitas pelo povo através de seus representantes, pressupdem-se que

estdo de acordo com o interesse publico. O principio da legalidade ¢ uma das principais



13

segurancas e garantia de respeito aos direitos individuais, posto que a lei limita a execucdo de
atividades tendo em vista que seu objetivo é a coletividade.

Principio da Impessoalidade: O administrador puablico devera sem impessoal, ndo
podendo beneficiar nem prejudicar a si ou determinada pessoa, tendo sempre como finalidade

a satisfacdo do interesse publico. Para Meirelles (2013, p. 95):

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo Federal de 1988, nada mais
é que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao administrador publico que s6
pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de
direito indica expressa ou virtualmente como o objetivo do ato, de forma impessoal.

Neste sentido a atuacdo do administrador publico deve ser impessoal e deve ter como
principal objetivo atender aos anseios da coletividade. Para isso administrador deixa de lado as
aspiracOes pessoais e atua em prol dos administrados. A impessoalidade da atuacdo
administrativa impede que o ato administrativo seja praticado visando o interesse do agente, 0
que deve prevalecer ndo é a vontade nem a figura de uma s6 pessoa, e sim da administracdo
publica como um todo, sendo assim este principio € um condicionante, por impor que a
atividade do administrador deva ser igual para todos.

Principio da Moralidade: A moral administrativa esta ligada a ética, probidade e boa-
fé. Ndo basta que a atuacdo do administrador pablico seja legal, precisa ser moral também, o
ato administrativo ndo deverd obedecer somente a lei juridica, mas também a lei ética da
instituicdo, tendo em vista que nem tudo o que € legal é honesto.

Pelo principio da moralidade administrativa:

Né&o bastara ao administrador o cumprimento da estrita legalidade, ele devera seguir
os principios éticos de razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui pressuposto
de validade de todo ato administrativo praticado. (MORAES, 2005 p. 296).

Neste sentido pode-se observar que a administracdo publica e aqueles que com ela se
relacionam n&o podem se distanciar da moral e dos principios éticos, da boa-fe, da lealdade e a
efetividade administrativa ndo podera contrariar, além da lei, a moral e a honestidade.

Principio da Publicidade: A gestdo publica em virtude do principio democratico, deve
ser transparente. Neste caso a publicidade impde a divulgacéo oficial dos atos administrativos,
processos e contratos para conhecimento publico, pois todo cidaddo tem o direto de conhecer
as informacdes que a administracdo possui a seu respeito e as que dizem respeito a coletividade
e ao bem-estar da populacao.

A maneira de se realizar a publicidade para que ela produza os efeitos desejados pela

Constituicao Federal é da seguinte forma:

A publicidade se faz pela insercdo do ato no Diario Oficial ou por edital afixado em
lugar proprio para divulgacdo de atos publicos, para conhecimento do publico em
geral e, consequentemente, inicio da producdo de seus efeitos pois somente a
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publicidade evita os dissabores existentes em processos arbitrariamente sigilosos,
permitindo os competentes recursos administrativos e as agdes judiciais proprias
(MORAES, 2008, p. 323).

Sendo assim, imprescindivel o respeito ao principio da publicidade por parte da
administracdo publica, uma vez que seus administrados, ou seja, o povo, tem o direito de
participar e, dessa forma, poder controlar o seu agir, por isso todos os atos devem ser executados
com a maior transparéncia possivel pois a publicidade é obrigatdria posto que sua existéncia
confere eficacia a atividade administrativa.

Principio da Eficiéncia: O principio da eficiéncia esta inserido na Constituicdo Federal
por forca da emenda constitucional 19/1998 que acrescentou expressamente aos principios da
administracdo publica o referido principio. Este principio exige que a atividade administrativa
seja exercida com presteza, perfeigcdo e rendimento funcional, com resultados positivos para o
servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades coletivas. A lentiddo, a omissao, o
desperdicio de recursos publicos e a falta de planejamento sdo atitudes que ofendem este
principio.

Para Meirelles (2013, p. 102) este principio:

E o mais moderno da fungio administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico
publico e satisfatdrio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.

Sendo assim, este principio é essencial a administragdo publica como um todo, pois,
através dele, a populagdo tem a garantia de prestacdo de servicos publicos de melhor qualidade
em um menor tempo possivel. Com um desempenho réapido, perfeito e rentavel é possivel que
o administrador publico atinja um maior numero de beneficiados, pois dessa forma, maximiza-
se resultados, considerando a relacdo custo-beneficio que devem permear todas as acdes
publicas.

Os principios constitucionais norteadores da administracdo devem ser observados pelo
administrador publico, principalmente quando este tem como objetivo a eficiéncia do Estado.
Dessa forma, apds a apresenta¢do dos principios constitucionais aplicaveis & administragdo
publica, podemos observar um conflito entre os principios constitucionais da legalidade e da
eficiéncia na prética diaria do gestor publico na administracéo publica.

Para Pereira (2017, p. 196):

A Administracdo Pudblica é a soma de todo aparelho de Estado, estruturada para
realizar os servigos publicos, visando a satisfagcdo das necessidades da populagéo, ou
seja, 0 bem comum. Assim, administrar é gerir, por meio da prestacao e execugdo, 0s
servigos publicos. A Administracdo Publica, dessa forma, deve atuar como um eixo
de transmissdo entre 0 governo e a sociedade com o objetivo de concretizar o bem
comum.
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Nesse sentido, a Administracdo Publica é tudo o que se refere 8 maquina estatal, ou seja,
ao grupo formado pelo governo e seus agentes, estes sdo regulados por normas e leis necessarias
a organizacdo do Estado. E o aparelhamento do Estado para a prestacdo de servicos publicos,
para a gestdo dos bens publicos e dos interesses da comunidade. A Administracdo Publica pode
ser dividida em dois tipos: Administracdo Direta e Administragéo Indireta.

Administracdo Direta: “Estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, conjunto de unidades organizacionais que integram a estrutura administrativa de
cada um dos poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios, abrangendo ndo s6 as unidades
destituidas de autonomia, mas também os 6rgdos autdbnomos e os fundos”. (PEREIRA, 2017,
p.196). Abrange os trés poderes, sendo eles: o0 poder executivo, o poder legislativo e o poder
judiciario. Estes 6rgdos nao possuem personalidade juridica prépria, patriménio, ou autonomia
administrativa, suas despesas sdo realizadas pela esfera a qual pertence o 6rgao.

Administracdo Indireta: “E o conjunto dos entes (personalizados) que, vinculados a
um ministério prestam servicos publicos ou de interesse publico” (FONSECA, 2014 p. 5). As
entidades que compdem a administracdo indireta sdo: as autarquias, as fundac6es publicas (de
direito publico ou privado), as sociedades de economia mista e as empresas publicas. Todas as
entidades da administracdo indireta estdo sujeitas a necessidade de lei para sua criacdo, aos
principios da administracdo publica, a exigéncia de concurso publico para a admissao de pessoal
e a licitacdo para suas contratacoes.

Portanto, todos os entes sejam da administracdo publica direta ou indireta sdo pessoas
juridicas, ou seja, sujeitos de direitos e deveres. Internamente eles podem dividir em érgdos
como ocorre na desconcentragdo administrativa. Estes, portanto, ndo possuem personalidade
juridica. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer um dos poderes
da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos municipios, obedecerd aos principios
mencionados anteriormente, 0s principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Atualmente hd uma crescente exigéncia por parte da populacdo e demais usuarios da
administracdo publica, da transparéncia na divulgacdo das transa¢des governamentais, portanto
ha uma necessidade de atos mais transparentes dos gestores perante a sociedade, do mesmo
modo, existe 0 processo de prestacdo de contas dos Orgdo publicos, onde gestores tem a
obrigacdo de demonstrar por meio de informag6es, documentos e demonstrativos de natureza
contabil, financeira, operacional ou patrimonial, os atos ocorridos no setor publico, ficando

responsaveis pela fiscalizagdo os controles.



16

2.2 Controles das Contas Publicas

Na administracdo Publica a fiscalizacdo das contas € feita através dos controles, que
possuem a missao de fiscalizar e auxiliar os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario na

avaliacdo, orientacdo e correcdo das contas publicas. Na visdo de Di Pietro (2002, p. 435):

O controle sobre a administragdo publica pode ser definido como o poder de
fiscalizacdo e correcdo que sobre ela exercem os érgdo dos poderes Judiciario,
Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de sua atuacéo
com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento Juridico.

Os controles desempenham a funcao fiscal de observar, se os gestores publicos estdo
atuando de acordo com o que é estabelecido em leis. Cabe ressaltar que o controle da
administracdo € exercitavel em todos os Poderes do Estados, devendo-se estender & toda
atividade administrativa e a todos os seus agentes.

No entender de Carvalho Filho (2016, p. 1183):

Podemos denominar de controle da Administracdo Pudblica com o conjunto de
mecanismos juridicos e administrativos por meio das quais se exerce o poder de
fiscalizacdo e de revisdo da atividade administrativa em qualquer esfera de Poder.

Portanto este controle é extremamente necessario para se garantir que a administracdo
publica mantenha suas atividades em conformidade com os referidos principios constitucionais
e legais, podendo corrigir as atividades administrativas que eventualmente possam ser
consideradas irregulares. Tem a competéncia de orientar os administradores a seguirem as
normas estabelecidas, compreendendo e fiscalizando todos os 6rgdos, nas vérias formas de
fiscalizagéo existentes.

A Constituicdo Federal de 1988 art. 70 dispGe que:

A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencfes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Demonstrando que existem os controles Interno e Externo que tem a responsabilidade
de verificar todos os demonstrativos contabeis, examinar ativos e passivos, controlar receitas e
despesas. Ficando assim responsaveis em fiscalizar se os recursos publicos estdo sendo
utilizados de acordo com as leis. Existe também o controle social que é exercido pelos cidadaos
na gestdo publica, usado para prevencédo da corrupcao e fortalecimento da cidadania diante das

contas publicas.
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2.2.1 Controle Interno

O Controle Interno desempenha um papel importante na Administracdo Publica,
responsavel por controlar a administracdo direta e indireta, prevenir e auxiliar o gestor publico
na missao administrativa, comprovando a legalidade e possibilitando corregdes dos recursos
publicos. E aquele que é exercido por entidade ou 6rgdo que é responsavel pela entidade
controlada, no &mbito de sua propria estrutura.

Avon (2012, p. 75) conceitua o controle interno como:

O conjunto de atividades, planos, métodos e procedimentos interligados, utilizado
com vistas a assegurar que os objetivos dos 6rgdos e entidades da administracéo
publica sejam alcangados, de forma confidvel e concreta, evidenciando eventuais
desvios ao longo da gestdo até a consecucéo dos objetivos fixados pelo Poder Publico.

Esta forma de controle é exercida pelos membros dos trés poderes, Legislativo,
Executivo e Judiciario e tem fundamental importancia na administracédo publica, pois estes sao
responsaveis por fiscalizar e acompanhar a execuc¢do do orcamento publico que é comparado
ao seu planejamento.

O controle interno esta fundamentado na Constituicdo Federal de 1988, art. 74:

Os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administracéo
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
I11 — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e deveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Ao analisar este trecho da Carta Magna, é possivel perceber a necessidade de estabelecer
e estruturar um sistema de controle interno para a Administracdo Publica, em quaisquer de seus
orgaos, possibilitando o controle de todos os atos da gestdo realizados, de forma minimizar os
riscos de ocorréncia de agdes ilicitas.

Fica evidente que o controle interno serd exercido dentro da administracdo publica, por
agentes publicos de mesmo poder, possibilitando ao gestor uma administracdo segura,
desenvolvendo uma fiscalizacdo nos atos administrativos e verificando se as normas estao
sendo cumpridas de forma correta.

Desta forma um controle interno eficaz contribui para a elaboracdo de orgamentos,
proporcionando tranquilidade aos governantes pela constante vigilancia sobre as operagoes
desenvolvidas e consequentemente tornando mais segura a acdo administrativa pela disposicédo

e acesso as informacOes de forma correta e atualizadas. O referido sistema age como uma
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ferramenta de gestdo publica na organizacdo, controlando os gastos publicos seguindo os
principios fundamentais da administragdo publica sdo eles: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

2.2.2  Controle Externo

O controle externo é efetivado por érgdos que ndo pertencem a administracdo publica,
para Meirelles (2005, p. 661) “¢ o que se realiza por um poder ou 6rgdo constitucional
independente funcionalmente sobre a atividade administrativa de outro poder estranho a
administragdo responsavel pelo ato controlado”. Refere-se ao exercicio de um Poder ou 6rgdo
sobre os atos administrativo praticados por outro poder.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece regras para o exercicio do controle externo

no Brasil, prevendo que:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencges e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

O Controle externo tem a responsabilidade de cuidar dos bens publicos, controlando e
fiscalizando as contas, exercendo a funcédo de representante do povo perante a fiscalizacdo da
Administracdo Publica. Ele é exercido pelo Poder Legislativo, auxiliado pelo Tribunal de
Contas, que sdo o6rgdos independentes e fiscalizadores do setor publico que tem a
responsabilidade de analisar e fiscalizar as contas publicas dos diversos 6rgdos da
Administracdo Publica, auxiliando o Poder Legislativo a exercer esse controle junto aos
Poderes Executivo e Judiciério.

Para Maranhao (apud MELO, 2018) o Tribunal de Contas é:

Um 6rgdo independente, em relagdo aos trés Poderes, mas de relevante contribuicéo,
auxiliando-os no desempenho de suas atividades de governo, ou em suas especificas
atribui¢Ges constitucionais e legais. O Tribunal é 6rgdo que, funcionalmente, auxilia
os trés Poderes, porém, sem subordinacdo hierarquica ou administrativa a quaisquer
deles. O contrério seria confundir e negar a sua natureza e a destinacdo de érgdo
autdbnomo. S&o os Tribunais de Contas, assim, 6rgdos situados entre os Poderes e de
cooperacao funcional com eles, impondo-se, todavia, que mantenham independéncia
como 6rgéo e funcéo.

O Tribunal de Contas € uma figura essencial dentro do sistema de controle da
administracdo publica, 6rgdo independente e técnico de natureza administrativa, responsavel
em observar a avaliacdo do controle interno e externo. Ele ndo sofre subordinacéo de nenhum

dos poderes e é regido pela Constituicdo Federal, no qual prevé as funcdes legais para o
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desenvolvimento e obrigacdes, na execucdo da fiscalizagio do Tribunal perante aos Orgéos
Publicos.
Segundo Lobo (2007, p. 23):

E justamente aos Tribunais de Contas que compete efetivar o exercicio do controle
externo para comprovar a probidade da Administracdo Publica, a regularidade dos
gastos e do emprego de bens, valores e dinheiro publico e a fiel execucdo do
orcamento.

Controlando os recursos publicos, garantido o regime democratico entre Estado e
sociedade, fazendo com que todas as pessoas fisicas ou juridicas que cuide de bens, valores e
dinheiro publico, tenham a obrigacdo de prestar contas ao Tribunal. Coma responsabilidade de
acompanhar os gastos publico, cobrando dos administradores a transparéncia de todas as
despesas, atribuindo puni¢des e multas aos responsaveis pelas contas publicas, quando é
praticado atos ilegais que contradiz o que € instituido em lei.

Os Tribunais de Contas existem no ambito federal, estadual e municipal, sendo
configurados como Tribunal de Contas da Unido — TCU, Tribunal de Contas dos Estados —TCE
e Tribunal de Contas dos Municipios - TCM, respectivamente. Ele tem a importante tarefa de
supervisionar se o dinheiro publico estd sendo gasto de maneira correta e emitir pareceres
mostrando como deve ser feito o controle das contas publicas, sendo um importante fiscalizador
perante 0s 6rgdos publicos e a sociedade.

Diante do contexto, os Tribunais de Contas sdo 6rgdos de fundamental importancia no
controle externo das contas publicas, mas cada Poder tem a responsabilidade de manter um

sistema de controle interno na Administracdo Publica para uma maior fiscalizacao.

2.2.3  Controle Social

O controle social ¢ um mecanismo utilizado pela sociedade com o intuito de fiscalizar
a administracdo publica e garantir se os recursos publicos estdo sendo utilizados de forma
correta por seus gestores. Apés a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, multiplicaram-
se 0s instrumentos de controle social previstos nas normas legais. Conforme é tratado no art.
74 8 2°:

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido.

Um dos instrumentos mais importantes diz respeito a possibilidade de qualquer cidadéo,

partido politico ou sindicato denunciar irregularidades ou ilegalidades aos 6rgéos de controle
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externo. O ordenamento juridico brasileiro vem criando mecanismos e instrumentos eficazes
objetivando a aproximacéao entre a sociedade e os 6rgdos de controle externo, aumentando o
dialogo e acesso a dados administrativos.

Lima (2013, p. 20) afirma que:

O controle social é exercido desde o processo de elaboracdo das politicas publicas,
mediante consultas e audiéncias publicas, até 0 acompanhamento e monitoramento de
sua execucdo. Transparéncia e participacdo na gestdo puUblica sdo fatores
determinantes para o controle efetivo da sociedade sobre a gestao publica.

E muito importante que os cidadaos exercam o poder de fiscalizagéo, para que ocorra o
fortalecimento da cidadania contra a corrupcao, podendo intervir nas tomadas de decisdo,
fazendo com que as medidas adotadas sejam realmente de interesse publico. Os cidaddos tem
o direito de participar dos planejamentos das leis que norteiam o orcamento publico, como por
exemplo, a Lei de Diretrizes orcamentarias - LDO, Plano Plurianual - PPA e Lei Orcamentéria
Anual — LOA, através das audiéncias publicas.

A participacdo ativa da sociedade na fiscalizacdo dos recursos publicos faz com que os
governantes fiquem atentos a transparéncia das contas, para que essa fiscalizacdo se tornasse
mais eficiente e de facil acesso, foi lancado em 2004 o Portal da Transparéncia para assegurar
a correta aplicacéo dos recursos publicos.

Com a criacdo do portal da transparéncia, os 6rgdos tiveram que se adequar conforme
as normas estabelecidas, para que o portal fosse eficiente para atender o controle social. Com
isso em 16 de maio de 2012, foi criada a Lei de Acesso a informagéo, Lei n°® 12.527/2011, onde
passou a vigorar que toda e qualquer pessoa poderia ter acesso a documentos e informacdes dos

Orgdos publicos, em todos o0s poderes.

2.3 Transparéncia das Contas Publicas

Com a necessidade de mais transparéncia nas contas publicas, somado a evolucao da
tecnologia, ao longo do tempo foram criadas leis que guiassem a Administracdo Pablica para
uma gestdo transparente e moderna, com o objetivo de divulgar dados relativos aos 6rgaos
publicos.

Dentre as diversas leis que norteiam a transparéncia das contas publicas, serdo abordas
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n°® 101/ 2000), a Lei Complementar
131/09, a Lei de acesso a informacdo n® 12.527/2011 e Portal da Transparéncia, site responsavel
por divulgar as informacdes da administracdo publica, bem como cumprir as determinacées das

referidas leis.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
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Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei complementar n°® 101) entrou em vigor em
4 de maio de 2000 conhecida coma a Lei que controla as finangas publicas, visando a
transparéncia e evidenciacdo dos gastos publicos.

A respeito da aprovacdo da Lei de Responsabilidade fiscal, Fonseca, Antunes e Sanches
(2002, p. 18) afirmam que: “A lei veio regulamentar o artigo 163 da Constituicdo Federal,
introduzindo o conceito de gestao fiscal responsavel. Nesse contexto, podera vir a produzir um
forte impacto quanto ao controle global da arrecadagdo e execucdo dos or¢amentos publicos”.

Para Khair (2000, p. 13) a LRF:

E uma lei complementar que, regulamentando o artigo 163 da Constituicio Federal,
estabelece as normas orientadoras das finangas publicas no pais. Ela objetiva
aprimorar a responsabilidade na gestéo fiscal dos recursos publicos, por meio de a¢éo
planejada e transparente que possibilite prevenir riscos e corrigir desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas. Estdo sujeitos a Lei de Responsabilidade Fiscal
os Poderes Executivos, Legislativo, inclusive Tribunais de Contas, e Judiciério, bem
como o Ministério Publico e os 6rgdos da administracdo direta, fundos, autarquias,
fundagdes e empresas estatais subordinadas.

A referida lei foi criada para disciplinar os gastos publicos, prevenir riscos, controlar
excessos e abusos nos gastos dos gestores publicos, entre outros atos de improbidade na gestdo
fiscal brasileira. Sua criacdo se justifica em funcdo da necessidade de conter gastos
desnecessarios e sua esséncia pode ser traduzida em trés acdes: prevenir, planejar e controlar.

Os principios dispostos na LRF procuram dar aos cidaddos a seguranga de que
assumiram a administracdo dos recursos publicos, de modo que os gestores se comprometam a
executar seus atos de forma justa, visando a democratizacdo da gestdo publica exercendo-a de
forma responsavel. A LRF define os principais meios de demonstrar a transparéncia nas aces
pertinentes ao dinheiro publico, evidenciando sua correta aplicacdo, prevenindo fraudes nos
trés niveis de Governo.

Para a concretizacdo do objetivo maior estabelecido pela lei que é a gestdo transparente
e responsavel dos recursos e bens publicos, é necessario que haja integracdo entre Estado e
sociedade, pois o principio da transparéncia se materializa por meio dos instrumentos
disponibilizados pelo estado. Neste sentido a lei oferece a sociedade meios pelas quais ela pode
participar ativamente da elaboracéo e discussdao dos or¢camentos.

Nesse contexto em 2009 foi publicada a Lei Complementar n® 131, de 27 de maio,

também conhecida como a Lei da Transparéncia, tem como intuito oferecer informagdes
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transparentes, através da participacdo da sociedade. A transparéncia serd assegurada também

mediante:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
orgamentos;

I1—liberac@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execucéo orcamentéria e financeira, em meios
eletrdnicos de acesso publico. (BRASIL, 2009).

Diante disso, a populacéo atualmente tem um dispositivo que acompanha a cria¢do dos
orcamentos e a aplicacdo dos recursos publicos. Através desta Lei o Poder Pablico nas trés
esferas de governo, Unido, Estados e Municipios passaram a publicar seus demonstrativos em
meio eletronico, possibilitando aos cidaddos acompanhar a gestdo das finangcas da
administracao direta e indireta.

Para Janior J. (2010, p.20):

A referida Lei acrescentou dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo sido
a primeira alteracdo sofrida pela LRF em quase 10 anos de sua edi¢do o que representa
um marco na histéria normativa em busca da transparéncia no Brasil.

Esta Lei Complementar alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal, para suprir algumas
lacunas deixadas pela mesma, tendo em vista que a LRF controla as financas publicas, era
necessario um dispositivo que incentivasse o Poder Publico a apresentar seus demonstrativos
de forma transparente e informatizada, através de meio eletrénico e em tempo real.

O acesso a informacéo é reconhecido como direito humano fundamental, para a garantia
desse direito foi criada a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 que regula o acesso a
informacdo e dispde sobre procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, regulariza o direito do cidaddo em solicitar os documentos que possuir
interesse sem a necessidade de justificar o pedido. A lei determina que sejam acessiveis na
internet dados relacionados a estrutura, gastos, processos licitatorios, contratos entre outros.
Esta Lei altera a Lei n® 8.112/1990, revoga a Lei n°® 11.111/2005 e os dispositivos da Lei n°
8.159/1991. As normas estabelecidas por este dispositivo entraram em vigor em 16 de maio de
2012, criando mecanismos que possibilitam qualquer pessoa, seja fisica ou juridica o acesso a
informagdes publicas de 6rgéos e entidades.

O uso de mecanismos de controle, onde se inclui o direito a informagéo publica serve
para aproximar os cidaddos dos atos governamentais, garantindo a transparéncia. O cidadao
bem informado tem condi¢fes de conhecer e acessar direitos essenciais tais como: saude,
educacao e beneficios sociais. Além disso, “o acesso a informagdo constitui uma ferramenta
essencial para combater a corrupcao, transforma em realidade o principio da transparéncia na
gestao publica e melhora a qualidade das nossas democracias” (MANZANO FILHO, 2012).
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2.3.1 Portal da Transparéncia

O portal da transparéncia integra a politica de acesso a informacdes publicas é
reconhecido como forma de tornar exequivel o controle social. Este portal foi criado com o
intuito de atender as demandas por informacdes sobre a administracdo publica ao mesmo tempo
cumprindo com as leis que norteiam a transparéncia dos gastos publicos. Nesta plataforma os
cidadaos podem acompanhar de forma moderna a execucdo dos programas e agdes bem como

a aplicacédo de todos os recursos publicos.

O Portal é uma poderosa ferramenta de apoio ao exercicio do controle social, pois
permite ao cidaddo saber como o dinheiro publico estd sendo utilizado, ampliando as
condi¢Bes de controle desse dinheiro. Quanto mais bem informado o cidadéo,
melhores condicgdes ele tem de participar dos processos decisorios e de apontar falhas.
Isso possibilita a eficiéncia da gestdo pablica e contribui para o combate a corrupgao.

(Controladoria Geral da Unido, 2012).

Todos os 6rgdos que pertencem a administracdo publica devem manter seu portal da
transparéncia atualizado a fim de dar publicidade em todos os seus atos, de forma que qualquer
cidaddo, em qualquer lugar munido de internet possam acessar os dados e informacoes
desejadas. Os portais sdo sites de facil acesso com um amplo campo de pesquisa, sem qualquer
restricdo em consultas.

Os sites também disponibilizam os principais processos da administracdo, como por
exemplo, informacdes sobre as audiéncias publicas para apresentacdo de projetos orgcamentarios
de interesse publico e social; espaco para solicitacdo de informacdo dos usuarios no meio
eletrbnico, assim como detalhamento de funcionamento de como e onde adquirir informacdes

presenciais e 0s responsaveis pelo fornecimento das referidas solicitacdes.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Para fundamentar o estudo, foi realizada uma andlise no portal da transparéncia do
municipio de Rianapolis — Goias, Orgdo: Fundo Municipal de Saude, com o intuito de
demonstrar a aplicacdo dos recursos publicos do fundo. Caracterizando este formato de
pesquisa como descritiva. Na visdo de Zanella (2012, p. 78) “E um tipo de estudo muito
utilizado em Administracdo Publica, ja que se presta descrever as caracteristicas de um
determinado fato ou fenomeno”. Esse tipo de pesquisa tem como objetivo descrever
caracteristicas de determinada populacdo ou fenémenos, utilizando técnicas padronizadas de
coleta de dados para apresentar as variaveis propostas.

Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa bibliografica e
documental, “qualquer que seja o campo a ser pesquisado, sempre sera necessaria uma pesquisa
bibliografica, para se ter um conhecimento prévio do estagio em que se encontra o assunto”
(PARRA FILHO e SANTOS, 1998, p. 97). O referencial teérico serd composto de livros e
artigos cientificos o que caracteriza como bibliografica. Serdo empregados também documentos
ndo publicados, tais como: relatorios financeiros, o que caracteriza pesquisa documental, que
de acordo com Zanella (2012, p.81) é “semelhante a pesquisa bibliografica, a pesquisa
documental se utiliza de fontes documentais, isto é, fontes de dados secundarios. Os dados
documentais, de natureza quantitativa, podem ser encontrados junto a empresa”. Os dados serdo
coletados através de registros disponibilizados pelo Municipio de Rianapolis, Estado de Goias,
através do Portal da Transparéncia.

No quesito abordagem trata-se de uma pesquisa qualitativa que segundo Godoy (1995,
p.58):

N&o procura enumerar e/ou medir 0s eventos estudados, nem emprega instrumental
estatistico na analise dos dados, envolve a obtengdo de dados descritivos sobre
pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a
situacdo estudada, procurando compreender os fenémenos segundo a perspectiva dos
sujeitos, ou seja, dos participantes da situagdo em estudo.

Buscando evidenciar os fatos de maneira ampla, proporcionando maior entendimento
sobre o tema. “Os métodos qualitativos trazem como contribui¢@o ao trabalho de pesquisa uma
mistura de procedimentos de cunho racional e intuitivos capazes de contribuir para a melhor

compreensdo dos fenomenos” (NEVES, 1996, p. 02). Com essas afirmagcdes fica evidente que
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este método tem como base dados descritivos, ndo utiliza dados numéricos em seus resultados,
envolve o pesquisador e 0 ambiente pesquisado.

Quanto a escolha do municipio, Rianapolis foi escolhido devido aos anseios da
populacéo por informacdes transparentes acerca dos gastos gerados pela administracdo publica.
A transparéncia existe para gerar informagdes a comunidade, neste sentido o estudo devera
contribuir com a gestdo publica municipal e sociedade, com o intuito de promover uma maior

interacdo entre governo e populacéo.
3.1 Tipologia e descricdo geral dos métodos de pesquisa

O estudo proposto foi fundamentado no tipo de pesquisa descritiva, pois é um formato
de pesquisa que analisa, observa, registra e correlaciona aspectos variaveis que envolvem fato
ou fendmeno sem manipula-los. Os fendmenos sdo investigados em a influéncia do investigador
ela apenas procura descobrir, com a preciséo possivel, a frequéncia com que o fenémeno ocorre,
sua relagdo e conexdo com outros, sua natureza e caracteristicas.

Quanto a abordagem, no estudo foi utilizado a qualitativa, pois ndo se preocupou com
a representatividade numérica, e sim com a natureza das informac6es prestadas pelos gestores
do municipio em questao, e com o aprofundamento da compreensdo em relacdo as informacdes
evidenciadas no portal da transparéncia municipal.

A informacgfes necessarias para o desenvolvimento deste, foram obtidos através da
coleta de dados secundarios. Pois sdo aqueles que ja foram coletados e ja estdo a disposi¢do de
interessados, eles foram obtidos através da busca em website, em questdo o portal da
transparéncia, ferramenta utilizada para demonstrar a aplicacdo das receitas e despesas

municipais.

3.2 Caracterizacdo da organizacédo, setor ou &rea locus do estudo

O municipio de Rianapolis foi fundado em 18 de Dezembro de 1958. No inicio se
chamava campo de aviacdo, a partir de 1941 foram criadas diversas colonias agricolas no
Estado de Goiés, nesta época Bernardo Saydo deu inicio a constru¢do da Rodovia Federal a
Transbrasiliana, atual Belém Brasilia BR-153. Em Rianapolis foi improvisado um pequeno
campo de aviacdo devido a topografia ser favoravel, logo em seguida os primeiros moradores
fixaram residéncia. O municipio tem uma particularidade, nunca foi distrito, tornou-se

diretamente Municipio através da lei n® 2.428 de 18 de dezembro de 1958, sendo desmembrado
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do municipio de Jaraguad — GO. Segundo o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica— IBGE de 2010, o municipio contava com 4.566 habitantes.

O Fundo Municipal de satde do municipio foi criado atraves da lei municipal n® 601/97,
de 19 de margo de 1997. A lei instituiu o fundo com o objetivo de criar condi¢des financeiras e
de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das a¢des de salde, executadas ou
coordenadas pela secretaria municipal de salde para atendimento a saude universalizado,
integrado, regionalizado e hierarquizado; para o controle e a fiscalizagéo das agressdes ao meio
ambiente. O fundo esta vinculado diretamente com a secretaria municipal de satde. O secretario
de salde possui as atribui¢des de gerir o fundo municipal e estabelecer politicas de aplicacdo
dos recursos em conjunto com o conselho municipal, acompanhar, avaliar e decidir sobre as
acOes previstas no Plano Municipal de Saude, ordenar empenhos e pagamentos das despesas do
Fundo, entre outras atribuicdes.

O Portal da Transparéncia do Municipio de Rianapolis estad online desde 2013, no
endereco eletronico http://acessoainformacao.rianapolis.go.gov.br atendendo o disposto da Lei
Complementar n°131, de 27 de maio de 2009, que estabeleceu que 0os municipios com até 50
mil habitantes tinham até maio de 2013 para a criacao e instalacdo do portal da transparéncia.

As andlises acerca da concretizacdo da transparéncia foram realizadas com base em
acessos diarios ao portal no periodo de 18/02/2019 a 22/02/2019, tendo dezembro/2018, como
més e ano de referéncia. As figuras apresentadas foram extraidas dia 22/03/2019.

3.3 Populacdo e amostra ou participantes da pesquisa

Tendo em vista a relevancia da transparéncia e do acesso a informacdo, como
instrumentalizacdo do controle social, e a ampliacdo da participacdo da sociedade em todas as
questdes que envolvam a gestdo publica, buscou-se demonstrar a concretizacdo da
transparéncia como ferramenta de controle das contas publicas do municipio de Rianapolis. O
municipio foi selecionado pelos anseios da populacdo por informac@es claras, transparentes e
de fécil acesso a respeito de gastos e arrecadacdes.

O setor pesquisado no municipio foi o fundo municipal de saude, este possui uma
gestora que tem como atribuicdes gerir o fundo municipal e estabelecer politicas de aplicacao
de seus recursos, acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizacdo das a¢des previstas no Plano
Municipal de Saude, ordenar empenhos e pagamentos das despesas do fundo. Sabemos que
todos 0s assuntos pertinentes aos gastos com saude publica sdo de interesse de toda a populacéo,

que busca por informacdes claras a respeito da aplicacdo de todos os recursos destinados ao


http://acessoainformacao.rianapolis.go.gov.br/
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setor, essa foi a motivacdo em escolher o fundo municipal de satde de Rianapolis — Goids como
foco da pesquisa.

34 Caracterizacdo dos instrumentos de pesquisa, procedimentos de coleta e de

analise de dados

A pesquisa qualitativa pode ser considerada a parte subjetiva do problema, € uma
investigacao voltada para os aspectos de uma determinada questdo. Ela é capaz de identificar e

analisar dados que ndo podem ser mensurados numericamente.

Escolher um design de pesquisa qualitativa pressupde uma certa visdo de mundo,
requer a definigdo como um investigador seleciona sua amostra, coleta e analisa dados
e contempla assuntos como validade, confianga e ética. A pesquisa qualitativa ndo é
linear, mas um processo de passo a passo, Ou Seja, Um processo interativo que permite
ao investigador produzir dados configveis e fidedignos. Assim, o processo de coleta
de dados e recursivo e dindmico, além de ser altamente intuitivo. (TEIXEIRA, 2003,
p. 191).

O estudo de abordagem qualitativa que tem como objeto um fenémeno real tera na fonte
de dados subsidio para compor os textos, a busca de informacgdes sobre o objeto de estudo
induziré o pesquisador ao uso de instrumento de coleta de dados com algumas particularidades,
no estudo em questédo serd utilizado o instrumento da observagdo. Marconi e Lakatos (2003, p.
190) definem observacdo como “uma técnica de coleta de dados para conseguir informacdes e
utiliza os sentidos na obtencéo de determinados aspectos da realidade. Ndo consiste apenas em
ver e ouvir, mas também em examinar fatos ou fendmenos que se deseja estudar”.

No estudo em questdo, serd utilizado a técnica da observagdo, para demonstrar a
concretizacdo da transparéncia das contas publicas de Rianapolis, posteriormente sera feita a
analise de dados. A analise de dados representa “a etapa que faz o tratamento das informacGes
obtidas pela coleta de dados para apresenta-la de forma a poder comparar os resultados
esperados pelas hipoteses” (GERHARD e SILVEIRA, 2009, p. 58). Marconi e Lakatos (2003,
p.167) afirmam que esta etapa do estudo “representa a aplicacdo l0gica dedutiva e indutiva do
processo de investigacdo”. E nesta fase que serdo evidenciadas as relagdes existentes entre 0s
dados conseguidos e o fendmeno estudado” (BARROS e LEHFELD, 1986, p. 113). Nesse
contexto as respostas obtidas através da observacdo, serdo interpretadas com o intuito de
demonstrar a concretizacao da transparéncia como ferramenta de controle das contas publicas

municipais do Fundo Municipal de satde de Rianapolis — Goias.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para a realizagdo do estudo o estudo foi feito uma andlise no portal da transparéncia do
municipio de Rianapolis — Goias, Orgdo: Fundo Municipal de Satde, com o intuito de
demonstrar a aplicacdo dos recursos publicos do fundo. Foram realizados acessos diarios ao
portal no periodo de 18/02/2019 a 22/02/2019, tendo dezembro/2018, como més e ano de
referéncia. As figuras apresentadas foram extraidas dia 22/03/2019.

PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO DE RIANAPOLIS — GOIAS
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

O Portal da transparéncia do municipio de Rianapolis — Go, disponibiliza em tempo real,
a arrecadacdo da receita municipal por érgdo e por classificacdo contébil. As receitas sao
visualizadas em forma de tabela do més corrente e do acumulado do ano do exercicio em forma

de gréafico, conforme pode ser acompanhado nas figuras 1 e 2.

< C @ Nao seguro | acessoainformacao.rianapolis.go.gov.br/cidadac/transparencia/receitas b+ 4 o :

Transparéncia Portal do Cidadéo da Prefeitura de Rianapolis

PAGINA INICIAL > TRANSPARENCIA > RECEITAS A+ A A Acessibilidade Alto Contraste

DESPESAS DIARIAS E PASSAGENS @ FOLHA DE PAGAMENTO RELATORIO DE GESTAO

Més/Ano: 122018

=] Coniraios

Receita Natureza da Receita VIr. Orgado (Previsdo) Arrecadagdo (Més) VIr. Acumulado

Legislacio
& pospesas Taxa de Vigildncia Sanitaria 1121.17.00.00 20.000,00 0,00 000 (2
) Receitas Receita de Remunerag3o de Depésilos Banc 1325.01.03.00 30.000,00 262,34 234217 (Y
R FolhaPag. SUS - Repas 1721.33.00.00 U O
) eSIC Piso de Atencdo Basica Fixo (PAB FIXO) 1721.33.00.31 180.000,00 11.218,67 13462404 @
Resp. Fiscal Piso de Atencio Basica Variavel (PAB VAR 1721.33.00.32 60.000,00 2.000,00 1300000 (Y
Ouvidoria Estrategia Saide da Familia - PSF 1721330033 250.000,00 38.260,00 24069000 (Y

FIGURA: 1 — Receita do més de dezembro/2018 — Fundo Municipal de Saude
Fonte: (Rianapolis, 2018).
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Més: Titulo Receita:

v -TODOS - v | -Topos - v (e} Visualizar

Grafico de receita
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FIGURA: 2 — Receita do ano 2018 — Fundo Municipal de Saude

Fonte: (Rianapolis, 2018).

Como pode ser observado as receitas séo disponibilizadas no portal, em tempo real, o

que facilita o acompanhamento por parte dos cidaddos, permitindo o acompanhamento da

gestdo publica. A transparéncia das informacdes do portal estimula a participacéo social no quis

diz respeito a gastos publico. As informacdes oferecidas pelo portal sobre arrecadacdes sdo

claras e precisas.

A receita do periodo € separada por més, o que facilita a interpretagdo dos dados pelos

usuarios das informacfes. Sdo divididas em: receita, natureza da receita, valor orgado

(previsdo), arrecadagdo (més) e valor acumulado. Ainda é possivel um detalhamento mais

amplo de cada receita, através da lupa localizada no valor acumulado, como pode ser observado

na figura 3.

R Elesy Sl Eue

Receita
Taxa de Vigilincia Sanitaria
Receita de Remuneracéo de Depésitos Banc
Transferéncia de Recursos do SUS — Repas
Piso de Atencdo Basica Fixo (PAB FIXO)
Piso de Atencdo Basica Variavel (PAB VAR
Estrategia Saide da Familia - PSF
Salde Bucal

Agentes Comunitarios de Salide

I} - -

Receita
Detalhes
#SPDF  #iExcel @Word #iCSV

Orgéo/Unidade
el FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

MésiAno: 1212018

Fonte: 114

ag&rl‘:;‘a da 1325.01.03.00 - Receita de Remuneragdo de Depositos Banc
Previsao: 3 000,00

Amotadador 4317

Valor Langado: 434417
Valor Anulado: 0,00

Valor Total: 434417
Movimento
Data Valor
310172018 124,10
310172018 491
310172018 295

dacdo (Més)

e |

0,00

262,34

0,00

11.218 67

2.000,00

38260,00

321480

32.448,00

FIGURA: 3 — Receitas do més de dezembro/2018 — Fundo Municipal de Sadde

Fonte: (Rianapolis, 2018).

Vir. Acumulado

0,00

434417

0,00

134624 04

13.000,00

240 650,00

26.499,60

150.072,00

© 006 0 0 086°e
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Através deste detalhnamento podemos obter informacGes a respeito do 6rgao/unidade
gestora, més/ano, fonte, natureza da receita, valor da previsao, valor arrecadado, valor lancado,
valor anulado e valor total. Para o usuério esses dados sdo expressos de forma clara e de facil
compreensdo, podendo ser acompanhadas e exportadas em diversos formatos a qualquer
momento.

Podemos observar nas figuras 4 e 5 todas as receitas que o Fundo Municipal de Saude

de Rianapolis obteve no més de dezembro de 2018.

Més/Ano: 12/2018

Receita Natureza da Receita VIr. Orgado (Previséo) Arrecadagio (Més) Vir. Acumulado

Taxa de Vigildncia Sanitaria 1121.17.00.00 20.000,00 0,00 0,00 @
3 ©
Transferéncia de Recursos do 3US — Repas 1721.33.00.00 ),00 0,00 0,00 @
Piso de Atencdo Basica Fixo (PAB FIXO) 1721.33.00.3 180.000,00 1.218 134.624,04 @
Piso de Atengdo Basica Variavel (PAE VAR 1721.33.00.32 60.000,00 2.000,00 13.000,00 @
Estrategia Salde da Familia - PSF 1721.33.00.33 50.000,00 38.260,00 40.690,00 Q
Salde Bucal 172133.00.34 §0.000,00 321430 26499 60 @
Agentes Comunitarios de Saiide 1721.33.00.35 ),00 32.448,00 1 72,00 g
FIGURA: 4 — Receitas do més de dezembro/2018 — Fundo Municipal de Satde
Fonte: (Rianapolis, 2018).
Componente Basico de Assit. Farmaceutica 1721.33.00.36 60.000,00 6. 64 @
Carencias Nulricionais 17 3.00. 5.000,00 0,00 oo @
Vigilancia Sanitania 17 3.00. 60.000,00 0,00 17.956,28 Q
Vigildncia Epidemiologia e Amb. em Saide 1721.33.00.39 180.000,00 14.383,76 41.591,80 Q
Atencdo de Média Alta Complexidade MAC 1721.33.00.40 60.000,00 16.262,83 286.492 45 Q
Transferencia AlH Autorizacdo de Int 1721.33.00.42 60.000,00 0,00 ),00 Q
Prog de Melhoria do Aces. e Qual. PMAQ 1721.33.00.45 0,00 0,00 ),00 Q

FIGURA: 5 — Receitas do més de dezembro/2018 — Fundo Municipal de Salude

Fonte: (Rianapolis, 2018).

Durante 0 més de dezembro/2018 no fundo municipal de salde, algumas receitas

tiveram apenas valores orcados, sem possuir nenhum valor arrecadado, como € o caso de taxa

Wz (=]~



31

de vigilancia sanitaria, transferéncias de recursos do SUS, caréncias nutricionais, transferéncia
AlH autorizagéo de Int. e Prog. de melhoria do Aces.e Qual. PMAQ.

Como pode ser observado na figura 5 algumas receitas tambéem tiveram valores orgcados
e nenhuma arrecadacdo como ocorre em: Transferéncia de rec. Estado para program, Estratégia
salde da familia— PSF, satde bucal, Agentes comunitarios de saude, transferéncias de convénio
da Unido, transferéncias de convénios dos Estados.

Receita Natureza da Receita VIr. Orgado (Previséo) Arrecadagdo (Més) Vir. Acumulado

Transferéncia de Rec.Estado para Program 1722.33.00.00 0,00 0,00 0,00 @
Estrategia Saude da Fmilia PSF 1722.33.00.33 75.000,00 0,00 0,00 @
Saide Bucal 1722.33.00.34 50.000,00 0,00 0,00 @
Agentes Comunitrios de Saude 1722.33.00.35 50.000,00 0,00 0,00 @
Transferéncias de Convénios da Unido par 1761.01.00.00 00 00 @
Transferéncias de Convénio dos Estados p 1762.01.00 00 oo 43.000,00 @
Transferéncias de Convénio da Unidio para 2471.01.00.00 250.000,00 0,00 2.000,00 @
Transferéncias de Convénios dos Estados 2472.01.00.00 170.000,00 0,00 105.000,00 @
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS 9999.99.99.99 0,00 450.607 98 2.754.610,60 @

ta || <o | |1][2

FIGURA: 6 — Receitas do més de dezembro/2018 — Fundo Municipal de Salude
Fonte: (Rianapolis, 2018).

Como pode ser observado através das figuras acima, todas as receitas pertencentes ao
6rgdo podem ser consultadas de forma separada, por érgdo, ano, més e titulo de receita,
facilitando a interpretacao e analise de dados por parte dos usuarios das informacdes.

As informagdes sobre despesa publica também sdo divulgadas pelo Fundo Municipal de
salde em tempo real, abordando dados como: 6rgdo, data inicial, data final, unidade, funcéo,
sub-fungdo e programa. S&o apresentados também os dados relativos as etapas da despesa
publica como: fonte, elemento, nimero do empenho, procedimento licitatério, CPF e CNPJ.
Ainda sendo possivel a consulta por fornecedor ou servico prestado, conforme é demonstrado

na figura 7.
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&« C  ® Nio seguro | acessoainformacao.rianapolis.go.gov.br/cidadao/transparencia/despesas b4 G
Transparéncia Portal do Cidad&o da Prefeitura de Rianapolis
0CE ESTAAQUL: PAGINA INICIAL > TRANSPARENCIA > DESPESAS A+ A A Acessibilidade Afto Contraste
DESPESAS DIARIAS E PASSAGENS RECEITAS FOLHA DE PAGAMENTO RELATORIO DE GESTAO
Pesquisar
Contratos Orgao: Data Inicial: Data Final: Unidade: Funcao: Sub-Funcao: Programa;
SELECIONE :. v 011212018 [c] 311212018 o] = TODOS = A : TODOS v TODOS :: v = TODOS =
58 Legislagio
Fonte: Elemento: N.? Empenha: Procedimento Licitatério: ~ CPF/CNPJ:
;;} Despesas RECURSOS ORDIN v 5 TODOS - A 5 TODOS -
~ Fornecedor: Servico Prestado:
eceitas
Y visualizar
Folha Pag.
Registros
(@ esic ¥ PDF g Excel i Word e CSV
Resp. Fiscal
e Ne Data Fomecedor Classificagéo Orcamentaria Eng;m Am‘.’l!i;éu le‘u’;d. V'L".]‘I“?‘;{"

FIGURA: 7 — Despesas do més de dezembro/2018 — Fundo Municipal de Saude
Fonte: (Rianapolis, 2018).

As despesas sao demonstradas em forma de tabela com as seguintes divisdes: numero,
data, fornecedor, classificacdo orcamentaria, valor do empenho, valor da anulacao, valor da
liquidacéo, valor da anulacdo da liquidacdo. Essa disposicdo facilita a analise e interpretacéo os

dados expostos. Podemos verificar na figura 8.

N.° Data Fornecedor Classificagdo Orcamentaria Emgt‘ar;mo An:\l.;;;ﬁn L‘:Lr;d‘ Vtrlq'?]':dul
95442 011272018  VANILSON ANTONIO DA SILVA 03.05.15.452.0215.2.044.339036  367.00 0,00 867,00 0.00 Q
96699 011272018 LEVI CORDEIRO FILHO 06.01.10.301 02902 076 339039 60,00 0,00 60,00 0,00 @
96700 011272018 EDITORA RAIZES LTDA EPP 06.01.10.301 02902 076 339039 100,00 0,00 100,00 0,00 Q
96701 011272018 FERMNANDO BEZERRA DE ALBUQUERQUE 06.01.10.301.0290 2 076 339039  1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 e
96702 011272018 JEOVA MARQUES PIMENTA E GIA LTDA - ME 06.01.10.301.0290.2.076.339039  260.00 0,00 260,00 0,00 @
96703 011272018 MAGELA OXIGENIO 06.01.10.301.0290.2.076.339030  585.00 0,00 585,00 0,00 e
95704 011272018 COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE PAPEIS ALFA CERES LTDA 06.01.10.301.0290.2.076.339030 72,70 0,00 7270 0,00 @
95708 0111272018  SILVIO ROSA DA FONSECA 06.01.10.301.0290.2.076.339038  350.00 0,00 350,00 0,00 Q

FIGURA: 8 — Despesas do més de dezembro/2018 — Fundo Municipal de Saude
Fonte: (Rianapolis, 2018).

No portal ha também a opc¢do de detalhamento da despesa, op¢éo localizada na lupa,
logo apos o valor da anulacéo da liquidacéo, esta op¢ao demonstra todos os estagios da despesa
realizada, sendo divididas por: data, fonte, fornecedor, 6rgdo/unidade gestora, unidade, funcéo,
sub-funcéo, programa, acao, classificagdo orcamentéria, natureza de despesa, valor empenhado,
valor da anulagéo, valor total, valor da liquidacéo, valor da anulagéo da liquidacéo, valor total

da liquidag&o, valor do pagamento, valor da anulacdo do pagamento, valor total do pagamento,
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historico (bem fornecido ou servigo prestado), processo administrativo e processo licitatorio.

Essas informagdes podem ser verificadas nas figuras 9 e 10:

RECURSOS ORDIN

Fommecedor:

Registros

v

- TONOS == L = TONOS. - v

= PDF ¥ Excel =8 Wo

96442

96699

96700

96701

96702

Data

01122018

01122018  LEVI

0112/2018

011272018

0112/2018

Empenho

WVANILS!

EDITOI

FERNAI

JEOVA

Detalhes

¥ PDF @G Excel ¥ Word #CSV
Data: UI 12
Fonte: e
Fornecedor:
Orgéo/Unidade Gestora:
Unidade:

Fungao:

Sub Fungao:

Programa:

Agdo:

Classificagio
Orgamentaria: <

Natureza de despesa 33 n”ln OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOAF
Vir. Empenhado:
VIr. Anulagio:
Vir. Total:

VIr. Liquidagéo:
VIr. Anulagdo
Liquidagao:

VIr. Total Liquidagao:
VIr. Pagamento:

VIr. Anulagio
Pagamento:

VIr. Total Pagamento:
Histérico:

(Bem Fornecido ou
Servigo Prestado) AUTC

EF.‘pEHH PA R,-nTEfIDERA DESPESAS LCHPPEaTﬁL 0 DE SERVICOS
X0 DE RISCO, REFERENTE AO MES DE NOVEMBRO, CONFORME

FIGURA: 9 — Despesas do més de dezembro/2018 — Fundo Municipal de Saude
Fonte: (Rianapolis, 2018).

RECURSOS ORDIK

Fornecedor:

Registros
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= PDF ¥ Excel ¥ W
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011272018

011272018

011272018

011272018

WANILS

LEVI

EDITO!

FERNAI

JEOVA

L B 1 TONOS wll

Empenho

Processo Administrativo: 1245
Processo Licitatorio: 6 - DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Liquidagdo

Nimero Data

108466 011272018

Ne:

™

Liquidacado Anulagéo

Data Valor

nhum registro encontrado

Pagamento

Nimero Data

Valor

Motivo

Valor

FIGURA: 10 — Despesas do més de dezembro/2018 — Fundo Municipal de Saude
Fonte: (Rianapolis, 2018).

hnlizar

Vir.
Ligquid.

867,00
FD 00
100,00

1.000,00

260,00

inalizar

Vir.,
Liguid.

867,00
%D 00
100,00

1.000.00

260,00

Vir. Anul.
Liguid.

0,00

Vir. Anul.

Liguid.

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

) @ © © © 06

@ e 06 060

Ha tambem a opcao de consultas de despenas como diérias e passagens, esta op¢do tem

a finalidade de apresentar dados a cerca dos valores gastos com despesas de viagens de

funcionarios do 6rgdo, que na maioria das vezes precisam sair do municipio a servi¢co. Como o

orgao mencionado é o fundo municipal de saude, ha uma demanda por concessdes de diarias,

isso devido ao deslocamento de paciente para tratamento em cidades vizinhas, sendo a mais

frequente Goiania. Tal fato é demonstrado nas figuras 11 e 12:
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. Transparéncia Portal do Cidad&o da Prefeitura de Rianapolis
PAGINA INICIAL > TRANSPARENCIA > DIARIAS E PASSAGENS A+ A A- Acessibilidade Alto Contraste
Inicio " i "
DESPESAS DIARIAS E PASSAGENS RECEITAS FOLHA DE PAGAMENTO RELATORIO DE GESTAO
Licitacdes
Pesquisar
Contratos Data Inicial: Data Final: Orgéo: Matricula: Funcionario: Ex: nome
011212018 @ | 322018 @ FUNDO MUNICIPAL ¥ GV Visualizar
S Legislagio
N.° Liquidagso:
Receitas Registros
= PODF
Folha Pag.
= Matricula Funcionario Destino Tipo de Documento Liquidagio
8) esic
— 238 ADRIANO DA SILVA SOUZA GOIANIA Didrias 108414 ©
FRANCISCO CLEBER FERREIRA :
5 owidoria 310 e GOIANIA Diérias 108425 &

FIGURA: 11 — Despesas do més de dezembro/2018 — Fundo Municipal de Saude
Fonte: (Rianapolis, 2018).

57 MARCELO MARTINS SILVA GOIANIA Diarias 103428 @
238 ADRIANO DA SILVA SOUZA GOIANIA Didrias 108430 @
206 EDMAR LEITE COTINA GOIANIA Didrias 108431 e
238 ADRIANO DA SILVA SOUZA GOIANIA Diarias 103433 @
425 DIEGO HERMINIO PEIXOTO GOIANIA Didrias 108434 @
57 MARCELO MARTINS SILVA GOIANIA Diarias 108436 Q
208 EDMAR LEITE COTINA GOIANIA Diarias 108440 Q
a7 MARCELOQ MARTINS SILVA GOIANIA Didrias 108438 Q
175 JOSE RENATO TAVARES MACHADO GOIANIA Diarias 103442 @
238 ADRIANO DA SILVA SOUZA GOIANIA Didrias 108444 @

FIGURA: 12 — Despesas do més de dezembro/2018 — Fundo Municipal de Saude
Fonte: (Rianapolis, 2018).

Ao clicar na lupa azul, (opgéo detalhamento da despesa) € possivel consultar os valores
pagos a cada colaborador, facilitando o acompanhamento dos gastos realizados para este
quesito. Os valores sdo repassados de acordo com a necessidade de cada viagem.

As diarias e passagens também sdo demonstradas atraves de tabelas com colunas
subdivididas em: matricula, funcionario, destino, tipo de documento e liquidagdo. Com a opc¢éo
de detalhamento de informacdo, ao clicar na lupa localizada apds o nimero da liquidacéo
corresponde. Através deste detalnamento podemos ter as seguintes informagfes: 6rgéo,
matricula, funcionério, cargo do funcionario, destino, tipo de documento, motivo da viagem,
valor da diaria, liquidacao, saida e chegada, ainda € possivel exportar as informacdes no formato

PDF, como é demonstrado na figura 13:
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& C @ Nazo seguro | acessoainformacac.rianapolis.go.gov.br/cidadao/transparencia/diarias pve o

Menu Transparéncia Portal do Cidad&o da Prefeitura de Rianapolis

PAGINAINICIAL > TRANSPARENCIA > DIARIAS E PASSAGENS A+ A A- Acessibilidade Alto Contraste

Inicio " . .
DESPESAS DIARIAS E PASSAGENS RECEITAS FOLHA DE PAGAMENTO RELATORIO DE GESTAO
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Contratos Data Inicial: Data Final: ‘Orgas Viagem % Ex: nome

011212018 311212018 ek

2 . o O™ petaines G visuatizar
Legisiacio

N.° Liquidagio: 5 PDF

= Despesas

Orgdo: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

= Matricula: 238

Recsitas Registros Funcionario: ADRIAND DA SILVA SOUZA

Cargo MOTORISTA Il

¥ PDF Funciondrio: M TUR= 1A

2o} Destino: GOIANIA

fH  Folha Pag. Tipo de o

Documento:

e Matricula Motivo da
eSIC Viagem:

Diéri

0 SETOR, PARA CU
DO MUNICIPIO, CONFORMI

AD PARA ATENDER A A DIDAS A Liquidagio
e o
Valor da Didria:
238 ADRIANO DY ao0r
Resp. Fiscal o Liquidagéo:

108414 @
Saida:

Chegada: 33-‘1255-15
FRANCISCH
NIUNFS 4 1 ©

FIGURA: 13 — Despesas do més de dezembro/2018 — Fundo Municipal de Saude
Fonte: (Rianapolis, 2018).

Através da anélise realizada no portal da transparéncia do municipio de Rianapolis-Go,
especificamente no Fundo Municipal de Saude, més de dezembro/2018, pode-se constatar o
cumprimento das leis que tratam de transparéncia, a cerca da divulgacdo em tempo real de
informacdes sobre receita e despesa. Nota-se que sdo observados os principios basicos de
transparéncia, as informacdes sdo corretas, estdo dispostas de forma clara e objetiva, é de facil
entendimento, podendo ser obtidas de diversas formas, dependendo do anseio de cada usuario
das informagoes.

As informagdes evidenciadas no portal auxiliam a sociedade a identificar fraudes caso
estejam ocorrendo, uma sociedade participativa e consciente da atuacao dos seus representantes
desempenha de forma mais satisfatoria, o exercicio da democracia quando pode opinar e
fiscalizar os gastos publicos. Uma administragdo transparente permite a participacdo do cidadéo
no controle da administragdo publica, para que isto ocorra é necessario que estes cidadaos
tenham a capacidade de conhecer e compreender as informacdes divulgadas. Esse processo de
conscientizacdo da sociedade quanto & importancia de utilizacdo dos instrumentos de
participacdo popular é um processo a longo prazo. O municipio de Riandpolis publica
informacdes sobre receitas e despesas publicas no portal da transparéncia desde o ano 2013,
esse processo permite a verificacdo da utilizacdo correta dos gastos atendendo a interesses

coletivos.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A transparéncia e o0 acesso a informacéo asseguram ao cidaddo o direito de conhecer,
interagir, divulgar, expressar seu pensamento, tudo isso se constitui no alicerce que se constroi
o0 Estado democratico. A Constituicdo Federal de 1988, incentivou a participacdo popular no
processo de discussdo e elaboragdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos por
meio de instrumentos de fortalecimento da participacdo do cidaddo em todas as areas do
governo.

A Constituicdo descentralizou a gestdo das politicas publicas e aprovou a participacao
da sociedade nos processos de tomada de decisdo. Em decorréncia dos principios da eficiéncia
administrativa e da eficacia de seus atos, diante da necessidade de resguardar a administracao
publica direitos e garantias coletivas, foram criados dois tipos de mecanismos devidamente
amparados pelo Constituicdo sdo eles: o controle interno e o controle externo. O controle
interno é exercido pelos membros dos trés poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario com
fundamental importancia na administracdo publica por serem responsaveis por fiscalizar e
acompanhar a execuc¢do do orcamento publico que é comparado ao seu planejamento. Ja o
controle externo é efetivado por 6rgdos que ndo pertencem a administracdo publica. No entanto
a Carta Magna ndo se restringe apenas a estas duas formas de controle, diante do contexto
histérico surgiu a necessidade de atribuir o controle aos entes governamentais, mas nao
restringiu somente a eles, eis que surge o controle social, nestes termos temos o controle
governamental (exercido pelo controle externo e interno) e o controle social (exercido de forma
individual ou conjuntamente pela sociedade).

A Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
surgiu com o objetivo de dar mais transparéncia aos gastos publicos e disciplinar o uso dos
recursos publicos por parte dos gestores. A LRF juntamente com 0s principios constitucionais
assegura o controle na administragdo publica, o que favorece tanto a sociedade quanto ao
administrador publico, protegendo-os de irregularidades no descumprimento das normas
estabelecidas, a lei admite variacdes na forma de controle dos atos administrativos sendo eles:
controle interno, externo e social. A referida lei se fundamenta nos principios do planejamento,
da transparéncia e da participacdo popular. Dessa forma a Lei trouxe uma enorme contribuicdo
para 0 processo de transparéncia das contas publicas.

A Lei Complementar 131 de 27 de maio de 2009 introduziu significativas alteracdes na

Lei de Responsabilidade fiscal, tudo isso para suprir algumas lacunas deixadas pela mesma, a
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LRF controlava as finangas do poder publico, porém era necessario que eles apresentassem seus
demonstrativos de forma transparente e informatizada, em meio eletronico e em tempo real.
Outra acdo importante para dispor as informacdes dos gastos publicos foi a criacdo da Lei n°
12.527 promulgada em novembro de 2011, regulando o acesso a informacéo. Esta lei veio para
somar ao controle social, pois permite ao cidaddo ser o principal fiscal dos atos da gestéo
publica. Ela criou mecanismos que possibilitam qualquer pessoa, seja fisica ou juridica o acesso
a informacdes publicas de 6rgaos e entidades.

O Portal da transparéncia integra a politica de acesso a informacdes, sdo web sites que
contém as informacOes relativas as financas publicas das instituicbes. No municipio de
Rianapolis — GO o portal da transparéncia esta online desde 2013, atendendo ao disposto nas
legislacBes com o objetivo de demonstrar a aplicacdo dos recursos publicos. Diante disso, o
presente estudo procurou demonstrar a transparéncia como ferramenta de controle das contas
publicas, com o objetivo de analisar a concretizacdo da transparéncia no municipio.

Dessa forma conclui-se que o municipio de Rianpolis em especial o fundo municipal
de saude esta cumprindo com a Lei Complementar 131/2009 e as demais leis que trata de
transparéncia, no que diz respeito a divulgacdo em tempo real das informacdes sobre
arrecadacodes e despesas. Pode-se ressaltar que o objetivo das informacdes divulgadas vai muito
além de cumprir com as legisla¢des estabelecidas. Sua funcdo social se sobrepde, 0 acesso da
sociedade a informacdes referentes a administracdo das receitas publicas permite que se
verifique se 0s gastos estdo sendo utilizados adequadamente. Sendo assim, desde o ano de 2013
0 povo rianapolino conta com essa importante ferramenta de controle, pois a partir dela todas
as informacdes sobre arrecadacdo e despesas do municipio sdo evidenciadas. O portal conta
com informacdes claras, objetivas e bem estruturadas, podendo qualquer pessoa munida de
internet ter acesso as informacgoes.

A transparéncia permite que o cidaddo acompanhe a gestdo publica, analise a conduta
de seus representantes, favorecendo o crescimento da cidadania. Um municipio transparente
possibilita a reducdo de desvios de verbas e o cumprimento de politicas publicas,
proporcionando diversos beneficios a sociedade. Ela estimula a participacdo social, as
informacdes divulgadas aproximam a sociedade de seus governantes, o aumento da
transparéncia auxilia no envolvimento de diversas classes sociais no acompanhamento da
gestédo publica. A divulgacéao de dados incorretos inibe a promog¢éo da democracia, além de ferir

os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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