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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo central discorrer de maneira conceitual sobre 0s principios
de licitacdo modalidade Pregédo Presencial no ambito da Camara Municipal de Goianésia.

Os principios que norteiam 0s processos licitatorios, estdo descritos na lei n° 8.666/93, que
dispde que as licitagdes devem ser processadas e julgadas com base nos principios: da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e correlatos.

Assim sendo, objetiva-se nesse trabalho transmitir uma ideia geral sobre Licitagfes, sendo
fundamentada pela Constituicdo Federal de 1988 e regida por lei especifica (Lei 8.666/93). O
Pregdo Presencial como modalidade de licitacdo, incorporado ao ordenamento juridico nacional
pela lei n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, e criado o formato eletrénico com o advento do
Decreto 5.450 de 31 de maio de 2005.

Palavras-chave: Licitacdol. Pregao2. Administracdo Publica3.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de andlise a modalidade de Licitacéo
denominada Pregdo que é regulamentada pela Lei n° 10.520/2002 e regulamentada pelo
Decreto 5.450/2005. A habilitagdo dos licitantes consiste no recebimento das suas propostas e
documentacdes, ela contempla a capacidade juridica, a capacidade técnica, a idoneidade
financeira e a regularidade fiscal do licitante, conforme o art. 27 da Lei de Licitacdes
8.666/1993.

Para entender o processo administrativo da licitacdo, faz-se necessaria uma atengao
voltada para a conceituacao de licitacdo e suas caracteristicas relevantes, bem como o0s seus
procedimentos, obrigatoriedade, legislacdo aplicavel e seus principios norteadores.

O art. 3° da Lei n° 8.666 de 1993 descreve o seguinte: “a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

O uso da modalidade Pregéo para aquisicdo de bens e servigos comuns tem como
objetivo, ampliar e melhorar a competicdo, permitindo a obtencdo de um preco melhor pela
administracdo publica municipal, com a possibilidade de lances verbais e negociacdo direta
pelo pregoeiro.

Segundo Carvalho Filho (2017),

A particularidade especial da modalidade de pregdo reside na adocdo parcial do
principio da oralidade. Enquanto nas formas comuns de licitacdo a manifestacéo de
vontade dos proponentes se formaliza sempre através de documentos escritos
(propostas), no pregdo poderao os participantes oferecer outras propostas verbalmente
na sessdo publica destinada a escolha. (CARVALHO FILHO, 2017, p. 219)

O grande desafio de todo gestor publico é gerenciar de forma eficiente e com
transparéncia os recursos publicos, frente a demanda social por servigos de qualidade, dada a
limitacdo de recursos financeiros disponiveis para tal fim.

A modalidade de licitacdo Pregdo tem como finalidade reduzir a burocracia nos
processos de licitagdo; o Pregdo Eletrénico é uma alternativa mais viavel e rapida. A premissa

do Pregédo é oferecer uma ferramenta mais agil para resultados mais rapidos e melhores, garante
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igualdade de tratamento para que qualquer empresario, atendido as exigéncias legais, possam
oferecer seus produtos e servicos ao poder publico, a Administracdo deve dispensar aos
administrados que se encontrem em idéntica situacdo juridica. Nesse ponto, representa uma
faceta do principio da isonomia. (CARVALHO FILHO, 2018)

A metodologia que os estados e municipios usam para a contratacdo de obras,
servicos e compras, sao denominadas de Licitacdo, critério este estabelecido no art. 37, inciso
XXI, da CF/88:

Art. 37 — A Administragdo PUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da

lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nos ultimos anos, a Administracdo Pablica tem vivenciado uma série de dificuldade
para realizar suas aquisi¢cdes de bens e servigos comuns e tornar a gestdo mais agil em todas as
esferas de governo, tendo inimeros desperdicios financeiros que poderiam ser reduzidos com
uma ferramenta de licitacdo mais dinamica, transparente e flexivel. Mediante a todos esses
acontecimentos faz-se necessario o seguinte questionamento: - De que maneira a modalidade
de licitacdo denominada Pregdo Eletronico pode contribuir para que a gestdo da Camara
Municipal possa atingir os resultados almejados por seus gestores?

O objetivo geral deste estudo é o de verificar a efetividade do processo de licitagdo
na modalidade Pregdo, no ambito da Camara de Vereadores do Municipio de Goianésia Go.

Os objetivos especificos deste trabalho sdo: revisar conceitos relevantes ao tema;
coletar dados junto a Camara Municipal por meio de entrevista e pesquisa documental; e
analisar os dados coletados comparando-os com a lei 10520 de 2002.

O tema escolhido para realizagdo do presente trabalho se justifica na narrativa de
que o Pregéo, tem se tornado uma das principais ferramentas para reduzir os custos e agilizar
a aquisicéo de bens e servigos na Gestdo Publica Municipal.

Portanto, a pesquisa se faz relevante, pois, a aplicagdo do Pregdo na Gestao Publica
tem influenciado de forma positiva nas aquisicdes e contragdes feitas pelos estados e
municipios, mostrando vantagens que podem ser exploradas em beneficio do interesse publico

e da prépria populacédo, principalmente pelas caracteristicas singulares do pregao eletrdnico,
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como agilidade, maior transparéncia, economia, menor burocracia, publicidade e eficiéncia no
processo de compra e contragao de servicos.

O Pregédo caracteriza, no seu procedimento, a inversao da ordem da apresentacéo
das propostas de precos e da documentacdo habilitatoria, o que torna o procedimento mais
répido e possibilita aos concorrentes a oportunidade de reduzirem seus precos, o que certamente
gera enorme economia ao Estado.

Visando dar maior seriedade e economicidade aos gastos publicos, bem como
garantir o interesse e a realizacao das necessidades de bem estar da sociedade, o poder publico
adotou em suas praticas de gestdo a modalidade de licitagdo chamada Pregdo, na forma
eletrbnica, em que proporciona ndo s6 maior agilidade na desburocratizacdo dos procedimentos,
mas também economia nas aquisicdes de bens e servicos comuns, causados por sua
diferenciacéo das demais modalidades licitatorias. (BITTENCOURT apud GOMES; SANTOS;
CALAU, 2015, P.176).
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2 REVISAO TEORICA

A analise das publicaces permitiu estruturar o tema pesquisado em trés aspectos

basicos. Sdo eles: 1. Administracdo Pablica; 2. Licitacdo; 3. Pregdo Eletronico.

2.1 Administracdo Publica

O art. 37 da CF de 88 diz que: “a administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

A Administracdo Pablica é regida pelo Direito Administrativo que nada mais &, de
acordo com (MEIRELLES apud FERREIRA, 2018): o conjunto de 6rgdos instituidos para
consecucdo dos objetivos do Governo; em sentido material, € o conjunto das funcdes
necessarias aos servigos publicos em geral; em acepcao operacional, € o desempenho perene e
sistematico, legal e técnico, dos servicos préprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio
da coletividade.

Meirelles e Burle Filho (2015) conceitua Administracao Publica da seguinte forma:
Administracdo Publica - Em sentido formal, é o conjunto de 6rgdos instituidos para
consecugdo dos objetivos do governo; _em sentido material, é o conjunto das fungdes
necessarias aos servicos publicos em geral; em acepgao operacional, é o desempenho
perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos proprios do Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo global, a Administrag&o &, pois,
todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de servicos, visando a
satisfagdo das necessidades coletivas. A Administracdo ndo pratica atos de governo;
pratica, tdo somente, atos de execuc¢do, com maior ou menor autonomia funcional,
segundo a competéncia do 6rgdo e de seus agentes. (MEIRELLES; BURLE
FILHO,2015, p. 68)

O surgimento da Administracdo Publica remonta muitos tempos atras. Bachtold

(2008 apud FERREIRA, 2018), elenca os trés principais momentos do seu surgimento:

| - Periodo Paleolitico (Idade da Pedra Lascada): O homem precisou aprender a
cooperar e a se organizar socialmente. Da eficiéncia dessa organizacdo dependia sua
alimentacdo e seguranca. A lideranca era exercida pela forga fisica. Surgiram entdo os primeiros
clas (grupo formado por familias descendentes de ancestrais comuns). Era normal a vida
ndmade, e buscavam a alimentacdo sempre em novas fontes, quando o local de residéncia

apresentava escassez de recursos;
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Il - Periodo Neolitico (Idade da Pedra Polida): O homem passou a interferir
decisivamente no meio ambiente. Organizou-se para cultivar a terra, obtendo plantas, e passou
também a domesticar animais, controlando sua fonte de alimentacdo. Evoluiu para uma fase
sedentaria. Foi uma das maiores transformacdes da historia humana. A partir deste momento, o
homem passou a dominar técnicas que permitiam sua fixacdo. A necessidade de maior controle
da agricultura e criacdo de animais fez surgir a divisdo do trabalho e a especializagdo de
funcOes; e,

1l - Periodo dos Metais (Idade dos Metais): Surgiu a civilizacdo, que é o
estabelecimento dos homens sobre uma area continuamente possuida e cultivada, vivendo em
construgdes habitadas, com regras e uma cidade comum. Comegaram a surgir as primeiras
cidades, com populac6es que se aproximavam de 2.000 habitantes. Nas sociedades civilizadas
aparecem as propriedades privadas, e aqueles que possuem propriedade se tornam ricos, e 0s
que nada acumulam passam a depender dos ricos e ser explorados.

No Brasil, a década de 80 foi marcada, em um primeiro momento, pela formulacéo
de uma agenda publica de reformas orientadas para a democratizacdo das politicas do ponto de
vista das decisdes e da extensdo do acesso — uma vez que se tem, como um dos principais pontos
de estrangulamento na conducdo das politicas, o fraco desempenho do governo quanto a
execucao de metas coletivas. Mais tarde, ha a necessidade de reformulagdo dessa agenda diante
de uma crise fiscal, também havendo incorporacdo de preocupa¢des com a eficiéncia e 0 uso
dos recursos publicos e com a eficacia e a efetividade da acdo estatal. (BARACCHINI, 2002)

Conforme Carvalho Filho (2017), toda vez que o Estado-Administracdo firma
compromissos reciprocos com terceiros, celebra um contrato. Sdo esses contratos que se
convencionou denominar de contratos da Administragdo, caracterizados pelo fato de que a
Administragdo Publica figura num dos polos da relacdo contratual. Nota-se que a expressao tem
sentido amplo e visa a alcancar todos os ajustes bilaterais firmados pela Administracao.

Desse modo, a nocdo corresponde a um género. Cabe salientar que a contratacao
em geral, seja qual for a sua modalidade, caracteriza-se indiscutivelmente como atividade
administrativa, cuja execucao resulta de critérios de conveniéncia e de oportunidade privativos
da Administragdo Publica. Por isso, afigura-se inconstitucional qualquer lei ou norma de
Constituicdo Estadual que condicione a celebracdo de contratos da Administracdo a prévia
autorizacdo do Poder Legislativo ou de registro prévio no Tribunal de Contas. Na verdade,
norma nesse sentido estaria conferindo a esse Poder atribui¢cdo que a Constituicdo Federal ndo
Ihe outorga.
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Segundo Carvalho Filho (2017),

Os contratos administrativos também constituem espécie do género contratos da
Administracdo, mas tém normas reguladoras diversas das que disciplinam os contratos
privados firmados pelo Estado. Diante da relagdo género-espécie de que tratamos, é
de considerar-se que todo contrato administrativo se enquadra como contrato da
Administracdo, mas nem todo contrato dessa espécie se caracteriza como contrato
administrativo. Sendo contratos tipicos da Administracdo, sofrem a incidéncia de
normas especiais de direito publico, s6 se lhes aplicando supletivamente as normas de
direito privado, como esta expresso na lei. Em Gltima analise, é o regime juridico que
marca a diferenca entre 0s contratos administrativos e os contratos privados da
Administracdo. Nesse ponto, é de toda a conveniéncia observar que nem o aspecto
subjetivo nem o objetivo servem como elemento diferencial. Significa que s6 o fato
de ser o Estado sujeito na relagéo contratual ndo serve, isoladamente, para caracterizar
0 contrato como administrativo. O mesmo se diga quanto ao objeto: é que ndo sé o0s
contratos administrativos, como também os contratos privados da Administracdo, hdo
de ter, fatalmente, um objetivo que traduza interesse publico. Assim, tais elementos
tém que ser sempre conjugados com o regime juridico, este sim o elemento marcante
e diferencial dos contratos administrativos. (CARVALHO FILHO, 2017, p.144)

Para Carvalho filho (2017), a expressdo agentes publicos tem sentido amplo.
Significa o conjunto de pessoas que, a qualquer titulo, exercem uma funcdo publica como
prepostos do Estado. Essa funcdo, é mister que se diga, pode ser remunerada ou gratuita,
definitiva ou transitéria, politica ou juridica. O que é certo é que, quando atuam no mundo
juridico, tais agentes estdo de alguma forma vinculados ao Poder Publico. Como se sabe, 0
Estado so se faz presente através das pessoas fisicas que em seu nome manifestam determinada
vontade, e é por isso que essa manifestacdo volitiva acaba por ser imputada ao préprio Estado.
Sdo todas essas pessoas fisicas que constituem os agentes publicos.

Conforme Meirelles e Burle Filho (2015),

Agentes pulblicos - S8o todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou
transitoriamente, do exercicio de alguma fungdo estatal. Os agentes normalmente
desempenham fungdes do érgdo, distribuidas entre os cargos de que sao titulares, mas
excepcionalmente podem exercer fungdes sem cargo. A regra é a atribuicdo de
fungdes multiplas e genéricas ao érgdo, as quais sdo repartidas especificamente entre
0s cargos, ou individualmente entre os agentes de fungdo sem cargo. Em qualquer
hipotese, porém, -0 cargo ou a funcdo pertence ao Estado, e ndo ao agente que o0
exerce, razdo pela qual o Estado pode suprimir ou alterar cargos e funcfes sem
nenhuma ofensa aos direitos de seus titulares, como podem desaparecer os titulares
sem extingdo dos cargos e fun¢des. (MEIRELLES; BURLE FILHO, 2015, p.79)

A Participagdo Popular € um dos principios fundamentais presentes na Constitui¢éo
Federal de 1988 que garante ao cidadao ou demais grupos sociais, além de representa-los na
politica, permite obter informacdes sobre o poder publico em defesa dos seus direitos. (COSTA,
2018)
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A gestédo de pessoas deve se atentar mais as inconstancias comportamentais como
personalidade, valores das pessoas e interesses, pois tais questdes no setor publico sdo recentes,
necessitando da realizacdo de varios estudos para uma compreensdo maior do tema. O
desenvolvimento de competéncias profissionais ou humanas é um processo de aprendizagem
que visa suprir o hiato entre os conhecimentos, as habilidades e as atitudes requeridos pelo
6rgdo publico e os apresentados pelos servidores. Estabelecidas em funcdo do cargo ou da
posicdo ocupada pelo individuo na organizacdo, essas competéncias remetem, sob a ética da
qualificacdo profissional, ndo apenas aos saberes cognitivos e técnicos, mas também aos saberes
em acdo, ou seja, a capacidade de os servidores resolverem problemas, de lidarem com
situacOes imprevistas e de compartilharem e transferirem conhecimentos. (PIRES, 2005)

Conforme Meireles e Burle Filho (2015),

O conceito de servico publico_ ndo é uniforme na doutrina, que ora nos oferece uma
nocao organica, so considerando como tal o que é prestado por drgdos publicos; ora
nos apresenta uma conceituagdo formal, tendente a identifica-lo por caracteristicas
extrinsecas; ora nos exp6e um conceito material, visando a defini-lo por seu objeto.
Realmente, o conceito de servigo publico é variavel e flutua ao sabor das necessidades
e contingéncias politicas, econdmicas, sociais e culturais de cada comunidade, em
cada momento histérico, como acentuam os modernos publicistas. (MEIRELLES;
BURLE FILHO, 2015, p. 417).

Di Pietro (2017), aborda a administracdo publica sob trés aspectos: Sob o aspecto
subjetivo, a Administracdo Publica é o conjunto de 6rgdos e pessoas juridicas; sob o aspecto
objetivo, compreende as atividades do Estado destinadas a satisfacdo concreta e imediata dos
interesses publicos; e, sob o aspecto formal, é a manifestacdo do poder publico decomposta em
atos juridico-administrativos dotados da propriedade da auto-executoriedade, ainda que de
caréater provisorio.

Para Gemelli e Filippim (2010), a administracdo publica tem como norteador os
principios constitucionais, tem por misséo realizar a¢cdes que vao ao encontro dos anseios da
populacdo. Todavia, a gestdo de recursos humanos no setor publico realizou, por muito tempo,
atividades meramente operacionais, devido a falta de diretrizes claras e planejadas, em virtude
de que também n&o havia um quadro de servidores qualificados. A literatura apresentada traz
fundamentos capazes de auxiliar os agentes publicos no desenvolvimento de politicas voltadas
a gestdo de pessoas na area publica, diminuindo a lacuna existente entre 0 modelo ideal de
gerenciamento dos recursos humanos, com aquele praticado. Esse cenario tem mudado a

medida que o0s gestores publicos tém-se conscientizado da necessidade de servidores
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capacitados tanto na realizacéo das tarefas na organizacéo quanto no atendimento as demandas
da sociedade.

2.2 Licitacao

Para Di Pietro (2017), a licitacdo € um procedimento administrativo pelo qual um
ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitem as condicdes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracdo de
contrato.

Ainda segundo Di Pietro (2017),

Ao falar-se em procedimento administrativo, esta-se fazendo referéncia a uma série
de atos preparatdrios do ato final objetivado pela Administracdo. A licitacdo é um
procedimento integrado por atos e fatos da Administracdo e atos e fatos do licitante,
todos contribuindo para formar a vontade contratual. Por parte da Administracédo, o
edital ou convite, o recebimento das propostas, a habilitacdo, a classificacdo, a
adjudicacdo, além de outros atos intermediérios ou posteriores, como o julgamento de
recursos interpostos pelos interessados, a revogacdo, a anulagdo, os projetos, as
publicacdes, anincios, atas etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a proposta,
a desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentagcdo de recursos, as impugnagdes.
(DI PIETRO, 2017, p.411)

O artigo 175 da Constituicao federal de 1988 estabelece que “incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre atraves
de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos”

Conforme Meirelles (2015), a licitacdo obedecera as normas gerais da Lei 8.666/93,
no que couber, e as especiais do Estado ou do Municipio, se as tiver, aplicaveis a espécie.

As normas da licitacdo estdo descritas no art. 1° e paragrafo unico da lei 8.666 da
seguinte forma:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes e
locacBes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo anico. Subordinam-se ao regime desta Lei, aléem dos orgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Modalidades de licitacdo sdo formas de realizacdo do procedimento licitatério que

visam ajustar-se as peculiaridades de cada tipo de negdcio administrativo. O art. 22 da lei N°

8.666 de 93 descreve cinco modalidades de licitacdo conforme a tabelal

Concorréncia € a modalidade de licitacdo
entre quaisquer interessados que, na fase

Tabela-1 Modalidades de licitagdo lei n° 8666

Concorréncia:
acima de R$

(continua)

Concorréncia:
acima de R$

concorréncia; |inicial  de habilitagdo preliminar, | 1.500.000,00 |650.000,00
comprovem possuir 0s requisitos minimos | (um milhdo e|(seiscentos e
de qualificacdo exigidos no edital para|quinhentos mil |cinquenta mil
execucéo de seu objeto reais); reais)
'I_'o_mac!a de pregos ¢ a modall_dade de Tomada  de | Tomada de
Il - tomada de |licitagdo entre interessados devidamente orecos: até R$ | precos: até RS
cadastrados ou que atenderem a todas as 1,500 (')00 00 1650 00'0 00
Pregos; condigdes exigidas para cadastramento até (l:Im hilhéo o (seiécenios e
o terceiro dia anterior a data do|: . M .
. quinhentos mil | cinquenta  mil
recebimento das propostas, observada a reais); reais)
necessaria qualificacéo. '
Convite € a modalidade de licitagdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e
convidados em nimero minimo e 3 (trés), Convite:  até
1 - convite: pela unidade administrativa, a qual afixara, R$ 150 600 00 Convite: até R$
' | em local apropriado, copia do instrumento (cento D o 80.000,00
convocatorio e o estenderd aos demais cinquenta. mil (oitenta mil
cadastrados na correspondente g ) reais)
. : reais);
especialidade que manifestarem seu

interesse com antecedéncia de até 24 (vinte
e quatro) horas da apresentagdo das
propostas.
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(Concluséo)

v — Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
concurso; | prémios ou remuneracgdo aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

Leildo é a modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens mdveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis prevista no
art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacéo.
Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos da lei de N° 8.666, 21 de junho de 1993

V - leildo;

O Decreto Federal n®9.412/2018 atualizou os valores das modalidades de licitacéo,

ha tempos defasados, estabelecidos na forma descrita na tabela 2:

Tabela -2 Modalidades de licitacdo atualizadas pelo Decreto 9.412/2018

_ . |Na modalidade concorréncia -|Na modalidade concorréncia - acima
Concorrencia | acima de R$ 3.300.000,00 (trés |de R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
milhdes e trezentos mil reais); | quatrocentos e trinta mil reais)

Na modalidade tomada de

Tomada de e Na modalidade tomada de pregos -
precos - até R$ 3.300.000,00| o 'pe™y 430,000,00 (um milhdo,
precos (trés milhdes e trezentos mil : . :
reais) quatrocentos e trinta mil reais)
Na modalidade convite - até R$ | Na modalidade convite - até R$
Convite 330.000,00 (trezentos e trinta|176.000,00 (cento e setenta e seis mil

mil reais) reais)
Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos do decreto 9.412/2018

Conforme Meirelles e Burle Filho (2015),

A delegacdo da prestagdo de servico publico ou de utilidade publica pode ser feita a
particular - pessoa fisica ou juridica - que tenha condic¢Ges para bem realiza-lo, sempre
através de licitacdo, sob regime de concessdo ou permissdo (CF, art. 175). Esses
servigos tambhém podem ser executados por pessoa administrativa, mediante convénio
ou consoércio (CF, art. 23, pardgrafo Gnico). Os signatarios dos convénios ficam
sujeitos ao poder normativo, fiscalizador e controlador dos Orgdos federais
competentes, dependendo a liberacdo dos recursos do fiel cumprimento dos
programas e das clausulas do ajuste.

(MEIRELLES; BURLE FILHO, 2015, p.892)

Ainda conforme Meirelles e Burle Filho (2015),

A execucdo indireta das obras e servicos da Administracdo, mediante contratos com
particulares, pessoas fisicas ou juridicas, tem por finalidade alivia-la das tarefas
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executivas, garantindo, assim, a melhor realizacdo das suas atividades especificas
(planejamento, coordenacéo, supervisao e controle), bem como evitar o desmesurado
crescimento da maquina administrativa. E estimulada e aconselhada sempre que, na
area de atuacdo do 6rgdo interessado, a iniciativa privada esteja suficientemente
desenvolvida e capacitada para executar o objeto do contrato, precedido de licitagéo,
salvo nos casos de dispensa previstos em lei ou inexigibilidade por impossibilidade
de competicdo entre contratantes (Lei 8.666/93, arts. 24 a 26). (MEIRELLES; BURLE
FILHO, 2015, p.892)

Segundo Di Pietro(2017), pela licitacdo, a Administracdo abre a todos o0s
interessados que se sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade
de apresentacdo de proposta. Quando a Administracdo convida os interessados pela forma de
convocacao prevista na lei (edital ou carta-convite), nesse ato convocatorio vém contidas as
condicGes bésicas para participar da licitagdo, bem como as normas a serem observadas no
contrato que se tem em vista celebrar; o atendimento a convocacdo implica a aceitacdo dessas
condicdes por parte dos interessados. Dai a afirmacdo segundo a qual o edital é a lei da licitacdo
e, em consequéncia, a lei do contrato. Nem a Administracdo pode alterar as condi¢Bes, nem o
particular pode apresentar propostas ou documentacdo em desacordo como exigido no ato de
convocagéo, sob pena de desclassificacdo ou inabilitacdo, respectivamente.

Conforme Carvalho Filho (2017),

A licitacdo veio prevenir eventuais condutas de improbidade por parte do
administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por parte de particulares,
outras levados por sua propria deslealdade para com a Administracéo e a coletividade
que representa. Dai a vedacdo que se lhe impde, de optar por determinado particular.
Seu dever é o de realizar o procedimento para que o contrato seja firmado com aquele
que apresentar a melhor proposta. Nesse ponto, a moralidade administrativa se toca
com o préprio principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37, caput, da
Constituicéo, porque, quando o administrador ndo favorece este ou aquele interessado,
esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos. (CARVALHO FILHO,
2017, P.184)

O dever de licitar € imposicao constitucional (art. 37, inciso XXI, da CF/88) que
atrai ao seu redor inumeros principios norteadores da atividade administrativa (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, etc.). Interessante ver que 0s principios
constitucionais a que esta submissa a Administracdo Publica ganham contornos diferenciados
(e as vezes especificos) quando se os transporta para o setor das licitagdes publicas. (MIGUEL,
2017).

Alguns dos principios mais fundamentais as licitacGes, é possivel observa-los
dispostos no art. 3° da lei n® 8.666/93, que dispde:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
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desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Para Di Pietro(2017), o principio da sustentabilidade da licitacdo ou da licitacdo
sustentavel liga-se a ideia de que é possivel, por meio do procedimento licitatorio, incentivar a
preservacdo do meio ambiente. O primeiro passo nesse sentido talvez tenha sido dado pela Lei
no 6.938, de 31/8/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. No artigo 40,
foram definidos os objetivos dessa Politica, dentre eles, a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio econémico-
social, difusdo de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos ambientais,
difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, divulgacdo de dados e informacGes
ambientais e formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da
qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico, preservacdo e restauracdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para
a manutenc¢do do equilibrio ecoldgico propicio a vida.

Conforme o TCM no seu art. 2°, todos os editais de licitacdo, os termos de
contratos, as atas de registro de precos, 0s credenciamentos, convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres, ou ainda seus instrumentos substitutivos, bem como 0s respectivos
aditivos deles decorrentes, ajustados no decorrer do exercicio financeiro, independentemente
do valor, da modalidade de licitagdo, ou do regime de contratacdo que lhes deram origem, ainda
que por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, suas revogaces ou rescisdes, deverdo ser

cadastrados no site do Tribunal, na forma e prazo previstos em ato normativo proprio.

2.3 Pregéo

A Lei n°8.666/93 prevé cinco modalidades de licitacdo, no artigo 22: Concorréncia,
Tomada de Precos, Convite, Concurso e Leildo; nos cinco primeiros pardgrafos contidos no
dispositivo, define cada uma dessas modalidades; no § 8°, veda a cria¢éo de outras modalidades
de licitacdo ou a combinacao das referidas neste artigo. No entanto, pela Medida Provisoéria n°
2.026, de 4/5/00, foi criado o pregdo como nova modalidade de licitagéo, a ser utilizada

exclusivamente pela Unido. A Lei n° 10.520, de 17/7/02, em que se converteu aquela medida
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provisoria, ndo repete a restricdo que impedia a utilizacdo do pregdo por Estados, Distrito
Federal e Municipios, razdo pela qual todos os entes federativos podem utiliza-lo. Essa
modalidade de licitacdo estd disciplinada pela propria Lei n® 10.520, porém, conforme o
disposto em seu artigo 9°, aplicam-se subsidiariamente as normas da Lei n® 8.666. (DI PIETRO,
2017)

O art. 1° da lei 10520/2002 e o paréagrafo unico descreve a finalidade do pregéo.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacdo na

modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Conforme Meirelles e Burle Filho (2015),

Diferentemente das outras espécies de licitacdo, em que a modalidade é estabelecida
em fungdo do valor do objeto licitado, o pregdo destina-se a aquisicdo de bens e
servicos comuns. Nos termos do citado diploma, consideram-se bens e servicos
comuns aqueles cujos padrBes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢fes usuais no mercado. (MEIRELLES;
BURLE FILHO, 2015, p.398)

Ainda segundo Meirelles e Burle Filho (2015),

O pregdo é uma modalidade de licitacdo de menor preco. Assim, entregues as
propostas, proceder-se-4 a sua imediata abertura e a verificagdo da conformidade das
propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério. Aquelas que
ndo preencherem essa condicdo serdo automaticamente desclassificadas. Em seguida
0 pregoeiro classificara as demais propostas em ordem crescente do preco ofertado.
No curso da sessdo o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos
até 10% superior aquela poderdo fazer novos lances verbais. Ndo havendo pelo menos
trés ofertas nesse sentido, poderdo os autores das trés melhores ofertas oferecer novos
lances verbais e sucessivos, até 0 anincio daquele que apresentou o pre¢o mais baixo.
(MEIRELLES; BURLE FILHO, 2015, p.401)
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2.3.1 Pregéo Presencial

O processamento e julgamento de licitagdo na modalidade pregdo, na forma
presencial sob a Otica do TCU, sédo realizados observando-se normalmente a sequéncia dos
seguintes procedimentos:

1. Abertura da sessao pelo pregoeiro, no dia, horério e local estabelecidos, sempre
em ato publico;

2. Recebimento de declaracdo de que o licitante cumpre plenamente os requisitos
de habilitacéo;

3. Recebimento dos envelopes “Proposta” e “Documentagido”;

4. ldentificacdo dos representantes legais dos licitantes, mediante apresentacao de
carteira de identidade e procuracdo ou contrato social, conforme o caso;

5. Credenciamento dos representantes legais dos licitantes, se for o caso, mediante
apresentacdo de documento que demonstre possuir o particular poderes para formular lances
verbais e para praticar todos os demais atos inerentes ao pregao;

6. Abertura dos envelopes “Proposta”;

7. Andlise e julgamento das propostas de acordo com as exigéncias estabelecidas
no ato convocatorio;

8. Classificacdo da proposta escrita de menor preco e daquelas apresentadas com
valores superiores em até 10% em relacdo ao menor preco;

9. colocacdo das propostas em ordem crescente de preco cotado para que 0S
representantes legais dos licitantes, devidamente credenciados, participem da etapa
competitiva, por meio de lances verbais;

10. Inicio da fase de lances pelo representante legal do licitante detentor da proposta
de maior preco, continuando com as demais, pela ordem decrescente dos precos ofertados;

11. Concluséo da fase de lances;

12. Encerrada a etapa competitiva ou fase de lances e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro deve proceder & abertura do envelope que contenham os documentos de habilitacdo
do licitante que apresentou a melhor proposta;

13. Analise e apreciacdo da documentagcdo, de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato convocatdrio, assegurado ao cadastrado o direito de apresentar a
documentacdo atualizada e regularizada na propria sesséo;

14. Divulgacao do resultado de habilitacao;
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15. proclamacdo do resultado do certame, ap6s conclusdo da etapa de lances e da
anélise da documentacéo;

16. Elaboracéo da ata respectiva, na qual devem estar registrados os nomes dos licitantes
que participaram, dos que tiveram suas propostas classificadas ou desclassificadas, os motivos
que fundamentaram a classificag@o e/ou desclassificacdo, 0s precgos escritos e os lances verbais
ofertados, os nomes dos inabilitados, se houver, e quaisquer outros atos relativos ao certame
que merecam registro, inclusive eventual manifestacdo de interesse em recorrer por parte de
licitante;

17. Caso algum licitante manifeste intencéo de interpor recurso, mediante registro
da sintese das razdes na ata, devem ser aguardados 0s seguintes prazos

18. Adjudicacdo do objeto ao licitante declarado vencedor pelo pregoeiro, caso
tenha havido desisténcia expressa de todos os licitantes da intencdo de interpor recurso;

19. Elaboracdo de relatério circunstanciado, informando o nome do licitante
vencedor e todos os passos ocorridos durante o pregdo, fundamentados nos critérios
estabelecidos no respectivo edital;

20. Divulgacédo do resultado do pregdo na imprensa oficial ou por comunicagédo
direta a todos os licitantes, de acordo com a ata respectiva;

21. Encaminhamento do processo licitatorio para homologacdo pela autoridade
competente;

Ainda conforme o TCU,

N&o determina a Lei n°® 10.520/2002 que 0s prazos para recurso e impugnagdo sejam
contados em dias Uteis. No entanto, diante dos obstaculos criados para a defesa do
licitante e da auséncia de prejuizo para o certame, recomenda-se que o edital discipline
0s prazos previstos na legislagdo em dias Uteis. (TCU, 2010, p.571)

2.3.2 Pregéo eletronico

Processamento e julgamento de licitagdo na modalidade pregdo, na forma
eletrbnica, sdo realizados observando-se normalmente a sequéncia dos seguintes
procedimentos:

1. Credenciamento previo dos licitantes, do pregoeiro, dos membros da equipe de
apoio e da autoridade competente do 6rgdo promotor da licitacdo perante o provedor do sistema

eletrdnico;
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2. Encaminhamento das propostas pelos licitantes, exclusivamente por meio do
sistema eletronico, com descricdo do objeto e do preco ofertado;

3. Manifestacdo do licitante, em campo préprio do sistema eletrénico, que cumpre
plenamente os requisitos de habilitacdo e que a proposta esta em conformidade com as
exigéncias do instrumento convocatorio;

4. Abertura da sessdo pelo pregoeiro, na internet, no dia, horério e local
estabelecidos, com utilizacdo da chave de acesso e senha; ¢ devera ser adotado o horario de
Brasilia/DF para todos os efeitos;

5. Andlise e julgamento das propostas de acordo com as exigéncias estabelecidas
no ato convocatorio;

6. Ordenacdo automatica, pelo sistema, das propostas classificadas;

7. inicio da fase competitiva, pelo pregoeiro;

8. Encaminhamento dos lances pelos licitantes, exclusivamente por meio do sistema
eletronico; * sera sucessivo, distinto e decrescente, o oferecimento de lances, observados os
horérios e as regras estabelecidas no edital;

9. Encerramento da etapa de lances pelo pregoeiro;

10. Encaminhamento, pelo sistema, de aviso de fechamento iminente dos lances;

11. Exame, pelo pregoeiro, da proposta classificada em primeiro lugar quanto a
compatibilidade do preco em relagdo ao estimado para contratacéo;

12. Formulacao de contraproposta pelo pregoeiro, se for o caso;

13. Encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro deve analisar
os documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a melhor proposta, conforme
disposicdes contidas no edital;

14. Proclamac&o do resultado do certame, apds conclusdo da etapa de lances e da
anélise da documentagéo;

15. Adjudicacdo do objeto ao licitante declarado vencedor, caso tenha havido
desisténcia expressa de todos os licitantes da intencdo de interpor recurso;

16. Caso algum licitante manifeste intencdo de interpor recurso, deve ser aguardado
0 prazo de trés dias para a juntada das razdes e de trés dias para os demais licitantes impugnarem
recurso interposto, que comegam a contar do termino do prazo do recorrente

17. disponibilizacéo da ata respectiva na internet, para acesso de todos os licitantes
e da sociedade;

18. Divulgagéo do resultado do pregdo na imprensa oficial ou por comunicacgao

direta a todos os licitantes, de acordo com a ata respectiva; 1
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19. Encaminhamento do processo licitatorio para homologacdo pela autoridade
competente;

20. Emissao da nota de empenho respectiva;

21. Assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, ou ainda retirada da carta-
contrato, nota de empenho, autorizagdo de compra ou ordem de execugéo do servico, quando
for o caso.

Ainda segundo o TCU,

Durante a etapa de lances, se houver desconexdo do pregoeiro e o sistema eletrénico
permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo recebidos, sem
prejuizo dos atos realizados. Se a desconexdo do pregoeiro persistir por mais de dez
minutos, a sessao do pregdo serd suspensa e reiniciada somente apds comunicagdo aos
participantes, por meio do endereco eletrénico utilizado para divulgagdo. Orgéos ou
entidades ndo integrantes do Sistema de Servigcos Gerais (Sisg), ou que ndo
formalizaram termo de adesdo, poderdo utilizar-se de outros provedores ou sistemas
eletrdnicos para realizacdo do pregdo, via internet. (TCU, 2010, p.574).



29

3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Para Lakatos e Marconi (2003), a pesquisa bibliografica € um apanhado geral sobre
0s principais trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer
dados atuais e relevantes relacionados com o tema. O estudo da literatura pertinente pode ajudar
a planificacdo do trabalho, evitar publicacfes e certos erros, e representa uma fonte
indispensavel de informacdes, podendo até orientar as indagacdes.

Ainda conforme Lakatos e Marconi (2003),

A pesquisa bibliogréafica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publica¢fes avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc., até
meios de comunicacdo orais: radio, gravacGes em fita magnética e audiovisuais:
filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo
o0 que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferencias
seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma forma, quer publicadas,
quer gravadas. (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 183)

Para Prodanov e Freitas (2013),

Pesquisa bibliografica: quando elaborada a partir de material ja publicado, constituido
principalmente de: livros, revistas, publicagdes em periddicos e artigos cientificos,
jornais, boletins, monografias, dissertagdes, teses, material cartografico, internet, com
0 objetivo de colocar o pesquisador em contato direto com todo material ja escrito
sobre o0 assunto da pesquisa. Em relacdo aos dados coletados na internet, devemos
atentar a confiabilidade e fidelidade das fontes consultadas eletronicamente. Na
pesquisa bibliogréfica, € importante que o pesquisador verifique a veracidade dos
dados obtidos, observando as possiveis incoeréncias ou contradicdes que as obras
possam apresentar. (PRODANOQV; FREITAS, 2013, p. 54)

Para Gil (2008), as pesquisas exploratorias tém como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulagcdo de
problemas mais precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores. De todos 0s tipos
de pesquisa, estas sdo as que apresentam menor rigidez no planejamento. Habitualmente
envolvem levantamento bibliogréafico e documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de
caso. Procedimentos de amostragem e técnicas quantitativas de coleta de dados ndo sdo
costumeiramente aplicados nestas pesquisas. Pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas com o
objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este
tipo de pesquisa é realizado especialmente quando o tema escolhido € pouco explorado e torna-

se dificil sobre ele formular hipo6teses precisas e operacionalizaveis.
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Segundo Prodanov e Freitas (2013),

Pesquisa exploratoria: quando a pesquisa se encontra na fase preliminar, tem como
finalidade proporcionar mais informac@es sobre o assunto que vamos investigar,
possibilitando sua definicéo e seu delineamento, isto é, facilitar a delimitagdo do tema
da pesquisa; orientar a fixagao dos objetivos e a formulagdo das hip6teses ou descobrir
um novo tipo de enfoque para o assunto. Assume, em geral, as formas de pesquisas
bibliograficas e estudos de caso. A pesquisa exploratéria possui planejamento
flexivel, o que permite o estudo do tema sob diversos angulos e aspectos. Em geral,
envolve: Levantamento bibliografico; entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado; analise de exemplos que estimulem
a compreensdo. (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 52)

Para Prodanov e Freitas (2013), na pesquisa qualitativa considera que ha uma
relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo indissocidvel entre 0 mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em ndmeros. A interpretacao
dos fendbmenos e a atribuicao de significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa.
Esta ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta
para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-chave. Tal pesquisa é descritiva. Os
pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo e seu significado séo 0s
focos principais de abordagem.

Ainda segundo Prodanov e Freitas (2013),

Na abordagem qualitativa, a pesquisa tem o ambiente como fonte direta dos dados. O
pesquisador mantém contato direto com o ambiente e o objeto de estudo em questéo,
necessitando de um trabalho mais intensivo de campo. Nesse caso, as questdes séo
estudadas no ambiente em que elas se apresentam sem qualquer manipulacéo
intencional do pesquisador. (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 70)

Para Gil (2008), a pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa
bibliografica. A Unica diferenca entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s objetivos da
pesquisa.

Segundo Gil (2008),

Para fins de pesquisa cientifica s@o considerados documentos ndo apenas 0s escritos
utilizados para esclarecer determinada coisa, mas qualquer objeto que possa contribuir
para a investigagdo de determinado fato ou fendmeno. Assim, a pesquisa documental
tradicionalmente vale-se dos registros cursivos, que sdo persistentes e continuados.
Exemplos classicos dessa modalidade de registro sdo os documentos elaborados por
agéncias governamentais. Mas muitas pesquisas utilizam registros episodicos e
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privados, constituidos principalmente por documentos pessoais e por imagens visuais
produzidas pelos meios de comunicagdo de massa. (GIL, 2008, p. 147).

A caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esté restrita
a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primérias. Estas
podem ser feitas no momento em que o fato ou fenbmeno ocorre, ou depois. (LAKATOS;
MARCONI, 2003).

Para Gil (2008), pode-se definir entrevista como a técnica em que o investigador se
apresenta frente ao investigado e Ihe formula perguntas, com o objetivo de obtengdo dos dados
gue interessam a investigacdo. A entrevista €, portanto, uma forma de interacdo social. Mais
especificamente, € uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar
dados e a outra se apresenta como fonte de informagéo.

Segundo Prodanov e Freitas (2013),

Formulério: é o sistema de coleta de dados que obtém informagdes diretamente do
entrevistado. E uma lista de questdes que serdo anotadas por um entrevistador, &
medida que fizer suas observacfes ou receber respostas, numa situagdo face a face
com a outra pessoa (o0 informante), ou pelo préprio pesquisado, sob sua orientacao.
Espécie de questionario preenchido pelo proprio pesquisador de acordo com as
respostas do informante. Tem como vantagem permitir esclarecimento verbal
adicional para as questfes de entendimento mais dificil. Podemos concluir que
formulario é um questionario usado para realizar a entrevista pessoal. O que diferencia
o formulério do questionario é o contato face a face e o preenchimento das respostas

pelo entrevistador, no momento da entrevista. (PRODANOV; FREITAS, 2013 p.111)

Conforme Lakatos e Marconi (2003), a entrevista € um encontro entre duas pessoas,

a fim de que uma delas obtenha informacdes a respeito de determinado assunto, mediante uma
conversacdo de natureza profissional. E um procedimento utilizado na investigacéo social, para

a coleta de dados ou para ajudar no diagnostico ou no tratamento de um problema social.

3.1 Caracterizacdo da organizacdo, setor ou area locus do estudo

Segue abaixo um breve historico da Camara Municipal de Goianésia conforme
Siqueira (2008).

A primeira eleigdo para a composicdo da Camara Municipal de Goianésia deu-se
no dia 3 de outubro de 1954, inaugurando a primeira legislatura que foi de 31/01/55 até
31/01/59. Naquela época, o parlamento contava com sete vereadores. O prefeito de entdo era o
saudoso Laurentino Martins Rodrigues.



32

A oitava eleicdo, realizada em 15 de novembro de 1982, para o periodo de
01/01/1983 a 31/12/1988 teve mandato de 6 anos, e foram eleitos 11 vereadores.

A décima eleicdo foi realizada em 03/10/1992, para 0 mandato de 31/01/1993 a
01/12/1996. O numero de vagas, nesta legislatura, foram 13.

A décima segunda eleicdo realizada em 03/10/2000 para o periodo de 01/01/2001
a 31/12/2004, sendo13 cadeiras na Camara Municipal de Goianésia.

A eleicdo do dia 1° de outubro de 2016, para o periodo de 01/01/2017 a 31/12/2020.
Foram também eleitos os 15 vereadores que estavam em pleno exercicio do mandato.

No quadro 1 s&o apresentados a Misséo, a Viséo e os Valores da Camara municipal

de Goianésia.

Quadro 1 — Missao, Visao e Valores
Missdo | Representar o povo goianesiense, elaborar leis de interesse comum, fiscalizar o
Poder Executivo e prestar servi¢os publicos com exceléncia.
Visdo | Consolidar-se como o centro de debates dos temas municipais com ampla
participagao dos cidad&os.
Valores |Etica; Independéncia do Poder Legislativo; Promog&o da democracia

Fontes: elaborado pelo autor com dados extraidos da Camara Municipal de Goianésia

A Camara Municipal de Goianésia é composta por 15 vereadores, a Mesa Diretora
é composta por trés vereadores - sendo o Presidente, o Vice-Presidente e 0 Secretario, estes
escolhidos em votacdo dentre os vereadores. A Camara é dividida em vérios departamentos;
departamento de assessoria juridica, departamento de assessoria contabil, ndcleo legislativo,
gabinete de assessoria dos vereadores, departamento de tecnologia da informacdo (TI),
departamento de controle interno, departamento de recursos humanos, departamento de
almoxarifado, entre outros.

Atualmente a Camara conta com um quadro de funcionarios que é composto por 15
vereadores, 15 chefes de gabinetes, 18 funcionarios efetivos e 16 funcionarios comissionados

entre outros.

No quadro 2 é apresentado o organograma da Camara Municipal de Goianésia, 0

qual foi elaborado na gestdo 2017 — 2018, do Presidente Altemar Carrilho de Castro.
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Fontes: Camara Municipal de Goianésia

3.2 Tipologia e descricdo geral dos métodos de pesquisa

A metodologia aplicada é a pesquisa bibliografica, baseando-se na obra de diversos

autores com materiais publicados em livros, revistas, artigo entre outros. A pesquisa é do tipo

exploratdria, qualitativa e utilizou o método de pesquisa documental e entrevista para o

levantamento de informacgdes, visando demonstrar fatores como ganho financeiro, agilidade na

realizacdo dos processos licitatérios, maior concorréncia de precos e mudangas nos

procedimentos licitatério.

3.3 Participantes da pesquisa

A pesquisa documental, realizou-se por meio de analise de documentos que

registranram os processos de licitacdo modalidade Pregdo realizados no ambito da Casa de Leis,

como compras de combustivel, géneros alimenticios, materiais de limpeza e higienizacao,
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materiais de copa e cozinha, materiais de expediente e materiais de processamento de dados, que
sdo utilizados para a manutencéo das atividades diérias desenvolvidas pelo Poder Legislativo.

A entrevista foi realizada com a Comisséo Permanente de Licitacdo criada pela
Portaria n® 010/2019 da Camara Municipal de Goianésia-GO.

Art. 1° - Fica nomeada a Comissdo Permanente de Licitacdo da Camara Municipal
de Goianesia, estado de Goias, para o exercicio de 2019, bem como 0 pregoeiro e equipe de
apoio que terd como membros.

Presidente/ Pregoeiro: Vitor Hugo Luciano Verissimo

Membros: Ernane José Santos

Graziela Ferreira Miranda Costa
Art. 2° - A mencionada Comissao tera validade pelo periodo de 01 (um) ano.
Seque no quadro abaixo o roteiro das entrevistas que foram realizadas no ambito da

Camara Municipal de Goianésia.

Quadro 3 — Roteiro Entrevista

Nome

Sexo

Idade

Escolaridade

Tempo de servico

Data

Duracéo da entrevista

Coleta de dados

De modo geral, como vocé descreve os procedimentos de pregéo realizados aqui no @mbito da
Camara Municipal de Goianésia?

O pregdo presencial proporciona celeridade no processo de licitagdo?

Quais as principais formas que a Camara utiliza para divulgacgéo da licitagcdo modalidade
pregéo?

Quais as principais vantagens da licitacdo modalidade pregéo?

Quais as principais dificuldades enfrentadas na realiza¢do do pregéo?

Qual a média de tempo para realiza¢do?

Qual o critério utilizado para escolha do vencedor?

Como vocé avalia a efetividade dos pregdes realizados aqui na Camara Municipal?

Fontes: Elaborado pelo autor
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O pregéo analisa as propostas pelo registro de pregos, sempre pelo menor prego e
isto esta especificado na lei 10.520/2002, observando os prazos de fornecimento e as
especificacbes descritas em cada edital.

Conforme o art. 4° inciso X da lei 10520/2002, para julgamento e classificagédo das
propostas, ser4 adotado o critério de menor preco, observados 0s prazos maximos para
fornecimento, as especificaces técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital.

A disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns é feita no Pregdo
Presencial em sessdo publica, por meio de propostas de pre¢os escritas e lances verbais (Decreto
3.555/2000), e no Pregao Eletrénico é feita a distancia por meio de sistema da internet (Decreto
5.450/2005).

Segundo Meirelles (2015), licitagdo pode ser conceituada como sendo o
procedimento administrativo por meio do qual Administracéo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa visando proporcionar igualdade de condi¢cdes de participacdo aos que tiverem
interesse, desde que atendam as regras estabelecidas antecipadamente por meio do edital de
licitagdo, sempre com a devida observancia dos principios da eficiéncia e da moralidade.

Conforme o Art. 22 da lei de n° 8.666 de 21 de Junho de 1993, também sdo
modalidades de licitacdo a:

v Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

v' Tomada de pregos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicOes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacdo.

v Convite é amodalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, copia do instrumento

convocatorio e o estenderé aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
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manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacdo das propostas.

v" Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

v Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o

maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagéo.

De acordo com o material coletado e analisado em entrevista e pesquisa
documental, a licitagdo modalidade pregdo no ambito da Camara Municipal de Goianésia

consiste em procedimento administrativo. Como tal, desdobra-se em fases: Interna e Externa.

4.1 Fase Interna

Comeca com a aprovacdo do termo de referéncia pela autoridade competente, onde
sdo descritos os produtos e servigos necessarios, e apresentada a justificativa da contratacdo
todos os atos devem ser devidamente fundamentados e motivados, e posteriormente é feito a
elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas. Definicdo das
exigéncias de habilitacdo, das sancdes aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as
condigdes que, por suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebragéo e
execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da administragéo.

Segundo Carvalho Filho (2017),

O edital deve submeter-se fielmente aos principios da igualdade e da impessoalidade,
de modo a que todos os competidores participem regidos pelas mesmas condigdes. E
inconstitucional, por exemplo, a lei que estabeleca pontuacdo mais favoravel as
empresas que vinham ostentando anteriormente a posi¢ao de concessionarias. Estas
devem concorrer em igualdade de condi¢es com as que pleiteiam a contratacdo.
Além disso, o art. 37, XXI, da CF, inadmite quaisquer exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica que ndo sejam indispensaveis ao cumprimento do contrato.
(CARVALHO FILHO, 2017, p. 475)

Ainda conforme Carvalho Filho (2017), O edital € que reflete o ato no qual vai ser
apresentado o detalhamento da licitacdo, tendo, portanto, o mesmo carater de vinculagédo

atribuido aos editais licitatorios em geral
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Por meio de um decreto uma portaria a nomeagdo da equipe é feita pelo Presidente
da Camara, estd em conformidade com a lei, a equipe deve ser composta por dois membros
efetivos e um comissionado, depois o pedido da secretaria do presidente é feito solicitando o
objeto que deve ser compro, em seguida é anexado orcamento e enviado para comissao de
licitagdo que da sequéncia no certame.

Conforme o Art. 10 do decreto 3.555 de 2000, a equipe de apoio devera ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
Administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou da entidade
promotora do pregdo, para prestar a necessaria assisténcia ao pregoeiro.

Designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio. Esta atividade pode ser
conduzida por servidor formalmente designado pela autoridade competente nas pequenas
unidades administrativas e em face de exiguidade de pessoal disponivel.

Conforme a portaria N° 010/2019 o Presidente da Camara Municipal de Goianesia,
Estado de Goias, no uso de suas atribuicOes legais e de acordo com o disposto no artigo 51 da
lei n® 8.666/93.

Art. 1° - Fica nomeada a Comissdo Permanente de Licitacdo da Camara Municipal
de Goianésia, estado de Goias, para o exercicio de 2019, bem como 0 pregoeiro e equipe de
apoio.

Art. 2° - A mencionada Comissao tera validade pelo periodo de 01 (um) ano.

Conforme analise de documentos internos da Camara Municipal o pregéo
presencial n° 001/2018, processo n° 2018000277 tipo: menor preco realizado em 09/05/2018,
teve por objetivo a contratacdo de empresa especializada no ramo de fornecimento de
combustivel, géneros alimenticios, materiais de limpeza e higienizacdo, materiais de copa e
cozinha, materiais de expediente e materiais de processamento de dados, em manutengdo aos
trabalhos realizados pela entidade, outras condi¢gdes bem como as especificacfes técnicas
completas | - termo de referéncia.

A justificativa foi a contratacdo de empresa especializada no ramo de fornecimento de
combustivel, géneros alimenticios, materiais de limpeza e higienizacdo, materiais de copa e
cozinha, materiais de expediente e materiais de processamento de dados em manutencdo as
atividades diarias desenvolvidas pelo Poder Legislativo para o exercicio de 2018.

Os envelopes contendo os documentos para habilitacdo e as propostas, foram
apresentados, separadamente, em 02 (dois) envelopes néo transparentes, fechados e indevassaveis,

contendo em sua parte externa, a identificacdo da licitante, e os seguintes dizeres:
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ENVELOPE N° 01 — “PROPOSTAS DE PRECOS”
PREGAO PRESENCIAL 001/2018

PROCESSO N° 2018000277

RAZAO SOCIAL/NOME:

CNPJ:

ENVELOPE N° 02 — “DOCUMENTACAO”
PREGAO PRESENCIAL 001/2018
PROCESSO N° 2018000277

RAZAO SOCIAL/NOME:

CNPJ:

Os produtos e materiais a serem entregues estardo sujeitos a aceitacdo plena pelo
Contratante e, para tanto, 0 mesmo serd submetido ao recebimento provisério, onde o
responsavel pelo Recebimento fard a conferéncia dos produtos e materiais com as
especificacbes contidas na proposta de precos e no Edital e, caso estejam de acordo, serad

atestado o seu recebimento definitivo mediante Termo de Recebimento Definitivo;

4.2 Fase externa

Segundo Di Pietro (2017), a licitacdo é um procedimento administrativo por meio
qual o ente publico, exerce fun¢do administrativa, abre a todos os individuos interessados,
dispostos a cumprir as condic¢des determinadas em instrumento de convocacao, a possibilidade
de formular propostas entre as quais elegera a mais vantajosa para celebrar contrato.

Na Camara Municipal de Goianésia a fase externa do pregdo acontece na seguinte
ordem fase inicial, fase de julgamento, fase de habilitacdo, fase de recursos, fase de adjudicacédo
e fase de homologacéo.

Scarpinella (2002 apud BYHAIN DE SOUZA; BERNARDES DE CASTRO,
2012), assim as define:

Fase inicial: quando se faz a verificagdo da admissibilidade das propostas para a
fase subsequente. Envolve a comprovacdo de poderes pelo licitante para a pratica dos atos
relativos ao certame e a entrega de declaracdo de cumprimento dos requisitos de habilitacdo

Fase de julgamento: quando escolhe da melhor proposta. Consiste de uma cadeia
sequencial de atos, determinada pela inversao das fases de habilitacdo e julgamento. Nela estdo
incluidas: (a) analise da conformidade das propostas ao edital; (b) apresentacdo de amostras no

pregdo; (c) regra dos 10%, determinante dos licitantes que participardo dos lances; (d) etapa de
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lances propriamente dita; (e) afericdo da aceitabilidade da proposta vencedora; (f) analise da
exequibilidade do valor ofertado; e (g) negociacdo com o vencedor.

Fase de habilitacdo: momento para analise das condi¢des pessoais necessarias para
a celebracdo do contrato. No Pregdo esta fase é subsequente a de julgamento e envolve a
verificacdo da documentacgéo de habilitacdo apenas do licitante vencedor.

Fase de recursos: que se caracteriza pela sua concentracdo ao final da sessdao
publica. Apenas apos a declaracdo do vencedor é que se inicia 0 momento processual para a
apresentacdo de recursos contra quaisquer atos praticados ao longo da sesséo.

Fase de adjudicacdo: momento que antecede a homologagdo do certame, dando
por encerrado o trabalho de escolha do licitante.

Fase de homologacdo: ultima etapa do procedimento do pregdo que envolve a
analise de todo o ocorrido por autoridade competente e posterior assinatura do contrato.

Para Di Pietro (2017) o principio da adjudicacdo compulsoria parte da ideia de que,
considerando o procedimento licitatério a termo, com ressalvas aos casos de revogagdo e
anulacéo, a adjudicacdo somente podera ser efetuada ao agente vencedor do processo.

Para executar as acdes da fase externa do pregao criou-se a figura do pregoeiro, que
junto com a equipe de apoio, conduz os procedimentos. A ele foi confiado as atribui¢des abaixo
conforme o decreto 3.555 de 2000.

Quadro 4 — Atribuicdes do pregoeiro no pregdo presencial
| — o credenciamento dos interessados;

Il — o recebimento dos envelopes das propostas de precos e da documentacdo de
habilitacéo;

Il — a abertura dos envelopes das propostas de precos, o seu exame e a classificacdo
dos proponentes;

IV —a conducdo dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou do
lance de menor preco;

V — a adjudicacéo da proposta de menor preco;

VI —a elaboragéo de ata;

V11 —a condugdo dos trabalhos da equipe de apoio;
VIl — o recebimento, 0 exame e a decisao sobre recursos; e

IX — o encaminhamento do processo devidamente instruido, ap6s a adjudicacéo, a
autoridade superior, visando a homologacao e a contratacao.

Fontes — Elaborado pelo autor com dados extraidos do art. 9 do decreto 3.555 / 2000
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Segundo Carvalho Filho (2017),

O ponto diferencial que se configura como novidade é a designacéo, pela autoridade
competente, da figura do pregoeiro, a quem incumbe dirigir todos os trabalhos,
inclusive receber as propostas e lances, analisar sua aceitabilidade e classificacéo e,
ainda, decidir sobre a habilitagcdo e proceder a adjudicacdo do objeto do pregdo ao
licitante vencedor (art. 3° 1V). Para tanto, devera contar com equipe de apoio,
integrantes em sua maioria de servidores efetivos ou trabalhistas, preferencialmente
do quadro permanente. (CARVALHO FILHO, 2017, p. 381).

A figura do pregoeiro é de fundamental importancia para realizacédo e conducédo dos
certames, pois ele quem vai identificar a proposta por escrito de menor preco e aquelas cujo
valor se encontre dentro de um intervalo de até 10% acima do menor preco e estes poderdo
participar da disputa em lances verbais, nesta etapa € que acontece a negociacao direta entre o
pregoeiro e os licitantes, o pregoeiro deve estimular os participantes a oferecerem lances
sucessivos e em valores diferentes sempre decrescentes, iniciando se pela Gltima empresa.

O art. 48, inciso Il da Lei Federal 8.666/1993 trata que serdo desclassificadas as
propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ser demonstrada sua viabilidade
através de documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do

contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitacéo.

4.3 Vantagens do Uso da Modalidade Pregéo

Conforme entrevista realizada no ambito da Casa de Leis, as vantagens relatadas
contribuem para que a gestdo da camara municipal possa atingir os resultados almejados por
seus gestores. O pregdo € uma modalidade de licitacdo que tornou mais celere os trabalhos
administrativos na conducao dos processos licitatorios que devem anteceder o procedimento de
aquisicoes e contratacdes de bens e servigos comuns na gestdo publica.

Uma grande vantagem da modalidade pregdo para a Camara Municipal de
Goianésia € a inversdo das fases de abertura de documentacdo e propostas, favorecendo a
concorréncia de precos em favor da gestdo publica, pois primeiro ocorre & abertura das
propostas, para posteriormente serem analisados os documentos de habilitacdo.

Segundo Carvalho Filho (2017),

A grande vantagem do sistema de pregdo € que, diversamente do que ocorre na Lei
no 8.666/1993, sd havera a necessidade de examinar os documentos de habilitacdo
relativos ao licitante vencedor. Com isso, resta simplificado, sem qualquer davida, o
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procedimento de verificagdo desses documentos, sendo for¢oso reconhecer que tal
exame € trabalhoso e demorado se for feito em relagdo a todos os participantes da

licitagio. (CARVALHO FILHO, 2017, p. 385)
Outra vantagem da modalidade pregdo € a existéncia de uma maior transparéncia
durante a realizacdo dos certames, pois os licitantes vdo ao balcdo de negociacdo com o
pregoeiro, 0 que torna mais visivel a participacdo de todos e o fornecedor ou prestador de
servicos que tiver condicBes de entregar o produto ou servi¢o pelo menor preco é que ird

fornecé-lo ou presta-lo ao 6rgao.

Para Meirelles e Burle Filho (2015),

O pregdo é uma modalidade de licitagdo de menor pre¢o. Assim, entregues as
propostas, proceder-se-4 a sua imediata abertura e a verificagdo da conformidade das
propostas com 0s requisitos estabelecidos no instrumento convocatério. Aquelas que
ndo preencherem essa condi¢do serdo automaticamente desclassificadas. Em seguida
o0 pregoeiro classificara as demais propostas em ordem crescente do prego ofertado.
No curso da sessdo o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos
até 1 0% superior aquela poderédo fazer novos lances verbais. Nao havendo pelo menos
trés ofertas nesse sentido, poderdo os autores das trés melhores ofertas oferecer novos
lances verbais e sucessivos, até o anincio daquele que apresentou o preco mais baixo.
(MEIRELLES; BURLE FILHO, 2015, p. 401).

A inversdo de fases no processo de licitacdo pregdo proporciona mais celeridade e
agilidade no processo de licitacdo, e do mesmo modo, a transparéncia é de grande valia para
coibir a corrup¢do na administracdo publica, pois, em sua forma presencial, os licitantes estdo

presentes na disputa, e em sua forma eletrénica, o certame é acompanhado pela internet.

4.4 Desvantagem do uso da Modalidade Pregéo.

Conforme entrevista realizada no ambito da Camara Municipal de Goianésia uma
desvantagens da licitacdo modalidade Pregédo Presencial € que muitos concorrentes no momento
dos lances vdo naturalmente reduzindo os pregos com objetivo de vencer o certame, e
posteriormente ndo consiga regularizar a documentacdo necessaria para habilitacdo e seja
declarado inabilitado, o que exigira procedimentos administrativos para solucionar o problema,
como contratar o segundo colocado de preco diretamente superior ou anular o certame.

Para Carvalho Filho (2017), Se o licitante vencedor for inabilitado, o pregoeiro
analisara os documentos de habilitacdo apresentados pelo licitante que estiver em segundo lugar

na ordem de classificacdo, e assim continuara procedendo até que encontre um licitante que



42

atenda integralmente as condicGes de habilitacdo fixadas no edital, ndo encontrando um licitante
habilitado o certame devera ser anulado.

Para ser declarado vencedor final, o licitante devera: (1) ter apresentado proposta
compativel com o edital; (2) ter oferecido o menor preco; (3) ter sido considerado pelo
pregoeiro como autor de preco aceitavel; (4) ter sido devidamente habilitado. (CARVALHO
FILHO, 2017)

Uma outra dificuldade é encontrar varios fornecedores de um mesmo produto e
muitas vezes esses fornecedores ndo tem interesse em participar do processo licitatorio, e ainda
pode ocorrer também durante o leildo que o lance fique um pouco baixo e depois com a alta e
a evolucéo dos precos no mercado acaba dificultando pro fornecedor e ele ndo consiga atender
conforme solicitado.

Conforme Bertaglia (2006) o processo de sele¢do de fornecedor ndo é facil. A
complexidade aumenta em func&o das caracteristicas dos bens ou servicos a serem comprados,
pois as exigéncias podem ser maiores ou menores.

No senario competitivo em que as empresas se encontram, a escolha de bons
fornecedores ndo é tarefa facil para os gestores os critérios de avaliacdo e selecdo de

fornecedores fazem a diferenca na entrega dos bens ou servicos.

4.5 Sugestdes para os gestores de licitacdes na Camara.

Estudos para implantacdo do pregéo eletrénico na Camara, pois o pregao
eletronico, permite a participacdo de empresas de qualquer local do pais, o que facilita
encontrar varios fornecedores de um mesmo produto, bastando para tanto que 0s mesmas
tenham acesso a internet, pois a representacdo em uma sesséo presencial, acarretaria custos
com deslocamento até a localidade de realizagdo da sessdo, para os licitantes que nao estejam
proximos deste local.

Sendo imprescindivel que estes licitantes fagam uma analise entre custo e
beneficio para que opinem sobre a vantagem em investir na sua participacdo em um certame
cuja contratacdo € incerta. Ja o pregdo eletronico, permite a participagdo de empresas
interessadas de qualquer local do pais, pois a participacdo ndo gera custo para empresa,
bastando para tanto que as empresas interessadas tenham acesso a internet.

Segundo Meirelles e Burle Filho (2015),

O pregdo € a modalidade obrigatéria para a aquisicdo de bens e servigos comuns,
sendo preferencial a forma eletronica. Seu procedimento segue as regras basicas do
pregdo comum, mas, como € evidente, deixa de ocorrer a presenca fisica do pregoeiro
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e dos participantes, ja que todas as comunicacfes sdo feitas por via eletronica.
(MEIRELLES; BURLE FILHO, 2015 p. 402)

No quadro abaixo é apresentado comparativo entre pregdo presencial e pregdo

eletronico.

Quadro 5 — pregéo Presencial X Pregéo Eletronico (Continua)

Pregdo Presencial

Pregéo Eletronico

Sessdo Publica

Sessdo publica com a presenca de
licitantes

Envio de informacdes a distancia
(via internet)

Abertura

Credenciamento  dos licitantes
interessados em participar

Os licitantes poderé&o participar da
sessdo  publica na internet
utilizando sua chave de acesso e
senha

Classificacdo das
propostas

O pregoeiro procedera abertura dos
envelopes contendo as propostas de
preco e classificara o autor da
proposta de menor preco

O pregoeiro verificara as
propostas, desclassificando
aquelas que ndo estejam em
conformidade com os requisitos
estabelecidos no

Lances

O licitante autor da menor proposta e
0s demais que apresentarem precos
até 10% superiores a ela estdo classi-
ficados para a fase de lances. Caso
ndo haja pelo menos trés licitantes
que atendam essas condicoes,
deverdo ser convocados para a fase
0s demais, obedecida a ordem de
classificacdo das propostas, até o
maximo de trés, quaisquer que sejam
0s precos oferecidos.

Todos os licitantes, cujas
propostas ndo foram  des-
classificadas, podem oferecer

lances.

Autoria dos lances

Os presentes na sessdo publica
sabem quem sd@0 0s autores das
propostas.

E vedada a indicacdo dos li-
citantes responsaveis pelos lances.

Ordem dos lances

Os licitantes sdo classificados, de
forma sequencial e apresentam
lances verbais, a partir do autor da
proposta de maior prego e 0s demais
em ordem decrescente de valor.

Os licitantes podem oferecer
lances sucessivos independente da
ordem de classificagéo.

Término da fase de
lances

Ocorre quando n&o houver lances
menores que o Ultimo ofertado.

Ocorre por deciséo do pregoeiro e
0 sistema eletrdbnico encaminha
aviso de fechamento iminente dos
lances, ap6s 0 que transcorrera
periodo de até 30 minutos,
aleatoriamente determinado
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(Conclusdo)

Habilitagéo A documentagdo devera ser|Os documentos deverdo ser
apresentada em envelope lacrado enviados via fax apos a solicitacdo
do pregoeiro, ou de acordo com o
encerramento da fase, conforme
as clausulas previstas no edital.

Recurso A intencdo do licitante de recorrer | A intencdo de recorrer pode ser
deve ser feita de forma verbal, no |realizada pelo licitante, de forma
final da sessdo com registro em ata da | imediata e motivada, em campo

sintese das razdes. préprio no sistema eletrénico,

Adjudicacdo A falta de manifestacdo autoriza o | A falta de manifestagédo autoriza o
pregoeiro a adjudicar o item ao|pregoeiro a adjudicar o item ao
vencedor do certame vencedor do certame

Fonte - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). Pregdo Presencial e Eletrénico

No pregédo Eletrénico, aberta a sessdo, os licitantes enviardo seus lances somente
por meio do sistema eletrénico, apds o licitante ser avisado de sua aceitacdo e horario de
registro, o licitante ainda terd a oportunidades para oferecer novos lances, inferiores e
sucessivos, observando o horério estabelecido e as regras de aceitacdo dos mesmos, conforme
fixado no edital. O sistema so aceitara novos lances daqueles que oferecerem lances menores
ao lance de menor valor, ja registrado no sistema, ndo devendo ser aceitos dois ou mais lances
de mesmo valor.

Outra vantagem para Camara com a implantacdo do Pregdo eletronico é a
economicidade dos certames via internet. Além dos custos eliminados com deslocamentos e
preparo de pessoal e ferramentas para uma sessdo presencial, no pregdo eletrébnico ha uma
economia de tempo, possibilitando a abertura da fase de lances para diversos itens ou lotes ao
mesmo tempo.

Ainda conforme Carvalho Filho (2017),

O pregdo eletrdnico apresenta algumas vantagens em relacdo ao presencial.
Primeiramente, reduz-se o uso de papel, j& que os atos se produzem pela Internet.
Depois, ha menor sobrecarga para o pregoeiro, ja que hd menos documentos para
analisar. Ainda: o pregdo eletronico é mais célere e eficaz quando se trata de licitacdo
por itens ou lotes. Por fim, os recursos da tecnologia da informacéo aproximam as
pessoas e encurtam as distancias, permitindo atuacdo com maior eficiéncia por parte

da Administra¢do. (CARVALHO FILHO, 2017, p.379)

Em meio ao atual cenario competitivo em que o mundo se encontra, a internet tem

se tornado um meio alternativo, eficaz, e econémico para o mercado, diante dessa 6tica, é claro
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que o licitante que faz uso do programa de lances por meio eletronico possui vantagens em
relacdo aos demais que ndo utilizam do mesmo. Assim sendo seria de grande importancia para
Camara um estudo, para que futuramente seja implantado a modalidade de licitacdo pregao

eletronico.
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5 CONCLUSAO

Para adquirir bens ou contratar servicos a Administracdo publica deve obedecer ao
principio de licitar, através dos procedimentos licitatorio a administracdo publica municipal,
convoca os interessados em contratar com a gestdo publica municipal a apresentacdo de
propostas com 0 objetivo de selecionar aquela que se apresente, mais vantajosa para 0
municipio e que atenda as especificacdes exigidas no edital.

O Pregdo Presencial como modalidade de licitacdo no ambito da Camara Municipal
de Goianésia tem como objetivo alcancar os preceitos constitucionais que devem pautar a
atuacdo do Administrador Pablico. Dentre as diversas modalidades de licitacdo, a modalidade
do Pregdo, permitiu a Administracdo Publica maior agilidade, sendo uma de suas principais
caracteristicas a inversdo da ordem na fase de habilitacdo, onde se possibilita verificar a
habilitacdo apenas da vencedora do certame, resultando em uma reducdo significativa de tempo.

Com a andlise dos dados coletados percebe-se que a modalidade do pregdo, se
destaca das outras modalidade, por ser a mais utilizada para aquisicdo de bens e servicos
comuns, trata-se de um meio mais célere e eficaz para as contrata¢fes, que possibilita maior
transparéncia, todos os interessados acompanham a escolha do vencedor do certame, o Pregéo
Presencial atende o principio constitucional da eficiéncia, com a agilizacéo e simplificacdo do
procedimento, evidenciada na inversdo de fases que Ihe propicia maior agilidade.

Um grande diferencial do Pregdo presencial em relacdo as demais modalidades de
licitacdo é a sua economicidade, como os licitantes podem baixar suas ofertas e disputar a venda
do objeto em questdo os lances sdo presenciais, a empresa fica conhecendo quem esta
participando e assim pode tentar abaixar o pre¢o ainda mais, ja sabendo ou ndo da capacidade
de seu concorrente, por isso 0S pre¢os costumam chegar a patamares bem mais baixos do que
0s conseguidos com as demais modalidades.

Para realizacdo do pregdo é importante que as pessoas que estejam envolvidas no
processo de elaboracdo do edital e na condugdo do certame sejam devidamente capacitadas,
para que as mesmas possam ter o conhecimento necessario, sempre pautado na legislacao.

Conforme dados e informacdes apresentados neste trabalho, pode-se concluir que a
utilizacdo do Pregdo Presencial no &mbito da Camara Municipal de Goianésia, nas licitacfes
para a contratacao de bens e servigos comuns, proporciona maior agilidade e transparéncia aos
procedimentos, e consequentemente menores custos, além da redugcdo da possibilidade de

formacéo de conluios e cartéis.
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Utilizar uma modalidade de licitacdo que permita a gestdo publica municipal
negociar os precos diretamente com o fornecedor é sem ddvida uma grande vantagem, pois na
sua grande maioria os licitante ao elaborar suas propostas sempre deixam uma margem maior
de lucro, que podem ser negociadas, e o sistema de lances do pregdo permite ao gestor negociar
0s bens ou servicos que serdo adquiridos por um preco bem mais lucrativo para a administragéo
pablica municipal.

Assim sendo, conclui-se que € muito interessante para a gestdo publica municipal
utilizar o pregdo como modalidade licitatoria sempre que for possivel sua aplicacdo, pois a
modalidade pregéo gera economia aos cofres publicos municipais, através do sistema de lances
é possivel adquirir produtos e servigos de qualidade, por precos mais vantajosos para a
administracdo publica municipal, além de ter agilidade no processo, simplificar os
procedimentos licitatorios, eficiéncia na contratacdo, aumento da concorréncia entre
fornecedores, e em regra o pregdo proporcionar uma maior celeridade aos processo licitatorios,

pois seu rito procedimental € menos burocratico para a gestdo publica municipal.
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APENDICES

Apéndice A — Roteiro de Entrevista

Quadro 1 — Roteiro Entrevista

Nome

Sexo

Idade

Escolaridade

Tempo de servico

Data

Duracdo da entrevista

Coleta de dados

De modo geral, como vocé descreve os procedimentos de pregéo realizados aqui no @mbito da

Camara Municipal de Goianésia?

O pregdo presencial proporciona celeridade no processo de licitagdo?

Quais as principais formas que a Camara utiliza para divulgacéo da licitagdo modalidade

pregéo?

Quais as principais vantagens da licitacdo modalidade pregao?

Quais as principais dificuldades enfrentadas na realizagéo do pregéo?

Qual a média de tempo para realizacdo?

Qual o critério utilizado para escolha do vencedor?

Como vocé avaliar a efetividade dos pregdes realizados aqui na Camara Municipal?

Fontes: Elaborado pelo autor
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Apéndice B — Entrevista 1

Quadro 1 — Entrevista 1
(continua)

Suréia Augusto Ribeiro Rodrigues

Sexo

Feminino

Idade

Entre 41 e 50 anos

Escolaridade

Pds Graduacdo em Administracdo Educacional

Tempo de servico

Entre 3 e 8 anos

Data

11/02/2019 as 14:00

Duracdo da entrevista

De 20 a 30 minutos

Coleta de dados

Por meio de gravacdo e anotagoes

Perguntas

Respostas

De modo geral, como vocé
descreve os procedimentos de
pregdo realizados aqui no
ambito da Camara Municipal
de Goianésia?

E realizado de acordo com a lei 10520/2002, e é conduzido pelo
pregoeiro.

Aprovacéo do Termo de Referéncia pela autoridade competente.
Apresentacdo de justificativa da necessidade da contratacéo.
Elaboracdo do Edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das
propostas.

Definicédo das exigéncias de habilitacdo, das san¢des aplicaveis,
dos aos prazos e as condi¢des que, por suas particularidades,
sejam consideradas relevantes para a celebracéo e execucdo do
contrato e o atendimento das necessidades da administracao.
Designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

@) pregdo presencial
proporciona celeridade no
processo de licitagdo?

Sim

Quais as principais formas
que a Camara utiliza para
divulgagdo da licitagdo
modalidade pregédo?

Sitio da cdmara, jornal de grande circulagdo e no diario
oficial do estado.

Quais as principais vantagens
da licitagdo  modalidade
pregdo?

Ha a inversdo das fases de abertura de documentacdo e
propostas, favorecendo a concorréncia de precos em favor da
gestdo publica, pois primeiro ocorre a abertura das propostas,
para posteriormente serem analisados os documentos de
habilitac&o.

No pregdo ha maior transparéncia durante a realizacdo dos
certames, pois os licitantes, além de trazer suas propostas
digitadas e assinadas, durante a abertura da licitacdo pregao,
abrem um balcéo de negociagdo com o pregoeiro, através dos
lances, o que torna mais visivel a participacdo de todos e
realmente o fornecedor ou prestador de servigos que tiver
condi¢Oes de entregar o produto ou servi¢o pelo menor preco é
que ira fornecé-lo ou presta-lo.
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(Conclusdo)

Quais as principais
dificuldades enfrentadas na
realizacdo do pregéo?

Como os licitantes no momento da oferta de lances vao
naturalmente reduzindo os pregos pode ocorrer que por ocasido
da entrega, o licitante declare a impossibilidade de entregar por
se tratar de preco muito reduzido ou de quantidade minima de
itens que o licitante tenha sido vencedor, o que exigira
procedimentos administrativos para solucionar o problema,
como contratar o segundo colocado de preco diretamente
superior ou anular o certame.

Qual a média de tempo para
realizacao?

De 1 a trés meses.

Qual o critério utilizado para
escolha do vencedor?

Menor preco

Como vocé avaliar a
efetividade dos  pregdes
realizados aqui na Camara
Municipal?

E realizado de acordo com a demanda.

Fontes: Elaborado pelo autor conforme entrevista
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Apéndice C — Entrevista 2

Quadro 2 — Entrevista 2 (continua)

Vitor Hugo Luciano Verissimo

Sexo

Masculino

Idade

Entre 18 e 30 anos

Escolaridade

Ensino superior completo

Tempo de servigo

Entre 3 e 8 anos

Data

11/02/2019

Duracéo da entrevista

De 10 a 20 minutos

Coleta de dados

Por meio de gravacdo e anotagdes

Perguntas

Respostas

De modo geral, como vocé
descreve o0s procedimentos de
pregdo realizados aqui no ambito
da Cémara Municipal de
Goianesia?

Por meio de um decreto uma portaria a nomeacdo da equipe é feita
pelo presidente da camara, estd em conformidade com a lei, a
equipe deve ser composta por dois membros efetivos e um
comissionado, depois o pedido da secretaria do presidente
solicitando o objeto que deve ser compro é feito, em seguida €
anexado or¢camento e enviado para comissao de licitacdo que da
sequéncia no certame.

O pregao presencial proporciona
celeridade no processo de
licitacdo?

Sim

Quais as principais formas que a
Camara utiliza para divulgacdo da
licitagdo modalidade pregéo?

No mural da camara, Sitio da camara, jornal de grande
circulacdo e no diario oficial do estado.

Quais as principais vantagens da
licitacdo modalidade pregdo?

Héa a inversdo das fases de abertura de documentacao e propostas,
facilitando para o pregoeiro que primeiro escolhe a proposta mais
vantajosa para posteriormente serem analisados 0s documentos
de habilitacdo.

Quais as principais dificuldades
enfrentadas na realizacdo do
pregéo?

Como os licitantes no momento da oferta de lances vao
naturalmente reduzindo os precos pode ocorrer que N0 momento
da habilitacdo o vencedor ndo consiga os documentos para
habilitacdo. Acontecendo de ter de chamar o segundo e o terceiro
colocado e até mesmo realizar uma nova licitagdo.

Qual a média de tempo para
realizacao?

De 1 a 3 meses.

Qual o critério utilizado para
escolha do vencedor?

Menor preco

Como vocé avaliar a efetividade
dos pregdes realizados aqui na
Cémara Municipal?

Como a demanda € baixa e ndo existe uma departamento préprio
para licitacdo de 1 a 3 por ano.

Fontes: Elaborado pelo autor conforme dados extraido da entrevista
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Apéndice D — Entrevista 3

Quadro 3 — Entrevista 3 (continua)

Ernane José Santos

Sexo

Masculino

Idade

Entre 31 e 40 anos

Escolaridade

Ensino superior completo

Tempo de servico

Entre 3 e 8 anos

Data

11/03/2019 as 16:00

Duracdo da entrevista

De 10 a 20 minutos

Coleta de dados

Por meio de gravacdo e anotagdes

Perguntas

Respostas

De modo geral, como vocé
descreve os procedimentos
de pregao realizados aqui no
ambito da Céamara
Municipal de Goianésia?

Comeca com o termo de referéncia, onde sdo descritos os produtos e
Servicos necessarios, é apresentada a justificativa da contratacdo, e
posteriormente é feito a elaboracdo do edital este em conformidade
com a lei para que ndo haja nenhum problema com a licitagdo. Nesse
edital deve conter os prazos e todas as exigéncias necessarias a
realizacdo do certame, também é feito a designacdo do pregoeiro e a
sua equipe de apoio

@) pregdo presencial
proporciona celeridade no
processo de licitagdo?

Sim, visto que as etapas sdo bem claras

Quais as principais formas
que a Camara utiliza para
divulgacdo da licitagdo
modalidade pregao?

Sitio da camara, jornal de grande circulagdo e no diario oficial
do estado.

Quais as principais
vantagens da licitagéo
modalidade pregao?

As principais vantagens sdo a agilidade que a modalidade
proporciona, verifica se a documentacao apenas do vencedor.

A Transparéncia também é uma vantagem aja visto que todos podem
participar do pregao.

Quais as principais
dificuldades enfrentadas na
realizacéo do pregéo?

Uma das dificuldades é encontrar varios fornecedores do produto e
muitas vezes esses fornecedores ndo interesse em participar do
processo.

Pode ocorrer também durante o leildo o lance ficar um pouco baixo e
depois com a alta e a evolugdo dos precos no mercado acaba
dificultando pro fornecedor e ele ndo consiga atender conforme
solicitado.
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(Concluséo)

Qual a média de tempo para
realizacéo?

Uma média de 3 meses.

Qual o critério utilizado
para escolha do vencedor?

Menor preco

Como vocé avaliar a
efetividade dos pregdes
realizados aqui na Cémara
Municipal?

De Média baixa visto que a demanda n&o é grande

Fontes: Elaborado pelo autor conforme dados extraido da entrevista
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Apéndice E — Entrevista 4

Quadro 4 — Entrevista 4 (continua)

Graziela Ferreira Miranda Costa

Sexo

Feminino

Idade

Entre 41 e 45 anos

Escolaridade

Ensino superior completo

Tempo de servigo

Entre 3 e 8 anos

Data

11/03/2019 as 16:00

Duracéo da entrevista

De 10 a 20 minutos

Coleta de dados

Por meio de gravacdo e anotagdes

Perguntas

Respostas

De modo geral, como vocé
descreve 0s procedimentos de
pregdo realizados aqui no ambito
da Cémara Municipal de
Goianesia?

Comeca com a aprovacdo do Termo de Referéncia pela
autoridade competente.

A apresentacdo de justificativa da necessidade da contratacdo
(todos os atos devem ser devidamente fundamentados e motiva-
dos).

Elaboracdo do Edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das
propostas. Defini¢do das exigéncias de habilitacdo, das sangdes
aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as condi¢oes
que, por suas particularidades, sejam consideradas relevantes
para a celebracdo e execucdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administragéo.

Designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio. Que sdo 0s
responsaveis por conduzir o certame.

O pregao presencial proporciona
celeridade no processo de
licitacdo?

Sim,

Quais as principais formas que a
Cémara utiliza para divulgacéo
da licitagdo modalidade pregéo?

Sitio da cadmara, jornal de grande circulagdo e no diario
oficial do estado.

Quiais as principais vantagens da
licitagdo modalidade pregédo?

H& a inversdo das fases de abertura de documentacdo e
propostas, favorecem a concorréncia de precos em favor da
gestdo publica, pois primeiro ocorre a abertura das propostas,
para posteriormente serem analisados o0s documentos de
habilitac&o.

H& maior transparéncia durante a realizacdo dos certames, pois
os licitantes, além de trazer suas propostas digitadas e assinadas,
durante a abertura da licitagdo pregdo, abrem um balcdo de
negociacdo com o pregoeiro, através dos lances, o que torna
mais visivel a participacéo de todos.
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(Concluséo)

Quais as principais dificuldades
enfrentadas na realizacdo do
pregéo?

Pode ocorrer que durante o leildo de o lance ficar um pouco
baixo e depois com a alta e a evolugdo dos pre¢cos no mercado
acaba dificultando pro fornecedor e ele ndo consiga atender
conforme solicitado

Como os licitantes no momento da oferta de lances vao
naturalmente reduzindo os precos pode ocorrer no momento da
habilitacdo esses licitantes vencedor ndo consiga a
documentacao necessaria.

Qual a média de tempo para
realizacao?

Entre 1 e 3 meses.

Qual o critério utilizado para
escolha do vencedor?

Menor preco

Como vocé avaliar a efetividade
dos pregdes realizados aqui na
Camara Municipal?

O processo de licitacdo modalidade pregdo ocorre conforme a
demanda, visto que esse demanda é baixa em virtude do
tamanho desta casa de leis.

Fontes: Elaborado pelo autor conforme dados extraido da entrevista
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