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RESUMO

Os municipios aplicam anualmente, no minimo 25% da receita resultante de impostos na
educacdo, 15% na saude e 60% nas despesas com pessoal, sendo 6% para o Legislativo e 54%
para o Executivo. Diante disso, 0 estudo teve como objetivo geral analisar como as receitas
publicas provenientes de tributos estdo sendo aplicadas no cumprimento dos limites
constitucionais e legais em saude, educacdo e pessoal no municipio de Anchieta/SC nos
exercicios de 2017 e 2018. Desta forma, realizou-se uma pesquisa de natureza tedrico-empirica,
qualitativa, exploratoria e documental. A coleta de dados foi realizada in loco com o contador
do municipio, e através do site do municipio e do Tribunal de Contas do Estado. Para a execugéo
da pesquisa, os dados sao provenientes de relatdrios fiscais, balancetes orcamentarios. Na
andlise da composicdo das receitas correntes foi possivel constatar que o municipio tem a sua
principal fonte de receita, 0 Fundo de Participacdo dos Municipios, Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacéo e o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica, representando em média 70,55% em 2017 e 66,61% em 2018 da receita
total do municipio analisado. Quanto a aplicacdo dos tributos no cumprimento dos limites
constitucionais e legais em salde, educacdo e pessoal, constatou-se que 0 municipio cumpriu
em 2017 e 2018 com os limites minimos e maximos estabelecidos. Em 2017 foi aplicado na
salde 26,13%, educacdo 33,38% e no FUNDEB 97,74%. Ja em 2018 na saude 24,42%,
educacdo 33,79% e no FUNDEB 96,34%. Em relacdo a despesa com pessoal, 0 poder executivo
do municipio apresentou gastos que variam de 50,37% a 50,40% da Receita corrente liquida.

Palavras-chave: Receitas e despesas publicas. Limites Constitucionais e Legais. Gastos com
salde, educacéo e pessoal.
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1 INTRODUCAO

A partir da entrada em vigor da LRF, os tributos arrecadados passaram a ser controlados
de forma mais eficaz, bem como a utilizagdo do principio da transparéncia, como aspectos
relevantes para correta aplicacdo desta lei. Para Khair (2000), com a edicdo da referida lei em
maio de 2000, houve o devido controle dos gastos publicos, fazendo com que o0s
administradores e governantes firmassem compromisso perante a sociedade na organizacdo do
orcamento, tanto quanto no alcance de suas metas.

Portanto, é possivel salientar 0 qudo importante é o aprimoramento da gestdo dos
recursos publicos, através do planejamento dos gastos, bem como nos procedimentos de
execucdo orcamentaria e financeira, podendo assim, aperfeicoar os mecanismos de controle.
Como frisa o art. 6° da Constitui¢do Federal: “sao direitos sociais a educacdo, a salde, 0
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados na forma desta Constitui¢ao”.

Nesse sentido, este trabalho surge de uma reflexdo da necessidade de mostrar o quanto
a receita tributaria € necessaria para o desenvolvimento de cada municipio, além da importancia
da aplicacdo correta dos recursos com a transparéncia dos atos e fatos da administracdo publica.

As referidas informacGes sdo um fator preponderante para o fortalecimento do exercicio
destes municipios, haja vista que uma melhor demonstracao e transparéncia das aplicacdes dos
recursos publicos como as receitas tributarias possibilitam aos cidaddos exercerem sua
cidadania, sendo que, os mesmos contribuem com uma grande parcela no pagamento dos
tributos. Sao ferramentas importantes para acompanhar, fiscalizar, analisar e cobrar a eficiéncia
na utilizacdo dos recursos publicos provenientes dos tributos.

Diante da necessidade de uma melhor distribuicdo da parcela dos tributos arrecadados,
nota-se que a reparticdo sempre ocorrerd do maior ente da federacdo para 0 menor, ou seja, a
Unido repartird algumas de suas receitas com os Estados, DF e Municipios, e os Estados
distribuirdo parte de suas receitas tributarias com os Municipios. (RECEITA FEDERAL, 2019)

Dessa forma, o trabalho proporcionard ao leitor a identificacdo das receitas
provenientes de tributos e suas aplicacbes, uma vez que, todos o0s atos ocorridos na
administracao publica devem seguir as normas e as leis vigentes, sendo que, as principais leis
sdo a Lei 4.320/64 e a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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1.1 Tema e Problema

Os gestores publicos, especialmente dos entes municipais, de modo geral, contam com
uma caréncia de recursos e por outro lado, uma ilimitada demanda da sociedade por bens e
servigos. Por isso, ao longo do tempo, foram estabelecidos normativos constitucionais e legais
a fim de privilegiar determinados gastos, como aqueles destinados a saude e a educacéo e limitar
0S gastos com pagamento de pessoal.

Conforme art. 25, 8§1°, inciso 1V, alinea b da LC101/2000, uma das exigéncias para 0
recebimento de transferéncia voluntéaria € o cumprimento dos limites constitucionais relativos
a educacdo e saude. Dessa forma, os limites minimos que devem ser aplicados nas duas areas
da salde e educacdo e os limites maximos que podem ser aplicados em despesas com
pagamento de pessoal, devem ser demonstrados de forma permanente para os Orgaos de
controle, bem como para toda a sociedade.

Na visdo de Khair (2000, p. 15), “ha um grande potencial de crescimento da receita
tributaria a ser explorado que, somando a racionalizacbes e economias de custos, podera
permitir aos municipios maiores realizagdes”.

Deste modo, existem limites e condi¢Bes que visam assegurar a correta aplicacdo de
recursos publicos em acdes e servicos publicos saude, educacdo e pessoal, que exigem
responsabilidade, com planejamento, controle e transparéncia. Neste contexto, a gestéo fiscal
pode ser entendida como o processo de conducdo dos entes publicos no sentido de propiciar o
atendimento as normas e principios que tratam da utilizacdo dos recursos publicos. Assim, 0s
diversos limites e condi¢bes orcamentarios, financeiros e patrimoniais relativos a
responsabilidade no uso do dinheiro publico sdo alvos de atencéo.

Partindo desta premissa € que as leis que normatizam a administracéo publica surgiram,
para aprimorar o planejamento, transparéncia, controle e a responsabilidade dos gestores
publicos.

Diante do exposto, emerge a seguinte questdo de pesquisa: Como as receitas publicas
provenientes de tributos estdo sendo aplicadas no cumprimento dos limites constitucionais e
legais em salde, educagdo e pessoal no municipio de Anchieta - SC, nos exercicios de 2017 e
2018?
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1.2 Objetivo Geral

O estudo tem como objetivo geral analisar como as receitas publicas provenientes de
tributos estdo sendo aplicadas no cumprimento dos limites constitucionais e legais em saude,

educacao e pessoal no municipio de Anchieta/SC nos exercicios de 2017 e 2018.

1.3 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos, o estudo se propde a:

a) ldentificar e demonstrar as receitas tributarias do municipio.

b) Comparar a representatividade da receita de cada tributo em relagdo ao total da
receita do municipio.

c) Demonstrar a aplicacdo das receitas provenientes dos tributos no cumprimento dos
limites constitucionais e legais em salde, educacéo e pessoal do municipio.

d) Apresentar, de forma consolidada, a aplicacdo das receitas provenientes de tributos

em salde, educacdo e pessoal, do municipio.

1.4 Justificativa do Trabalho

Essa pesquisa se justifica por ser relevante a sociedade em geral, principalmente para
aqueles cidadaos que residem no municipio abrangido pela pesquisa. Com a realizacdo desta
pesquisa, as pessoas interessadas poderdo saber quanto o municipio pesquisado gastou em
valores absolutos em salde, educacdo e despesa com pessoal, no exercicio de 2017 e 2018.

Em relacdo as informacdes coletadas, a identificacdo das receitas provenientes de
tributos e suas aplicacbes podendo servir de base para qualquer decisdo a ser tomada, com o
intuito de melhorar a aplicacdo dos recursos publicos e com maior transparéncia, oferecendo
maior credibilidade aos gestores publicos.

A pesquisa é de importancia profissional pela sua importancia e necessidade, pois é um
campo de bastante interesse por parte da autora, e de forma indireta esta presente no dia a dia
da mesma. Justifica-se pessoalmente pela afinidade com o tema e pela vontade de novos
conhecimentos.

No que tange ao meio académico, o trabalho ficara & disposicéo na biblioteca virtual,
servindo de orientacdo e base para outros trabalhos, destaca-se ainda a falta de trabalhos

referentes a este assunto. Neste contexto, o trabalho contribuira como fonte de informacdes para
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estudantes e demais interessados que atuem nessa area, pelo fato de a arrecadacéo de impostos
estar presente no cotidiano dos municipios.

Objetivando a busca do conhecimento, a expectativa é que o trabalho traga resultado
relevante para o avanco de novos conhecimentos, principalmente no que se refere a parte de

arrecadacdo e origem das receitas do municipio.
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2 REVISAO TEORICA

Neste capitulo sdo contemplados aspectos bibliograficos diretamente ligados ao tema
pesquisado: conceitos de administracdo publica, contabilidade publica, orcamento publico, as
financas publicas, os limites constitucionais e legais, o controle dos recursos publicos. Na
sequéncia, é abordado a contabilidade tributaria, impostos federais, estaduais, municipais e a

reparticdo das receitas tributarias.

2.1 Administracdo Publica

A palavra administragdo tem sua origem do latim “ad (dire¢do) e minister (obediéncia)”,
ou seja, 0 administrador conduz o processo obedecendo a vontade de quem o contratou. Frente
a isto, o administrador publico deveré conduzir seu trabalho procurando atender as necessidades
da populacédo que o elegeu, pois o que prevalece é o interesse coletivo. (KOHAMA, 2009)

Segundo Kohama (2009, p. 26) podemos conceituar que a “Administracdo Publica é o
planejamento, organizacdo, direcdo e controle dos servicos publicos, segundo as normas do
direito e da moral, visando ao bem comum”. As fung¢Bes da administragdo s&o planejar,
organizar, dirigir e controlar, sendo que seus principais objetivos sdo a eficiéncia e a eficécia.

Conforme dispde o art. 37 da CF de 1988 a administracdo publica compreende o 6rgao
da administracdo direta que sdo os trés poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) e pela
administracdo indireta composta por entidades que possuem personalidade juridica propria.
Obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
devendo a administracdo publica obedecer a esses principios para desempenhar seu papel de

forma clara e eficiente.

2.2 Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica, de acordo com a Lei 4.320/64, é o ramo da Ciéncia Contabil
que aplica na administracdo publica as técnicas de registro dos atos e fatos administrativos,
apurando resultados e elaborando relatorios periddicos.

A partir dessa premissa, pode-se afirmar que a sua finalidade é determinar
procedimentos normativos para que os fatos decorrentes da gestdo or¢camentaria, financeira e

patrimonial das entidades publicas sejam realizados em perfeita ordem e sejam registrados
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sistematicamente, de modo a mostrar, em datas prefixadas, os respectivos resultados. Destaca-
se também o objeto da contabilidade, que em seu sentido amplo, € o patriménio, este constituido
por bens, direitos e obrigacdes vinculados a uma entidade de direito publico.

Portanto a Lei n®4.320/64 ¢ o principal normativo legal que rege a contabilidade publica
brasileira, estatuindo normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Portanto,
institui as regras sobre a contabilizacdo dos atos e fatos da administracao publica.

A Lei da Responsabilidade Fiscal é a lei complementar que estabelece normas
orientadoras para as finangas publicas no pais, como um dos principais instrumentos
reguladores das contas publicas, alcanca todos 0s poderes e ndo apenas 0 executivo. Tem o
objetivo de melhorar a responsabilidade na gestdo fiscal dos recursos publicos, através do
planejamento, que € o ponto de partida da LRF, pois é por meio do planejamento que é possivel
prevenir riscos e corrigir os desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. (KHAIR,
2000)

No entanto, a LRF busca reforcar o papel do planejamento, e a vinculagcdo entre o
planejamento e a execuc¢do do gasto publico. Neste contexto, a LRF veio para limitar as acdes
exageradas dos gestores, igualando a Contabilidade Publica em todos os municipios. (KHAIR,
2000)

2.3 Orcamento Publico

Para Carvalho (2010, p. 1), o orgamento na Administragdo Publica “representa um dos
mais antigos instrumentos de planejamento e execuc¢do das financas publicas. Mesmo que de
forma rudimentar, o planejamento sempre se fez presente na histéria da humanidade a partir do
momento em que o homem passou a viver em sociedade”.

Seguindo o contexto, é possivel verificar que o orgcamento publico € um instrumento de
planejamento e execucdo das Financas publicas, ligado a previsdo das Receitas e fixacdo das
Despesas publicas. Conforme estabelece o art. 165 da Constitui¢do Federal as “leis de iniciativa
do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0S
or¢amentos anuais”.

Segundo Deschamps (2005), o Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de
planejamento de longo prazo que tem como objeto orientar agdes com vistas a mudanca nas

tendéncias do presente e assegure que a realidade futura seja estruturada para um cenario mais
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favoravel que o atual, na proporcdo em que apresenta os objetivos e metas da administragdo
para um periodo de quatro anos.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) tem como funcéo basica orientar a elaboracao
da proposta or¢camentéaria e definir as prioridades e metas da administracdo para o exercicio
seguinte, extraidas do PPA. Conforme disposto no artigo 169, §1°, Il da Constituicdo Federal,
a LDO deve ainda orientar a elaboracdo da proposta orgamentaria e dispor sobre alteracfes na
legislacdo tributaria, além de dispor sobre autorizacdo para criar cargos, empregos e fungoes,
concessao de vantagens e aumento, alteracdo da estrutura de carreira e admissdo de pessoal a
qualquer titulo, quando for o caso.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estima as receitas que se pretende arrecadar e as
despesas que podem ser efetuadas pelo municipio durante o ano. S6 devem ser efetuadas
despesas que tenham autorizacdo legal, observando, também, que deve haver o equilibrio das
contas publicas, ou seja, € necessario ter o cuidado de ndo efetuar despesa acima da sua
capacidade de pagamento. (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2008)

2.4 Financas Publicas

Com base em Baleeiro (2010), é possivel afirmar que as finangas publicas é a arte de
estudar as formas pelas quais o Estado obtém suas receitas e como essas sdo aplicadas na
satisfacdo das necessidades publicas na forma de realizacao de despesas.

A Receita Publica para Rosa (2011), pode ser entendida como todo e qualquer ingresso
efetivado aos cofres publicos sendo considerados como receitas orcamentarias, 0s ingressos que
a administracdo publica pode dispor, pois ndo tem carater devolutivo em servigcos publicos a
sociedade. E composta de tributos Federais, Estaduais e Municipais, definidos nos arts. 153,
155 e 156 da Constituicdo Federal de 1988.

Em relacgdo a classificacdo das receitas, o artigo 11 da Lei Federal n® 4320/64, cita que
“a receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas
de Capital.” Em seu § 1° conceitua Receitas Correntes como sendo “as receitas tributérias, de
contribuic@es, patrimonial, agropecudria, industrial, servicos e outras e, ainda as provenientes
de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes”.

J& as receitas de capital sdo provenientes de operagdes de crédito, que sdo recursos
financeiros advindos da constituicdo de dividas, por meio de empréstimos ou financiamentos;

alienacdo de bens, receita captada por meio da venda de bens patrimoniais mdveis ou imoveis,
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e outras receitas de capital, arrecadas outras receitas que constituirdo uma classificagdo que néo
se enquadra nas fontes anteriormente citadas. (KOHAMA, 2009)

Seguindo esses dispositivos legais, estabelecemos a classificacdo da despesa
orcamentaria nas categorias econdmicas em despesas correntes e despesas de capital. Machado
Jr e Reis (2003) descrevem como despesas correntes “o grupo de despesas, da Administracao
Publica, para a manutencédo e o funcionamento dos servigos publicos em geral, quer através da
Administragdo direta, quer da Administracao indireta” e como despesas de capital “o grupo de
despesas da Administracdo Publica, direta ou indireta, com intencdo de adquirir ou constituir
bens de capital que contribuirdo para a producdo ou geracdo de novos bens ou servicos e
integrarao o patrimonio publico”.

As despesas para o setor publico, segundo Piscitelli, Timbo e Rosa (2004), representam
o dispéndio financeiro realizado na obtencdo de bens e servigos, visando proporcionar a
satisfacdo das necessidades da comunidade, uma saida de recuso imediata com a reducdo das
disponibilidades.

2.5 Contabilidade Tributaria

Conceitua-se contabilidade Tributaria, segundo Fabretti (2012, p. 5) como sendo “o
ramo da contabilidade que tem por objetivo aplicar na prética conceitos, principios e normas
basicas da contabilidade e da legislacio tributaria, de forma simultinea e adequada”. E aquela
que faz com que toda a teoria da contabilidade em conformidade com a legislacdo societaria, e
com base nessa se transforme em nimeros para tributagdo, fornecendo ampla informacéo para
as empresas, sobre os diversos tributos a elas aplicadas, representando valores de grande parte
do movimento financeiro de pessoas e entidades, que sdo repassados aos cofres publicos.

O Cadigo Tributario Nacional - CTN, Lei n®5.172/66, no Artigo 3° define tributos como
“toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

Em termos gerais, classificam-se quatro espécies de tributos: impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria e empréstimos compulsorios. A Figura 1 relacionada a seguir
apresenta - de forma resumida - o sistema tributario nacional, bem como exemplos de cada tipo

de tributos do sistema em uma classificagéo crescente.



Figura 1 - Espécies de tributos.
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Fonte: Torres (2002, p. 322)

A estruturacdo da Figura 1 apresenta de forma resumida todo o sistema tributério

nacional. O Codigo Tributario Nacional estabelece que os tributos sdo divididos em impostos,

taxas, contribuicdes de melhorias, empréstimos compulsérios e contribuicfes sociais. Portanto,

a grande maioria dos tributos sdo impostos cobrados sobre o patriménio e a renda das pessoas

fisicas e juridicas.

De acordo com a Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966 no seu art.16, “imposto € o

tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independentemente de qualquer

atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

As taxas sdo tributos que estdo vinculados a utilizagéo efetiva ou potencial por parte do

contribuinte, de servigos publicos especificos e divisiveis. Tem como fato gerador o exercicio

regular do poder de policia, ou a utilizacdo efetiva, de servico publico especifico e divisivel,

posto a disposicao do contribuinte.
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Ainda, se referindo a espécies de tributos, o art. 81 da Lei 5.172 de 25 de outubro de
1966 do CTN institui a contribuicdo de melhoria para fazer face ao custo de obras publicas de
que decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

Os empréstimos compulsorios que, conforme redagdo do art. 15 do CTN, s6 poderdo ser
instituidos pela Unido nos casos excepcionais de guerra externa, ou sua iminéncia; calamidade
publica e conjuntura que exija a absorcao temporaria de poder aquisitivo.

E por fim, destacam-se as contribui¢cdes sociais, que segundo Harada (2008), sdo a
espécie tributéria vinculada a atuacéo indireta do Estado, possuindo como fato gerador uma
atuacdo indireta do Poder Publico imediatamente referida ao sujeito passivo da obrigacdo
tributaria. Complementando, o autor cita que, a contribuicao social estd fundamentada na maior
parcela de contribuicdo pelo contribuinte e na particular vantagem a ele proporcionada pelo
Estado.

2.6 Impostos

Quanto a competéncia para instituicdo, os impostos podem ser Federais, Estaduais e
Municipais. Esta é a classificagdo usada pela Constituicdo Federal, tratando-se de uma
classificacdo rigorosamente juridica. (MACHADO, 2011)

2.6.1 Impostos Federais

Os impostos federais sdo espécies tributarias que objetivam o custeio das despesas
publicas, sdo de competéncia da Unido, que estdo contidos no Art. 153 da Constituicdo Federal
de 1988.

O Imposto sobre a Importacdo de produtos estrangeiros (1) é de competéncia da Unido
e incide sobre a importacdo de mercadorias estrangeiras e tem como fato gerador a entrada
destes no territorio nacional. J& o Imposto sobre a Exportacdo (IE) tem como fato gerador a
saida da mercadoria do territério aduaneiro. (RECEITA FEDERAL, 2019)

O Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR), conforme a Lei 5.172/66
em seu artigo 43, tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica
de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinac&o de ambos e de

proventos de qualquer natureza.
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Imposto sobre produtos Industrializados (IPI) incide sobre os produtos nacionais e
estrangeiros que foram industrializados, no momento do desembaracgo aduaneiro de produto de
procedéncia estrangeira, ou a saida do produto do estabelecimento industrial ou equiparado a
industrial. (OLIVEIRA et al., 2011)

O Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), “de crédito, cAmbio e seguro e sobre
operagdes relativas a titulos e valores mobiliarios ¢ da competéncia privativa da Unido Federal”.
(MACHADO, 2011, p. 341)

O imposto sobre propriedade territorial rural (ITR), no art. 29 do CTN pode ser definido
como “o imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imével por natureza, como definido na lei
civil, localizacao fora da zona urbana do Municipio”.

O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) € um imposto brasileiro ainda nao
regulamentado desde a Constituicdo de 1988, incidiria sobre a totalidade do patriménio dos

individuos, e ndo apenas sobre os ganhos auferidos no ano.

2.6.2 Impostos Estaduais

O Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de quaisquer bens ou direitos
(ITCMD), tem como fato gerador o recebimento de bens ou direitos como heranca, diferenca
de partilha ou doacdo. O célculo do valor devido e a declaracdo do fato gerador sdo realizados
pelo préprio sujeito passivo, com a obrigacdo de pagamento antecipado sem a prévia
conferéncia do sujeito ativo. A extin¢do do crédito tributario dependera de homologacéo por
parte do sujeito ativo. (MACHADO, 2011)

O Imposto sobre a circulacdo de mercadorias e prestacfes de servigos - ICMS, sem
duvida, é aquele que enfrenta as maiores dificuldades na compreensdo ganhando interpretacdes
diversas”. Os principios que regem o ICMS sédo a ndo cumulatividade e a seletividade

Nesse contexto, Chimenti (2010, p. 217) destaca que “contribuinte é qualquer pessoa,
natural ou juridica, que de modo habitual ou em volume que caracteriza intuito comercial,
realiza operagdes relativas a circulacdo de mercadorias ou preste servigcos de transporte
interestadual”.

O IPVA é um Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores que conforme
Paulsen e Melo (2010) tem como fato gerador a propriedade de veiculo automotor, que se

considera como ocorrido na data de sua primeira aquisi¢cdo ou na data do seu desembarago


http://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_de_1988
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aduaneiro. Seu imposto é devido anualmente, sendo que o contribuinte é o proprietario do

veiculo, presumindo-se como aquele em cujo nome o veiculo esteja licenciado.

2.6.3 Impostos Municipais

No Sistema Tributario Nacional, segundo Oliveira et al., (2011), sdo destinados aos
municipios os seguintes impostos: o ITBI- Imposto sobre Transmissdo de bens e direitos
imoveis intervivos, o IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana e o
ISSQN - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza.

O Imposto sobre transmissdo de bens e direitos imdveis intervivos — ITBI € obrigatdrio
no ato do registro de um imdvel adquirido ou recebido, e a competéncia para instituir o ITBI, é
do municipio onde estiver situado 0 bem imdvel, observado o fato de o proprietario residir ou
ndo no municipio competente.

O Imposto sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana esta contemplado no Cédigo

Tributario Nacional; art. 32 como,

o Imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imovel
por natureza ou por acessao fisica, como definido na Lei Civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

O ISSQN - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza incide sobre 0s servigos
prestados pelas empresas ou pelos profissionais autbnomos, desde que o fato gerador do servigo
jando seja de competéncia tributéaria do Estado ou da Unido.

Conforme Paulsen e Melo (2010) o imposto é devido para o municipio do
estabelecimento do prestador do servico, ou, na falta de estabelecimento, o local do domicilio
do prestado. No caso de construcao civil, o tributo é devido para 0 municipio onde se localizar
a obra que esta sendo executada.

2.6.4 Reparticdo das Receitas Tributarias

Conforme Torres (2002, p. 315), um ponto a se considerar “¢ que reparticdo sempre se
da dos entes maiores para 0s menores. Assim, sé existe reparticdo da Unido para os estados € 0
Distrito Federal, da Unido para os municipios e dos Estados para 0s municipios, nunca o

contrario”. Frisa-se que 0s municipios ndo deverao fazer quaisquer repasses, ficando com 100%
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da receita proveniente dos impostos, mas sim somente deles participar, como legitimos
destinatarios.

Na Figura 2, expbem-se de forma resumida os dados, acerca dos percentuais de retorno
dos impostos e as unidades federativas a quem sao destinados os recursos auferidos dos

impostos pagos pelas pessoas fisicas e juridicas.

Figura 2 - Resumo reparticéo tributéria.
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* Dos 47% relativos a IR devem ser excluidos as transferéncias previstas nos art.157 1 e 158 I.
Fonte: Paulo; Alexandrino (2011, p. 320)

Percebe-se a partir da Figura 2 analisada que um grande percentual da arrecadacédo dos
impostos é repassado aos estados, mas a maioria retorna aos municipios. Da arrecadagdo do
IRRF para o estado e municipio estes valores retornam integralmente. Ja o ITR retorna 50% ao
municipio e o restante permanece na Unido. Os impostos estaduais, IPVA e ICMS retornam
respectivamente 50% e 25% da arrecadacdo aos municipios e 0s respectivos 50% e 75%

permanecem para O estado.
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2.7 Limites Constitucionais e Legais

Em funcdo de exigéncias constitucionais e legais, parte da receita publica deve ser
destinada a acbGes governamentais especificas com vistas a garantir recursos para areas
consideradas prioritarias. A Constituicdo da Republica confere em seus artigos 196 e 212 as
areas de salde e educacdo, parcelas significativas desses recursos, para ser aplicado
especialmente nos municipios. Por outro lado, a Lei de Responsabilidade Fiscal na subsecéo I,
estabelece limites maximos de recursos publicos que podem ser gastos com o pagamento de

servidores.

2.7.1 Aplicacao de recursos em Saude Publica

A Constitui¢ao Federal em seu art. 196 menciona que a “saude ¢ direito de todos e dever
do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducédo do risco de
doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperacdo”. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, onde € organizado por diretrizes.

A Lei Complementar 141/12 de 13 de janeiro de 2012 regulamenta o § 3° do art. 198 da
Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em a¢des e servicos publicos de saude, estabelece
os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a satde e as normas de fiscalizacgéo,
avaliacdo e controle das despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo.

Conforme o Ministério da Saude (2001), a transferéncia é condicionada a existéncia do
Fundo de Salde e a apresentacdo do Plano de Saude, aprovado pelo respectivo Conselho de
Saude, no qual devera conter a contrapartida dos recursos no Or¢camento do Estado, Municipio
ou Distrito Federal. E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de agdes no
previstas nos planos de saude, exceto em situacGes emergenciais ou de calamidade publica na
area de salde.

Segundo Silva, Amorim e Silva (2004, p. 67-68), “os municipios devem aplicar, em
acoes e servicos publicos de saude, recursos minimos correspondentes a 15% da arrecadacgao
dos impostos referidos no art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3, todos das Constituicao Federal”.

Como se observa, 0s municipios tém a obrigacdo legal de aplicar o percentual mais

elevado de suas receitas em saude, ou seja, no minimo 15%. Enquanto isso, os estados tém o
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percentual minimo de 12% e a Unido o valor correspondente ao empenhado no exercicio

anterior, acrescido da variagcdo nominal do PIB.

2.7.2 Aplicacao de recursos em Educacgao

A educacdo basica envolve a educacdo infantil, das criancas até cinco anos inseridas nas
creches e pré-escolas, ensino fundamental, do quinto ao nono ano e o ensino medio. Assim, a
Unido organizara o sistema federal de ensino, financiara as instituicGes de ensino publicas
federais e exercera funcdo redistributiva, garantindo oportunidades educacionais e padrédo
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira. Desta forma, o0s
municipios dardo énfase ao ensino fundamental e infantil e os Estados priorizardo o ensino
fundamental e médio. (CF, 1988, artigo 211, § 1°, § 2° e § 3°)

Conforme previsto na Constituicdo Federal a Unido aplicara, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aplicar no minimo 25%
das receitas resultantes de impostos e transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Desses 25%, 60% devem ser destinados ao ensino fundamental e os 40% restantes aos
demais niveis de ensino. Assim, deve-se verificar qual o valor total de arrecadacdo de impostos
e de transferéncias e calcular 15% deste valor para o ensino fundamental, e os restantes 10%
irdo para os demais niveis de ensino. (NASCIMENTO; DEBUS, 2015)

Juntamente com as receitas dos impostos, é somado o retorno do FUNDEB, do qual o
valor varia entre 0s municipios, pois 0 repasse é de acordo com o numero de alunos
matriculados na educagdo infantil e ensino fundamental; os rendimentos de aplicacdes
financeiras; e deduzidas a contribuicdo para 0 FUNDEB, que € composta, nos municipios, pela
deducdo de 20% das receitas de Desoneracdo das Exportacbes, FPM, Cota-parte do IPI
Exportacdo, Cota-parte do ICMS, Cota-parte do IPVA e Cota-parte do ITR. (MCAPS, 2012)

Os recursos do FUNDEB devem ser empregados em ag0es de manutencdo e de
desenvolvimento da educacao basica publica, e na valorizagdo do magistério. Com base nisto,
vale salientar que a parcela minima a ser empregada na remuneracdo dos profissionais do
magistério com vinculo contratual € de 60% do Fundo. (FUNDEB, 2008)

Importante destacar que os profissionais do magistério, sdo os professores e 0s

profissionais que exercem atividades de suporte e assessoramento pedagogico, em apoio a
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docéncia: sendo a direcdo ou administragcdo escolar; planejamento; inspecgéo; superviséo,

orientacdo educacional; coordenagdo pedagdgica. (FUNDEB, 2008)

2.7.3 Despesa com Pessoal

A Constituicdo Federal em seu artigo 169 descreve que a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneracao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou indireta, mantidas pelo poder publico,
poderdo ser feitas mediante prévia dotacdo orcamentaria e autorizacdo especifica da lei de
diretrizes orcamentarias.

Preceitua o art. 0 8 2° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que a despesa total
com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Conforme o art. 19 da LRF a despesa total com pessoal ndo podera ultrapassar os limites
percentuais da receita corrente liquida estipulados para cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacdo. Como poder ser verificado, este artigo da lei discrimina como limite da
receita sendo, “I - Unido: 50% (cinquenta por cento); Il - Estados: 60% (sessenta por cento); 111
- Municipios: 60% (sessenta por cento)”.

O art. 20 da LRF dispde que os limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes

percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-
se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispGem 0s
incisos XI11 e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional no
19, repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

111 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas Municipio,
quando houver;
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b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

Importante destacar, que existem ainda dois limites de gastos com pessoal fixados pela
LRF. O denominado limite de alerta, estabelecido no art. 59, § 1°, inciso 11, em 90% do limite
legal, ou seja, quando o Executivo atingir 48,6% da RCL, cabe ao Tribunal de Contas alertar
sobre o fato. O outro é o limite prudencial, estabelecido no art. 22, paragrafo Unico, que chega
a 95% do limite legal (51,3% da RCL). Se o governante verificar que ultrapassou os limites

estabelecidos, deve tomar providéncias para se enquadrar no prazo de 08 (0ito) meses.

2.7.4 Penalidades do ndo cumprimento das regras

As leis e normativas foram criadas para possibilitar uma melhor aplicacdo dos recursos
e possibilitando a populacdo uma garantia que os mesmos serdo aplicados. Porém os gestores
publicos que descumprirem estas regras, o ente federado sofrerd algumas penalidades.

Em relacdo aos gastos com salde, o descumprimento dos limites minimos de aplicacéo
impedira, até que a situacdo seja regularizada, que o ente da Federagdo receba transferéncias
voluntarias.

A regulamentacdo, pela Unido, da utilizacdo da medida preliminar citada anteriormente
definiu que em caso de verificacdo de descumprimento da aplicacdo dos percentuais minimos
em acdes e servicos de salde e da aplicacdo efetiva do montante que deixou de ser aplicado em
exercicios anteriores, a Unido condicionard o repasse das transferéncias constitucionais e
suspendera as transferéncias voluntarias. (BRASIL, 2000).

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (2012), o descumprimento dos
limites constitucionais relativos a educacdo impedira, até que a situacdo seja regularizada, que
0 ente da Federacdo receba transferéncias voluntérias.

O descumprimento do art. 212 da CF e da Lei do FUNDEB — Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007, sujeitara os Estados e o Distrito Federal a intervencdo da Unido, e 0os Municipios
a intervencdo dos respectivos Estados a que pertencem.

Quanto ao descumprimento dos limites de gastos com pessoal, no seu art. 22 a LRF,

assim estabelece:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre. Paragrafo Unico. Se a despesa total com
pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder
ou oOrgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: | - concessdo de



30

vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracéo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo; Il - criacdo de cargo, emprego
ou funcdo; Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salde e seguranca; V - contratacdo de hora extra,
salvo no caso do disposto no inciso Il do paragrafo 6° do art. 57 da Constituicdo e as
situacdes previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Neste contexto, percebe-se que 0s gestores municipais ndo podem deixar de cumprir o
que a legislacéo estabelece, para ndo perderem ouros beneficios importantes necessarios ao bom

funcionamento da maquina publica.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Sempre que se faz um estudo desta valia, existe a necessidade de se fazer um
delineamento bem estruturado em relacdo aos procedimentos metodologicos. Dada a
importancia da pesquisa de examinar, verificar, com base em processos consistentes e objetivos
solidos, destaca-se a importancia da escolha do método, para assim se alcangar os objetivos
expostos. (MARCONI; LAKATOQOS, 2010)

Utilizou-se, neste estudo, a pesquisa bibliogréfica, constituida principalmente de livros,
artigos cientificos, leis, dissertacdes, sites na internet e dados secundarios ja publicados.

Logo, este capitulo abrange os procedimentos metodoldgicos utilizados para o
desenvolvimento da pesquisa. Dessa forma, subdivide-se em tdpicos especificos que sdo a
tipologia e descricdo geral dos métodos de pesquisa, caracterizacdo da organizacdo, setor ou
area locus do estudo, populacdo ou amostra ou participantes da pesquisa, instrumentos de coleta

de dados e andlise e interpretacdo dos dados.

3.1 Tipologia e descricéo geral dos métodos de pesquisa

Em relacdo a natureza, a pesquisa € caracterizada como tedrica- empirica, desta forma,
Gil (2002) explica que, é fundamental analisar os fatos de um ponto de vista empirico e
comparar com a Vvisao tedrica e os dados reais.

Em conformidade com Gerhardt e Silveira (2009, p.18), conhecimento empirico “¢ o
conhecimento que adquirimos no cotidiano, por meio de nossas experiéncias, é construido por
meio de tentativas e erros num agrupamento de ideias. E caracterizado pelo senso comum, pela
forma espontanea e direta de entendermos”. Ainda conforme os autores, o conhecimento
empirico se constitui como outra forma de conhecer e de se colocar no mundo.

Quanto a abordagem, a pesquisa se caracteriza como qualitativa, pois a pesquisa
qualitativa se preocupa com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma
organizacao, etc. (GERHARDT,; SILVEIRA, 2009)

Quanto aos objetivos propostos, a pesquisa é caracterizada do tipo exploratéria que de
acordo com Rampazzo e Corréa (2008, p. 72), esta pesquisa “visa explorar um problema, com
intuito de proporcionar um maior esclarecimento acerca do mesmo, na expectativa de torna-lo

explicito”.
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Baseado neste contexto, a pesquisa do tipo exploratéria visa averiguar a existéncia ou
ndo de um determinado fendbmeno, uma vez que, esta pesquisa tem a finalidade investigar e
descrever os fendmenos sociais estudados.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa se caracteriza como documental, pois “na
pesquisa documental, tem-se como fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo sé de
documentos impressos, mas, sobretudo, de outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos,
filmes, gravagdes, documentos legais.” (SEVERINO, 2000, p. 122)

Assim, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico. Aqui, enquadram-se também os documentos conservados em arquivos de

Orgdos publicos e instituicdes privadas, etc. (GIL, 2002)

3.2 Caracterizacao da organizacao, setor ou area l6cus do estudo

Utilizou-se como pardmetro de pesquisa 0 municipio brasileiro de Anchieta, localizado
no Extremo Oeste do estado de Santa Catarina, que conta atualmente com uma populacéo de
6.380 habitantes, conforme censo de 2010. Sua area é de 283 quildmetros quadrados o que
corresponde a 0,26 % do territdrio do estado de Santa Catarina.

A coleta de dados contou com o apoio do controle interno do municipio e contador. O
apoio foi realizado no sentido de facilitar o pesquisador na coleta dos dados que se encontram
disponiveis nos sites oficiais do Tribunal de Contas de Santa Catarina e da Prefeitura Municipal
de Anchieta.

A Prefeitura Municipal de Anchieta, através do Setor de contabilidade, forneceu
relatérios com as informacdes do balanco orgcamentério, onde constam as receitas e despesas

orcadas e arrecadadas no municipio, demonstrativo dos gastos com salde, educacéo e pessoal.

3.3 Populacgédo e amostra ou Participantes da pesquisa

Cabe ao pesquisador, levar em conta quando determina qual sera sua amostragem, o tipo
de investigacdo, para que possa garantir uma representatividade das amostras. (RAMPAZZO,;
CORREA, 2008)

Podemos destacar como participante desta pesquisa 0 Municipio de Anchieta/SC, com
6.380 habitantes, censo 2010, onde a partir deste dado é formado o coeficiente de distribuicéo
do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM. O orcamento do municipio é de R$

24.365.871,00 anual. Tem area territorial de 231,991 quildmetros quadrados e esta localizado
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no extremo-oeste, na microrregidao de Sdo Miguel do Oeste, a 698 km de Floriandpolis. O clima
é Mesotérmico umido, com verdo quente e temperatura média de 17,8 °C.

3.4 Caracterizacao e descrigdo dos instrumentos de pesquisa

Toda pesquisa deve ser bem planejada e oferecer resultados Uteis ao seu publico. A
coleta de dados ocorre ap0s a escolha do assunto, definicdo dos objetivos, revisao, bibliografica.
A coleta de dados envolve diversos passos, como a definicdo da populacéo, determinacao do
instrumento de coleta de dados e a programacéo da coleta de dados. Os instrumentos de coleta
de dados sdo entrevistas, questionarios e o formulario. (CERVO; BERVIAN; SILVA, 2006)

Para a realizacdo desta pesquisa foram utilizados como instrumentos duas formas
distintas de coleta dados:

a) Coleta de dados de dominio publico, disponiveis nos sites do Tribunal de contas do
Estado de Santa Catarina e do site da Prefeitura Municipal de Anchieta.

b) Coleta de informacgfes pontuais junto aos setores da administracdo publica do
Municipio de Anchieta, mais especificamente ao Setor de Contabilidade, que forneceu
informacdes sobre o balango orcamentario dos anos de 2017 e 2018, bem como também me
auxiliou na compreensdo dos relatorios de limites constitucionais com despesas em salde,

educacéo e gastos de pessoal.

3.5 Procedimentos de coleta e de andlise dos Dados

De posse dos dados coletados no decorrer da pesquisa, 0s mesmos foram analisados
visando atender os objetivos propostos. Martins (2001) destaca que nesta fase o investigador
ird classificar os dados, dando-lhes ordem e colocando-os nas diversas categorias, segundo
critérios que facilitem a anélise e interpretacdo em face dos objetivos da pesquisa.

Ao considerar o objetivo geral da pesquisa, analisar como as receitas publicas
provenientes de tributos estdo sendo aplicadas no cumprimento dos limites constitucionais e
legais em saude, educacdo e pessoal no municipio de Anchieta/SC nos exercicios de 2017 e
2018, os dados foram coletados no periodo de 01 de marco até o dia 10 de marco atraves das
informagdes contidas no site do Tribunal de Contas de Santa Catarina, site da Prefeitura
Municipal e de relatdrios fiscais fornecidos pelo contador do municipio pesquisado, que sdo
dados de qualidade e confiabilidade para realizar as analises para uma pesquisa, fato que

permitiu a realizacdo deste trabalho.


https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Miguel_do_Oeste
https://pt.wikipedia.org/wiki/Florian%C3%B3polis
https://pt.wikipedia.org/wiki/Temperatura
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Em atencdo ao exposto, as informacdes coletadas foram tabuladas em planilha Excel
com apresentacdo de quadros, facilitando assim, a analise e interpretacéo para que seja possivel
a compreensao das informacGes. Foram apresentadas as receitas utilizadas para a base calculo,
com o seu respectivo valor e ano ao qual se refere, o valor minimo a ser aplicado, o total das
despesas aplicadas e o percentual aplicado em salde, educacdo e pessoal, do Municipio no
periodo de 2017 e 2018.

Os dados coletados possibilitaram demonstrar as receitas e as despesas que compde a
base de calculo destes gastos, demonstrar a aplicacdo das receitas provenientes dos tributos no
cumprimento dos limites constitucionais e legais, demonstrar de forma consolidada, a aplicagdo
e a evolugéo destes gastos.

Cada periodo analisado, e seus respectivos dados receberam atencédo especial, de modo
a atender os objetivos do estudo. Os quadros permitem clareza na interpretacdo, demonstracédo

dos dados e compreensao dos resultados da pesquisa.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo tem como objetivo apresentar e discutir os resultados obtidos durante o
procedimento desta pesquisa monografi