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RESUMO

Este estudo, trata da efetividade da Lei Geral de Licitagdes no ambito do Poder
Legislativo Municipal. A principio, sera pontuado as prerrogativas constitucionais quanto aos
seus Principios e sua aplicabilidade nas Contratagdes Publicas, buscando assim, delinear a
pratica dos Principios Constitucionais implicitos e explicitos, os quais sdo norteadores da
pratica dos agentes envolvidos — ou ao menos deveria. Para tal, ¢ necessario conceituar os
procedimentos de licitacdo e as contratacdes advindas desses processos, € ainda diagnosticar as
deficiéncias da pratica administrativa da Camara Municipal de Niquelandia. A abordagem da
pesquisa ¢ qualitativa, vez que se almeja classificar, identificar e compreender os dados
provenientes desta. Utilizar-se-4 de documentos fisicos e digitais, como livros, relatorios e
projetos sobre o tema, bem como pesquisa, questionario € observagao in loco, caracterizando
este estudo como exploratoria-qualitativa. O foco do trabalho foi delineado de forma clara e
objetiva, de tal forma que, ao findé-lo ¢ possivel pontuar e avaliar as posturas aplicaveis, bem
como as mindcias de maior relevancia no cotidiano governamental legislativo, assim
respondendo ao questionamento que permeia esse estudo, o qual ¢ delinear de que forma se da
a aplicagdo da Lei Geral de Licitagdes, para sua efetiva utilizagdo no ambito do Poder

Legislativo Municipal.

Palavras-chave: Licitagdes — Poder Legislativo Municipal - Efetividade.



ABSTRACT IN FOREIGN LANGUAGE

This study deals with the effectiveness of the General Law of Tenders within the scope
of the Municipal Legislative Power. At the outset, it will punctuate the constitutional
prerogatives of its Principles and their applicability in Public Procurement, thus seeking to
outline the practice of implicit and explicit Constitutional Principles, which are guiding the
practice of the agents involved - or at least should. To do so, it will conceptualize the bidding
procedures and contracting arising from these processes, and will also diagnose the deficiencies
of the administrative practice of the City Council of Niquelandia. The research approach is
qualitative, since it is sought to classify, identify and understand the data coming from it. It will
use physical and digital documents, such as books, reports and projects on the subject, as well
as research, questionnaire and on-site observation, characterizing this study as exploratory-
qualitative. The focus of the work was clearly and objectively delineated, so that, at the end of
the study, it is possible to punctuate and evaluate the applicable positions, as well as the most
relevant minutiae in the daily legislative government, thus responding to the questioning that
permeates this study, which outlines how the application of the General Bidding Law is applied

for its effective use within the scope of the Municipal Legislative Branch.

Keywords: Tenders - Municipal Legislative Power - Effectiveness.
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1 INTRODUCAO

Este ¢ um trabalho de pesquisa que tece relevantes consideracdes a respeito dos
mecanismos de contratacao publica e aplicagdo dos principios constitucionais nesse processo.
Tendo como objetivo elaborar um estudo que visa avaliar a efetividade da Lei Geral de
Licitagcdes no ambito do Poder Legislativo Municipal, tomando como base as prerrogativas da
Administragdo Publica em suas contratagdes. Para tal ¢ necessario delimitar conceitos
pertinentes a Licitagdo Publica, bem como da Administracdo Governamental; assim delinear a
estrutura organizacional da administragdo, as previsoes legais da Licitacdo, e nela os seus
principios, as modalidades e suas nuances.

O estudo busca relatar de que forma se da a aplicagao da Lei Geral de Licitagdes, para
sua efetiva utilizagdo no ambito do Poder Legislativo Municipal, de forma a destacar trés
significativos topicos. Abordando no primeiro capitulo a Introducdo, que trata da
contextualizagdo do tema, a formulag¢do do problema, os objetivos, e a justificativa do estudo.
No segundo capitulo, a revisdo tedrica, trata da Constituigao Federal da Republica Federativa
do Brasil de 1988, a Administracdo Publica e a Prestacao do Servigo Publico, as definigoes e
os aspectos gerais da Licitagdo no Brasil; ja o terceiro capitulo, relata a metodologia es técnicas
de pesquisa, abordando as Contratagdes Publicas e a Aplicabilidade dos Principios
Constitucionais no Poder Legislativo.

Cabe destacar que o objetivo geral do estudo ¢ analisar a efetividade da Lei Geral de
Licitagdes no ambito do Poder Legislativo Municipal, considerando as intervengdes em seus
processos licitatorios. Para bem retratar essa questdo, esmiugou-se por meio dos objetivos
especificos, que trata de pontuar os preceitos legais da Lei Geral de Licitagdes e descrever os
Principios Constitucionais que norteiam a Administracdo Publica, por meio desta; analisar os
processos de contratacdes realizados pelo Poder Legislativo Municipal da Camara de
Niquelandia-GO; e ainda, diagnosticar as deficiéncias, bem como as boas praticas para
efetividade da Lei Geral de Licitagdes.

Por fim, de forma sucinta, objetiva e clara, tecer sobre tal assunto, tem tamanha
relevancia ndo somente para a Camara Municipal de Niquelandia, como também para sociedade
num todo. Apurar e imprimir o histérico das contratagdes nesse Orgio, vai além de respeitar o
principio da publicidade, firma o preceito de que todos detém do poder de preservar a coisa
juridica que permeia a Administragao, em suas funcdes, em seus deveres e poderes, seja de que

forma for, se fazendo valer das previsdes legais pertinentes ao assunto. Zelar do que se diz
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publico, antes de ser um dever legal ¢ uma obrigacao moral de cada ser envolvido direta ou

indiretamente no processo governamental.

1.1 Contextualizagao

O Procedimento Licitatorio € considerado um dos meios juridicos mais relevantes para
a Administragdo Publica, normatizada pela Lei Geral de Licitagdes - a LGL N° 8.666/1993 -
bem como as alteragdes posteriores € outras novas lides que regem as licitagcdes publicas, as
quais trataremos no momento posterior oportuno. E através da Licitagio, que os 6rgaos realizam
suas contratagdes, com o intuito de obter maior eficiéncia nas compras publicas. Varias sdo as
razdes pelas quais se fizeram necessario a sua aplica¢do, como zelar pelo principio da isonomia,
impedir a pessoalidade nas agdes administrativas, identificar a proposta mais vantajosa,
fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel, entre outros, mas o foco maior, de longe, ¢
preservar e proteger a coisa publica.

A Licitagdo ¢ um procedimento seletivo que se desenvolve no bojo de um processo
administrativo, que busca de modo impessoal, isondmico, moral e eficiente, alcangar a proposta
mais vantajosa para um futuro contrato. De forma Privada ou Publica, um contrato nada mais ¢
que um acordo de vontades, considerado assim como bilateral. O objetivo dos contratos ¢ gerir
a relacdo juridica concernente a qualquer bem, direito ou servico que seja de interesse da
administracao publica para o desempenho de suas atividades.

Nessa perspectiva, o Poder Legislativo Municipal, na condi¢do de integrante da
Administracdo Publica, de forma Direta, percorre pelos meandros da Lei para firmar e formalizar as

suas relagdes contratuais. O que nos cabe assim, estudar a aplicabilidade das normativas e a real

efetividade da lei nos procedimentos licitatorios da Camara Municipal de Niquelandia.

1.2 Formulac¢ao do problema

Cabe aqui destacar os principios que norteiam a Administragdo Publica, descritos de
forma explicita no Art. 37 da CF 88, os quais sao Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia. Cabendo ainda destacar que a Doutrina incorpora outros de igual valor

e os definem principios implicitos, tais como o da supremacia do interesse publico sobre o
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privado, da indisponibilidade do interesse publico, da razoabilidade e proporcionalidade, da
autotutela e da continuidade dos servigos publicos.

O Estado exerce suas fungdes através de seus 0rgaos, pessoas juridicas e seus agentes,
para tal ele se organiza de duas formas basilares, atuando de forma centralizada ou
descentralizada. A Centraliza¢do se dd quando o Estado executa diretamente suas tarefas, por
meio dos seus Orgdos e agentes que compdoem a chamada Administracdo Direta; a
Descentralizacao se da quando o Estado delega ou outorga suas atribui¢cdes a determinada
Entidade, chamada de Administragdo Indireta, atribuindo a esse, a execu¢do de um servico que
legalmente ¢ privativo ao Estado.

O que nos cabe nesse momento ¢ permear pela Administragdo Direta, que diz do
conjunto de 6rgaos que perfazem as pessoas politicas da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, as quais foram atribuidas de forma centralizada, competéncia legal para execucgao
de suas atividades. Nesse contexto insere-se o Poder Legislativo Municipal, e sob sua lide ¢ que
trataremos de formular questionamentos e ponderagdes a respeito da seguinte questdo de
pesquisa: De que forma se da a aplicacao da Lei Geral de Licitagdes em Niquelandia-GO, para

sua efetiva utilizacao no ambito do Poder Legislativo Municipal?

1.3 Objetivo Geral

O proposito dessa pesquisa ¢ analisar a efetividade da Lei Geral de Licitagdes no
ambito do Poder Legislativo Municipal, em Niquelandia-GO, considerando as intervengdes em

seus processos licitatorios.

1.4 Objetivos Especificos

Os Objetivos Especificos desse estudo sao:
1. Pontuar os preceitos legais da Lei Geral de Licitagdes e descrever os Principios
Constitucionais que norteiam a Administragao Publica, por meio desta;
2. Analisar os processos de contratagcdes realizados pelo Poder Legislativo

Municipal da Camara de Niquelandia-GO;
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3. Diagnosticar as deficiéncias, bem como as boas praticas para efetividade da Lei

Geral de Licitagdes.

1.5 Justificativa

Inserida na Administragdo Publica ao longo de dezenove anos, dos quais os seis
ultimos exercidos no Poder Legislativo, ¢ que busco nesse estudo identificar as limitagdes do
poder publico em cumprir as exigéncias legais € morais nas contratacdes publicas,
especificamente no que tange a Camara Municipal de Niquelandia. A frente de Comissdes de
Licitacdes Municipais, e na condi¢do de cidaddo, ¢ primordial considerar as inimeras situagdes
vivenciadas pela populacdo e pelas organizagdes, as quais, por muitas vezes se encontram
engessadas e oportunizadas, ao ponto de pormenorizar o interesse publico, exaltando os
interesses pessoais, infringindo assim um dos principios basilares da Administragdo Publica,
que se destaca pela supremacia do interesse publico sobre o particular.

A partir dessa tematica, ¢ que se faz de suma importancia discutirmos as premissas da
aplicabilidade da Lei Geral de Licitagdes no Poder Legislativo Municipal, e assim

identificarmos se a mesma ¢ de fato efetiva e eficaz na sua real aplicagao.
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2  REVISAO TEORICA

A Administragdo Publica, através de sua Lei maior, a Constituicdo Federal de 1988,
delineou em seu art. 37, os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, norteando as condutas administrativas; e a Lei Geral de Licitagdes 8.666/93 veio
reafirmé-las e acrescentar uma gama de outros principios, a fim de conduzir as contratagdes
publicas. Salvo aqui destacar que a Licitacdo tem por observancias a pratica do principio
1sondmico, da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao € o desenvolvimento

nacional sustentavel. Destaque a Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que com maestria dita:

A propria licitagdo constitui um principio a que se vincula a Administragdo Publica.
Ela ¢ decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico e que se
constitui uma restrigdo a liberdade administrativa na escolha do contratante; a
Administragdo terd que escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse
publico. (DI PIETRO, 1999, p.294)

A Administragdo ¢ regida por diversas Leis e Normativas rigorosas e eficientes, se
fossem aplicadas efetivamente, fato que fortalece a ideia de que o problema maior ¢ a cultura
brasileira, regida pela insignificancia perspectiva de levar vantagem em toda e qualquer
situagdo, e em se tratando de viés publico, sobressaem-se. Celso Antonio Bandeira de Mello,

posiciona-se quanto as infracdes das leis e os principios:

Violar um principio ¢ muito mais grave do que transgredir uma norma. A desatengdo
ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas
a todo o sistema de comandos. Ea maisgrave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema subversao aos seus valores fundamentais. (MELLO,
1986, p. 230)

A Legislagao vigente permite que o administrador identifique as solugdes cabiveis as
necessidades detectadas, e ndo pode ele, se escusar da observancia das mesmas, uma vez que
pelo principio da legalidade podera esse agir, somente quando a Lei lhe autorizar, somando a
pratica Legal a postura Moral. Sérgio Ferreira versa que, “ndo basta que o administrador se
atenha ao estrito cumprimento da lei; o exercicio de seus direitos, poderes e faculdades devem
ser informados por principios éticos, devendo fazer-se, de modo regular, sem abuso. ”
(FERREIRA,1981, p.45).

E importante abordar a relevancia dos Tribunais de Conta, 6rgios de controle que

auxiliam o Poder Legislativo nesse ambito; além do Controle Social, que pelo seu carater
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democratico, fomenta a iniciativa popular na fiscalizacdo dos atos publicos. A respeito da
postura dos Tribunais, o Ministro do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Augusto Nardes,
frisa que o “controle preventivo nas licitagcdes publicas tradicionalmente tem maior efetividade
do que a posteriori, pois permite o saneamento dos problemas de forma célere e em momento
mais oportuno”. O professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, tece de forma singular a respeito
do controle e da gestdo administrativa:

O ajustamento de deveres consensualmente progressivo representara extraordinario

avango para a gestdo e o controle. Os novos paradigmas que afastardo a sumaria e estéril

punigdo poderdo contribuir para uma nova aurora de compromisso sério e responsavel
dos gestores. (JACOBY. 2014, Revista TCEMG.)
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2.1 A CONSTITUICAO FEDERAL, A ADMINISTRACAO PUBLICA E SEUS
PODERES.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada aos cinco dias do més
de outubro de 1988 estabelece em seu Art. 37, que a Administracdo Publica devera seguir
principios basilares para o desenvolvimento de suas atividades. A administracao publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e
também, ao seguinte.

E ainda que, ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Em sentido formal a Constituicao considera Administracdo Publica, de forma juridica,
todo aquele que a Lei descreve, englobando-se se a ela, exclusivamente, os Orgdos integrantes
da Administragdo Direta e da Administragdo Indireta. O Brasil é um pais considerado tripartite
quanto aos Poderes, o mesmo est4 elencada no art. 2°, da Constituicao Federal de 1988 (CF/88),
dos quais definem-se como Legislativo, Executivo e Judicidrio, sendo eles independentes e
harmonicos entre si.

A principal fun¢do do Poder Legislativo € legislar e fiscalizar, sdo as chamadas fung¢des
tipicas. Ja as atipicas sdo as de administrar (quando dita sua propria administragdo como 6rgao
que ¢€) e julgar (quando julga o Presidente da Republica ou o Prefeito por crime de
responsabilidade, por exemplo). E composto pelos parlamentares, como os vereadores, os
deputados estaduais e os deputados federais, bem como os senadores. O Poder Executivo, por
sua vez, atua de forma independente e autonoma, tendo como fun¢ao primordial administrar a
coisa publica, de forma a chefiar tanto o Estado quanto o Governo. Sua preocupagao ¢ voltada
para aplicacdo das leis e politicas sociais. E composto pelos administradores, como os prefeitos,
os governadores e pelo presidente. J& o Poder Judiciario ¢é responséavel por julgar os crimes e
avaliar as leis. E composto pelos juizes e desembargadores, sendo o tnico dos trés poderes que
nao ¢€ eleito democraticamente pelo povo. A sua principal instancia € o STF — Supremo Tribunal

Federal.
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2.1.1 A Organizaciao da Administracio Publica

Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo!, a Administragio Publica em sentido
amplo abrange os 6rgdos de governo que exercem fung¢ao politica, e também os 6rgaos e pessoas
juridicas que exercem fun¢ao meramente administrativa. Em sentido estrito, s6 inclui os 6rgaos
e pessoas juridicas que exercem funcao meramente administrativa, de execugdo dos programas
de governo. Para Gasparani’, a organiza¢io do Estado é matéria constitucional, cabendo ao
Direito Constitucional disciplind-la, enquanto a cria¢do, estrutura¢do e atribui¢des das
competéncias dos 6rgdos da Administragdo Publica sdo temas de natureza administrativa, cuja
normatizagao ¢ de algada do Direito Administrativo.

Antes de delimitar a Organizagao em si, ¢ necessario levantar alguns preceitos na sua
forma de deten¢do de poder. O Estado exerce suas fungdes através de seus orgdos, pessoas
juridicas e seus agentes, para tal ele se organiza de duas formas basilares, atuando de forma
centralizada ou descentralizada. A Centralizagdo se da quando o Estado executa diretamente
suas tarefas, por meio dos seus O0rgdos e agentes que compdem a chamada Administragao
Direta; a Descentralizacdo se d4 quando o Estado delega ou outorga suas atribuicdes a
determinada Entidade, chamada de Administragdo Indireta, atribuindo a esse, a execugao de
um servigo que legalmente ¢ privativo ao Estado.

Entende-se como Administragdo Direta, o conjunto de 6érgaos que perfazem as pessoas
politicas da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, as quais foram atribuidas de forma
centralizada, competéncia legal para execucdo de suas atividades. A titulo de exemplo,
enquadra-se nesse bloco o Poder Executivo Federal, os Ministérios, as Secretarias de Governos
entre outros. E o estado executando suas proprias tarefas.

A Administragdo Indireta por sua vez, engloba as pessoas juridicas - Autarquias,
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundacdes Publicas - ligadas a
administracgdo direta, que desenvolvem de forma descentralizada as atividades administrativas.
No Brasil essa normativa foi fixada pelo Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, assim

descrito:
Art. 4°. A Administragdo Federal compreende:
I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura

administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

' ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado, p.18.
2 GAPARINI, Didgenes. Direito administrativo, p.41.
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IT - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagoes publicas.
Paragrafo tinico. As entidades compreendidas na Administragdo Indireta vinculam-se

ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.

2.1.2 Agentes Publicos

Ao termo Agente Publico, engloba-se todos os que possuem atribui¢des a serem

executada em prol e em nome do Estado. Em sentido amplo, os que exercem fungao publica,

remunerada ou gratuita, permanente ou transitoria, politica ou administrativa. Hely Lopes

Meirelles, muito bem os classificam da seguinte forma:

a)

b)

d)

Agentes Politicos — Os que fazem parte dos altos escaldes do Poder Publico,
imbuidos de funcgdes de direcdo, orientagdo, e supervisdo da Administragao.
Exemplos: Presidente da Republica, governadores, prefeitos, ministros,
secretarios, senadores, deputados e os promotores e procuradores da Republica;
Agentes Administrativos — Os que executam atividade publica de cunho
profissional e remunerada. Podendo ser servidor publico (estatutarios e titulares
de cargo publico), empregado publico (celetistas e titulares de emprego publico),
e temporarios (exercem fungao publica por tempo determinado e seu vinculo ¢
contratual);

Agentes Honorificos — Os que sdo designados de forma transitoria, em razao de
sua condi¢do civica, de sua honorabilidade ou capacidade profissional.
Exemplos: Jurados e mesarios;

Agentes Delegados — Os particulares que recebem incumbéncia de executar
certas atividades, colaborando com o Poder Publico, sob fiscalizacdo da
Administragdo. Exemplos: Concessiondrios e Permissionarios de servigos
publicos;

Agentes Credenciados — Os que sdo autorizados pelo Poder Publico a praticar
atividades especificas em nome do mesmo, de forma remunerada. Exemplos:

Representantes do pais em Congressos, Foruns e afins.
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2.1.3 Principios Constitucionais Explicitos e Implicitos

Os principios constitucionais da Administragdo Publica estdo descritos de forma

explicita no ja citado Art. 37 da CF 88, os quais sdo Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,

Publicidade e Eficiéncia. Cabendo ainda destacar que a Doutrina incorpora outros de igual valor

e os definem principios implicitos, tais como da supremacia do interesse publico sobre o

privado, da indisponibilidade do interesse publico, da razoabilidade e proporcionalidade, da

autotutela e da continuidade dos servigos publicos. Elencar-se-4 pontuacdes pertinentes a cada

um dos principios explicitos:

a)

b)

d)

Principio da Legalidade — Expresso no Art. 5°, Inc. Il da CF 88, “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. E a
prerrogativa do principio do Estado de Direito, opondo-se a toda e qualquer
forma de poder autoritirio. Tal principio deve ser vislumbrado de formas
diferentes aos olhos da Administragao e do Particular. Enquanto o particular
pode fazer tudo que a lei ndo proibe, a Administragao sé podera fazer aquilo que
a lei permitir;

Principio da Impessoalidade — Parte do pressuposto legal que todos sdo iguais
perante a Lei. Dessa forma a Administracdo deve se portar sem favoritismo ou
preferéncias, fazendo valer o bem coletivo e amplo a todos de um modo geral.
Assim redigiu Didgenes Gasparini, "A atividade administrativa deve ser
destinada a todos os administrados, dirigida aos cidaddos em geral, sem
determinagdo de pessoa ou discriminagao de qualquer natureza. ” (GASPARINI,
Didgenes. Direito administrativo. 2008).

Principio da Moralidade — Por meio desse principio a Administra¢ao devera agir
com boa-fé, sinceridade, probidade, lhaneza, lealdade e ética. Estd ligado ao
conceito de bom administrador, destacado pelo o que melhor e mais util se faz
para o interesse publico;

Principio da Publicidade — Esse estd ligado a transparéncias das agoes
administrativas, garantindo a todos o direito a receber dos 6rgdos publicos
informagdes de seu interesse particular e de interesse coletivo ou geral, prestados
no prazo estipulados em lei, passiveis de pena e responsabilizagdao de quem os
deixou de prestar. A Lei n® 12.527/2011, a chamada LAI — Lei de Acesso a

Informagao — foi normatizada para regularizar tal pauta. De acordo com Maria
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Sylvia Zanella Di Pietro, ... O principio da publicidade exige ampla divulgagado
pela Administracdo Publica, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas em lei.
” (DI PIETRO, Direito Administrativo. 2008. Pg 75).

Principio da Eficiéncia — Advinda da Emenda Constitucional n® 19 de 1998, a
eficiéncia foi firmada com intuito de se buscar na Administracio Publica a
exceléncia e efetividade de suas agdes. A questdo ndo € s6 executar, mas executar
bem, visando a produtividade e o alcance dos resultados. José Afonso da Silva

afirmara que:

O principio da eficiéncia administrativa consiste na organizagdo racional dos meios e
recursos humanos, materiais e institucionais para a prestagdo de servigos publicos de
qualidade ¢ condi¢des econdmicas e de igualdade dos consumidores. (SILVA, José
Afonso da, Comentarios contextual a Constituicdo, p.342).

Elencar-se-a pontuacdes pertinentes a cada um dos principios implicitos:

f)

)

Principio da Supremacia do Interesse Publico — Diz-se de que toda atuacdo do
Estado seja pautada pelo interesse publico, determinada pela Constituicdo e
pelas demais leis, de forma que a atuacao do Estado se subordine aos interesses
privados. E considerado um dos pilares do regime juridico-administrativo, assim
existindo conflito entre o interesse publico e o interesse particular, que se
prevaleca o publico. Para exemplificar, a existéncia de clausulas exorbitantes
nos contratos administrativos, possibilitando a administracio modificar ou
rescindir unilateralmente o contrato ¢ uma forma advinda do Poder de Império
do Poder Publico para que se exalte o Interesse da Administracdo sobre o
particular;

Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico — Esse ¢ o outro pilar do
regime juridico-administrativo, dele se deriva todas as restrigdes impostas a
atividade administrativa, garantido somente a gestdo da coisa pubica e ndo a
posse. O que em simples palavras quer dizer que os bens e interesses publicos
sao indisponiveis, que nao pertencem a Administragdo, muito menos aos seus
agentes, cabendo somente a sua gestdo amparada pela supremacia do interesse
publico.

Nao se acham, segundo esse principio, os bens, direitos, interesses e servigos publicos
a livre disposi¢do dos orgdos publicos, a quem apenas cabe cura-los, ou do agente
publico, mero gestor da coisa publica. O detentor dessa disponibilidade é o Estado. Por
essa razao ha necessidade de lei para alienar bens, para outorgar concessdo de servigo
publico, para transigir, para renunciar, para confessar, para revelar a prescri¢do e para
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tantas outras atividades a cargo dos orgdos e agentes da Administragcdo Publica.

(GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo, p.17.)
Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade — Significa esse principio da
Razoabilidade, que a Administragdo ao atuar no exercicio de discri¢do, tera que
obedecer a critérios racionais, em consonancia com o bom senso, respeitada a
legislagdo concernente. Ja a Proporcionalidade impede que o administrador
restrinja os direitos do particular além do que lhe cabe, o que nao acontecendo
instigaria o abuso de poder. Tais principios sdo utilizados para controlar a
discricionariedade administrativa, vez que o ato que fere a razoabilidade e
proporcionalidade ¢ ato ilegal e lesivo;
Principio da Autotutela — Esse principio instiga a Administragdo a revisar seus
proprios atos, obrigando-a a se policiar, em relacdo ao mérito e a legalidade, os
atos administrativos que pratica. As autoridades administrativas concentrarao
seus esfor¢os no sentido do policiamento dos proprios atos e dos bens publicos.
O controle auto tutelar ¢ feito sob duas o6ticas: Pela legalidade, onde pode-se
anular seus atos ilegais; e pelo mérito, onde pode-se revogar seus atos eivados
de vicios sanaveis, por conveniéncia e oportunidade de manter ou desfazer um
ato legitimo. O principio de autotutela estd consagrado na Sumula n° 473 do

Superior Tribunal Federal, nestes termos:
473 — A Administragdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que
os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.
Principio da Continuidade dos Servigos Publicos — A prestacdo de Servicos
Publicos ¢ prestada no interesse da coletividade, sob regime de direito publico.
Dessa forma, sua prestacao deve ser adequada, e ndo pode ser interrompida. Sua
observancia ¢ obrigatoria a toda Administragio Publica, bem como aos
particulares que estejam incumbidos de sua execugdo. A prerrogativa que a
prestagdo desses servicos devem ser adequadas a coletividade, estao
normatizadas na Lei n° 8.987/95, que rege sob as Concessionarias e
Permissionarias, expressando suas atribuicdes e obrigacdes, a destacar uma
dessas a obrigatoriedade da continuidade da prestacdo do servigo publico ora

contratado, bem como na Constituicao Federal, em seu Art. 175, redigido nesta

que cabe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de



25

concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos

publicos.

2.1.4 Prestacao do Servico Publico

O conceito de servigo publico mais circunstanciado ¢ expresso na Constitui¢ao Federal

em seu Art. 175, que assim tece:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestag@o de servigos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condigdes de
caducidade, fiscalizagao e rescisdo da concessdo ou permissao;

II - os direitos dos usuarios;

III - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Hely Lopes Meirelles®, define servigo ptiblico como todo aquele prestado pela
Administragdo Publica ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do Estado. J&
para Alexandrino e Paulo?, servigo publico é atividade administrativa concreta traduzida em
prestacdes que diretamente representem, em si mesmas, utilidades ou comodidades materiais
para a populacdo em geral, executada sob regime juridico de direito publico pela administracao
publica ou, se for o caso, por particulares delegatorios (concessionarios € permissionarios, ou,
ainda, em restritas hipoteses, detentores de autorizacao de servigo publico).

Ha dois sentidos empregados para essa discusso; servigo publico no sentido subjetivo,
quando se refere ao conjunto de oOrgdos e entidades que desenvolvem as atividades
administrativas, e no sentido objetivo, quando se refere a uma determinada atividade executada.
Classificam-se em servigo gerais e individuais, que sdo aqueles prestados a toda coletividade e

que nao sdo passiveis de identifica¢do de forma individualizada dos beneficiarios.

3SMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, p.329.
* ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado, p.722.
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Os servigos delegaveis, que podem ser prestados pelo Estado ou de pela Administragdo
Indireta, os servicos indelegaveis, os quais somente o Estado pode executar os servigos
administrativos, que sdo as atividades-meio da Administra¢ao, os servigos sociais, que sao as
definidas pelo Art.6° da Constituicao Federal, os servigos econdOmicos, os quais se enquadram
como atividades de cunho economicamente, pertinentes ao Art. 175 da CF 88, ja citada. E ainda
0s servigos proprios e improprios que se caracterizam respectivamente pela prestacdo sob o
regime de Direito Publico e o regime de Direito Privado.

Ao executar sua func¢ao de servir, o Estado deve se embasar em trés principios, os quais
sdo: a indisponibilidade do interesse publico, a continuidade na prestagdo dos servigos e o
aperfeicoamento da execucdo. Para cumprir tais principios a Administracdo presta os servigos
de forma centralizada, executadas pela Administragao Direta; de forma descentralizada por
servico, quando a Administracdo Indireta recebe a titularidade para execugdo; de forma
descentralizada por colaboragdo, quando executada por particulares, mediante delegagao,
atribuindo ao delegado somente a execug¢do. Bem como de forma desconcentrada centralizada,
quando o 6rgdo executor ¢ parte integrante da Administragdo Direta do ente que detém a
titularidade; e de forma desconcentrada descentralizada, na qual o 6rgdo executor ¢ parte
integrante da Administra¢do Indireta do ente que detém a titularidade.

E pertinente nesse estudo relatar a previsio legal da Lei n® 8.987/95, que rege sobre os
regimes de Concessdo e Permissao de Servicos Publicos de forma clara e objetiva, como se
descreve a seguir:

Art. 22, Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - Poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execucdo de obra
publica, objeto de concessao ou permissao;

IT - Concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta
e risco e por prazo determinado;

IIT - Concessao de servigo publico precedida da execugao de obra publica: a construgéo,
total ou parcial, conservagéo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras
de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitagao, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servigo ou da

obra por prazo determinado;
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IV - Permissdo de servigo publico: a delegagao, a titulo precario, mediante licitacdo, da
prestacao de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica

que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

2.2 ASPECTOS DA LEI GERAL DE LICITACOES.

O Procedimento Licitatorio ¢ considerado um dos meios juridicos mais relevantes
para a Administragio Publica. E através da Licitagio, que os 6rgios realizam suas contratagdes,
com o intuito de obter maior efetividade das a¢cdes do Poder Publico. Vdrios sdo as razdes pelas
quais se fizeram ser necessdrio a sua aplicacdo, a citar algumas: zelar pelo principio da
isonomia, impedir a pessoalidade nas agdes administrativas, identificar a proposta mais
vantajosa, fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel, entre outros, mas o foco maior, de
longe, ¢ preservar e proteger a coisa publica.

A Licitagdo ¢ um procedimento seletivo que se desenvolve no bojo de um processo
administrativo, que busca de modo impessoal, isondmico, moral e eficiente, alcangar a proposta
mais vantajosa para um futuro contrato. Para entender todo esse processo, € pertinente um
estudo aprofundando dos institutos que permeia a Licitagdo nos processos gerenciais da

Administragdo Publica, vejamos:

2.2.1 Previsao Legal

A Licitacdo advém da aplicagdo de um conjunto de normas e regras juridicas. O
preceito mais abrangente presente no ordenamento juridico acerca dela, estd firmado na

Constituicao Federal, em seu Art. 37, Inc. XXI, assim disposto:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica,

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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A CF atribui a Unido a competéncia para legislar sobre as normas gerais de Licitacdo
para a Administragdo Direta e Indireta, bem como os Estados, Distrito Federal e Municipios,
mas admite que esses, legislem sobre assuntos peculiares de sua regido desde que em
conformidade com o texto federal, todavia, estipulou limitagdes para a edicdo das Leis
Suplementares, assim elas acabam por se darem, em sua maioria, na repeticdo da lei federal.

Os Processos Licitatorios no Brasil sdo norteados pelas Leis Federais N° 8.666/1993
(Lei Geral de Licitagdes), Lei N° 10.520/2002 (Pregdo Presencial), Decreto N° 5.450/2005
(Pregao Eletronico), Decreto N° 7.892/2013, (Sistema de Registro de Prego), Lei N°
11.079/2004 (Parceria Publico-Privado), Lei N° 12.232/2010 (Servigos de Publicidade), Lei N°
12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC), Lei N°® 9.472/1997 (Servigos de
Telecomunicagdes), Lei N° 10.191/2001 (Sauade), Lei N° 9.478/1997 (Petréleo), Lei N°
11.284/2006, Lei N° 12.232/2010 (Servigo de Publicidade), além da Lei Complementar N°
123/2006 e N° 147/2014 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte).

Um apanhado geral sobre as mais relevantes a este estudo. A comecar pela Lei Federal
N° 8.666/1993, conhecida como a Lei Geral de Licitagdes. E a mais abrangente e concretiza o
comando Constitucional do Art. 37 a respeito de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Estabelece normas gerais sobre licitacdes de obras, servigos, compras, alienacdes e locagdes
para a Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Além de enumerar os tramites dos
processos, as condutas pertinentes, os responsaveis e tantas outras observancias, ela enumera
os principios que deverdo ser observados em toda e quaisquer licitagdo, assunto esse, de tao
grande importancia, que sera redigido em suas minucias no desenrolar desse trabalho.

A Lei N° 10.520/2002 regulamenta a modalidade Pregdo Presencial e institui a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, buscando a aquisi¢do de bens e servicos comuns.
Difere-se das demais modalidades por inverter as fases da licitagdo, garantindo maior agilidade
e contratagdes como 0s menores precos possiveis alcangados numa disputa de lances verbais e
presenciais;

Por sua vez, a Lei N° 12.462/2011 trata do Regime Diferenciado de Contratagdes —
RDC — A Lei ¢ aplicavel exclusivamente as licitagdes e os contratos relativos as obras, aos
servicos, e fornecimentos necessarios a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, a Copa das Confederagdes 2013 e Copa do Mundo 2014. Existe uma tendéncia a ser
expandida para toda a Administra¢do, a mesma tem uma série de ampliagdes no seu escopo de
atuacdo, muito por iniciativa parlamentar que percebem os ganhos dessa modalidade, visto a

agilidade e desburocratizagdo do processo.
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E ainda, a Lei Complementar N° 123/2006 e N° 147/2014 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), que estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido as ME e EPP, com intuito de fomentar as relagdes
contratuais desses com o Poder Publico. A Lei garante entre outras, a prerrogativa de comprovar

regularidade fiscal somente para efeito de assinatura, assim redigido:

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal das

microempresas € empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de

assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participacao

em certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito

de comprovagdo de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restri¢@o.
§ 1° Havendo alguma restri¢ao na comprovacao da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracdo Publica, para a
regularizagdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo

negativa. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147/2014.)

2.2.2 Principios

O Art. 32da Lei Geral de Licitagdes tece de forma objetiva a que se se destina a
Licitagdo, a citar; a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel. E ainda enumera os principios a serem zelados nos procedimentos, de forma que
devera ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

A Percepgao desses principios permite numa situagdo concreta e real, a aplicagao do
direito legal e previsto. Entender esses dominios e aplicar ¢ de extrema relevancia tanto para os
agentes que imbuidos de autoridades o devem fazer valer, como para todos aqueles envolvidos
nesse processo administrativo. O conjunto desses principios constitui, juntamente com os
principios constitucionais basilares, o molde juridico do instituto licitatorio. Cabe assim, redigir

sobre 0s mesmos.
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O Principio da Legalidade estabelece a disciplina juridica que deverda ser
implementada por todos aqueles que se fizerem parte do ato licitatorio, preservando o principio
da seguranca juridica e delimitando direitos e obrigacdes de todos os coparticipes. Para atingir
tal finalidade, deve-se observar uma triade: aquilo que a Lei diz obrigatério, permitido e/ou
proibido. Este principio tem sua importancia realgada no caput do Art. 37, onde se orienta a
observancia do mesmo.

O Principio da Impessoalidade impde a Administragcdo e a seus agentes a proibi¢ao de
pautar suas acdes em relagdes de interesses pessoais. E notoria sua aplicagdo, por exemplo,
quando se veda exigéncias editalicias em que alguns licitantes ndo possam atender, com intuito
de limitar a ampla concorréncia nos certames. De forma que as decisdes administrativas sejam
amparadas em critérios objetivos e técnicos, que admitam serem controladas.

O Principio da Moralidade representa o conjunto de valores sociais, reconhecidos pelo
Direito, que estabelecam os dominios formais e substanciais do agir e das condutas dos agentes
da Administracdo Publica, pautados pela boa-f¢, retiddo, verdade, ética, urbanidade, boas
praticas, respeito, transparéncia, justica e afins.

O Principio da Igualdade impede a discriminacao entre os participantes do processo
licitatorio. De acordo com Friede’, a igualdade é um dos pilares em nosso ordenamento juridico.
O principio da igualdade das partes licitantes ¢ definido pelo principio basilar do direito que
tem por finalidade afastar qualquer possibilidade de diferenciag@o entre as partes na Licitacao.

O Principio da Publicidade ¢ considerado um ato de direito, que de forma democratica
visa unir o Estado e o Individuo. A regra ¢ que se publiquem os atos praticados nos processos,
tanto administrativos, quanto juridicos, exceto ao que a lei dispuser do sigilo. A publicidade
deve cumprir o fim a que se propde, proibindo assim, a promog¢do de carater pessoal ou
personalissimo. A Lei N° 8.666/1993 assegura a qualquer cidadao o direito de acompanhar o
desenvolvimento do certame, o que inclui a sua fiscalizacdo, bem como os motivos
determinantes das decisdes proferidas. A LAIL, sob N° 12.527/2011, que dispde sobre os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o
fim de garantir o acesso a informagdes, tratando da transparéncia das a¢des administrativas e
somando a pratica do principio da publicidade.

O Principio da Probidade Administrativa ¢ um dever de todo administrador. Traz
consigo o comprometimento de agir com decéncia, honradez, retiddo, seriedade e decoro no

exercicio das suas fun¢des administrativas.

SFRIEDE, R. Li¢des Objetivas de Direito Administrativo, p.88.
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E um preceito constitucional, em que a sua ndo aplicabilidade, definida como
improbidade administrativa, conduz a suspensdo de direitos politicos, a perda da funcao
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, sem prejuizo da agdo penal
cabivel, disciplinada pela Lei N° 8.429/1992. Celso Anténio Bandeira de Mello defende que
sua aplicabilidade ndo s6 atinge aos agentes administrativos, mas atinge também o
comportamento dos administrados participantes do procedimento licitatorio.

O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério veda a Administragdo
descumprir os termos e condi¢cdes mediante os quais serd instaurado o procedimento. Dando
direito a qualquer cidaddo a impugnar o edital por motivo de ilegalidade. A vinculagdo, em
regra ¢ absoluta, no que tange aos direitos e obrigacdes, o instrumento convocatoério devera
respeitar os limites da lei cabivel e aplicavel, como Hely Lopes Meirelles bem afirma, “o edital

¢ a Lei interna da Licitacdo™, Ja Di Pietro assim ensina:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado
no artigo 41, segundo o qual a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (DI PIETRO, Maria Sylvia

Zanella. Direito administrativo, p.299.)
Por fim, e tdo importante quanto os ja citados, hd o Principio do Julgamento Objetivo,
o qual firma que o julgamento de um certame licitatorio nao podera ser realizado sob a adogao
de critérios de carater subjetivo, imersos em valores provenientes dos que conduzem o certame,
o administrador ndo pode usar de discricionariedade na apreciagdo das propostas. O principio
do julgamento objetivo € o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos
das propostas. E principio de toda Licitagio que seu julgamento se apoie em fatores concretos
pedidos pela Administracdo, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do
permitido no edital ou convite. Visa a afastar o carater discricionario na escolha das propostas,

obrigando os julgadores a aterem-se ao critério pré-fixado pela Administragdo, com o que se

reduz e se delimita a margem de valoracao subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento.

2.2.3 Modalidades

Conforme Art. 22 da LLC, sob N° 8.666/93, as licitagdes sao classificadas em

diferentes modalidades, de acordo com suas peculiaridades ou objeto. A lei prevé cinco
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modalidades; Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso e Leildo, e posteriormente
foi criada uma nova; o Pregdo e ainda a Consulta, os quais também serdo levados em
consideragdo nesse estudo. Vale lembrar, que os valores a serem contratados, somam a
determinagdo de suas modalidades, os quais tiveram seus valores atualizados pelo Decreto N°

9.412/18, o qual redige o seguinte:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a III do artigo

anterior, serdo determinadas em func¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor

estimado da contratagdo:

I - Para obras e servi¢os de engenharia:

a) convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais);

II - Para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo e quatrocentos e trinta mil
reais);

¢) concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo e quatrocentos e trinta mil

reais).

Para GASPARINI, as modalidades dividem-se em dois grupos:

“O primeiro composto pelas trés primeiras indicadas, chamamos de grupo das
modalidades sem finalidade especifica, vez que qualquer delas pode levar a contratacio
de uma obra, um servigo, um fornecimento ou alienagdo. O segundo, formado pelas
duas ultimas das mencionadas modalidades, denominamos grupo das modalidades com
finalidade especificas, pois somente se prestam: o concurso, para a escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, e o leildo, para alienacdo. ” (GASPARINI, Didgenes.
Direito administrativo, p.496).

As modalidades de licitagdo sdo reflexos da realidade, extraidas a partir da
apresentacdo da oferta por parte dos interessados, os elementos essenciais e relevantes que
justificam a futura contratacdo. Desse modo, € pertinente examinar o que de mais relevante
cada uma destas modalidades possui. Listadas a seguir:

a) Concorréncia — Previsdo Legal: § 1°, Art. 22, Lei N° 8.666/1993 — Sua
caracteristica mais marcante ¢ a fase preliminar de habilitagdo, de modo que sdo
habilitados quaisquer interessados que na fase inicial, preliminarmente,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital.

Considerada a mais complexa das modalidades, e presta-se a contratacdo de
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obras, servi¢os € compras, mas comumente usada para compra de imoéveis e
alienagdo de imdveis publicos, para concessdo de direito real de uso, para
licitagdes internacionais, para a celebracdo de contratos de concessao de servigos
publicos e para contratos de parcerias publico-privadas;

Tomada de Precos — Previsao Legal: § 2°, Art. 22, Lei N° 8.666/1993 — Realizada
entre interessados que ja se encontrem devidamente cadastrados por ocasido do
lancamento do respectivo certame, ou que atenderem a todas as condi¢des
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagdo. Presta-se a contratagio de obras,
servigos e compras de menor vulto do que os exigidos na Concorréncia;
Convite — Previsao Legal: § 3°, Art. 22, Lei N° 8.666/1993 — Considerada a de
maior simplicidade, consiste na formulagdo por parte da Administragdo de uma
Carta-Convite destinada a no minimo trés participantes, que esteja cadastrado ou
ndo, mas que sejam do ramo do objeto pertinente a futura contratagao.
Concurso — Previsao Legal: § 4°, Art. 22, Lei N° 8.666/1993 — E a modalidade
que busca identificar o melhor trabalho técnico, cientifico ou artistico produzido
pelos interessados, mediante a instituicdo de prémios ou remunera¢ao aos
vencedores, segundo critérios definidos e previamente publicados em edital.
Segundo Meirelles, “o concurso ¢ a modalidade especial de licitagdo que,
embora sujeita aos principios da publicidade e da igualdade entre os participantes
objetivando a escolha do menor trabalho, dispensa as formalidades especificas
da concorréncia. 7 (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro, p.321).

Leilao — Previsao Legal: § 5°, Art. 22, Lei N° 8.666/1993 — ¢ a modalidade que
envolve interessados previamente cadastrados, com a finalidade de promover a
alienagdo de determinados bens moéveis e imoveis, como base na oferta do maior
lance, igual ou superior ao valor de avaliag@o.

Pregdo — Previsao Legal: Lei N° 10.520/2002 (Presencial) e Decreto N°
5.450/2005 (Eletrénico) — E um processo administrativo, realizado na forma
presencial ou eletronica, onde a Administragao identifica a melhor proposta para
aquisicdo de determinado bem ou para contratacdo de determinado servico,
considerados comuns (aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no

mercado), quaisquer que sejam os valores a serem contratados. Sendo por
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consequente considerado o menor prego das propostas. Sua caracteristica mais
marcante ¢ a inversao das fases, vez que o licitante apresenta sua proposta e apos
a fase de lances, ele apresenta a habilitagdo, a qual sera exigida somente do que
vier a ganhar o certame, o que garante maior agilidade no processo.

g) Consulta — Previsdo Legal: Lei N° 9.472/1997 — Sua previsdo surgiu do
ordenamento juridico da Lei Geral de Telecomunicagdes, instituida pela
ANATEL e s6 se aplica a Agéncias Reguladoras. A Lei intitula como a

modalidade de licitacdo adequada a contratacdo de bens e servicos nao

classificados como comuns e que ndo sejam obras e servigos de engenharia civil.

2.2.4 Tipos

A disciplina dos Tipos de Licitacdo se da pelos critérios observados no julgamento das
propostas no procedimento licitatorio. Tais tipos estdo dispostos no Art. 45 da Lei Geral de
Licitagdes assim dispostas:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou
o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagcdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e
pelos orgaos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
concurso:

I — a de menor prego — quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;

II — a de melhor técnica;

IIT — a de técnica e prego;

IV — a de maior lance ou oferta — nos casos de alienagdo de bens ou concessao de direito

real de uso.

De forma objetiva, percebe-se Menor Preco, quando as propostas a serem contratadas
tenham menor dispéndio a Administragdo Publica; a Melhor Técnica, diz das que sobressai em
relagdo as condigdes na forma de execugdo; ja a Técnica e Prego referem-se a um equilibro
entre dois objetivos definidos pelo certame: a de obter a melhor técnica e a de desembolsar o

valor compativel com a melhor técnica; e ainda de Maior Lance ou Oferta, que tem o propdsito
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de identificar a proposta que apresente o maior montante monetirio que terceiros estejam
dispostos a pagar a Administra¢do Publica para usufruir ou adquirir o direito de uso de um bem

publico.

2.2.5 Contratacao Publica

De forma Privada ou Publica, um contrato nada mais ¢ que um acordo de vontades,
considerado assim como bilateral. O objetivo dos contratos ¢ gerir a relagdo juridica
concernente a qualquer bem, direito ou servico que seja de interesse da administracdo publica
para o desempenho de suas atividades. Os contratos administrativos sao redigidos por normas
de direito publico, porém havendo a necessidade da manifestacdo da vontade do particular,
embora exista a presenca de clausulas exorbitantes que propiciam vantajosidade ao Poder
Publico sobre o particular, elas extrapolam o que seria dito comum no direito privado.

Pode-se identificar as clausulas exorbitantes no poder de alteracao e rescisao unilateral
do contrato, por parte da Administracao; no controle e fiscalizagdo da execugdo do contrato; na
aplicagdo direta de san¢des administrativas no particular; no poder de ocupacao temporaria com
intuito de dar continuidade dos servigos publicos, assumindo a Administracdo, a ocupacao e
utilizagdo provisoria dos recursos materiais e humanos do contratado; nas restricdes a oposicao
da excecao do contrato ndo cumprido, o que prevé a paralisagao da prestacao do servigo até que
seja efetivado o pagamento pelo inadimplente; na exigéncia de garantia pelos particulares para
a execucdo do contrato; e na exigéncia de medidas de compensacdo, onde a Administracio
possibilita as licitacdes a serem instrumentos de promog¢do de desenvolvimento nacional
sustentavel. Sdo caracteristicas importantes a serem destacados o Formalismo, o Contrato de
Adesao, e a Pessoalidade. Vejamos:

O Formalismo trata da prerrogativa dos contratos em sua quase totalidade serem
formais e escritos, visto que é nulo os contratos firmados verbalmente, salvo os de até R$
4.000,00, que sdo considerados pequenas compras ¢ esta salvoguardado na Lei Geral de
Licitagdes. A lei ainda prevé que todo contrato deve mencionar os nomes das partes e seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a celebragdo, o niimero do processo de
licitagdo, a sujeicao as normas da LLC e as cldusulas contratuais, além de sua publicagcdo nos
orgaos oficiais como condic¢do indispensavel para sua eficacia. A lei autoriza que se dispense o

contrato administrativo, facultando a substituigdo no que couber, por instrumentos de
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equivaléncia, como a carta-contrato, nota de empenho, autoriza¢do de compras ou ordem de
execucgao de servigo.

Ja os Contratos de Adesao, se dao porque uma das partes, nesse caso a Administragao,
propoe as cldusulas e a outra parte nao pode propor alteragdes, supressoes ou acréscimos a essas
clausulas. A Pessoalidade, ou comumente conhecida como intuitu personae, fixa que os
contratos devem ser executados pela mesma pessoa fisica ou juridica que firmou sua obrigagado
perante a Administragdo. Dessa forma, a principio, ndo ¢ possivel a subcontratagdo, a ndo ser
de forma parcial, contanto que esteja previsto no edital e no contrato, e que seja autorizada pela
administracao.

A Lei opera pela responsabilidade das partes na execucdo das atividades contratadas.
Estabelecendo que o contratado ¢ obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir, ou
substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto do contrato em que se verificam
vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execucao ou de materiais empregados. Ademais,
ha de integrar a responsabilidade subjetiva ao particular, por ser responsavel pelos danos
causados diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execugao do contrato e a responsabilidade objetiva da Administragdo, por ser o responsavel
pelo contratado.

Existem meios de extin¢do dos contratos administrativos, que podem se d4 por meio
de anulag@o ou rescisdo. A anulagdo deve ser efetivada quando houver ilegalidade na sua
celebracao, podendo ser realizada pela prépria administracao, de oficio ou provocada, ou pelo
Poder Judiciario, mediante provocagdo. A rescisdo, entretanto, tem suas causas enumeradas no

art. 78 da Lei Geral de Licitacdes, sob N° 8.666/1993, conforme descritos a seguir:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I — 0 nfo cumprimento de clausulas contratuais, especifica¢des, projetos ou prazos;

IT — o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;
IIT — a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV — o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V — a paralisa¢do da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicagdo & Administracao;

VI — a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusfo, cisdo ou
incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VII — o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para

acompanhar e fiscalizar a sua execug¢o, assim como as de seus superiores;
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VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucdo, anotadas na forma do § 1° do
art. 67 desta Lei;

IX — a decretagdo de faléncia ou a instauragao de insolvéncia civil;

X — a dissolugao da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI — a alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execugdo do contrato;

XII - razoes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas
e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado
o contratante e exaradas no processo administrativo

a que se refere o contrato;

XIII — a supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servigos ou compras,
acarretando modifica¢dao do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1°
do art. 65 desta Lei;

XIV — a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administra¢do, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatorio de
indenizacdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacdes e
mobilizagdes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagdes assumidas até que seja
normalizada a situacao;

XV — o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragéo
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna
ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento
de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacgdo;

XVI — a ndo liberacdo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para
execucao de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das
fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII — a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execug@o do contrato;

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis.

Paragrafo tnico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos

autos do processo, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

Vale ainda destacar os principais contratos administrativos, sendo eles o Contrato de
Obra Publica, o Contrato de Servigo, o Contrato de Fornecimento e o Contrato de Concessao,

definidos da seguinte forma:
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Contrato de Obra Publica — E todo contrato entre a administragdo e o particular
que tenha por objeto a construcdo, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou
ampliacao executada sob regime direto, quando executados pelos 6rgdos e
entidades da propria administragdo ou indireto, quando incube a terceiros a sua
execucao por meio de:

e Empreitada por Preco Global: Fixa-se um preco certo e total
para remunerar o empreiteiro pela totalidade da obra;

e Empreitada por Preco Unitario: Fixa-se prego certo de
unidade determinadas;

e Empreitada Integral: Fixa-se quando se contrata um
empreendimento em sua integralidade, e se presta a realizagdo
de obras de maior complexibilidade e vulto;

e Tarefa: Fixa-se para contrata¢cdo de mao de obra destinada a

pequenos trabalhos por preco certo.

b) Contrato de Servigo — E todo contrato entre a administragio e o particular que

d)

tenha por objeto a demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operagdo,
conservagdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Contrato de Fornecimento — E proveniente de toda aquisi¢do remunerada de bens
para fornecimento de uma Unica vez ou de forma parcelada;

Contrato de Concessdao — Refere-se ao contrato administrativo, onde a
Administragdo confere ao particular a execuc¢ao remunerada de servigo ou obra
publica, ou lhe cede o uso do bem publico para sua exploragdao com os devidos
preceitos legais vigentes. Ha nesse, trés ramificacdes as quais merecem
apreciagdo:

e Concessdo de Servicos Publicos: Caracteriza-se pela
percepcio do direito real do bem. E a delegacio de sua
prestagao, feita pelo poder concedente, a pessoa juridica ou
consorcios, que demonstrem capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco, num prazo determinado;

e (Concessao de Uso de Bem Publico: Caracteriza-se pela

outorga ao particular o direito pessoal e intransferivel de
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utilizar um bem segundo sua destinacao especifica, podendo
ser remunerado, ou ndo;

e Concessdao de Obra Publica: Caracteriza-se pelo fato da
remuneracdo do executor da obra ser feita pelo usuario ou

beneficiario da obra.

2.2.6 A aplicabilidade dos principios constitucionais nas contratacdes publicas.

A Administragdo Publica recebe amplo tratamento na Constituicao Federal, de forma
que o Art. 37 toma-lhe por inteiro para esmiugar a relacdo do Poder com a Lei, enumerando
entre outros mecanismos, os principios constitucionais obrigatorios para conducao da maquina
publica. Faz-se necessario destacar os Principios Constitucionais, que sao ideias centrais de
um sistema, estabelecendo suas normas e conferindo a eles um sentido racional. Marcelo
Alexandrino & Vicente Paulo bem destacaram: “Os principios determinam o alcance e o sentido
das regras de um dado subsistema do ordenamento juridico, balizando a interpretagdo e a
propria producao normativa. ” (ALEXANDRINO, Marcelo; VICENTE, Paulo. Direito
Administrativo Descomplicado, p.187).

O regime juridico-administrativo engloba dois postulados basicos implicitos, que se
tratam do principio da supremacia do interesse publico e do principio da indisponibilidade do
interesse publico. Da supremacia deriva todas as prerrogativas de que dispde a Administragao,
as quais sao norteadoras ao passo que conferem somente o que pertinente for ao fim publico.
Por outro lado, a indisponibilidade impde ao administrador alguns deveres especiais e
peculiares, para assegurar que a atuagdo do mesmo, seja em consonancia com o interesse
publico, sao os chamados deveres administrativos.

A doutrina enumera os principais deveres dos agentes pelo ordenamento juridico, os
quais sdo o poder-dever de agir, que diz do poder do agente desempenhar suas fungdes publicas
e o dever de exercicio dessas fungdes, recaindo dessa premissa a ideia de que os poderes
administrativos sdo irrenunciaveis e ainda que a omissao do agente ¢ caracterizado como abuso
de poder; o dever de eficiéncia, instaurada pela Emenda Constitucional N° 19/1998, o qual
traduz-se na exigéncia de elevado padrao de qualidade na atividade administrativa, pautada por
celeridade, perfei¢ao técnica, economicidade, coordenacao e afins; o dever de probidade, que
no desempenho das atividades dos agentes, exige uma atuagdo pautada pela ética, honestidade

e boa-fé em consonancia ao principio da moralidade; e o dever de prestar contas, ja que o
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administrador ¢ mero gestor da coisa publica, incube a ele a obriga¢do de prestar contas ao
orgdo competente para sua devida fiscalizagao.

Assim, nessa andlise, com apontamento dessas correlagdes, pretende-se demonstrar o
conceito mais realista possivel do atual do Poder Publico, o qual se deflagra um tanto quanto
restrito, visto que ndo se tém abarcado os atos e seus agentes, de forma fidedigna a Lei. Tais
praticas sdo provocadas em decorréncia da omissdo aos principios basilares da Administracao
Publica, o que afronta todos os métodos de interpretacdo da Constituicdo, os quais detém o
instituto de interpretar as normas constitucionais de forma eficaz. Dito isto, passamos a

pontuacdo de assuntos relevantes a essa tematica.

2.2.7 A supremacia do Interesse Publico sobre o particular

Embora implicito, o principio da supremacia do interesse publico, ¢ considerado um
dos principios basilares do ordenamento juridico-administrativo. Tal ordenamento esta
intimamente ligado ao fato que toda atuacdo do Estado ou em nome dele, seja pautado pelo o
interesse publico, coletivo e geral, o que compde a relagdo de subordinagdo do particular com
o Estado, assim sendo, havendo conflito entre o publico e o privado, deve-se prevalecer o
primeiro, tutelado sob o Estado e respeitando os preceitos legais, quanto aos direitos e garantias
individuais expressos na Constituinte. Esse ndo ¢ um principio de carater absoluto, e também
nao esta diretamente presente em toda e qualquer atuacao administrativa.

Aplica-se diretamente nos atos em que se manifesta o poder de império da
Administragdo, conhecido como atos de império. S3o considerados atos de império, todos os
que a administragdo impde obrigagdes, restringindo ou condicionando o exercicio de direitos
ou atividades privadas. Sao atos caracterizados pela atuagao vertical (de cima para baixo), onde
o Estado sobressai ao particular, e pela desigualdade juridica.

Nao se percebe essa relagao de forma direta, quando a Administra¢ao atua nas suas
atividades-meio, nos seus proprios atos de gestao, pelo simples fato de nao haver incidéncia de
obrigacdes ou restricdes que recaiam sobre os seus agentes. Outro momento que nao existe
relacdo direta de supremacia, € nas atividades de fundo econdmico, certo que nessas relagdes o
Estado atua basicamente respeitando os institutos do direito privado.

A titulo de exemplificacdo, pode-se perceber a aplicacdo desse principio na existéncia
de clausulas exorbitantes nos contratos administrativos, podendo rescindi-los unilateralmente a

contento do poder publico; no exercicio do poder de policia administrativa, que limita o
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exercicio das atividades privadas; na presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, que
requer do particular o 6nus da prova em eventuais ilegalidades em processos administrativos e

judiciais; e ainda na intervengao de propriedade privada, como nos atos de desapropriagao.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

No presente capitulo foi analisado as intervengdes sofridas por meio da efetividade
da Lei Geral de Licitagdes, em seus processos licitatorios, no ambito do Poder Legislativo
Municipal. Para tal, descrevendo a tipologia e descricdo geral dos métodos de pesquisa, a
caracterizacdo da organiza¢do, amostragem da pesquisa, caracterizacdo e descricdo dos
intrumentos de pesquisa, procedimentos de coleta e analise de dados, analisado assim, fatos
por meio de pesquisas de campo, e ainda por meio de livros, revistas, editais, Jurisprudéncias,

Informativos e afins que serdo destacados no desenrolar do trabalho.

3.1 Tipologia e descri¢cao geral dos métodos de pesquisa

A pesquisa se deu de forma exploratdria, com coleta de dados em campo, observagao
direta, pesquisa documental, elencando banco de dados da Camara Municipal de Niquelandia,
bem como sua identificacdo e estrutura. Assim, foi utilizado ainda, um questiondrio com
perguntas objetivas, destinado a servidores, agentes politicos, contratados e afins, com fulcro
na identificag¢ao das deficiéncias e sugestdoes de melhorias.

Vale ressaltar que na pesquisa foi levado em consideracdo a relagdo das palavras-chave
de pesquisa com o material pertinente ao tema do trabalho, os quais sdo Licitagdes, Poder

Legislativo Municipal e Efetividade, buscando respeitar a tematica proposta.

3.2 Caracterizacdo da organizacio, setor ou area lécus do estudo

A principio cabe um breve relatério da cidade de Niquelandia, a mesma foi fundada
em 1735 por Manuel Rodrigues Tomar e Antdnio de Sousa Bastos, que sairam do Arraial da
Meia Ponte (atual Pirenopolis), para desbravar em buscas de riquezas no norte goiano, primeiro
chegaram ao atual Trairds (também conhecido como Tupiragaba), onde encontraram ouro de
aluvial, ali fundaram uma vila que perdurou por anos em grande desenvolvimento, chegou a ser
uma das vilas mais desenvolvidas de Goias, e foi por um dia a capital do império brasileiro e

até hoje possui construgdes historicas que precisam ser rapidamente restauradas.
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Em 1755, funda-se o povoado de Sao José do Tocantins, distrito de Trairds, que cresce
as margens do Rio Bacalhau (nome dado pela grande presenga desse peixe), onde logo
fundaram a igreja de Sao José, a popular Matriz. A cidade cresce, € comeca-se a construir casas
ao largo da matriz, onde comecam a existir ruas, como: Rua direita, Rua da Saudade, Avenida
do Cemitério e o Contorno da Matriz. Em 1833 o povoado passa a categoria de municipio
desmembrado do antigo municipio de Trairas. Em 1903/1904, o geodlogo brasileiro Freimund
Heinrich Brockes (nascido em Blumenau/SC em 30 de outubro de 1880, que faleceu em 3 de
novembro de 1966 em Goiania/GO) a procura de minérios de valor comercial na regido,
encontrou amostras na Serra da Jacuba que depois de analisadas em laboratorios, mostrou ser

de minério de niquel.

Em 1932-1934 com a participagdo de outros socios da regido de Blumenau/SC fundou
a Companhia Niquel Tocantins, que mais tarde foi vendida a um grupo americano. A descoberta
fez com que a vila crescesse rapidamente, em populacdo e riqueza. Em homenagem ao minério
que lhe deu riqueza e fama, Sao José do Tocantins passa a se chamar Niquelandia, alterado,
pelo decreto-lei estadual, n® 8305, de 31 de outubro de 1938. Em 1975, pela distancia da sede
do municipio o distrito de Mimoso de Goids ¢ desmembrado de Niquelandia e anexado
por Padre Bernardo, sendo assim a cidade perde 1.386,910 km? da sua 4rea. No quadro abaixo

¢ possivel identificar os dados atuais de Niquelandia, de acordo com IBGE.

Cadigo do Municipio Gentilico
5214606 niquelandense
Prefeito

FERNANDO CARNEIRO DA SILVA

POPULAGAO

Populagdo estimada [2018] 46.039 pessoas
Populagdo no tlimo censo [2010] 42.361 pessoas
Densidade demografica [2010] 4,30 hab/km?
TRABALHO E RENDIMENTO

Salario médio mensal dos trabalhadores formais [2016] 2,4 salarios minimos
Pessoal ocupado [2016] 5.924 pessoas
Populagdo ocupada [2016] 13,0 %

Percentual da populacdo com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo [2010] 39%



EDUCAGAO

Taxa de escolarizagao de 6 a 14 anos de idade [2010]
IDEB - Anos iniciais do ensino fundamental [2015]

IDEB - Anos finais do ensino fundamental [2015]
Matriculas no ensino fundamental [2017]

Matriculas no ensino médio [2017]

Docentes no ensino fundamental [2015]

Docentes no ensino médio [2017]

Numero de estabelecimentos de ensino fundamental [2017]

Numero de estabelecimentos de ensino médio [2017]

ECONOMIA

PIB per capita [2016]

Percentual das receitas oriundas de fontes externas [2015]
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010]
Total de receitas realizadas [2017]

Total de despesas empenhadas [2017)

SAUDE

Mortalidade Infantil [2014]

Internagdes por diarreia [2016]

Estabelecimentos de Saude SUS [2009]

44

97,8 %

55
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5.154 matriculas
1.435 matriculas
352 docentes
73 docentes

30 escolas

4 escolas

20.463,76 RS

83,3 %

0,715

113.605,62 R$ (x1000)
118.881,96 R$ (x1000)

9,65 obitos por mil
nascidos vivos

0,3 internacdes por mil
habitantes

18 estabelecimentos

TERRITORIO E AMBIENTE

Area da unidade teritorial [2017) 9.843,247 km?

Esgotamento sanitario adequado [2010] 22,3 %
Arborizacdo de vias publicas [2010] 82,8 %
Urbanizacao de vias publicas [2010] 13,56 %

Notas:

1. Populagdo ocupada: [pessoal ocupado no municipio/populagdo total do municipio] x 100

2. Percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo: [Populacdo residente em
domicilios particulares permanentes com rendimento mensal de até 1/2 salario minimo / Populacdo total residente em domicilios
particulares permanentes] * 100

3. Taxa de escolarizagéo de 6 a 14 anos de idade: [populaco residente no municipio de 6 a 14 anos de idade matriculada no

encinn rennlar/tntal de noniilac An re<idente nn minicinin de R a 14 anns de idadel ¥ 10N

Tabela 01 — Dados demograficos IBGE— Niquelandia/GO
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Alguns dados relevantes do Poder Legislativo do municipio de Niquelandia. O ano de

2018 servira de base para a coleta de dados.

1 — DADOS DA ENTIDADE:

CAMARA MUNICIPAL DE NIQUELANDIA, vide anexo A.

CNPJ: 33.329.418/0001-87

Endereco: Av. Menezes, Qd B, Lt 07/10, Centro, Niquelandia-GO, CEP: 76.420-000
Fone: (62) 3354-1041

Presidente: Leonardo Ferreira Rocha

Quantidade de Agentes Politicos: 13

Quantidade de funcionarios efetivos: 13

Quantidade de funcionarios comissionados: 25

2 —NORMATIVAS:
e Lei Organica do Municipio de Niquelandia, promulgada em 01 de abril de 1990;
e Regimento Interno, Resolugdo N° 04 de 17 de setembro de 1992;
e Estatuto dos Servidores Publicos, Lei Complementar N° 002/09, de 13 de abril de 2009;
e Plano de Cargos e Vencimentos, Lei Complementar N° 025/10, 027/11 e 028/12.

3 — PESQUISA DOCUMENTAL
N° de processos licitatorios:
e Pregio- 03
e Dispensa de Licitacdo — 03
e Termo Aditivo — 07

e Distrato - 01

3.3 Participantes da pesquisa

Considerando que a pesquisa teve carater exploratdrio, com coleta de dados em campo,
observagao direta, pesquisa documental, optou-se ainda, por aplicar questionario de forma on
line, aos servidores, agentes politicos, contratados e afins, sem identificacdes de nomes, para

preservar os sujeitos envolvidos.
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3.4 Caracterizacio e descricio dos instrumentos de pesquisa

Para instrumentalizar esse estudo, foram utilizados coleta de dados com pesquisa
documental e questionario aplicado aos sujeitos envolvidos. A pesquisa € exploratoria ao passo
que consiste na proximidade com o objeto de estudo pesquisado, embasado em métodos e
critérios, oferecendo informacgdes e orientagdes a respeito do mesmo, realizando ainda um
estudo detalhado, com levantamento de informagdes através da coleta de dados, como o

questionario, por exemplo.

3.5 Procedimentos de coleta e de analise de dados

A coleta de dados foi feita por meio do site oficial da Camara Municipal de
Niquelandia, bem como a coleta de papéis de estudo no proprio Orgdo, solicitados ao

Departamento de Recursos Humanos e ainda ao Departamento de Licitacdes.

J& o questionario — Apéndice A, por sua vez, foi elaborado pelo préprio pesquisador,
¢ composto por sete questoes objetivas, aplicado de forma on line e enviado aos sujeitos por
meio de comunicagdo digital — aplicativo de conversas. Os dados foram analisados e tratados
por meio de graficos. Além disso, foram analisados os processos de contratacio do Orgio para

melhor entendimento do rito processual nos processos licitatorios.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo dos procedimentos da Camara Municipal de Niquelandia teve como objetivo
geral analisar a efetividade da Lei Geral de Licitagdes no ambito do Poder Legislativo
Municipal, considerando as intervengdes em seus processos licitatorios. Para bem pontuar essa
questdo, buscou-se delinear os processos licitatorios executados no ano de 2018, aplicando
também um questionario para identificarmos o envolvimento dos sujeitos, por fim verificar a
efetiva aplicabilidade das licitagdes nas compras publicas e ainda, diagnosticar as possiveis
deficiéncias, bem como as boas praticas para efetividade da Lei Geral de Licitagdes no ambito
do Poder Legislativo no municipio de Niquelandia.

Quanto ao questiondrio, cabe destacar cada ponto elencado nas questdes, 0s quais

apresentaram os seguintes resultados:

Questio 1: Qual seu vinculo com a Camara Municipal?
A maioria dos que se prontificaram a responder foram os servidores publicos, € outros

que por elimina¢do, podem ser considerados como os cidaddos que 14 estdo inseridos.

@ Servidor Publico.
@ Agente Politico.
Prestador de servico,

contratado temporario, e/ou
afins.

@ Outros ndo especificado
anteriormente.

Grafico 01 — Perfil dos sujeitos envolvidos.

Questao 2: Vocé conhece de que forma se executa as compras publicas desse Orgao?
O que se percebe ¢ que grande parte, cerca de 75% das pessoas, conhecem a forma
pela qual a Administragdo executa suas compras, destacando que tem conhecimento que as

mesmas sdo executadas por meio de licitagao.
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@ SIM, por meio de Licitacdo.

@ SIM, mas ndo conhego 0
processo.

® NAO.

@ NAO, mas gostaria de
conhecer o processo.

Grafico 02 — Conhecimento de execucdo da LGL.

Questdo 3: Se vocé for usudrio direto do Orgdo, responda quanto ao atendimento das
solicitacdes para aquisicao e/ou contratagdes.

Quanto ao indice de satisfacdo do usuario, temos de destacar que 70% dos sujeitos que
responderam, se deram por satisfeitos quanto ao atendimento, destacando que sdo atendidos a
contento, os dados mostram ainda que ha uma margem insatisfeita, o que nos remete que ha

espago para melhoria no Orgdo.

@ SATISFEITO(A), sempre sou
atendido(a).

@ POUCO SATISFEITO(A), sou
atendido(a) com demora.

‘ ® INSATISFEITO(A), Nunca

sou atendido(a).

@ Deve ser mais esclarecido o
ato.

@ Indiferente
@ Nao sou usuario

Grafico 03 — Satisfagdo do usuario.

Questao 4: No ano de 2018, vocé atuou de alguma forma nos processos licitatorios na Camara?

Nesse contexto 60% destaca que atuou nos processos licitatorios, ainda que de forma
informal, na busca de informagdes no site oficial da Camara ou até mesmo pessoalmente. E um
dado de certa forma preocupante, visto que apesar de ser maioria, ¢ perceptivel que ndo um
interesse na totalidade quanto a aplicagdo financeira do dinheiro publico. Nesse viés pode ser
considerado além do desinteresse da populagdo, a deficiéncia do Orgdo na publicidade e
divulgacao dos seus atos, fato esse que poderia somar nesses nameros, de forma a agregar mais

participagdo nos processos de compra publica da Camara.
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@® SIM, como cidaddo busquei
informacdes pessoalmente e/
ou por meio do site oficial.

@ NAO, ndo me interessei
sobre o assunto.

Grafico 04 — Atuagdo do usuario.

Questao 5: Aponte quais sdo os principais problemas enfrentados nos processos de licitagao
Nessa perspectiva, 52,6% dos sujeitos, destacaram que o maior problema nos
processos de licitacdo € a falta de gestdo nos contratos, seguido de 26,3% que destaca a
publicidade, entendido como a falta dela. Por seguinte com 10,5% tem-se o projeto bdsico
deficiente ¢ membros da Comissdo de Licita¢do sem a devida qualificacdo, e com 5,3% a
dindmica autoritaria do ordenador de despesa e/ou ndo souberam informar. Aqui vé-se o maior
gargalo do rito processual, em pesquisa de campo, foi possivel perceber que o usuario que
respondeu o questiondrio, conhece realmente o processo de compras na Camara Municipal de
Niquelandia, visto que ha nesse contexto um ponto a ser trabalhado e melhorado pela
Administra¢io do Orgo. Nio se percebeu um rito firmado nem de forma informal, nem de
forma normativa de fiscalizagdo e gestao dos contratos, sendo a execugdao dos mesmos feita de

forma fragil e operacionalizada pelo ordenador de despesa.

Projeto Basico deficiente. 2 (10,5%)

Publicidade.

Membros da Comissdo
de Licitacdosem a ...
Falta de gestdo nos
contratos.

Dinamica autoritania do
ordenador de de. ..

10 (52,6

N3o sei informar

0,0 25 5,0 75 10,0

Grafico 05 — Problemas nos processos de licitagio.
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Questiao 6: Define-se EFETIVIDADE como: "o que ¢ capaz de causar um efeito real". Ou
ainda, aquilo que cumpre seu objetivo. Dessa forma, vocé considera que as Licitacdes na
Administragao Publica sdo de fato efetivas?

Para essa questao € necessario definir efetividade, a qual trata do alcance dos objetivos
estratégicos tracados, diz da capacidade de promover os resultados pretendidos. Torres (2004),
bem definiu a efetividade na area publica, diz-se que a mesma estima em que medida os
resultados de uma acdo trazem beneficio a populacao. Assim, nessa questdo o usuario deveria
opinar pela efetividade das licitagdes no Poder Legislativo, sendo que 78,9% responderam que
a Administracdo Publica de fato tem sua efetividade aplicada nos processos licitatérios, porém
de forma parcial. Na pesquisa de campo, percebeu-se que muitos dos usuarios ndo tém a real
propriedade do assunto, talvez pela cultura do brasileiro, talvez pela cultura do préprio
municipio, muitos nao dao a devida importancia para aplicabilidade da Lei, para apreciacdo das
compras publicas e para a efetividade dos atos provenientes da Lei Geral de Licitagdes. Cerca
de 15,8% destaca que ha efetividade nesse processo e 5,3% afirmam que ndo ha efetividade
nesse processo.
® SIM.

@ Em partes.
NAO.

Grafico 06 — |[Efetividade nas licitagdes.

Questido 7: Esse espago ¢ para sugestdo quanto o aprimoramento nos processos licitatorios
deste Orgdo. Na sua opinido, como é possivel melhorar esse processo?
Respostas transcritas:
1 - Sugiro que seja ofertado aos membros da CPL, curso de aprimoramento das atividades;
2 - Nio sei;
3 - Qualificando profissionais e evitando rodizios dos mesmos na atuagao;
4 - Os processos licitatorios sao sustentados por base legal, entdo seu aprimoramento deve partir

da correta execug@o do certame, conforme o que determina a Lei;
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5 - Acho que a Lei deve ser mais flexivel. Pois ndo se pode exigir que pequenos Municipios
tenham a mesma aplicabilidade. Ainda, A LCC trata o servidor publico como "bandido"
tragando regras desnecessarias e vinculativas em confronto ao que dispde seu art. 3°;

6 - Nao ter interesse pessoal;

7 -Talvez, seria o caso apresentar aos outros membros da casa, como funciona os processos
licitatorios, boa parte conhece o termo, mas desconhecem de fato como funciona;

8 - Fazer uma publicidade maior para que mais empresas possa participar, para que aumente a
concorréncia e a administracdo publica possa escolher a proposta mais vantajosa € com isso a
diminuicao de custos;

9 - Nada a declarar;

10 - Os processos sao feitos dentro das normais exigidas pelos 6rgaos competentes;

11 - E um processo lento que dificulta o andamento do objeto em questdo. Desburocratizar o
sistema para atender melhor as necessidades da populagao;

12 - Precisa ter mais transparéncia.

A Camara Municipal de Niquelandia, por meio da sua Comissdo Permanente de
Licitagdo e da Equipe de Pregio deste Orgao, efetuou o montante de procedimentos licitatérios,

assim descritos na Tabela 02, conforme segue:

- CONTRATO
Item Modalidade N° DESCRICAO Expedicio Fornecedor VALOR R$
Inicio Término
Termo Aditivo N° Contratagdo de empresa para Jvs Assessoria
001 ° v prestar servico de assessoria | 12/12/2017 | Contabil Ltda- 01/01/2018 | 31/12/2018 | R$ 131.222,04
contabil. ME
Contratagdo de empresa
distribuidora, administradora N .
Pregio P ial d . stad Irmaos Ferreira
002 regao Tresencial | ou do comerclo varqista & 5199017 | Combustiveis | 10/01/2018 | 31/12/2018 | R$ 258.850,00
N°001/2018 combustiveis para
R Ltda
abastecimento da frota
oficial de veiculos.
. Contratagdo de empresa
I Termo Aditivo ao qualificada para Fortes Pontes
003 Contrato N° 009 de Aluguel/Licenciamento de 13/12/2017 | Tec. Em Servigos | 01/01/2018 | 30/09/2018 | R$ 40.500,00
2017 Sistemas de Informatica Ltda
Automatizados (softwares).
Contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de
I Termo Aditivo ao | servi¢o de disponibilizagao, Niqturbo
004 Contrato N° 010 de | instalac¢do, configuragio, 13/12/2017 | Pimentel Moreira | 01/01/2018 30/09/2018 | R$ 34.830,00
2017 manuten¢ao e suporte de link Ltda
dedicado de acesso a
internet.
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Aquisicdo de Material de
I Termo Aditivo ao goysulmokd(; tp otPegas para Paulim Aut
005 | Contrato N° 013 de | & ror 05 DIOMOIOFES € 18/12/2017 | AUIMAMWE 1 01/01/2018 | 10/05/2018 | RS 141.252,50
2017 Servigos Diversos de Pecas Ltda
Manutengdo da frota oficial
de veiculos.
Dispensa de Locagao de Imoével que sedia Gedair Adorno
006 Licitagdo N° as dependéncias da Camara | 20/12/2017 Taveira 25/01/2018 | 31/12/2018 | R$ 173.044,56
001/2018 Municipal de Niquelandia.
Dispensa de Locagao de Imoével que sedia Sebatido Jacint
007 Licitagao N° o Arquivo da Camara 20/12/2017 | >¢ de N(I)orais © 1 25/01/2018 | 31/12/2018 | R$ 24.000,00
002/2018 Municipal de Niquelandia.
Aquisicao de Materlal de Isa e Anna, L.A.
Pregdo Presencial Consumo, do tipo Alimentos e
008 o alimentagdo, copa e cozinha, | 09/01/2018 . 09/02/2018 | 31/12/2018 | R$ 212.049,68
N°©002/2018 . ~ Lenir Ap. S.
limpeza e produgao de .
LT Mercearia
higienizagao e outros.
Odivania R. P.
Pregdo Presencial Aquisicao de Material de M%igililj\r/lnécz "
009 g(, Consumo, do tipo 09/01/2018 . 19/02/2018 | 31/12/2018 | R$ 222.890,18
N°003/2018 Expediente ¢ afins Papelaria
P ’ Spindola Ltda-
ME
Dispensa de .Co{:it.rata(;éo (iip cssoa Informatixa
010 Licitacio N° Juridica para Manutengao e | ¢/)1/7018 | Tecnologia Ltda- | 10/01/2018 | 31/12/2018 | RS  7.500,00
Suporte especializado no Site
003/2018 . A ME
Oficial da Camara.
Contratagdo de empresa
distribuidora, administradora o .
Distrato N° ou do comércio varejista de Irmaos Ferreira
011 L 15/12/2017 | Combustiveis 10/01/2018 | 31/12/2018 | R$ 258.850,00
001/2018 combustiveis para
R Ltda
abastecimento da frota
oficial de veiculos.
. Contratagdo de empresa
I Termo A(llthO 0 | qualificada para Fortes Pont(;s
012 | Contrato N° 009 de Aluguel/Licenciamento de 24/07/2018 | Tec. Em Servigos | 01/10/2018 | 30/06/2019 | R$ 40.500,00
2017 Sistemas de Informatica Ltda
Automatizados (softwares).
Contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de
I Termo Aditivo ao | servi¢o de disponibilizagao, Niqturbo
013 Contrato N° 010 de | instalacdo, configuragéo, 24/07/2018 | Pimentel Moreira | 01/10/2018 | 30/06/2019 | R$ 34.830,00
2017 manuten¢ao e suporte de link Ltda
dedicado de acesso a
internet.
Contratagdo de empresa para Jvs Assessoria
014 | Termo Aditivo N° V | prestar servico de assessoria | 17/12/2018 | Contabil Ltda- 01/01/2019 | 31/12/2019 | R$ 135.538,44
contabil. ME

Tabela 02 — Relagdo de processos licitatorios.

Em pesquisa de campo, fora apreciado o procedimento licitatério na modalidade

Pregdo Presencial sob N° 001/2018, referente a Contratacdo de empresa distribuidora,

administradora ou do comércio varejista de combustiveis para abastecimento da frota oficial de

veiculos, que culminou no Contrato N° 001/2018, firmado com a empresa Irmaos Ferreira

Combustiveis Ltda, no valor anual de R$ 258.850,00.

Na apreciacao do processo percebeu-se que a fase interna do mesmo se iniciou com

uma necessidade elencada, que no caso em voga trata-se do abastecimento da frota, seguido
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deste a elaboragdo de um Termo de Referéncia, composto por todos os detalhes do
fornecimento, a pesquisa de preco, a designagdo da CPL, anexado ainda a disponibilidade
financeira, a disponibilidade or¢amentaria, o despacho do Controle Interno, a autorizagao do
ordenador de despesa para a instauracao do procedimento licitatorio nos ditames da Lei Geral
de Licitagdes, bem como a minuta do edital com seu devido parecer juridico e o posterior edital
acordado. A posteriori seguiu-se para a fase externa do procedimento, composto a principio
com as devidas publicagdes, o credenciamento do licitante, a proposta, os documentos de
habilitagdo, a ata do certame, a adjudicacdo da pregoeira, a homologa¢do do ordenador de
despesa, o contrato, designagdo do gestor do contrato, as publicagdes pertinentes ao contrato, a
nota de empenho, e o parecer do Controle Interno, cumprindo todo o rito processual conforme
rege a LGL 8.666/1993 e a Lei do Pregao Presencial N° 10.520/2002.

Tal procedimento ¢ alvo de investigacao do Ministério Publico de Niquelandia, como
desdobramento de operagao feita na Prefeitura Municipal de Niquelandia. O MP foi provocado
por meio de denuincia, quanto a pagamentos executados na Prefeitura. Por se tratar do mesmo
fornecedor tanto no Poder Executivo, quanto no Poder Legislativo, O MP considerou necessario
a apreciagao do procedimento executada na Camara de Niquelandia. Considerando a analise da
copia do PP 001/2018, o MP destacou em relatdrio do Inquérito Civil Publico, que com fulcro
na deficiéncia da execu¢do do contrato, deveria ser levado ao conhecimento do MP todos os
documentos comprobatdrios da execucdo e pagamentos pertinentes ao contrato. Assegurando
por hora que o rito processual do certame fora cumprido, porém na execu¢ao do mesmo, a
gestdo do contrato fora executada de forma ineficaz. Cabe destacar que tal Inquérito Civil
Publico estd em andamento até a presente data. A percepcdo dos sujeitos envolvidos no
questionario, onde 52,6% destacaram que hé falhas na gestdo dos contratos, foi refor¢ada pela
acdo do MPN em sua analise processual.

Esse estudo teve como palavras-chaves: Licitagdes, Poder Legislativo Municipal e
Efetividade, sendo essas, norteadoras da andlise documental, da pesquisa em campo, da coleta
de dados e de todo o processo de construcdo desse trabalho. Fato ¢, que se faz de suma
importancia agregar aos atos administrativos do Orgio, cabendo reafirmar o que foi apanhado,
e ndo soO destacar as deficiéncias e necessidades encontradas, como também delinear posturas e
acdes que poderdo garantir a melhoria na execu¢do dos procedimentos e, por conseguinte,
garantir a efetividade da aplicacdo da Lei Geral de Licitacdes e suas normativas pertinentes,

nos processos de licitacao do Poder Legislativo Municipal de Niquelandia/GO.
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Assim, na condicdo de pesquisadora, vou elencar pontos a serem explorados, as

possibilidades de melhoria e por meio de oficio - conforme apéndice B, apresentar tais

pontuagdes a Camara Municipal de Niquelandia. Sendo destacados abaixo:

1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

Redigir normativa para a devida gestdo e fiscalizagdo dos contratos, de forma a definir
todos os tramites a serem executados, desde a assinatura do contrato até o seu devido
pagamento, para que os aplicando, seja possivel a devida e correta utilizacdo do
bem/servico;

Redigir normativa com fluxo do processo licitatorio;

Redigir normativa com fluxo de compras;

Instaurar Departamento de Compras, de forma a desvincular da Tesouraria a
responsabilidade pelas compras publicas do Orgdo;

Instaurar Comissdo de Compras, com intuito de que mais pessoas autem no processo de
compras, evitando a centralizagcdo de decisdes nas aquisigdes;

Instaurar politica de qualificagdo dos servidores na area de licitagdes e contratos
administrativos, bem como de aperfeigoamento dos que ja fazem parte desse processo,
como bem preza a Instru¢do Normativa N° 0009/2014 do Tribunal de Contas dos
Municipios de Goias — TCMGO - vide anexo B;

Apresentar relatorio periddico das Licitagcdes e Contratos firmados em Placar Oficial e
no Plenario da Camara Municipal de Niquelandia de forma mais ampla do que a Lei de
Transparéncia ja preza;

Agregar a Comissao Permanente de Licitagdo, ao menos 1 (um) Agente Politico;
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A Administracdo Publica no art.37 da Constituicdo Federal de 1988 firmou os
principios norteadores do Poder Publico, sendo a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia que abarcam a Administragdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Além da normativa
constitucional a regulamentacdo da Lei Geral de Licitacdes 8.666/93, veio reafirma-las e
acrescentar uma gama de outros principios, a fim de conduzir as contratagdes publicas.

Nesse trabalho de pesquisa buscou-se elencar os mecanismos de contratagao publica e
aplicacdo dos principios constitucionais nesse processo, bem como avaliar as prerrogativas da
Administragdo Publica em suas contratagdes. O objetivo primordial dessa pesquisa foi analisar
a efetividade da Lei Geral de Licitagdes no ambito do Poder Legislativo Municipal, em
Niquelandia-GO, considerando as intervengdes em seus processos licitatorios. A analise do rito
processual contida em um processo licitatorio concebeu a oportunidade de esmiugar os meios
para a execugdo das compras publicas nesse Orgdo.

O estudo esmiugou-se em trés significativos topicos. De forma que no primeiro
capitulo remete a introdugdo e aspectos gerais do trabalho. No segundo capitulo, tratou-se da
revisdo teorica, abordando-se a Organizagdo da Administragdo, que ¢ definido pela
Administragdo Direta e Indireta, os Agentes Publicos e seus Poderes, além de conceituarmos
Servigo Publico e sua relagdo com o Poder Publico, definiu-se os aspectos gerais da Licitacao
no Brasil, partindo da Previsdo Legal, a Lei Geral de Licitagdes N° 8.666/1993, a Lei N°
10.520/2012, que rege o Pregdo Presencial, e todas as demais tdo relevantes quanto, € na
sequéncia a delineacdo dos principios pertinentes a tematica, as suas diversas modalidades e
tipos de licitagdo, bem como as contrata¢des advindas dessas transagdes. Ja no terceiro capitulo
pontuou a metodologia e a analise de dados, pertinente ao estudo de caso feito na Camara
Municipal de Niquelandia.

Um estudo como esse, ¢ de suma importancia para a Administracao Publica, visto que
por meio deste, foi possivel detectar falhas e necessidades do Orgdo, visando responder ao
objetivo geral do presente trabalho que analisar a efetividade da Lei Geral de Licitagdes no
ambito do Poder Legislativo Municipal, verificando o cumprimento do rito processual nos
procedimentos licitatorios, nessa ocasido foi possivel perceber que o maior gargalo da Camara
trata-se da ma gestao e fiscaliza¢dao dos contratos. A atuacdo do gestor e do fiscal ¢ primordial

no bom uso do bem publico. Porém, com base na pesquisa de campo e a julgar pelos resultados
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desta, tanto no ambito documental, processual, quanto nas a¢des de execucao de compras, nao
se percebeu uma atuacgdo eficaz e eficiente dos que sdo designados para gerir tais contratos.
Fato esse que foi relatado também no questionario apresentado aos sujeitos da pesquisa.
Havendo a necessidade de intervencao para melhoria das a¢des até aqui praticadas na Camara.

Embasados pelas palavras-chaves, os quais sdo Licitagdes, Poder Legislativo
Municipal e Efetividade, foi feita a andlise documental, a pesquisa em campo, € a coleta de
dados. Com intuito de somar aos atos administrativos do Orgdo, destacou-se as deficiéncias e
necessidades encontradas, e assim delineou-se a¢des futuras que poderdao garantir a melhoria
na execug¢ao dos procedimentos e garantir a efetividade da aplicacdo da Lei Geral de Licitagdes
e suas normativas pertinentes, nos processos de licitacdo do Poder Legislativo Municipal de
Niquelandia/GO.

Nessa perspectiva elencamos as possibilidades de melhoria nesse processo, a citar a
redacdo de normativa para a devida gestao e fiscalizagdo dos contratos, de forma a definir todos
os tramites a serem executados, desde a assinatura do contrato até o seu devido pagamento, para
que os aplicando, seja possivel a devida e correta utilizacdo do bem/servico; a redacao de
normativa com fluxo do processo licitatério; a redacdo de normativa com fluxo de compras; a
instauragdo de Departamento de Compras, de forma a desvincular da Tesouraria a
responsabilidade pelas compras publicas do Orgdo; a instauragio de Comissdo de Compras,
com intuito de que mais pessoas autem no processo de compras, evitando a centralizagdo de
decisdes nas aquisi¢oes; a instauragdo de politica de qualificacdo dos servidores na area de
licitagdes e contratos administrativos, bem como de aperfeicoamento dos que ja fazem parte
desse processo; a apresentacao de relatorio periddico das Licitagdes e Contratos firmados em
Placar Oficial e no Plenério da Camara Municipal de Niquelandia de forma mais ampla do que
a Lei de Transparéncia ja preza; e agregar a Comissdo Permanente de Licitagcdo, ao menos 1
(um) Agente Politico.

Nesse viés, cabe destacar algumas razdes para as deficiéncias elencadas nesse trabalho,
muito do que se percebeu esta relacionado com agentes publicos que atuam na Administracao
Publica com interesse desvirtuados de praticas probas, visto que o meio, muitas vezes propicia
o desvio das fungdes, onde o gerenciamento do contrato ¢ executado pelo ordenador de despesa
e ndo pelos designados para tal fun¢io. E importante salientar que a Administragdo Publica
deve sempre se pautar pelos seus principios norteadores, ndo s6 com foco na legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que sao os explicitos, como os principios

implicitos das organizagdes publicas.
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Com isso, conclui-se que ¢ primordial retratar que a aplicabilidade dos principios
constitucionais no Poder Legislativo Municipal de Niquelandia/GO se dara de forma efetiva e
eficaz, pelo real cumprimento das leis vigentes (esse € o foco indispensavel as praticas publicas)
somada a isso, uma conduta proba, moral e ética, pautada pela eficiéncia de suas agdes. Os
preceitos legais sdo inimeros e buscam o zelo da coisa publica e sua boa administracao,
sobretudo no que tange o cuidado com o bem mais precioso que um pais democratico tem, a
citar, seu povo. Assim, os trés topicos relatados no desenrolar dessa pesquisa académica,
concluiram-se sob enfoque de suas explanagdes. Por fim, dou como concluso tal relato, mas

infinito as discussdes a respeito dessa tematica.



58

REFERENCIA

ALEXANDRINO, Marcelo; VICENTE, Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 22°
Edigao. Sao Paulo: Editora Método, 2014.

ANGHER, Anne Joyce. Vade Mecum Académico e Direito Rideel. 19* Edi¢do. Sao Paulo:
Editora Rideel, 2014.

BRASIL. Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizacdo da
Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras

providéncias. Brasilia, 1967.

BRASIL. Camara dos Deputados. Legislacao Informatizada — Lei n. 10.520, de 17 de julho de
2002 - Exposi¢do de Motivos. Brasilia, 2002. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2002/lei-10520-17-julho-

200247232 1exposicaodemotivos-150131-pl.htmI>. Acesso em: 20 fev. 2019.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso

em: 03 dez. 2018.

BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 10 dez. 2018.

BRASIL. Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessdo e
permissao da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituigdo Federal, e da

outras providéncias. Brasilia, 1995.

BRASIL. Superior Tribunal Federal — Sumula 437. Brasilia, 2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1602>.

Acesso em: 20 fev. 2019.



59

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes e contratos: orientac¢des e jurisprudéncia
do TCU. 4. ed. rev., atualizada e ampliada. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia:

Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes, 2010.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12* Edicdo. Sao Paulo: Editora
Atlas, 2000.

DOMAKOSKI, Amauri. Como o0 Governo Compra. 1* Edi¢dao. Sao Paulo: Editora Atlas,
2013.

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunal de Contas da Unido. 3* Edicdo. Belo

Horizonte: Editora Forum, 2012.

FRIEDE, R. Licdes Objetivas de Direito Administrativo (para concursos publicos e

universitarios). Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1999.

GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 5! Edicao. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2000.

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 9*
Edi¢do. Sao Paulo: Editora Dialética, 2002.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 18" Edicdo. Sao Paulo: Editora
Saraiva, 2014.

MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacao e Contrato Administrativo: atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo ¢ Vera Monteiro. 14* Edi¢dao. Sao Paulo: Editora Malheiros, 1990.

NEGOCIOS PUBLICOS. Revista. Edigao de Novembro. Curitiba: Editora Negdcios Pablicos
do Brasil, 2014.

O PREGOEIRO. Revista. Edi¢do de Abril. Curitiba: Editora Negocios Publicos do Brasil,
2015.



60

O PREGOEIRO. Revista. Edi¢do de Outubro. Curitiba: Editora Negocios Publicos do Brasil,
2015.

PESTANA, Marcio. Licita¢oes Pablicas no Brasil. 1* Edi¢ao. Sao Paulo: Editora Atlas, 2013.

SILVA, Marcus Vinicius Barros. Controle Interno e Controle Externo. 1* Edi¢cdo. Rio de

Janeiro: Editora Ferreira, 2011.

ZYMLER, Benjamin. Direito Administrativo e Controle. 3* Edi¢ao. Belo Horizonte: Editora
Férum, 2013.



61

APENDICES

Apéndice A — Questionario

QUESTIONARIO - A efetividade das
Licitacoes no Poder Legislativo
Municipal.

Tema da pesquisa: A efetividade das Licitagées no Poder Legislativo Municipal
Aluna: Jeane Carla Medeiros dos Santos
Orientador: Prof. Mestre Atila Rabelo Tavares da Camara

Solicito sua participagdo nessa pesquisa, que tem como intuito, a coleta de dados para o
desenvolvimento do meu Trabalho de Conclusédo de Curso de especializagdo em Gestdo Publica
Municipal, ofertado pela Universidade de Brasilia.

Sua participacéo é voluntdria e caso aceite colaborar com a produgéo desse estudo, vocé
participara respondendo ao questionario que segue, o mesmo € composto por 7 questdes rapidas e
objetivas.

Vamos la!

*Qbrigatorio

Qual seu vinculo com a Camara Municipal de Niquelandia? *
(O Servidor Publico.

(O Agente Politico.

O Prestador de servigo, contratado temporario, e/ou afins.

O Outros néo especificado anteriormente.



Vocé conhece de que forma se executa as compras publicas
desse Orgao? *

O SIM, por meio de Licitagao.

O SIM, mas ndo conhego o processo.

O NAo.

(O NAO, mas gostaria de conhecer o processo.

Se vocé for usuario direto do Orgao, responda quanto ao

atendimento das solicitagdes para aquisi¢ao e/ou contratacoes.

*
O SATISFEITO(A), sempre sou atendido(a).
(O POUCO SATISFEITO(A), sou atendido(a) com demora.

O INSATISFEITO(A), Nunca sou atendido(a).

(O Outro:

No ano de 2018, vocé atuou de alguma forma nos processos
licitatorios da Camara? *

O SIM, como cidadao busquei informagdes pessoalmente e/ou por meio do
site oficial.

(O NAO, ndo me interessei sobre o assunto.

Aponte, quais sao os principais problemas enfrentados nos
processos de licitacao. *

[:I Projeto Basico deficiente.
Publicidade.
Membros da Comissao de Licitagdo sem a devida competéncia.

Falta de gestdo nos contratos.

0O 00dod

Qutro:
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Define-se EFETIVIDADE como: "o que é capaz de causar um
efeito real". Ou ainda, aquilo que cumpre seu objetivo. Dessa
forma, vocé considera que as Licitagcdes na Administragcao
Publica sao de fato efetivas? *

O sim.

O Em partes.

(O NAo.

Esse espaco é para sugestdao quanto o aprimoramento nos
processos licitatorios deste Orgao. Na sua opinido, como €
possivel melhorar esse processo?

la resposta

63



Apéndice B — Oficio emitido a Cimara Municipal de Niquelandia

Oficio|n® 001/2019 Niquelandia, 20 de margo de 2019.

VISCONDE VIEIRA DE CASTRO.

Ao Pr?idéncia desta;
Céimata Municipal de Niquelandia.

RECEBIDO
e 20/ .LS_

\ 9

Exmo. Senhor Presidente;

Eu, JEANE CARLA MEDEIROS DOS SANTOS, estudante do Curso de Pés-
Gradyagdo em Gestdo Publica Municipal, ministrado pela Universidade de Brasilia,
venhd por meio deste, levar ao conhecimento de V. Ex®. o resultado da pesquisa feita
nesse Orgﬁo. O estudo teve como objetivo, analisar a efetividade da Lei Geral de
Licitagdes no dmbito do Poder Legislativo Municipal, em Niquelandia-GO, considerando
as infervengdes em seus processos licitatorios. Dessa forma segue em anexo o
Questionario aplicado, bem como suas respectivas respostas. Por seguinte, de forma
respeitosa, levo ao conhecimento dos interessados, as minhas pontuais consideragdes a
respefto de agdes que poderdo garantir melhorias nesta Instituigdo, elaborados a posteriori
ao esfudo exploratorio descritivo da execugo dos procedimentos em voga. Sendo assim

descritos:

1) Redigir normativa para a devida gestdo e fiscalizagdo dos contratos, de forma a
definir todos os tramites a serem executados, desde a assinatura do contrato até o
seu devido pagamento, para que os aplicando, seja possivel a devida e correta
utilizagdo do bem/servigo;

2] Redigir normativa com fluxo do processo licitatorio;

Redigir normativa com fluxo de compras;

4] Instaurar Departamento de Compras, de forma a desvincular da Tesouraria a
responsabilidade pelas compras publicas do Orgdo;

5] Instaurar Comissdo de Compras, com intuito que mais pessoas autem no processo

de compras, evitando a centralizagdo de decisoes nas aquisi¢oes: ) 9
LX)

&
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6) | Instaurar politica de qualificagdo dos servidores na érea de licitagdes e contratos
administrativos, bem como de aperfeigoamento dos que ja fazem parte desse
processo, como bem preza a Instrugio Normativa do Tribunal de Contas dos
Municipios de Goias — TCMGO;

7)| Apresentar relatorio periddico das Licitagdes e Contratos firmados em Placar
Oficial e no Plenario da Cimara Municipal de Niquelandia de forma mais ampla
do que a Lei de Transparéncia ja preza;

8)| Agregar a Comissio Permanente de Licitagdo, ao menos 1 (um) Agente Politico;

Sendo s6 para o momento, agradego a oportunidade ¢ a disposigdo dessa
Casa [de Leis para a devida aplicagdo dessa pesquisa de estudo, colocando-me a

disposigdo para quaisquer saneamentos de davidas ou questionamentos.

Atenciosamente;

2

Jeane ed@iros dps Santos

Jeane Carlo Medeios dos St
CPF: 946.561.931-00
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ANEXOS

Anexo A — Foto da Camara Municipal de Niquelandia
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Anexo B — Instrucdo Normativa 00009/2014 do TCMGO

Processo 08167/13
L ﬁ:y-brs _/ _7/ Estado de Goias Fis
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

o ————
o o e St

PROCESSO N° 08167/13

ASSUNTO REPRESENTAGCAO DO MPjTCM/GO NO SENTIDO DE QUE O
TRIBUNAL EDITE INSTRUCAO NORMATIVA ORIENTANDO OS
MUNICIPIOS GOIANOS ACERCA DA NECESSIDADE DE
NOMEACAO DE SERVIDORES EFETIVOS NA COMPOSIGCAO DA
COMISSAO DE LICITACAO, E AINDA, QUANDO DA DESIGNAGAO
DO PREGOEIRO E DA EQUIPE DE APOIO.

INSTRUGCAO NORMATIVA N ° 00009/2014

EMENTA: REPRESENTAGAO. PROCEDENTE.
ORIENTACAO AOS MUNICIPIOS GOIANOS
SOBRE OS _PROCEDIMENTOS PARA A
FORMALIZAGCAO DO ATO DE NOMEAGAO DA
COMISSAO. DE LICITAGAO E DA
DESIGNACAO DO PREGOEIRO E DA EQUIPE
DE APOIO.

Tratam os autos de REPRESENTAGCAO (fls. 001/009) oferecida pelo
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS requerendo a edicdo por essa Corte de ato
normativo que reforce entendimento acerca da composicdo das Comissdes de

Licitacdo.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios,
através dos Membros integrantes de seu Colegiado, acolhendo o voto do

Conselheiro Relator, por orientar os jurisdicionados no seguinte sentido:

I. Na escolha dos membros da Comisséo de Licitacdo, especial ou
permanente, bem assim na designacdo dos pregoeiros, com o intuito de
salvaguardar o interesse publico e permitir a mais criteriosa e independente atuacédo
do corpo técnico responsavel pelo processamento das diversas fases do
procedimento, déem preferéncia aos servidores pertencentes ao quadro efetivo da

unidade ou ente promotor do certame;

LG 2014 Pagina 1 de 12
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- Processo 08167/13
'ﬁ"@ ggy Estado de Goias Fls.
B 75 TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Il. Observem, em atencdo ao disposto no § 1° do art. 3° da Lei

Federal n° 10.520/02, que a equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria

por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracéo;

Ill. Estabelecam politica de pessoal que assegure, continua e
periodicamente, a capacitacdo dos pregoeiros, membros das equipes de apoio e das

comissoes licitantes através de cursos e treinamentos voltados ao exercicio de suas

atividades.
A SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA, para as providéncias
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, em Goiania, aos 22/10/2014
Presidente: Cons. Sebastiao Monteiro Relator: Cons. Virmondes Cruvinel

Conselheiros participantes:

Cons. Francisco José Ramos Cons. Cons. Subst. Irany de Carvalho Jr

Cons. Nilo Resende Cons. Daniel Goulart

Fui presente: Fabricio Macedo Motta, Ministério Publico de Contas

LG 2014 Pagina 2 de 12
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' E imprescindivel o envio do arquivo em formato digital da monografia completa, mesmo em se tratando de publicagéo parcial.

2 A solicitagdo de publicagéo parcial deve ser feita mediante justificativa licita e assinada pelo orientador do trabalho, que deve ser
entregue juntamente com o termo de autorizagéo.

3 A restrigo podera ser mantida por até um ano a partir da data de autorizagéo da publicagéo. Para a extensdo desse prazo deve ser
solicitada novamente junto @ UnB-BCE.

4 O resumo e os metadados ficaro sempre disponibilizados.

3. LICENGA:

DECLARAGAO DE DISTRIBUIGAO NAO-EXCLUSIVA
O referido autor:

a) Declara que o documento entregue & seu trabalho original, e que detém o direito de conceder os direitos contidos nesta licenga. Declara
também que a entrega do documento n&o infringe, tanto quanto Ihe é possivel saber, os direitos de qualquer outra pessoa ou entidade.

b) Se o documento entregue contém material do qual ndo detém os direitos de autor, declara que obteve autorizagéo do detentor dos direitos
de autor para conceder 4 Universidade de Brasilia os direitos requeridos por esta licenga, e que esse material cujos direitos s&o de terceiros
esta claramente identificado e reconhecido no texto ou conteido do documento entregue.

Se o documento entregue é baseado em trabalho financiado ou apoiado por outra instituigio que n&o a Universidade de Brasilia, declara que
cumpriram quaisquer obrigagdes exigidas pelo respectivo contrato ou acordo.

LICENGA DE DIREITO AUTORAL

Na qualidade de titular dos direitos de autor da publicag&o, autorizo a Biblioteca Digital de Monografias (BDM) da Universidade de Brasflia a
disponibilizar meu trabalho de concluséo de curso por meio do sitio bdm.unb.br, com as seguintes condigBes: disponivel sob Licenga Creative
Commons 4.0 International, que permite copiar, distribuir e transmitir o trabalho, desde que seja citado o autor e licenciante. N&o permite o
uso para fins comerciais nem a adaptagao desta.

A obra continua protegida por Direito Autoral e/ou por outras leis aplicaveis. Qualquer uso da obra que n&o o autorizado sob esta licenga ou
pela legislagéo autoral € proibido.

Caso o autor opte por outra forma de licenga, pedimos que entre em contato com o Setor de Gerenciamento da Informag#o Digital (GID) da
Biblioteca Central da UnB, no telefone 3107-2687.

Brasilia-DF, 27 de abril de 2019.
)

Jeﬂnie Cay!a Medeiros ?los Santos
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