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RESUMO

Objetivo: Analisar a implementagcdo da logistica reversa de medicamentos nos
estados brasileiros a partir do Decreto N° 10388/20. Método: Trata-se de uma
pesquisa qualitativa de natureza tedrico, onde foi realizada uma analise documental
de dados obtidos por meio de buscas nas plataformas google (buscador aberto),
google académico e bancos de dados como SciELO e BVS, por meio de
palavras-chave e . Resultados: Antes do Decreto-Lei N° 10388/20, o Brasil ndo
possuia uma legislagao federal especifica para residuos de medicamentos de uso
domiciliar, apenas para embalagem dentre outros materiais. Embora houvesse
iniciativas estaduais para logistica de medicamentos, a implementagao deste novo
decreto trouxe vantagens mesmo estando em fase de implementacédo e
demandando tempo a ser concluido. Ao final de 2021 todas as capitais possuiam
pontos de coleta e mais 59 municipios de grande porte (dos quais 54 municipios no
estado de Sao Paulo, fora a capital). Um total de 3322 pontos de coleta no Brasil
(1794 em Sao Paulo), com 37.188 Kg de residuos coletados no ano de 2021, dos
quais 98,3% ocorreram em Sao Paulo. Conclusao: A preocupacado acerca dos
residuos de medicamentos gerados pelo Brasil, sendo uma das popula¢des que
mais consomem medicamentos no mundo, fazia-se necessaria uma politica de
logistica reversa de medicamentos. Com o Decreto N° 10388/20 espera-se que o
pais avance, reduzindo o impacto da poluicdo ambiental causado pelo descarte

inadequado.

Descritores: Meio Ambiente; Logistica Reversa; Coleta de Residuos Sdlidos,

Medicamentos



ABSTRACT

Objective: To analyze the implementation of reverse logistics for medicines in
Brazilian states as of Decree No. 10388/20. Method: This is a bibliographic review
with a qualitative approach, which will not involve a high cost and does not require
contact with the research subjects, being materials that have already received
analytical treatment, the data will be obtained through free searches on the google
platform (open search engine), academic google, CAPES portal and databases such
as SciELO and BVS. Results: Prior to Decree No. 10388/20, Brazil did not have a
specific Federal Legislation for drug waste, only for packaging, among other
materials. Although there were state initiatives for medicine logistics, due to concerns
about the chemical material of medicines and their environmental impacts, the
implementation of this new decree brings an advantage even though it is in the
processing phase and takes time to completelnitially, there is an implementation of
collection points in the capitals of the Brazilian states, but in the state of Sdo Paulo,
there is already a significant difference in points when compared to municipalities in
other states, with 55 municipalities totaling 1794 collection points distributed,
collecting 35,177Kg of the 37,188Kg reported by the LogMed for the year 2021, with
98.3% of all waste collected by the states that contain a total of 3322 collection points
with growth prospects for later years. Conclusion: The concern about drug waste
generated by Brazil, being one of the populations that consume the most drugs in the
world, deserves a policy of reverse medication logistics. Decree N° 10388/20 is being
implemented in Brazil and although it is of paramount importance, it is still advancing
in short steps.

Key-words: Environment; Reverse Logistics; Solid Waste Collection, Medicines
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1. INTRODUCAO

Atualmente existe uma preocupacdo acerca do descarte inadequado de
medicamentos e qual o impacto que esta pratica pode causar ao meio ambiente
devido o fato de ser cada vez mais comum a aquisicao de farmacos em domicilios
que nao sao consumidos por completo (DA SILVA FELIPE et al., 2022).
Provavelmente, parte destes medicamentos utilizados no tratamento de diversas
doencas sao fundamentais para o cuidado do paciente, mas muitos podem ser
prescritos ou utilizados de forma inadequada, como ja estimado a mais de uma
década pela Organizagdao Mundial da Saude (OMS) (DOS SANTOS ANJO et al.,
2020; WHO, 2010).

Pacientes, cuidadores e profissionais da saude devem agir de forma
coordenada para alcancgar o uso racional de medicamentos e reduzir seu descarte,
em especial, quando causa risco de contaminagdo ambiental ou intoxicagdes . Da
mesma forma, as industrias de medicamentos e o Estado, por meio das politicas
publicas, devem exercer suas funcdes, visando minimizar os possiveis impactos
causados pelo descarte inadequado de medicamentos, sendo assim a publicacao do
novo Decreto-Lei n® 10388/20 trouxe progresso no processo normativo (OLIVEIRA et
al., 2022).

O descarte correto dos residuos de medicamentos gerados pela sociedade é
um grande desafio. Estes residuos, em sua grande maioria, sdo gerados pelo desuso
ou por expiracdo da validade nas residéncias dos usuarios. A fim de preservar os
recursos naturais e o meio ambiente, € importante que estes residuos tenham
destinagdo adequada. Para isto, estdo sujeitos a varias normativas do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), que regulamentam as boas praticas, promovendo o descarte adequado dos
medicamentos em desuso e vencidos (SOUZA et al., 2021).

O Decreto-Lei 10.388/2020 regulamentou o § 1° do caput do art. 33 da Lei n°
12.305/2010 e instituiu o sistema de logistica reversa para medicamentos de uso
humano domiciliar vencidos ou em desuso. Este dispositivo federal veio suprir uma
deficiéncia da lei que deixava os residuos de medicamentos de uso domiciliar em um
limbo, levando a consequéncias ambientais e sanitarias desastrosas (BRASIL, 2020).

A logistica reversa para os medicamentos € um avango fundamental para a
sociedade brasileira, assim, € importante que a populacéo seja conscientizada sobre
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esta nova realidade e saiba como proceder com os residuos de medicamentos que
possui em sua residéncia. Uma pesquisa realizada no sul catarinense mostra que a
populacao, de forma geral, ndo sabe os problemas que podem ser gerados a partir
do descarte inadequado dos medicamentos e também desconhece a forma
adequada para o descarte (RODRIGUES et al., 2018). Neste contexto o farmacéutico
tem um importante papel de saude publica a desempenhar, tanto na orientacdo para
0 uso racional de medicamentos, como para o descarte adequado e consciente
(WHO, 2010; LUNA et al., 2019; GUIDA et al., in press)

O Decreto-Lei 10.388/2020 estabelece prazos para todas as etapas de
organizagdo até implementagdo da logistica reversa de medicamentos de uso
residencial em desuso ou vencidos, envolvendo todos os atores da cadeia. Assim, o
objetivo deste trabalho foi identificar os avangos alcancados na implementagao da
logistica reversa no pais, por meio da analise de documentos, como artigos
cientificos, normativas e relatérios técnicos, de forma a identificar as mudancas

ocorridas desde 2021.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. O descarte de medicamentos e o arcabouco legal envolvido

No Brasil existem legislagcbes que tém por objetivo minimizar os impactos
ambientais, porém elas possuem uma certa vulnerabilidade em sua composicao e
aplicacdo devido ao grande consumo de medicamentos e uma populagdo que, em
boa parte, realiza o descarte de forma inadequada (DOS SANTOS et al., 2019).

O fato dos medicamentos no Brasil serem facilmente adquiridos, leva a
populagdo a reté-los em suas residéncias, isso ocorre devido a cultura de
automedicagao ocasionando um acumulo de medicamentos e consequentemente
levando a um descarte inadequado depois de seu uso ou vencimento (LUNA et al.,
2019).

As legislacdes, decretos e resolugdes sanitarias e ambientais nacionais, que
abordam o descarte de medicamentos (Figura 1), formam um arcaboug¢o normativo
para o descarte adequado de medicamentos vencidos e em desuso. A primeira lei

que tratou sobre o tema é de 1998 (Lei 9605).

LEI N° 9.605/1998 LEI N° 12.305/2010 DECRETO N° 7.404/2010 DECRETO N° 10.388/2020
| | | |
I | I |
Primeira lei que Foi instituida a Estabeleceu normas Regulamentou o § 1°
tratava sobre Politica Nacional de para a execugao da do caput do art. 33 da
condutas e atividades Residuos Sdlidos Politica Nacional de Lei n°® 12.305/ 2010, e
lesivas ao meio alterando a Lei n° Residuos Sdlidos. instituiu o sistema de
ambiente. 9.605/1998. logistica reversa, nos
termos do Decreto n°

Aplicavam-se normas
estabelecidas pelo antigo Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS), atual ANVISA, sendo a
RDC n° 33/03 a primeira normativa
e a 222/18 a que esta vigente:

1

RDC n° 33/2003: foi aprovado
o regulamento técnico para o

Gerenciamento de Residuos
em Saude - diretrizes gerais. m

RDC n° 222/2018:

7.404/2010.

RDC n°® 36/2004: RDC n° 175/2004: RDC n° 306/2004: regulamentou as Boas
alterou a RDC n° —>  alterou a RDC n® revogou a RDC n° Praticas (:!e Gerenclaménto
33/2003. 33/2003 33/2003 dos Residuos de Servigo

de Saude e revogou a
RDC n° 306/2004

Figura 1 - Linha do tempo das normativas nacionais sobre residuos solidos de

saude. Fonte: GUIDA el al. (in press).
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No ano de 2010 foi instituida a Politica Nacional de Residuos Sdélidos no pais,
por meio da Lei 12305/2010, mas o decreto que regulamentaria § 1° do caput do
artigo 33 seria sancionado apenas dez anos depois, por meio do Decreto-Lei n°
10388, que estabeleceu o sistema de logistica reversa de medicamentos
domiciliares vencidos (OLIVEIRA et al., 2022).

Entretanto, acbées como o Decreto Federal n° 5.775/2006 que dispde do
fracionamento de medicamentos e tem por finalidade diminuir o numero de
medicamentos em desuso nas residéncias e a RDC n°® 222/2018 da ANVISA que
regulamenta as boas praticas de gerenciamento dos residuos de servico de saude e
de outras providéncias ja apresentavam uma estruturagdo para redugao de tais
impactos causada pela falta da logistica reversa de medicamentos no Brasil.

Para entender melhor essa estrutura cabe ressaltar o papel do farmacéutico na
logistica reversa de medicamentos no Brasil, tendo entendimento das suas
atribuicbes quanto ao manejo adequado dos residuos de medicamentos domiciliares,
atribuindo a eles a responsabilidade de intensificar o conhecimento dos
consumidores quanto ao seu descarte adequado (LUNA et al., 2019; GUIDA et al., in
press).

Neste sentido, as normas aqui descritas e o papel do farmacéutico no descarte
de medicamentos perante a populagdo visam diminuir os impactos ambientais por
eles causados aplicando praticas educacionais para a populagdo promovendo

salude e bem-estar.

2.2, Iniciativas estaduais

Com a homologagdo do novo Decreto-Lei n°® 10.388/20 observa-se uma
conduta dos estados com programas e propostas de leis para contribuir com uma
conformidade ao decreto auxiliando assim sua implementagdo, algumas dessas
condutas estaduais adotadas pelo Espirito Santo, Parana, Mato Grosso do Sul,
Maranh&o e o Distrito Federal revelam sua importancia.

No Espirito Santo entrou em vigor a Lei n° 51 de 6 de junho de 2022, que
dispbe sobre o sistema de logistica reversa de medicamentos e suas embalagens
levando a conformidade do municipio com o Decreto-lei n°® 10.388/2020.

Em Curitiba, a alteragdo da Lei municipal n°® 13.978/2012 tramita na camara

municipal, tendo a finalidade de adequar as regras a legislagcdo federal n°
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10.388/2020. A proposta da lei altera o artigo 2°, atribuindo responsabilidades as
industrias, fabricantes, manipuladoras, importadoras e distribuidoras que atuam no
municipio de Curitiba (PR).

Em Cuiaba, foi estabelecido a obrigatoriedade da logistica reversa de
medicamentos com a Lei municipal n°® 6.655 de margo de 2021, publicada apds o
Decreto-lei n°® 10.388/2020, e traz normas de recolhimento de medicamentos
vencidos em desuso e suas embalagens.

A camara municipal de Sao Luis, capital do estado do Maranhao, expediu uma
segunda lei resultante do projeto de Lei 107/2019 que dispde sobre a coleta e
descarte de medicamentos adequando-se ao decreto presidencial.

Alguns estados e Distrito Federal ja possuiam legislagbes proprias a respeito do
descarte adequado de medicamento, essas leis ainda vigentes acabam por ser
assistencial ao novo do Decreto-lei 10.388/2020.

Para que haja implementagdo da lei nos estados € importante destacar a
necessidade delas, sendo assim o descarte inadequado de medicamentos € uma
preocupagao a saude publica devido aos riscos ao meio ambiente e a populagao
fazendo jus as politicas publicas de logistica reversa de medicamentos.

O estado do Parana é um dos pioneiros na logistica reversa de medicamentos
gragcas ao Grupo de Trabalhos de Medicamentos do Parana (GTM-PR) composto
por varias instituicdes do setor farmacéutico e do governo municipal e estadual
(BARCELLOS et al., 2019).

Em uma pesquisa realizada na bacia do Rio Belém no Paranda, considerada
uma amostra de 92 farmacias, observou-se que apenas 22 farmacias estavam
recebendo medicamentos domiciliares em desuso ou vencidos, o que corresponde a
apenas 24%. Extrapolando essa analise para toda a cidade de Curitiba, estima-se
que apenas 324 farmacias fazem a coleta dos medicamentos domiciliares
(BARCELLOS et al., 2020).
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Quadro 1 - Apresentagcdo das leis vigentes nos estados referentes a politica de
logistica reversa de medicamentos.

ESTADO LEI OBJETIVO
Acre Lei n° 2.720, de 27 Conscientizar a populacao de
de julho de 2013 que o descarte de

medicamentos vencidos ou
estragados devera ser feito na
rede farmacéutica e ndo em
lixo doméstico ou em lixeiras.

Amazonas Lein® 3.676 de 12 Sensibilizar a populacao de
de dezembro de que o descarte dos
2011 medicamentos vencidos ou

estragados devera ser feito
na rede farmacéutica e néao
em lixo doméstico ou em
lixeiras através do Programa
de Coleta de Medicamentos
Vencidos ou estragados.

Bahia Lein® 14.123, de 12 Manter em farmacias e
de setembro de drogarias recipientes para
2019 coleta de

medicamentos, cosmeéticos
e insumos farmacéuticos.

Distrito Federal Lei n® 5.092, de 04 Dispor sobre a

de maio de 2013 obrigatoriedade de farmacias
e drogarias receberem

medicamentos com prazo de
validade vencido para

descarte.
Espirito Santo Lei n°® 10.994, de 27 Instituir a Campanha
de maio de 2019 "Descarte Responsavel".
Goias Lei n° 19.462, de 11 Dispor sobre a coleta e o
de outubro de 2016 descarte de medicamentos
vencidos
Maranhao Lei n®11.247, de 27 Instituir a Campanha
de margo de 2020 Estadual de Descarte

Correto de Conscientizacao
para o Medicamentos
Vencidos e/ou Fora de Uso
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ESTADO LEI OBJETIVO

Parana Lein®17.211, de 03 Dispor sobre a

de julho de 2012 responsabilidade da
destinacdo dos

medicamentos e seus
procedimentos.

Rio de Janeiro Lei n® 8.135, de 18 Instituir a Campanha

de outubro de 2018 Estadual de Conscientizagao

para o Descarte Correto de
Medicamentos

Vencidos e/ou Fora de Uso

Rio Grande do Sul Lei n° 13.905, de 10 Dispor sobre a

de janeiro de 2012 obrigatoriedade das
farmacias e drogarias

manterem recipientes para

coleta de medicamentos,
cosmeéticos, insumos

farmacéuticos e

correlatos, deteriorados ou

com prazo de validade
expirado

Fonte: Acre (2013), Amazonas (2011), Bahia (2019), Distrito Federal (2013), Espirito Santo (2013),
Goias (2016), Maranhdo (2020), Mato Grosso do Sul (2018), Parana (2012), Rio de Janeiro (2018),
Rio Grande do Sul (2012)

Ainda que nem todos os estados possuissem uma legislacdo para logistica
reversa de medicamentos, observou-se que em sua grande maioria, existia a
obrigatoriedade das drogarias e farmacias terem recipientes adequados para a
coleta ou receberem os medicamentos vencidos ou em desuso que se encontram
nas residéncias, abrangendo também politicas e campanhas para o descarte
adequado destes medicamentos. Estas leis, entretanto, podem ser consideradas

recentes, por se encontrarem a partir de 2011 (PEREIRA et al., 2020).

2.3. Decreto-Lei n° 10.388/2020

O Decreto-Lei n° 10.388/2020 normatizou a logistica reversa de
medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso, dispondo sobre sua
estruturacdo, implementacido e operacionalizacdo em duas fases. Na primeira fase
previu que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes formassem

um grupo de acompanhamento de performance, que seria o responsavel pelo

17




levantamento e estruturacdo de um mecanismo para prestacdo de informacdes
sobre a abrangéncia e o volume de medicamentos domiciliares descartados
anualmente (BRASIL, 2020).

Apos 120 dias, deveria ser iniciada a segunda fase, com a contratagao de
prestadores de servigo; elaboracdo de um plano de comunicagdo para divulgar o
sistema de logistica reversa entre formadores de opinido, entidades e gestores
municipais € com a criagao de pontos fixos para o recebimento dos residuos de
medicamentos domiciliares e suas embalagens (BRASIL, 2020).

O objetivo € que até o segundo ano da Fase 2, ou seja, meados de 2023
exista a logistica reversa em todas as capitais dos estados com mais de 500 mil
habitantes e que ao final de cinco anos (em torno de 2026) atinja os municipios com
mais de 100 mil habitantes. O decreto ainda estabelece as responsabilidades,
obrigagdes e penalidades para cada um dos atores do ciclo - fabricantes,
distribuidores, importadores e comerciantes (BRASIL, 2020).

Deste modo, o Decreto-Lei n°® 10.388/2020 atribuiu a responsabilidade dos
atores para realizarem e participarem de campanhas de divulgagcao que auxiliem o
consumidor no descarte de forma adequada, com a publicizacdo dos pontos de
coleta e orientagbes para o descarte seguro e correto, a fim de garantir a seguranga
do meio ambiente e a saude da populacdo, reduzindo a quantidade de residuos
gerados que podem promover um grande impacto ambiental (CAMPOS et al., 2017;
2021).
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3. JUSTIFICATIVA

Existe uma preocupacgao acerca do descarte inadequado de medicamentos
onde parte desses medicamentos sao prescritos ou utilizados de forma inadequada
(DOS SANTOS ANJO et al., 2020). Esses medicamentos podem gerar impacto ao
meio ambiente e a saude da populacdo, principalmente se descartados no lixo
comum ou em redes de esgoto, devido a sua toxicidade, alta capacidade de
bioacumulagédo e baixa biodegradabilidade, acarretando a contaminagao do solo e
da agua (DOS SANTOS; FRIZON, 2019).

Com a publicagdo do Decreto-Lei 10.388/2020, houve um avango regulatério
importante para a reducdo do descarte inadequado de medicamentos humanos de
uso domiciliar. Assim, torna-se necessario saber quais avangos foram alcancados
no pais, a partir de sua publicacdo e como tem ocorrido a implantagao da logistica

reversa.
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4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo geral
Analisar a situagcao da implementacdo da logistica reversa de medicamentos

nos estados brasileiros a partir do Decreto-Lei n°® 10.388/2020.

4.2 Objetivos especificos
e Descrever quais foram as mudangas apos o vigor do Decreto-Lei
10.388/2020 no pais;
e |dentificar como os estados brasileiros estdo implementando o Decreto-Lei
10.388/2020.

20



5. METODOS

Trata-se de uma pesquisa qualitativa de natureza tedrica, onde foi realizada
uma analise documental de artigos obtidos por meio de buscas nas plataformas
google académico e bases de dados SciELO e BVS, utilizando-se os descritores:
Meio Ambiente; Logistica Reversa; Medicamentos; Coleta de Residuos Sodlidos.
Como critérios de inclusdo foram considerados artigos publicados em portugués, de
livre acesso nas plataformas ou por meio da ferramenta da Comunidade Académica
Federada (CAFe) do portal de periddicos da Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Iniciou-se a selegéo dos artigos pela leitura dos
titulos e resumos, e foram selecionados aqueles que apresentavam informacdes
pertinentes ao descarte de medicamentos no Brasil, logistica reversa de
medicamentos, importancia ambiental do descarte adequado ou sobre a
implementagdo do Decreto-Lei 10.388/20. Como critério de exclusao, foram artigos
nao acessiveis ou publicados antes da vigéncia do decreto, ou seja, dezembro de
2020. Desta forma, foram utilizados artigos publicados a partir do ano de 2021.

Na busca aberta por meio do google, buscaram-se noticias sobre a
implementagdo da logistica reversa de medicamentos no pais e relatérios que
tivessem sido publicados e disponiveis em sitios da internet: o sitio para
comunicagdo do sistema de logistica, criado pelo grupo de acompanhamento de
performance (https.//www.logmed.org.br/) e o sitio do Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos (https.//www.sinir.gov.br/).

A busca foi realizada no periodo de junho de 2022 a fevereiro de 2023.
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para a elaboragdo do estudo foram selecionados 25 artigos nas diferentes
bases de dados e, apos leitura, 17 foram excluidos por serem anteriores ao
Decreto-Lei 10.388/20 permanecendo assim apenas 8 artigos publicados a partir de

2021, conforme apresentado na Figura 2.

Google académico e bancos
de dados como Scielo e BVS

25 artigos identificados

| —

8 artigos incluidos

17 artigos descartados apés leitura
completa (antecedem ao Decreto)

Figura 2 — Fluxo de selecao dos artigos para a revisdo da literatura

Quadro 2 — Artigos incluidos na revisdo da literatura, sobre logistica reversa no

Brasil

Autores Titulo do artigo Objetivo do artigo

(ano de publicagao)

MUSOLINO et al.| Andlise das praticas de Identificar as praticas da

(2021)

logistica reversa na cadeia
de suprimentos de
medicamentos no estado
de Sao Paulo.

logistica reversa adotadas em
diferentes segmentos da cadeia
farmacéutica e compara-las aos
artigos estudados e a legislagao
brasileira.

PERNAMBUCO et al.
(2022)

Conscientizacao da
populacédo sobre a correta
utilizacao,

armazenamento e
descarte adequado de

Identificar comportamentos a
respeito do uso e
armazenamento de
medicamentos, bem como
ressaltar a relevancia do
descarte adequado de materiais
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medicamentos.

desta natureza.

MILHOMEM et al.
(2022)

Armazenamento e
descarte de
medicamentos por
moradores do bairro

Corina, Porto Franco MA.

Avaliar como ocorre o]
armazenamento doméstico e
descarte de medicamentos da
populagdao do bairro Corina no
municipio de porto Franco,
pontuar os impactos ao meio
ambiente e mostrar o papel das
farmacias e drogarias na coleta
de medicamentos da
comunidade.

OLIVEIRA et al. (2022)

O papel do farmacéutico
na logistica reversa de
medicamentos no Brasil:
uma revisao integrativa.

efetuar uma revisado integrativa
sobre a atuacao do
farmacéutico na logistica
reversa de medicamentos no
Brasil.

DA SILVA FELIPE et al.
(2022)

Descarte inadequado de
medicamentos no
ambiente  domiciliar e

fatores associados

Estimar a prevaléncia de
descarte inadequado de
medicamentos no domicilio;

analisar a frequéncia de como os
medicamentos sdo descartados
e descrever os motivos de
descarte.

SOUSA et al. (2021).

Andlise do consumo de
medicamentos que
sofreram alteracbes em
sua regulamentacéo
sanitaria durante a
pandemia do COVID-19.

objetivou se analisar o
consumo dos medicamentos
que sofreram alteracbes em
sua regulamentagcdo sanitaria
durante a pandemia do
COVID-19.

SOUZA et al. (2021).

Logistica reversa de
medicamentos no Brasil.

Revisao da literatura, baseada
em livros, legislagcdes, noticias
e artigos cientificos, visa
compreender a situagdo do
descarte e da logistica reversa
de residuos de medicamentos
no Brasil a partir  da
publicacdo da Lei 12.305 que
dispbe sobre a Politica Nacional
de Residuos Soélidos — PNRS, do
ano de 2010.

(DA SILVA et al. (2021).

Automedicagdo e o uso
indiscriminado dos
medicamentos: o papel do
farmacéutico na
prevengao

Avaliar e identificar os principais
medicamentos auto prescritos
comercializados em farmacia
brasileiras, as possiveis causas
do habito da automedicacéo e o
papel do farmacéutico

Como referido anteriormente, o Decreto-Lei n° 10.388/2020 trata sobre a

estruturacao,

implementagcdo e operacionalizagdo da

logistica reversa de
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medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso. Ou seja, ndo abrange os
medicamentos de uso hospitalar, de uso veterinario ou descartados por servico de
saude publica como servicos de medicina legal, estabelecimentos de ensino e
pesquisa na area da saude, centro de controle de zoonoses, distribuidoras e
importadoras de materiais e controle para diagnésticos (BRASIL, 2020).

Embora fosse comum e ja existisse um sistema de logistica reversa de
medicamentos domiciliares em paises da Unido Europeia, nos Estados Unidos,
Canada, Australia entre outros, no Brasil a legislagao era omissa quanto ao descarte
e destinagdo dos medicamentos de uso domiciliar em nivel federal. Alguns estados e
municipios criaram regulag¢des especificas ou tinham projetos de lei em analise em
suas camaras legislativas estaduais ou municipais, como apresentado por Queiroz
(2014). Entretanto, s6 em junho de 2020, o Decreto-Lei n® 10.388/2020 passou a
regulamentar no pais a logistica reversa para medicamentos domiciliares em desuso
ou vencidos, impulsionando a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
(BARCELLOS et., 2020).

A entrada em vigor do decreto se deu no inicio de dezembro de 2020 (180
apos sua publicagdo), quando iniciou a implementagao de sua Fase 1 (instituicdo do
grupo de acompanhamento de performance - GAP - e estruturacdo de mecanismos
de comunicagao). Na segunda fase deveriam ser habilitados prestadores de servigo
para atuar no sistema de logistica reversa, ser elaborado um plano de comunicagao
a fim de divulgar a implementacdo do sistema e criados pontos fixos para o
recebimento dos residuos de medicamentos domiciliares e suas embalagens
(BRASIL, 2020). Os pontos fixos seriam criados progressivamente, dividido em duas
etapas: Etapa 1 (2021/2023) - primeiro e segundo ano os pontos fixos devem ser
implementados nas capitais dos estados e em cidades com populagdo superior a
quinhentos mil habitantes e; Etapa 2 (2024/2026) - do terceiro ao quinto ano nos
municipios brasileiros com populagao superior a cem mil habitantes (BRASIL, 2020).

Segundos dados encontrados no sitio de internet do Sistema de Logistica
Reversa de Medicamentos Domiciliares de Uso Humano, Vencidos ou em Desuso, e
suas Embalagens (https.//www.logmed.org.br/), existem cerca de trés mil seicentos e
trinta e quatro pontos de coleta em 74 municipios no pais, sendo que todas as
capitais ja possuem mais de uma farmacia ou drogaria com pontos de coleta
(LOGMED/GAP, 2022).
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Gréfico 1. Quantidade de municipios nos estados brasileiros com pontos de coleta.
Fonte: LogMed (2022)

E possivel observar no Grafico 1, o nimero de municipios por estado que
possuem pontos de coleta. Percebe-se que ha uma grande discrepancia nas
distribuicdes, sendo que no estado de Sado Paulo existem 55 municipios uma
iniciativa do estado onde estabelecia implementagdo de logistica reversa dos
medicamentos adotada em 2011 pela Secretaria do Meio Ambiente, o setor
farmacéutico e a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB)
decidiram estabelecer uma estratégia de médio-longo prazo de forma gradual e
progressiva antecedendo ao Decreto-Lei 10.388/20 e dando assim avango aos
municipios do estado de Sao Paulo na logistica reversa de medicamentos, enquanto
que em muitos estados apenas as capitais possuem pontos. Entretanto, os dados
estdo de acordo com a etapa 1 da fase 2 da implementagcdo do Decreto-Lei n°
10.388/20, que prevé nos primeiros dois anos a disponibilizacdo de pontos nas
capitais dos estados e em municipios mais populosos, com mais de 500 mil
habitantes, sendo os estados com maior populagdo Sio Paulo, Rio de Janeiro,
Distrito Federal, Bahia e Ceara (BRASIL, 2020; IBGE, 2021). Apenas no Para, Rio
de Janeiro e Sdo Paulo existem mais de cinco municipios com pontos de coleta. Ja

no Distrito Federal nota-se que ha pontos espalhados em 14 regides administrativas.
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Gréfico 2. Quantidade de pontos de coleta nos estados brasileiros.
Fonte: LogMed (2022)

O Gréfico 2 apresenta o numero de pontos de coleta por estado, onde também
observa-se uma enorme concentracdo em Sao Paulo, com 1794 pontos distribuidos
nos 55 dos seus municipios (LOGMED, 2022).

Um estudo realizado no estado de Sdo Paulo, com o propdsito de identificar as
praticas de logistica reversa adotadas na industria farmacéutica brasileira revela que
os laboratérios farmacéuticos, distribuidoras e redes de farmacias possuem o
entendimento legislativo sobre suas fungbes e deveres e demonstram ter
conhecimento dos impactos ambientais que o descarte incorreto de medicacdes
pode causar (MUSOLINO et al., 2021).

Segundo o mesmo estudo, devido a uma estratégia de médio-longo prazo
estabelecida no estado de Sdo Paulo entre a Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente, a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) e o setor
farmacéutico em 2011, foi possivel avancar mais rapidamente no estado com a
logistica reversa dos medicamentos domiciliares vencidos e em desuso (MUSOLINO
et al., 2021).
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Grafico 3 . Quantidade de pontos de coleta e residuos coletados nos estados
brasileiros.
Fonte: LogMed (2022)

Os dados do relatério gerado pela Logmed referente ao ano de 2021 de 21
estados, com a maioria dos municipios com populacao superior a 500 mil habitantes,
aponta cerca de 37.188 Kg de residuos de medicamentos de uso domiciliares
vencidos e em desuso coletados em 3.322 pontos de coletas distribuidos pelos
estados e no Distrito Federal. S6 o estado de Sao Paulo foi responsavel por 35.172
Kg desses residuos de medicamentos totalizando 98,3% do total mensurado pela
LogMed no ano de 2021, dentre o restante desses residuos gerados pelos demais
estados apenas o Rio de Janeiro, Parana e o Distrito federal obtiveram valores
superiores a 300 Kg de residuos coletados como mostra no Grafico 3. No relatério de
2021 da LogMed também estabelece metas para implementagcdo de pontos de
coleta, prevendo assim uma margem de duplicacédo dos pontos para o ano de 2023
nos estados brasileiros (LOGMED, 2023).

Por se tratar do estado com maior populagdo, numero de municipios e pontos
de coleta € de se esperar também que haja uma maior coleta dos residuos de
medicamentos vencidos e em desuso, o Grafico 4 demonstra uma sobreposicao

muito elevada do numero de residuos coletados pelo estado de Sao Paulo quando
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comparado aos outros estados.
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Grafico 4. Comparacéo da quantidade residuos coletados em Sao Paulo com os

demais estados do Brasil.
Fonte: LogMed (2022)

Como papel das farméacias e dos farmacéuticos no processo da logistica
reversa de medicamentos tem-se a necessidade de aquisicdo e manutencao de
dispensadores contentores para o descarte apropriado de medicamentos e
embalagens, sinalizacdo e orientagdo sobre o descarte, destinagdo de local para
armazenamento primario dos residuos. Além disso, devem elaborar um manifesto de
transporte, com a massa em kg dos residuos recebidos pelos consumidores. A coleta
ficara sob responsabilidade dos distribuidores que também devem gerar registro e
manifesto de transporte dos medicamentos recolhidos e destinar até a unidade de
tratamento final ambiental adequada (BRASIL, 2020).

Portanto, evidencia-se a importancia que o Decreto-Lei 10.338/2020 tera para
que todos os estados brasileiros possam garantir a  logistica reversa de
medicamentos domiciliares e em desuso (PERNAMBUCO et al., 2022). Segundo
dados do Sistema de Logistica Reversa de Medicamentos Domiciliares de Uso

Humano, Vencidos ou em Desuso, e suas Embalagens (https://www.logmed.org.br/),
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mais de 53 toneladas de medicamentos deixaram de ser descartadas

inadequadamente em 2021 .

6.1 O uso deliberado de medicamentos e seu descarte inadequado

No Brasil mesmo existindo leis langadas desde de o ano de 2010 nos estados
brasileiros a respeito da logistica reversa de medicamentos, a implementacéo dessas
leis demanda tempo sendo assim um processo custoso, considerando que o Brasil é
um dos maiores consumidores de medicamentos do mundo. Além disso, observa-se
uma caréncia de uma legislagdo especifica do descarte, estudos na cidade de Belo
Horizonte e em Minas Gerais evidenciam essa falta de legislacdo especifica e a
destinagao incorreta dos medicamentos (MACEDO; RODRIGUES, 2015).

Com o avango da industria farmacéutica e a frequéncia deliberada da
automedicag¢ao, o numero de medicamentos domésticos ndo utilizados ou vencidos
esta aumentando nos domicilios. Medicamentos que sao descartados de forma
inadequada resultam em poluigdo grave (DA SILVA et. al., 2021)..

Diante de um cenario de pandemia como ocorrido em 2020 no Brasil, devido ao
elevado numero de contaminacdo e a gravidade dos casos, evidenciou-se a busca
por uma alternativa terapéutica, aumentando o uso de medicamentos sem prescricao
médica e consequentemente o acumulo de medicamentos em domicilios gerando em

muitos casos o descarte inadequado de residuos (SOUSA et. al., 2021).

6.2 A importancia da sensibilizagao sobre a logistica reversa de medicamentos

A informacdo dos riscos e a importancia que o descarte adequado de
medicamentos podem trazer ao meio ambiente e ao individuo, devem ser ensinados
a populacao a fim de levantar questdes e reflexdes para favorecer a logistica reversa
de medicamentos.

De acordo com pesquisas realizadas sobre a sensibilizagdo da populagao
acerca da importancia do descarte adequado de residuos de medicamentos,
revelou-se que o publico em geral que n&o recebe instrugbes sobre esse assunto,
em sua grande maioria mostra uma falta de interesse e ocasionalmente, até
expressa desprezo ao tema. Por outro lado, o mesmo estudo aponta que quando
uma populacdo é bem informada sobre os maleficios que o descarte inadequado
desse tipo de residuo pode causar, ela se comporta de maneira diferente e muda
seus habitos (PEREIRA; BARROS, 2018).
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Com a busca por medicamentos para o alivio de sintomas como dor, febre e
letargia, dentre outros incbmodos semelhantes, é cada vez mais comum o acumulo
desses medicamentos e por estarem vencidos ou ndo serem mais utilizados sao
descartados de forma inadequada tendo seu destino final o lixo comum ou em vasos
sanitarios. O descarte dessas medicagbes de forma inadequada podem gerar
contaminagdo das aguas e do solo, devido a excrecdo dos metabdlitos desses
farmacos néo serem eliminados durante o processo de tratamento de esgoto, isso
pode acarretar no desequilibrio ambiental e na saude humana (MILHOMEM et al.,
2022).

Os pontos fixos para o recebimento dos medicamentos situados em drogarias
e farmacias tem o dever de realizar campanhas e divulgar a populagdo a forma
correta do descarte. De acordo com o Art. 11° da Lei n°10.388/20, de 05 de Junho de
2020 estas campanhas devem conter figuras e ilustracbes a fim de informar o
consumidor sobre o descarte adequado dos medicamentos devendo constar
especificamente a frase “Descarte aqui os medicamentos domiciliares vencidos e em
desuso” como fonte para que haja a coleta adequada dos medicamentos (BRASIL,
2020).

Além da informacdo a populacdo com fim educacional para o descarte
adequado de medicamentos, a eficiéncia para a logistica reversa depende do
arcabougo das legislacbes federais e municipais, suas aplicacbes e agdes

governamentais para fiscalizagao, criando assim responsabilidade coletiva.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

A importancia de gerenciar os residuos solidos a fim de gerar bem estar
ambiental e saude publica € uma preocupacéao valida para a sociedade, dentre eles
estdo os residuos de medicamentos vencidos e em desuso que se acumulam nas
residéncias.

Para isso o Decreto-Lei n® 10.388/20 descreve as fases e etapas para a
implementagdo deste gerenciamento para os medicamentos de uso domiciliar,
envolvendo todos os atores do processo, desde a fiscalizacdo pelo Estado,
estratégias de comunicagdo com a sociedade desenvolvida pelos farmacéuticos em
drogarias e farmacias do pais, pontos de coleta em drogarias e farmacias e a coleta
e destinagao final por distribuidores e industrias. Considera-se que a implementagao
ocorre de forma lenta e em apenas nas capitais e cidades com maior densidade
populacional, além disso falta disseminacao de informagao e educacéo a populacao

que deveria ser o maior agente do descarte.
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