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RESUMO

O presente trabalho analisa a execugao da Politica para a Populagao em Situagao
de Rua e a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no estado de Goias, mais
especificamente na Cidade Ocidental. A pesquisa teve como objetivo tragar um
perfil da PSR e mapear agcdes de seguranca alimentar e nutricional. A metodologia
utiliza analise documental, entrevistas e analise qualitativa dos dados recolhidos na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social e em portais publicos de transparéncia. Foi constatado que
nao existem agdes suficientes na cidade para o grupo em situacdo de
vulnerabilidade estudado, como também, ha uma base insuficiente de informacdes
dos atendimentos feitos pelo CREAS, inviabilizando um estudo aprofundado sobre o
perfil da populagdo escolhida. Existe pouca integragdo entre os funcionarios de
diferentes 6rgaos para melhor funcionamento da politica.

Existem possibilidades de acgbdes para contemplar as necessidades da Populagao
em Situacdo de Rua de Cidade Ocidental e mudar estruturalmente a forma de
resolucdo das problematicas, como: implementagcdo de cozinha comunitaria em
parceria com agricultores familiares, construgdo de bebedouros publicos e abertura
das UBS para espaco de higienizacdo semanal, criacdo de um plano de divulgacao
dos servicos do SUAS e SISAN pela Secretaria Municipal de Comunicagao e
Transparéncia, capacitacdo dos funcionarios publicos acerca da sistematizacédo de

dados e o estimulo a pesquisas, entre outros.

Palavras-chave: Populacdo em Situacdo de Rua; Inseguranga Alimentar e

Nutricional; Cidade Ocidental; Servico Social; Assisténcia Social.
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1 INTRODUGAO

Ha quase 22 anos, nasci no Hospital Materno Infantil de Brasilia e cresci
toda minha vida na Cidade Ocidental, entorno do DF, ja em Goias. E assim como as
regides administrativas no Distrito Federal, Ocidental € uma cidade dormitério que
abracou pessoas dos mais diversos estados do Brasil e suas condigdes de
vulnerabilidade.

Em uma casa de 3 quartos mais um “puxadinho”, 8 pessoas dividiam a
convivéncia, a comida e os problemas, incluindo eu ainda crianga. Meus avos assim
como a maioria dos patriarcas e matriarcas das familias brasileiras vieram de outros
interiores em busca de trabalho, e toda a luta realizada por eles garantiu para minha
geragcao o minimo de conforto possivel, mas nao foi a mesma realidade na infancia
e adolescéncia dos meus tios e minha méae.

Entendi a possibilidade de pessoas “morarem na rua” vendo minha
prépria dinamica familiar. Em uma casa tao cheia, em quantos momentos a rua se
tornou refugio para os meus tios? Como um escape. O meu av0, que sofria com o
alcoolismo, ja transformou as calgadas em camas, as esquinas em bancos.
Felizmente, minha familia tinha para onde voltar, o que n&o é a realidade de todos.

A Populagdo em Situacdo de Rua transpassa os aspectos individuais,
sdo pessoas que vivem as "consequéncias de uma situacdo que muitos
trabalhadores sdo conduzidos em decorréncia das desigualdades sociais e da
elevacgao dos niveis de pobreza produzidos pelo sistema capitalista" (Silva, 2009, p.
137), sendo uma situagcdo temporaria ou permanente. Para além de conflitos
familiares, rompimento de vinculos e situacdes de violéncia, a rua se torna um dos
unicos espacos restantes para as familias ou individuos que nao possuem renda
minima para a sobrevivéncia digna,e a conjuntura atual de avango da ultradireita em
contexto de pandemia s6 piora a situagao dessa populagéao.

O desemprego, (que em 2022 afeta aproximadamente 3,4 milhdes de
pessoas), por exemplo, desencadeia diversas consequéncias e reajustes, mas é
inegavel que a escassez da alimentagado é a primeira que chega. A fome é inerente
as nossas condi¢gées. Em uma experiéncia pessoal, no falecimento do meu avdé em
2003, minha familia se esquivou de uma possivel situacdo de inseguranga alimentar
gracas a Pensdo por Morte assegurada pela Lei de Beneficios da Previdéncia

Social. E é importante lembrar que a Inseguranga Alimentar e Nutricional ndo ocorre
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apenas na auséncia total do alimento, mas na falta de alimentagdo adequada em
qualidade, frequéncia e quantidade, respeitando as restricbes alimentares de cada
individuo.

Na rua é onde se vé o "resultado" de recessdes econbmicas, corte nos
fundos de programas de transferéncia de renda, aumento no prego dos insumos, e
tudo aquilo que atinge a sociedade em relagdo ao acesso a itens de necessidade
basica como moradia e alimentagdo. Diante disso, o codigo de ética do assistente
social possui a liberdade, igualdade, justica e cidadania como valores, além da
emancipagao da sociedade como meta, pontos esses que sdo inexistentes na
realidade desse recorte da populacdo. Se pensarmos nos impasses para a
superacao deste contexto em uma situacdo micro - como o aumento da populagao
de rua em uma cidade como a minha com 72.890 moradores - € possivel chegar a
uma solucdo macro para a desigualdade num pais de dimensdes continentais?

Sendo assim, o objetivo desta pesquisa é tragar um perfil da Populagéo
em Situagcdo de Rua, e mapear agdes voltadas para a Seguranga Alimentar e
Nutricional, comprovando se a hipotese de que a Prefeitura de Cidade Ocidental
nao executa o Plano Municipal e Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
para aqueles que se encontram em situacdo de rua é verdadeira ou falsa,
entendendo o posicionamento deste em relacdo as necessidades basicas daqueles
que residem nas ruas.

A metodologia utilizada é a analise documental, entrevistas e analise
qualitativa dos dados recolhidos na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social e em portais publicos de
transparéncia. O trabalho sera dividido em quatro capitulos, o 1° contextualiza
Cidade Ocidental com histéria e dados técnicos; o 2° se debruga nos conceitos
utilizados ao longo do trabalho; o 3° possui relatos da pesquisa de campo e analise
da politica estadual e municipal; o 4° apresenta a analise dos dados recolhidos e
possibilidade de acgdes; e por fim, as consideracdes finais apresentando minhas

conclusodes sobre o tema.
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2 CIDADE OCIDENTAL
2.1 Historia

Cidade Ocidental foi fundada em 1976 no estado de Goias. Segundo o
site oficial da prefeitura, a area na qual foi construida era a grande fazenda Aracati,
de posse de Joao Batista de Souza, um corretor de iméveis vindo do Ceara.
Inicialmente, o municipio se resumia a dois lagos que abasteciam a fazenda, mas
em 1975 a prefeitura da cidade que respondia pelo territério, Luziania, autorizou o
inicio das obras para torna-lo habitavel. A primeira area construida foi a Super
Quadra 11 com 860 casas e 27 pontos comerciais, e a medida que as demais
quadras foram estruturadas, o numero de lotes aumentou para 14.383.

Atualmente, existem os bairros: Friburgo, Sdo Mateus, Parque Napolis,
Araguari, Jardim ABC, Jardim Edith, Dom Bosco, Ocidental Park, o centro com 8
quadras, e uma comunidade quilombola chamada Mesquita reconhecida pela

Fundacao Cultural Palmares.
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Imagem 1: Mapa da Cidade Ocidental retirada do Google Maps
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Imagem 2: Mapa do Parque Araguari, Napolis e Ocidental Park retirada do Google Maps

No centro é onde se concentra a prefeitura, cdmara dos vereadores,
secretarias de saude, assisténcia social, educagao, INSS, e ainda permanece um
dos lagos, como o Jacob. Os demais bairros sdo mais distantes e onde se
concentram a maior parte da populagao, alguns destes sao territérios de grande
vulnerabilidade social.

O Mesquita € um quilombo e uma area rural. No século XVIlII, no ciclo do
outro, 0 espago movimentava muitas pessoas escravizadas, mas apoés o declinio da
mineragdo, o capitdo portugués Paulo Mesquita resolveu abandonar Santa Luzia
(nome na época) e deixou uma fazenda para trés escravas alforriadas. Com o
tempo, outros se juntaram a comunidade chefiada pelas mulheres — muitos deles
escravizados em busca de refugio e que, para chegar |a, percorriam estradas de
gado que ligavam Goias a Salvador e ao Rio de Janeiro, como consta no site da
ECAM - Equipe de Conservagao da Amazoénia.

E gerado grande debate entre os moradores, pois ndo ha um consenso
sobre a legitimidade da heranga quilombola - mesmo depois de reconhecida pelo
orgao responsavel. Dentro do bairro também residem pessoas de fora da
comunidade que possuem chacaras e fazendas, como o préprio prefeito atual, Fabio

Correia (Partido Progressistas). A familia Pereira Braga é bastante presente no
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quilombo ja que descende diretamente de uma das mulheres escravizadas que
herdaram essa parte do territério e defendem a terra como heranga ancestral.

A urbanizagao e o desejo de expansao das propriedades por empresarios
sao as principais motivagdes dos conflitos. Em uma sequéncia de entrevistas que fiz
com a comunidade Mesquita para o meu PIBIC nos anos de 2019/2020 liderado
pela professora Lucélia Pereira, a ideia de manter a histéria ancestral viva por meio
da conservagao da cidade para alguns significa retrocesso e o que impede o bairro
a ter melhores condi¢des de infraestrutura, mas esse pensamento nao é novo.

Desde que moradores do quilombo ajudaram ativamente na construgéo
de Brasilia e o espago se tornou conhecido, houve um assédio bem grande para a
venda das propriedades. Por questao de necessidade, muitos moradores acabaram
se desfazendo delas por precgos irrisorios. Vendiam para comprar remédios e
roupas”, (BRAGA).

Discordando ou concordando da legitimidade do Quilombo, acredito que
o bairro poderia ser melhor utilizado para geragdo de renda por ter diversos
agricultores familiares. Existe uma feira que acontece aos sabados que € o principal
ponto de venda desses produtos, mas nao ha nenhuma parceria firmada entre os

produtores e a prefeitura.

Escola Municipal &
Aleixo Pereira Braga |

Diétri_bi?d_f::ra'De /
B'e bidas,C&F

Imagem 3: Mapa do Quilombo Mesquita retirada do Google Maps
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Imagem 4: Distancia do Centro para o Quilombo Mesquita

2.2 Dados técnicos

Segundo o IBGE, a populacdo da cidade em 2021 totalizou 74.370
pessoas, possuindo o indice de desenvolvimento humano municipal com o valor de
0,717, e PIB Per Capita em 2019 de R$11.151,00. Luziania, que por muitos anos foi
a cidade de referéncia de Ocidental, possui 214.645 habitantes, mas com o IDHM
menor, de 0,701, e o PIB préximo de R$19.729,76.

Em 2009, existiam 16 estabelecimentos de Saude do SUS, incluindo
unidades basicas de saude e o Hospital Municipal. Em 2021, constavam 33 escolas
de ensino fundamental e 9 de ensino médio. O ultimo censo sobre escolaridade foi
realizado em 2010, e nele apresenta que 12.055 pessoas possuiam o ensino meédio
completo ou superior incompleto e 5 mil delas se declararam pardas, ja em “sem
instrucdo ou fundamental incompleto” somavam 21.811 pessoas, 12 mil também
declaradas pardas.

Em 2020, continham 6.148 pessoas com ocupacoes, 8,4% da populacao
em geral. Em 2019, as principais atividades econ6micas eram: 1°: Governo (Defesa,
educacdo, saude publica e seguridade social) com servicos e administragao,
arrecadando R$ 310.943,24 no ano; 2° Industria, gerando R$110.631,63; 3°:
Agropecuaria com R$16.671,77. No censo de 2010, o grupo etario que mais se
manteve economicamente ativo foram 4.597 pessoas de 25 a 29 anos, 15 mil
pardos e 9 mil declarados brancos.

Sobre residentes ndo economicamente ativos em 2010: 9.411 declarados
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pardos, 1.052 com 20 a 24 anos € 1.002 de 60 a 69 anos; 11.212 pessoas nhao
tinham nenhum tipo de instrugéo, e 10.228 delas eram mulheres. 14.810 n&o tinham
acesso a pensao ou aposentadoria.

No geral, a maior parte das informacgdes estdo ha mais de 10 anos sem

atualizag6es online no site do IBGE Cidades.

2.3. Cidade Dormitério

Segundo o José Horta Nunes do Laboratério de Estudos Urbanos
(NUDECRI/UNICAMP):

"Cidade-dormitério" ¢ o nome dado a cidade em que habita uma
grande quantidade de moradores que trabalham ou estudam em uma
cidade vizinha proxima. Esse tipo de cidade se encontra geralmente no
interior de regi6es metropolitanas, ligadas por processos de conurbagéo
que fazem com que as rodovias sejam utilizadas para transporte diario
entre a casa e o trabalho. Nesse caso, a cidade que atrai o trabalhador ou
estudante é chamada de cidade-nucleo. O conceito de cidade-dormitério é
muitas vezes utilizado também na caracterizacdo de uma cidade que nao
apresenta condi¢gdes de trabalho para manter parte de sua populagao
fixa. A cidade-dormitério é vista ainda como lugar de marginalizagao, de
periferizacao e de pobreza, bem como de baixo indice de qualidade de
vida.”

As cidades do entorno sul sdo compostas por Cidade Ocidental,
Valparaiso, Novo Gama, Céu Azul, Luziania e Jardim Inga ligadas pela BR 040, mas
no geral, sdo mais de 19 territérios que cercam o DF. A RIDE, Regiado Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, foi criada pela Lei Complementar n°
94, de 19 de fevereiro de 1998, e regulamentada pelo Decreto n° 2.710, de 04 de
agosto de 1998, e nédo sO contempla municipios goianos como parte de Minas
Gerais (Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania,
Cabeceiras, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Mimoso
de Goias, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Antdnio do Descoberto e
Vila Boa. Unai, Buritis, Arinos e Cabeceira Grande em Minas).

O objetivo dessa lei é impulsionar o desenvolvimento dessas cidades que
estdo economicamente ligadas a Brasilia. Apesar de uma parte da populagao estar
trabalhando em prefeituras, pequenos comércios e industrias em suas cidades
natais, a parcela maior estda empregada e matriculada em uma instituicdo de ensino

do DF.
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O transporte da maior parte do Entorno para o Plano Piloto, Taguatinga e
Gama é de responsabilidade da empresa Unido Transporte Brasilia - UTB, e
aproximadamente 200 mil passageiros movimentam essas linhas. Frequentemente,
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) reajustava os valores das
passagens tornando mais cara a locomocao: Em 2020, a tarifa de Cidade Ocidental
para o Plano Piloto custava R$5,80, dois anos depois custa R$ 6,00, assim como
Aguas Lindas que possui uma das passagens mais caras: R$ 7,80.

No dia 05 de dezembro de 2022, a Secretaria de Mobilidade do DF (atual
responsavel pela gestao ao invés da ANTT) tornou publica a decisdo de um reajuste
de 26% nos pregos, ou seja, nenhuma tarifa seria mais barata do que R$ 6,50, e
mais cara custaria R$ 9,80. Isso levou a manifestacdes por parte dos usuarios e ao
governador do Goias Ronaldo Caiado para barrar o reajuste. Isso causou grande
movimentagcdo entre os dois estados, e o ministro André Mendonga do Supremo
Tribunal Federal (STF) suspendeu, no mesmo dia, o aumento. Tal polémica fez o
Governo do Distrito Federal (GDF) desistir de gerir o transporte do entorno,
devolvendo a ANTT.

Portanto, sdo 44 quildmetros de distancia entre Cidade Ocidental e a
Rodoviaria do Plano Piloto exigem por volta de R$ 260,00 e 88 horas mensais de

quem utiliza o diariamente.
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Imagem 5: Distancia entre Cidade Ocidental e a Rodoviaria do Plano Piloto retirada do Google Maps
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3. ENTENDENDO CONCEITOS

3.1 Populagao em situagao de rua e inseguranca alimentar

De acordo com o Decreto n° 7053 de 23 de dezembro de 2009, que
institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, a PSR é definida

como ():

“Grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as
areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia proviséria”

Sao aqueles e aquelas que, mesmo vindo de lugares e por motivagbes
diferentes, possuindo histérias e familias diversas, se encontram nas ruas em
situacado de miséria. Dividem a experiéncia da inseguranca e do medo de um dia se
tornarem invisiveis por completo. Maria Lucia Lopes resume ainda em: “A PSR pode
ser entendida como um conjunto de pessoas sem trabalho e casa que utilizam a rua
como espaco de sobrevivéncia e moradia.” (SILVA, 2009).

Nesse sentido, a Insegurancga Alimentar e Nutricional vivida por este grupo
pode ser definida quando: “as necessidades nutricionais sob o aspecto qualitativo
e/ou quantitativo ndo sdo atendidas, e incorpora mecanismos de enfrentamento
psicologicos e fisiologicos" (GODOY, 2014). Para além da situagdo de fome
extrema, a incerteza da garantia de qualquer alimentagao basica com recorréncia, a
alimentacao diaria com baixissimo valor nutricional, comer a mesma coisa a semana
toda, sem variar, e ansiedade pelo fato de que a comida vai acabar, sdo exemplos
de insegurancga alimentar.

A Lei n° 11.346/2006 diz ainda que as praticas alimentares "ndo podem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tém de respeitar a
diversidade cultural, e devem ser garantidas com as qualidades biologicas e

sanitarias”.

‘Inseguranca Alimentar leve: Ocorre quando existe incerteza sobre a
capacidade para conseguir alimentos.

Inseguranga Alimentar moderada: Ocorre quando a qualidade dos
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alimentos e sua variedade estd comprometida, a quantidade ingerida se
reduz de forma drastica ou ainda, diretamente, determinadas refeicbes ndo
sé&o realizadas.
Inseguranca Alimentar grave (ou fome): Atinge-se este ponto quando
né&o s&o consumidos alimentos durante um dia inteiro ou mais.”

(Martins, et al. 2006)

3.2 Sobre os instrumentos

Aqui descrevo alguns instrumentos validados por estudos cientificos que
podem auxiliar a Politica de Seguranga Alimentar e seu impacto na populagdo. Um
destes € utilizado para medir de forma direta a saude alimentar de familias
brasileiras chamado EBIA - Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar.

As instituicdes de ensino e pesquisa UNICAMP, UnB, UFPB, INPA e
UFMT se reuniram e analisaram a escala norte-americana chamada de Indicador
Cornell, trazendo para a realidade brasileira. Houve todo um trabalho de tradugao,
validacdo por amostra em comunidades vulneraveis urbanas e rurais com
questionarios. Em uma segunda etapa, também foram consideradas familias de
renda média, ndo sé baixa ou muito baixa, além de agricultores familiares,
quilombolas, ribeirinhos, assentamentos de reforma agraria.

Considerando a renda familiar informada e o consumo diario de
alimentos, a EBIA é uma forma eficaz de medir a fome em nivel domiciliar, além da
informagédo sobre o0 acesso aos alimentos e as dimensdes psicolégicas e sociais.

Algumas perguntas desenvolvidas para base de dados s&o:
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Atualmente, as perguntas pertencentes a Escala EBIA, sdo:

Escala EBIA

1. Nos Ultimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram preocupagdo de que os
alimentos acabassem antes de poderem comprar ou receber mais comida?

2 - Nos ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores deste domicilio
tivessem dinheiro para comprar mais comida?

3 - Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio ficaram sem dinheiro para ter uma
alimentacdo saudavel e variada?

4 - Nos ultimos trés meses, os moradores deste domicilio comeram apenas alguns alimentos
gue ainda tinham porque o dinheiro acabou?

5 - Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade deixou de fazer uma
refeicéo porque nao havia dinheiro para comprar comida?

6 - Nos dltimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez comeu
menos do que devia porque nao havia dinheiro para comprar comida?

7 - Nos dltimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez sentiu
fome, mas ndo comeu, porgue ndo havia dinheiro para comprar comida?

8 - Nos ultimos trés meses, Algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, fez
apenas uma refeicdo ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer porque nao havia dinheiro
para comprar comida?

9 - Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez,
deixou de ter uma alimentacdo saudavel e variada porque ndo havia dinheiro para comprar
comida?

10 - Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez, nao
comeu quantidade suficiente de comida porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

11 - Nos Gltimos trés meses, alguma vez, foi diminuida a quantidade de alimentos das
refeigbes de algum morador com menos de 18 anos de idade, porque nao havia dinheiro para
comprar comida?

12 - Nos dltimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade
deixou de fazer alguma refeicao, porque nao havia dinheiro para comprar comida?

13 - Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade,
sentiu fome, mas ndo comeu porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

14 - Nos dltimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade, fez
apenas uma refeicdo ao dia ou ficou sem comer por um dia inteiro porque ndo havia dinheiro
para comprar comida?

Imagem 6: ESTUDO TECNICO N.° 01/2014

Segundo o Estudo Técnico N.° 01/2014, a EBIA é utilizada em conjunto
com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios desde 2004 pelo antigo
Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome (hoje, Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome).

A escala mostra uma avancada tecnologia para uma analise profunda
sobre a IA em um contexto geral, mas levando para a vivéncia extrema das ruas
onde a populagao possui condigdes especificas de vida, se faz necessario entender
aonde a Lei de Segurancga Alimentar e Nutricional e seus instrumentos para medi-la,
como a EBIA, as contemplam.

Como toda politica publica, existe uma “gestao intersetorial com foco na

participagdo popular, e de articulagdo entre os trés niveis de governo para a
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implementagdo e execugdo” do seu objetivo. O SISAN, Sistema Nacional de

Seguranga Alimentar e Nutricional deve formular e concretizar:

‘planos de seguranca alimentar, estimular a integragdo dos
esforgcos entre governo e sociedade civil na promogdo do direito a
alimentacdo e promover o acompanhamento, o monitoramento e a
avaliagdo da seguranca alimentar e nutricional no pais.” (Brasil, 2019).

Como cita a Lei Organica de Segurancga Alimentar e Nutricional (LOSAN)
instituida em 2006 no governo Lula, devem existir Camaras Estaduais e Distrital que
elaboram acgbes sobre o tema para que todos os municipios sejam contemplados
com a lei.

Na pesquisa de Katia Cruz Godoy de 2014, a autora diz que as regides
geograficas séo indicadores determinantes para a analise do mapa da fome, assim
como a renda per capita e escolaridade. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio (PNAD) de 2009, a regido Centro-oeste possuia 30,1% de domicilios
em algum nivel de inseguranga alimentar.

Godoy em seu estudo sobre o perfil e situagdo de insegurancga alimentar
dos usuarios dos Restaurantes Populares no Brasil (2014), analisou 65 restaurantes
vinculados ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome de todo
Brasil nos anos de 2010 e 2011. No Centro-oeste colheu informacdes de 44
pessoas, € no geral, alguns resultados sdo fundamentais para se analisar a LOSAN:
“Usuérios com renda inferior a 14 do salario minimo tém 3,67 vezes mais chances
de estar em inseguranca alimentar do que aqueles que recebem mais que dois
salarios minimos”; “os niveis de escolaridade mais baixos estdo associados a
maiores chances de inseguranga alimentar”; “Quanto a variavel agravo a saude,
observou-se elevada prevaléncia de doencas crénicas nao transmissiveis (DCNT),
com destaque para a hipertensdo arterial sistémica (17,5%).”; “(Na base da
Pesquisa Nacional de Demografia e Saude (PNDS) de 2006) identificou-se que em
39,8% dos domicilios com mulheres, 41,3% dos domicilios com adolescentes e
48,6% dos domicilios com criangas se encontram em situagdo de insegurancga
alimentar.”

Sem garantia de renda e emprego, um sistema de educagido de
qualidade que visa a entrada e permanéncia, reforco da cultura da prevencao de
doencgas juntamente com a atencédo basica de saude, olhar comprometido com as

necessidades das minorias sociais como as mulheres, integracdo das agbdes com,
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por exemplo, a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, ndo se garante seguranga

alimentar e nutricional no Brasil.

3.3 Projetos federais

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, existem diversos programas sobre alimentagido no
Brasil, citarei aqui alguns deles:

O Pacto Nacional para Alimentagdo Saudavel (Decreto n° 8.553, 3 de
novembro de 2015) elaborado no governo Dilma Rousseff e ministrado por
Wellington Dias, pede o compromisso dos estados, Distrito Federal e municipios
para a “‘producdo de alimentos saudaveis, a ampliagdo do acesso regular e
permanente a alimentos saudaveis e sustentaveis, e ao estimulo ao consumo de
alimentos in natura e minimamente processados, no contexto de consolidagcdo do
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN)”.

Existe um Guia de Adesao a esse pacto que compreende alguns critérios
para os estados e municipios participarem. O Distrito Federal foi a primeira unidade
da federacao a aderir em 2015 (EBC), e n&o ha registros online da participagao da
Cidade Ocidental.

O Programa de Aquisi¢cao de Alimentos — PAA (Lei n® 10.696, de 02 de
julho de 2003) criado no governo Lula, “promove a compra, pelo Governo Federal,
de alimentos produzidos pela agricultura familiar e os destina gratuitamente para
pessoas que ndo tém acesso a alimentacdo adequada e saudavel e aquelas
atendidas pela rede da assisténcia social’, como o CRAS. Utiliza das cozinhas
comunitarias e restaurantes populares, redes publicas de saude e justica, focado
nos pequenos agricultores e pessoas em situagdo de insegurancga alimentar e
nutricional.

Existe um termo de adesdo pela CONAB - Companhia Nacional de
Abastecimento e a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar). Segundo o Jornal de Brasilia', no ano de

2022, o Governo do Distrito Federal destinou R$ 26 mi para compra de produtos da

! https://jornaldebrasilia.com.br/brasilia/df-destina-r-26-mi-para-compra-de-produtos-da-agricultura-familiar/
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agricultura familiar por meio de uma chamada publica. Ja no estado de Goias, o
ultimo chamamento publico foi realizado em 2020, como consta no site da
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento?, e a Cidade
Ocidental esta incluso nos municipios a participar da compra e doagao.

Programa Restaurante Popular (Projeto de Lei n® 4.737, de 2004)

implementado no governo Lula:

“tém por objetivo ampliar a oferta de refeigcbes nutricionalmente adequadas, a
pregos acessiveis, a populagao de baixa renda, vulnerabilizados socialmente e em
situagdo de insegurancga alimentar e nutricional; e também promover a alimentacao

adequada e saudavel e a valorizagédo dos habitos alimentares regionais”.

E um beneficio universal que deve se integrar a outros servicos
socioassistenciais do municipio como o Auxilio-Brasil, mapeamento dos Centros
Pop, dados do CRAS para definir o valor da alimentacédo dos restaurantes. Devem
ser localizadas em regides de movimentagdo de pessoas e transportes, ou onde
existe “maior concentragcado de populagado em situagao de risco ou vulnerabilidade”.
E obrigatério a presenca de um nutricionista (Resolugdo do Conselho Federal de
Nutricionistas n° 380/2005.

No site da Secretaria de Desenvolvimento Social do DF, existem 14
Restaurantes Comunitarios distribuidos pelas Regidées Administrativas onde o
almogo custa R$1,00, o café da manha, R$0,50, e possui “gratuidade para a
populacdo em situacdo de rua referenciada pela equipe de Abordagem Social da
Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES). Nao existe Restaurante Popular na
Cidade Ocidental devido ao numero de habitantes inferior a 100 mil habitantes.

As Cozinhas Comunitarias sdo focadas para a produgao aproximada de
100 refeicbes diarias e devem estar préximas dos CRAS e CREAS, ja que foram
idealizadas para o atendimento ao publico dos Centros. Para além da distribuigcao
das refeigdes como os Restaurantes Populares, o objetivo das Cozinhas é
"desenvolver atividades de incluséo social produtiva, fortalecimento da agao coletiva
e da identidade comunitaria e agcdes de educacido alimentar e nutricional', como
“fortalecimento da cidadania, geragdo de trabalho e renda, formacéo profissional,
educagdo em seguranca alimentar e nutricional e alimentagdo saudavel.” E
orientado que as refeicbes sejam gratuitas e, que além da presengca de um

nutricionista, também possua um assistente social.

2 https://www.agricultura.go.gov.br/programas-e-projetos/paa.html
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As informacgdes obtidas sobre a presenca das Cozinhas Comunitarias no
DF e Goias ndo sao encontradas facilmente online: existe uma noticia do site da
Casa Civil do DF se tratando de uma atividade sobre educacdo alimentar nos
Restaurantes Comunitarios no ano de 2018 coordenado pela Secretaria do
Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos;
Ja no Goias, especialmente no site da Prefeitura de Cidade Ocidental, nada se

encontra.

3.4 A politica contra a fome e o Estado

Para além de citar apenas de forma descritiva programas federais, cabe
uma analise critica sobre uma perspectiva politica e econdmica. No artigo
“Restaurante popular: a politica social em questao” das autoras Susana e Odaleia
(2018), ambas trazem sobre o papel do Estado enquanto regulador e mediador
entre capital e trabalho. E imprescindivel que ndo nos esquecamos que programas
como os citados acima sao resultados de mobilizagcbes frente a uma realidade
capitalista e desigual que, apenas com a participacéo politica dos trabalhadores no
século XX, foi exigido do Estado a garantia de direitos sociais. A formulagdo de
politicas ndo € neutra, € por meio dela que tensdes sao contidas através da
conciliagado das necessidades legitimas do povo e do capitalismo.

A universalidade deve estar presente como principio para todas as
politicas publicas, mas se tratando de projetos que garantem a alimentag&o basica,
a seletividade ou focalizagdo pode impactar diretamente milhares de usuarios. Por
isso a sociedade civil deve estar presente no controle social e democratico

intensamente. Como escrito pelas autoras:

“(...) a politica social permanece atrelada a capacidade de
organizagdo das classes sociais, estando longe de se encerrar em uma
tenséo bipolar, entre Estado e movimento social, considerando que abarca
diferentes sujeitos e, muitas vezes, interesses antagbnicos, o que lhe
imprime uma forma dialeticamente contraditéria.”

AGUIAR; PADRAO (2018)

Apesar de haver avangos sobre o papel de cada esfera governamental
diante da execucao do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, por

exemplo, Aguiar e Padrao (2018) discorrem sobre a dependéncia da liberagcédo de
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recursos publicos para cada acdo a ser realizada, e como isso pode fortalecer a
tendéncia de desresponsabilizacdo do Estado. Por essa burocratizagdo, grandes
Planos Nacionais na area da alimentagdo podem se tornar “fragmentados e
descontinuos, desde quando foram estabelecidos nos anos 1940.”
Um ponto muito sensivel citado no artigo fala que, antes do SISAN,
“‘as agbes se limitavam a iniciativas de suplementacdo alimentar,
distribuicdo e subsidios para alimentos e refeicdes prontas que atendiam a
segmentos especificos, além de fartos e diversificados materiais de
orientagdo, recomendagao e educagao nutricional, com forte viés
ideoldgico, pois tendiam a culpabilizar os individuos pelo seu estado de

saude e nutricional.” B
AGUIAR; PADRAO (2018)

Nao ha nenhuma iniciativa em relacdo a superacido da fome como
expressdo da questdo social que esteja atrelada a reforma agraria ou a
emancipagao da sociedade, ja que vivemos em um modo de produgao voltado a
acumulacao de capital sem perspectiva de mudancga realmente estruturais, e, aliada
ao neoliberalismo, as desigualdades presentes na sociedade sao reduzidas a
demandas meramente individuais. Os direitos sociais nao superam as
desigualdades porque ndao chegam na génese do capital.

Falando sobre desigualdade, o Distrito Federal possui o maior indice de
disparidade na distribuicdo social como tratado no artigo “A Eficiéncia dos Gastos
dos Programas de Seguranga Alimentar: O Caso dos Restaurantes Comunitarios do
Distrito Federal” (COSTA, et al. 2018), e reflexo disso se da, por exemplo, no
aumento de 15% no uso dos RP em Brasilia, comparando o primeiro e segundo
trimestre deste ano de 2022 marcado pela crise, ultrapassando 2,5 milhdes de
refeicdes distribuidas (CNN).

Entendo que, se o Estado na conjuntura atual ndo possui compromisso
algum com movimentagdes politicas e econbmicas que direcionam a uma revolugao
no tratamento da agricultura, educacdo alimentar, politica da habitacéo,
redistribuicdo de terra, o minimo a se oferecer para a populacdo de um pais que
retorna ao mapa da fome é exceléncia nos programas compensatorios existentes.

Com a pesquisa dos autores Silva, Pedelhes e Costa (2018) sobre os
Restaurantes Comunitarios no DF, percebe-se que ha duas principais falhas no
investimento devido: 1. Oscilagao nos valores investidos nos RC demonstrando uma

descontinuidade na politica publica, “em 2013 foi empenhado para o restaurante de
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Itapoa quase R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), em 2016 esse valor foi um
pouco mais de R$ 460.000,00 (quatrocentos e sessenta mil reais); em 2014 foi
empenhado para o Restaurante Comunitario de Planaltina R$ 5.368.720,00 (cinco
milhdes trezentos e sessenta e oito mil setecentos e vinte reais), ja em 2016 o valor
caiu para R$ 2.149.148,44 (dois milhdes cento e quarenta e nove mil cento e
quarenta e oito reais e quarenta e quatro centavos)’; e 2. Interrupgdo do
atendimento em algumas unidades, e um motivo citado é “o desinteresse das
empresas prestadoras do servigo, as quais alegam prejuizo financeiro em manter o

contrato com o Governo”.

3.5 Perfil da PSR

Reunindo todos os conceitos citados acima, € possivel entender o que de
fato € a inseguranga e seus niveis, como a mensuram, o que ja existe de legislacéo
para combaté-la, um pequeno panorama do processo precario de sua execugao.
Mas, afinal, qual o perfil daqueles que sofrem (em nivel extremo) com os resultados
de toda essa movimentagao?

Primeiro, € importante reconhecer a importancia do Censo Nacional. De
acordo com o Instituto de Estudos de Politica Econdmica do Rio de Janeiro: “O
Censo traz informagdes sobre caracteristicas das familias, migragdes, religido,
saude, caracteristicas étnicas e raciais, deficiéncias fisicas, natalidade, renda,
trabalho, condicbes de moradia e deslocamento das pessoas para estudar ou
trabalhar” por meio de entrevistas em todos os municipios do Brasil, e normalmente

ocorre de 10 em 10 anos.

“E a partir dos dados do Censo que o governo federal distribui os
recursos dos Fundos de Participagdo de Estados e Municipios (161 bilhbes
de reais em 2020), e o Supremo Tribunal Eleitoral determina quantos
deputados cada Estado deve fter. (...) Sem o Censo, a confiabilidade destas
informagbes é cada vez menor, e a imagem que temos de n6s mesmos se
torna cada vez mais embacada.”

IEPE/ CDG

Apesar de trazer informagdes importantissimas sobre o parametro

brasileiro da populagéo, o Brasil ndo conta com dados oficiais sobre a populagédo em
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situacdo de rua, e os dados que existem estdo a mais de uma década
desatualizados. Em pesquisas, sdo utilizadas bases municipais do Censo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo Suas). Como citado por Natalino,
especialista em politicas publicas e gestdao governamental: “Esta auséncia prejudica
a implementagédo de politicas publicas voltadas para este contingente e reproduz a
invisibilidade social da populagéo de rua no ambito das politicas sociais.”

No texto “Estimativa da populagdo em situagao de rua no Brasil” escrito
por Marco Natalino (2016), o autor cita que a maior justificativa para nao existir
qualquer pesquisa sobre € a complexidade operacional frente a pessoas nao
domiciliadas. Essa fragilidade de registros afeta diretamente o acesso a informagdes
dos servigos sociais garantidos por lei a essa populagao, além da inconsisténcia na
formacgao de um perfil preciso desse grupo.

A Pesquisa Nacional Sobre a Populacdo em Situagdo de Rua foi muito
valiosa em 2008, e o pré-teste para insergdo dessa categoria no censo feita no
municipio do Rio de Janeiro em 2014 para o censo de 2020 foi um grande avancgo,
mas as dificuldades ainda foram pontuadas: “exige metodologias de amostragem,
logistica de campo e abordagem do entrevistado bastante distintas do padrao
usualmente utilizado por esta instituicao.”

Segundo o Relatorio de Programas e Agdes do site do MDS de agosto de
2022, existem 170.087 pessoas em situacdo de rua presentes no CadUnico. Mas,
pelo grande atraso no maior sistema de recolha de dados nacional evita que
tenhamos informacgdes precisas sobre o perfil exato da populagdo de rua do
territério nacional. Como dito, o Censo Suas que abarca os Centros de Referéncia
da Assisténcia Social (Cras), Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (Creas) e Centros de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagao
de Rua (Centros POP) sédo as grandes fontes para os mapeamentos, mas n&o sao

todos os municipios que a realizam, como exemplificado na tabela feita por Natalino:

Municipios com e sem levantamento de populacdo em situacdo de rua informado no
Censo Suas 2015 por porte populacional

Pequeno | Pequeno Il Medio Grande Metropole Total

N&o possui levantamento nem pesguisa 3.231 781 193 100 4 4.309
Possui levantamento ou pesquisa 688 262 132 166 13 1.261
Total 3.919 1.043 325 266 17 5.570

Imagem 7: Fonte: Censo Suas 2015 (Brasil, 2015b). Elaboracdo por NATALINO, Marco Antonio Carvalho.
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Dessa forma, sinto que as politicas sociais além de compensatorias,
enxergam seu publico alvo sem forma precisa. Como reverberar a realidade captada
pelos profissionais dos Consultérios na Rua, por exemplo, que estdo na linha de
frente do contato das pessoas em situagdao de rua, em um ambito nacional em
nossas legislacbes se ndo ha meios técnicos suficientes para registro e
acompanhamento? Como contemplar de forma plena e nitida pessoas que sao
invisibilizadas socialmente e legalmente?

Para entender a dindmica e controvérsias da PSR em Cidade Ocidental,

apresentarei no préximo capitulo a metodologia utilizada nesta pesquisa.

4 RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

Esse estudo foi realizado através de revisdes bibliograficas, documentais

e coleta de dados secundarios junto aos Orgdos municipais nos quais, por

intermédio de entrevistas abertas foi possivel construir um desenho das iniciativas
de politicas sociais empreendidas pela Prefeitura de Cidade Ocidental.

O objetivo foi dividido em duas partes: 1° Identificar informacgdes sobre o perfil

da Populacdo em Situagdo de Rua na Cidade Ocidental para um possivel

mapeamento; 2° Entender as acdes realizadas sobre alimentagao e nutricdo para

toda a populagao da cidade, em geral e para a PSR.

4.1 lda ao CREAS

Decidi ir pessoalmente a Secretaria de Assisténcia Social, CRAS e

CREAS para adquirir as informacgdes devido a resposta negativa, e sem justificativa,

qgue recebi por email ao solicitar informacdes:
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Lara Lis <
para assist.

SMAS

Dados sobre Populagdo em Situacao de Rua Csixadeentrads X 8

Boa naite,
IMe chame Lara Lis e estou realizando meu TCC pela UnB em Servico Social. Sou moradora da cidade e meu tema diz respeito a Inseguranca Alimentar e Nutricional da Populacdo em Situac@o de Rua do municipio

Gostaria de saber onde posso achar informacgées, dados, censes sobre a PSR do municipio por meio online, e acdes em relacdo a seguranca alimentar para contribuir na minha pesquisa.

Se néo estiver disponibilizada online, onde presencialmente posso ir para conseguir tais informac@es.
Desde ja, agradeco
Att,

Lara Lis
Graduanda em Servigo Social - UnB

Assistencia Social por amor <assist.socialocidental@gmail.com= seg. 27 dejun. 1556 ¥y “

paramim w
F

Boa tarde Lara, o municipio ndio disponibiliza esses dados .

Imagem 8: Email enviado a Secretaria da Assisténcia Social

Ao chegar no CRAS no dia 15 de dezembro de 2022, fui informada que o
CREAS seria o lugar ideal para conseguir informagdes, ja que a populagao
estudada ja se encontra em situagao de violagéo de direitos. No mesmo dia fui ao
CREAS, nesta ocasiao fui atendida pela equipe de técnicos formada por trés
psicélogos e uma assistente social. Expliquei sobre meu tema e questionei que nao
haviam informacdes no site da transparéncia, e que recusaram me informar pelo
email. Uma das psicélogas me informou que o CREAS possui obrigacéo de relatar
para secretaria sobre a quantidade de atendimentos realizados por més, tanto por
demanda esponténea tanto via denuncias, entdo, necessariamente existia uma
censo da populacao de rua e suas caracteristicas.

Nao souberam me explicar sobre os demais pontos que trouxe, o que
mostra uma fragilidade no conhecimento de informagdes basicas dos servidores dos
orgaos municipais, o que acredito que nao € necessariamente culpa individual dos
funcionarios, mas talvez, uma cultura prematura de divulgagdo interna dos
acontecimentos. Nao séo exercitados principios basicos da pratica do servico social
como o conhecimento da rede socioassistencial, territorialidade, mapeamento e
matricialidade.

O responsavel administrativo pelo CRAS, por exemplo, ndo conseguiu
me esclarecer o motivo pelo qual o cadastro no Auxilio Brasil ndo é totalmente
centralizado no proprio Centro de Referéncia, como geralmente é realizado nos

municipios. No CREAS, a responsavel pela unidade me direcionou aos técnicos e
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nao esteve presente durante minhas perguntas.

4.2 |lda a Secretaria de Assisténcia Social

A conversa com a secretaria de assisténcia Rosaléa Rodrigues, no dia 19
de dezembro de 2022, foi bastante esclarecedora. Comecei indagando novamente
onde poderia achar as informagdes ja que ndo estavam disponibilizadas no site da
transparéncia, e fui informada que essa categoria de dados poderiam constar no site
do Ministério da Cidadania, mas estes especificamente ndo estariam. Foi me dito
gue a equipe da secretaria alimenta mais de dez sistemas com a base de dados que
possui, mas foge de seu controle como os mesmos serao divulgados.

Rosaléa relata que todos os funcionarios sao capacitados e atualizados
das legislacbes do SUAS pelo proprio estado de Goias todos os meses, e alguns
detalhes especificos podem acabar passando batido por alguns deles.

No CREAS, a equipe possui trés assistentes sociais e trés psicologos/as,
mas duas assistentes estdo afastadas no momento. A secretaria compartilhou um
avanco em relacdo a contratacao de profissionais: antes, a assistente social da
secretaria era “emprestada” para a equipe da saude e educagao, e hoje existe uma
para cada setor. Também me disse que iniciaram recentemente uma nova forma de
integracdo de trabalho entre todas as equipes para que todas as areas estejam
cientes sobre os mesmos usuarios, evitando um trabalho duplo.

Ela me informa que existem quatro pontos de cadastro no Cadunico na
cidade, um na proépria secretaria, um no CRAS, um em uma casa especifica para o
Auxilio Brasil com dez servidores, e outro no bairro do Jardim ABC, mais afastado
no centro. Por alto, me disse que no ano de 2022 houveram cadastros de 14.500
pessoas novas no cadastro unico na cidade.

A secretaria me conta que ja houve oportunidade de ser instalado um
Restaurante Popular e um Centro POP? no municipio, mas os responsaveis nas
gestdes anteriores recusaram por ndo ver necessidade. A assisténcia social néo era

uma prioridade em comparagao a outros servigos, tanto que por muitos anos, a

s Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua (Centro Pop) € uma unidade publica da Assisténcia Social para
atendimento a pessoas em situagao de rua. Neste local séo ofertados atendimentos individuais e coletivos, oficinas, atividades de convivio e
socializagdo, além de agdes que incentivem o protagonismo e a participagdo social. E um espago de referéncia para o convivio social e o
desenvolvimento de relagdes de solidariedade, afetividade e respeito. Ndo é um abrigo. Funciona como ponto de apoio para quem vive ou
sobrevive nas ruas.
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heranga do paternalismo se refletia na nomeacdo da primeira dama como
responsavel pela secretaria, mesmo que nado houvesse qualificagdo para o cargo.
Rosaléa diz que gestdes anteriores utilizavam os recursos do Fundo de Assisténcia
Municipal de forma nao recomendada.

Sobre alimentagdo e nutricdo, ndo existem acbes gerais para a
populagdo, ndao existem cozinhas populares e nem previsao para tal. O que consta
no site da ouvidoria da prefeitura € a existéncia do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar que elabora um cardapio feito por nutricionistas cadastrados/as
no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, fiscalizado pelo
Conselho de Alimentagao Escolar.

Pergunto se existe a execugcdo do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA) visto que temos um bairro rural com predominancia da agricultura familiar que
poderia ser beneficiado. A secretaria me diz que esse programa depende da
abertura de editais estaduais e que por periodos ja foi realizado, a propria equipe do
CRAS recebia os alimentos e preparava as cestas para distribuir entre as familias
do CadUnico, mas foi suspensa no periodo eleitoral e ainda ndo foi retomada.

Rosaléa lista para mim algumas ONGs e parceiros que sempre auxiliam a
secretaria, desde abrigo para mulheres em situacdo de violéncia até espacgos
voltados para cultura afro. Relata também que tem uma sala dentro da secretaria
apenas para doagbes recebidas, como colchbdes, cadeira de rodas, roupas,
calcados, materiais, € os funcionarios sempre redirecionam esse inventario de

acordo com a demanda dos usuarios ou parceiros.

4.3 Leis Estaduais e Leis Municipais

As leis estaduais estdo disponiveis nos site LegislaGoias, e ha uma
quantidade consideravel coloco aqui as mais recentes que me chamaram mais
atencao:

1. Sobre a PSR.
Decreto N° 8.946/2017: Institui o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento de Politica para Populacdo em Situacao de Rua no Estado de Goias.
Aponta os objetivos da politica, delineia principios e diretrizes para os 6rgaos
envolvidos com a execugéo, articula convénios, recebe denuncias, estimula o apoio

de estudos sobre.
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Lei N° 21.480/2022: Institui a Politica Estadual para a Populacdo em Situacado de

Rua, cujo principios analisarei no proximo capitulo.

2. Sobre a Seguranga Alimentar e Nutricional.
Lei N° 16.333/2008: Institui a Politica Estadual de Educagao Alimentar e Nutricional.
Garante a qualidade da merenda escolar, promove saude dos alunos, levanta dados

sobre doencas e disturbios.

Lei N° 17.892/2012: Dispbe sobre a Politica Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Deve garantir o direito a alimentagdo nas politicas publicas; elaborar
estratégias de acesso a alimentagdo adequada; articular agdes para o atendimento
a individuos ou grupos populacionais especificos em situagado de vulnerabilidade

ou com necessidades especiais; criar meios para a municipalizagado do SISAN, etc.

Decreto N° 8.818/2016: Determina as competéncias do Conselho Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional — CONESAN-GO: Acompanha articulagbes da
sociedade civil; formula diretrizes da Politica Estadual de Seguranga Alimentar;
estabelece parcerias com entidades; propde acgdes prioritarias no plano estadual;

estimula a criagao de conselhos municipais.

3. Sobre a Assisténcia Social.
Lei N° 21.163/2021: Institui o Programa Goiano de Dignidade Menstrual. Garante o
acesso a absorventes higiénicos descartaveis as mulheres que sejam ou estejam
estudando na rede publica, adolescentes em cumprimento de medida de privagao

de liberdade, em situagao de rua e em situagcao de extrema pobreza e de pobreza.

Portarias Orcamentarias N° 755/2022 e N° 745/2022: Créditos suplementares de
R$ 400.000,00 e R$ 36.900,00 para o Fundo Estadual de Assisténcia Social.

As unicas trés leis que encontrei no Portal do Cidadao da Prefeitura de
Cidade Ocidental que abarcam os temas de pesquisa deste trabalho, foram:
1. Sobre a PSR.

Lei N° 1.229/2019: Autorizagao para o cadastramento de pessoas em situacao de
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rua para fins de acompanhamento pela Secretaria de Assisténcia. Determina que
devera ser feito uma mapa social do municipio por uma equipe composta de
assistente social, psicélogo, psiquiatra e outros profissionais da area de

dependéncia quimica.

2. Sobre a Seguranga Alimentar e Nutricional.
Lei N° 1.012/2016: Criacao e implementacao da cesta basica do idoso para atender
pessoas com mais de 60 anos cuja renda familiar ndo ultrapasse um salario minimo,
ou dois salarios minimos mas que possuem dependentes com deficiéncia fisica ou
mental. Distribuicdo de alimentos e produtos de higiene para os cadastrados na

Secretaria Municipal de Promogao Social.

3. Sobre a Assisténcia Social.
Lei N° 037/1995: Instituicdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Existem aparatos legislativos federais e estaduais em quantidades suficientes
e ha um tempo regular para executar agbes minimas que mudem a realidade dos
municipios, mas parece que tudo depende do interesse pessoal dos responsaveis

pelas pastas para realiza-las.

4.4 Beneficios do Estado de Goias

Durante a pesquisa identificou-se que existem alguns beneficios sociais
que sao sancionados por leis estaduais do Goias. Apesar de haver um numero
consideravel de servicos informados no site da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social, o mais citado pela secretaria municipal de assisténcia da
Cidade Ocidental, e talvez mais utilizado no municipio, é o “Méaes de Goias ".

Maes em situacdo de extrema vulnerabilidade podem ser contempladas
com um auxilio mensal de R$250,00 a partir de 2021. Faz parte do programa Goias
Social e contempla mulheres com filhos até 6 anos de idade, registradas no
CadUnico, podendo receber por 12 meses com prorrogacdo de mais 36. As

condi¢cbes de permanéncia sio:

“Manter o Cadastro Unico atualizado, assim como a carteira de
vacinagdo de todos menores de 10 anos, realizar pré-natal,
acompanhamento nutricional e de saude para criangas até o 6° més de

35



vida, comparecer quando convidada as reunibes socioeducativas em
parceria com a prefeitura da sua cidade, participar de cursos
profissionalizantes e/ou de qualificacdo oferecidos pelo Governo, quando
convidada.”

A beneficiaria ndo pode sacar o dinheiro e as compras devem ser
utilizadas para alimentos e medicamentos em estabelecimentos credenciados.
Geralmente, a entrega dos cartdes € realizada por mutirdes nos ginasios dos
bairros. Interessante pensar no valor desse beneficio mensal em comparacédo ao
valor da cesta basica, como consta no portal Terra (2022): “a cesta basica de Goias
custa 59% do salario minimo e estd entre as mais caras do Brasil, nos
supermercados, o preco da cesta varia entre R$ 650 a 700, com os 13 itens
essenciais.”

O Programa Auxilio Nutricional segue a Lei Estadual n° 14.023 de 21
dezembro de 2001, e determina que “o Governo de Goias deve repassar recursos
financeiros para complementagéo nutricional as entidades que atendem diariamente
criangas, adolescentes, idosos, dependentes quimicos, doentes crbnicos, entre
outros, garantindo-lhes os direitos fundamentais e assegurando a inclusao social”,
as ONGs. Acontece por meio de chamamento publico anual, e a ultima atualizagao
em dezembro de 2022 diz que 360 entidades filantropicas e unidades de
atendimento socioeducativo sdo contempladas no estado. Esse programa nao foi
citado pela secretaria de assisténcia.

Em um paragrafo curto na pagina do programa “Cestas Basicas”, (Ultima
atualizagdo: 17/10/2022), diz que mais de 1,3 milhdo de cestas foram distribuidas
nos 246 municipios para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. As
entregas foram coordenadas pela OVG em parceria com as prefeituras. No mais,
nao se fala da recorréncia da agao, quando havera a proxima, fotos, e quais

municipios receberam.

4.5 Organizagao das Voluntarias de Goias (OVG)

A Organizagao das Voluntarias de Goias - OVG é uma ONG que realiza
trabalhos em parceria com o governo do Estado, prefeituras e instituicbes da
sociedade civil. Segundo a organizacdo, a OVG “proporciona dignidade e respeito

ao investir na cidadania por meio de programas sociais". E uma das, se ndo a maior
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do estado, efetuando 4 milhées de atendimentos por ano.

Existe um catalogo repleto de servigos no site: Consultorias sobre
captagao de recursos e documentagao para entidades; arrecadagao de agasalhos e
cobertores; banco de alimentos para redistribuicdo a familias, além de
conscientizagdo sobre desperdicio e higienizagdo com as mesmas; restaurantes em
13 unidades da ONG que servem almocgos; administragdo do Centro de ldosos
Sagrada Familia, uma Instituicdo de Longa Permanéncia; Vila Vida, um centro de
convivéncia e casa-lar cujo uma equipe de profissionais assistem os idosos com 60
anos ou mais, aposentados ou beneficiarios do BPC, e com vinculos familiares
fragilizados; a Casa do Interior acolhe pessoas do interior do estado, encaminhadas
pelas prefeituras e de baixa renda, que vao a Goiania para tratamentos de saude.
Possuem 120 leitos, 5 refeigbes diarias e transporte gratuito para se locomover a
hospitais e clinicas.

E inegavel a dimenséo de servigos da OVG e, pelo menos no site oficial,
€ informado sobre uma articulacdo para que todos os municipios de Goias saibam
as condigcbes para o acesso dos projetos. Existe até um plano dentro da
organizacao feito pela Geréncia de Beneficios Sociais que se responsabiliza pelas
parcerias com entidades e prefeituras, além de oficinas e minicursos on-line e
presencial para gestores sociais.

Mas, meus questionamentos sao: 1. Sera que a Cidade Ocidental ndo é
vinculada de nenhuma forma com nenhum servigo ofertado? A distancia daqui para
a sede em Goiania dificulta muito, sdo 3 horas de carro, mas se planejado esse
transporte seria possivel, uma vez que grande parte dos programas possuem
estadia e alimentagdo. Indago isso ja que ninguém que conversei sequer citou a
OVG; 2. A grande contradicdo do servico social aparece nas entrelinhas dos
servigos voltados para a populagdo marginalizada: A OVG certamente impacta
milhares de pessoas e cria uma ponte para resolugdo de problemas urgentes (de
saude, moradia, abandono), mas o cunho ideolégico das organizagbes pode ser um
sinal de reflexao.

A ONG surgiu, como milhares de outras, por meio de mulheres da igreja
catdlica em 1947, liderada pela esposa do governador do Goias da época. Existia o
incentivo do voluntariado pelo presidente da entidade, um representante da igreja,
mas sempre passado por geragdes de primeiras-damas, e até hoje, a liderancga é

composta pela esposa do atual governador, Ronaldo Caiado. Maria das Gracas

37



Caiado é advogada e militante a favor da agropecuaria, e isso me faz pensar se nao
€ mais um exemplo do paternalismo e conservadorismo caracteristico do estado
rural que Goias é.

Se acreditarmos que os ocidentalenses ndo acessam a OVG pela
distancia, isso refor¢a o limbo que Cidade Ocidental se encontra: Longe demais de
Goiania para se beneficiar com auxilios, mas ainda n&do somos Distrito Federal para

ser incluidos nos planos brasilienses.

5. ANALISE DOS DADOS RECOLHIDOS

A conversa com Rosaléa*, a secretaria disse que existem algumas
caracteristicas da populacdo de rua da cidade: primeiro, que nao existe uma
quantidade exorbitante de pessoas devido principalmente ao tamanho da cidade, a
equipe sabe até citar os nomes dos usuarios e a localidade onde geralmente se
encontram; segundo, me relatou que maior parte dessas pessoas que transitam na
rua possuem familia na cidade e lugares para onde voltar, mas ndo o fazem “porque
nao querem” (palavras ditas pela secretaria), ou porque sofrem com alcoolismo e
outros vicios. Em terceiro, a mesma e a psicologa do CREAS me afirmaram que
parte significativa das pessoas atendidas possuem cadastro do CadUnico.

A prefeitura e suas equipes conseguiram identificar uma onda de
imigracao nos ultimos tempos. A secretaria me diz que existem algumas motivagdes
para a chegada de pessoas de fora do municipio: seguindo uma certa “tradi¢ao”
brasileira em periodos de grande instabilidade financeira nacionalmente, pessoas
em situacao de vulnerabilidade ainda se locomovem para as capitais do Sudeste e
Centro Oeste na tentativa de melhorar suas condicdes de vida, e aqueles que
chegam em Brasilia e n&o obtém sucesso acabam vindo para as cidades do entorno
onde o custo de vida pode ser mais barato e as pessoas mais receptivas.
Aparentemente, existem pessoas na rodoviaria do Plano Piloto, lugar onde transitam
aproximadamente 700 mil pessoas diariamente (DER DF), que incentivam aqueles
sem moradia a virem para Cidade Ocidental, com a justificativa de ser “mais facil”
conseguir acolhimento.

Existe um beneficio para pessoas em situacido de rua ao qual a prefeitura

4 Rosaléa Rodrigues, Secretaria da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania do municipio de
Cidade Ocidental, Goias.
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consegue custear a viagem de volta para aqueles que desejam retornar a suas
cidades natal. Esse tramite foi realizado uma quantidade consideravel de vezes,
mas nao é divulgado em portais publicos porque a secretaria possui receio de nao
conseguir atender a demanda, além das pessoas confundirem o propdsito do
servico e solicitarem para viagens com fins turisticos.

Quando questionei sobre alguma agéo para garantia de alimentagao para
essas pessoas, a0 menos uma parceria com instituigdes religiosas para entrega dos
“sopbes” nos periodos mais frios como comumente ocorre, respondeu que ndo ha o
habito de acontecer ja que, teoricamente, a PSR consegue incluir os gastos com

alimentos dentro do valor do beneficio social que recebem.

5.1 O perfil pelo CREAS

Durante a pesquisa, minhas tentativas de colher dados das pessoas
atendidas pelo CREAS demoraram certo tempo, ja que a psicologa que inicialmente
me ajudou ndo me retornou mais, e a Secretaria de Assisténcia solicitou ao Centro
de Referéncia que respondesse meu pedido. Por fim, outro psicélogo da equipe me
forneceu as informacgdes solicitadas de forma solicita no dia 02 de janeiro de 2022.

Segundo a estimativa do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social da Cidade Ocidental, no ano de 2022 56 pessoas foram
atendidas, sendo 16 mulheres e 40 homens, entre 30 a 40 anos e maioria de pardos
e pretos. Desses 56 usuarios, 35 foram encaminhados para a internacao, o perfil: 5
mulheres, dentre elas uma mulher trans, e o restante homens. Grande parte segue
na faixa de 30 a 40 anos, homens negros e pardos, vindo das regides Norte e
Nordeste.

Ha uma aparente contradicdo entre o que afirma a secretaria e a
realidade. Um dos pontos de divergéncia é que Rosalea anteriormente cita que ha
uma base grande de abrigos parceiros, mas segundo o CREAS, efetivamente so se
tem relacdo com duas ONGs: a Casa Afro do Pai Pedrinho e a SALVE A SlI, essa
ultima sendo uma instituicdo para quem sofre de dependéncia quimica, tendo polos
que atendem homens e mulheres em locais separados. A maioria das ONGs
encerrou a parceria por estarem sobrecarregadas e superlotadas, e ndo se tem
mais detalhes se existe problema sobre financiamento, profissionais suficientes ou

estrutura fisica.

39



Outra diferenca é sobre possuir cadastro no CadUnico. Sempre quando
questionado, a resposta publica era que a maioria possuia e recebia algum
beneficio, mas dessas pessoas internadas nenhuma obtinha e sequer sabiam do
que se tratava. Apenas depois do atendimento pela equipe profissional, os usuarios
eram orientados a regularizar suas documentagdes para checar a possibilidade do
direito.

S6 6 a 7 pessoas das 35 sdo de fato da cidade, e a afirmacao de que
maior numero destas escolhem estar na rua, se repete. Questionei sobre a pequena
quantidade de leis municipais sobre esse tema, e a resposta foi que a quantidade
esta certa

Realmente, ndo ha nenhum tipo de abrigo exclusivo e formalizado por lei
para pessoas em situagao de rua, negligéncia, violéncia, abandono. Como ja dito,
nao existe um Centro POP e o mais préximo fica na cidade de Valparaiso de Goias,
ha 12 quildbmetros da Cidade Ocidental (mapa abaixo). Funciona através de
encaminhamentos mas nao se pode dormir no local, sendo apenas um espaco de

passagem para alimentacao e higiene.
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Imagem 9: Mapa do centro de Cidade Ocidental até o Centro POP de Valparaiso.

Existem dois Centros no DF, mas ndo ¢é possivel realizar
encaminhamentos para la: “O DF possui uma coligagédo que faz ponte com todos os

abrigos e ndo atende as demandas do Goias por ultrapassar os limites regionais e
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de governabilidade.” O que geralmente é feito segundo o psicologo do CREAS ¢ a
orientacdo para procura por uma unidade de internacdo do DF quando o uso de
substancias e transtornos comecam a oferecer risco a propria vida ou de outros, a
equipe entra em contato com a instituicdo escolhida para envio de relatérios e
pedido de exames médicos, como teste de DST e Covid-19.

A ficha socioecondbmica preenchida nos atendimentos nao possui
nenhuma pergunta sobre a quantidade de vezes que a pessoa atendida se alimenta,
como consegue sua comida, se possui condi¢gdes de higienizagdo do que consome
ou se possui restricbes alimentares. Na ficha, se recolhem dados como nome
social/apelido, dados pessoais, sexo, raca, escolaridade, ocupacdo, forma de
contato, endereco, referéncia domicilar, condicdo de moradia, composigcao familiar e
situacado socioecondmica da mesma, renda percapita, se recebe algum beneficio, se
possui algum problema de saude cronica na familia, se utiliza remédio controlado ou
faz algum tipo de tratamento, gastos domesticos, e se o grupo familiar possui facil
acesso a rede socioassistencial do municipio. Uma boa opg¢ao seria utilizar a Escala
Brasileira de Insegurancga Alimentar - EBIA, citada no capitulo 2, como complemento
das informacdes coletadas em atendimentos.

O retorno que tive sobre os responsaveis pela formulacdo desta ficha foi
de que é personalizada a partir da documentacdo do SUAS e s6 a coordenagao tem
acesso a essas documentagdes. O que a equipe tem sdo copias desse suposto

modelo.

5.2 Politica estadual para a populagao em situacao de rua

Nos proximos paragrafos tentei destrinchar a Politica para a PSR feita
pelo governo de Goias para me apoiar em direcionamentos ainda mais proximos da
minha realidade. Comego aqui citando o topico Il do artigo 3°, que determina que o
direito a convivéncia familiar e comunitaria € um dos principios da politica. O direito
existe, mas ndo vejo nenhuma atividade que estimule a integracdo da comunidade
com as pessoas em situacao de rua, nem que seja pelo carater caritativo.

Uma das diretrizes citadas na Lei N° 21.480 é o “incentivo e apoio a
organizagdo da populagdo em situagdo de rua e a sua participagdo nas insténcias
de formulagédo, controle social, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas”.

Nao acredito que o planejamento e execucao dessa ordem seja facil, mas de fato,
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nao acontece. Como dito nos dados acima, a maior parte dos usuarios no municipio
nao sabem a dimensao de beneficios do SUAS, entdo, o primeiro passo para a
participagédo na formulagdo € o conhecimento destes, cujo esta insuficiente.

No paragrafo dos objetivos, destaco:

Il - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econémicos e
culturais sobre a rede de cobertura de servigos publicos a populagdo em situagdo de
rua: No ambito municipal, tive grande dificuldade de conseguir dados primarios e
basicos dos 6rgaos, dados que deveriam estar sistematizados e de facil acesso em
portais. A base que consegui foi contabilizada pelo funcionario no momento que
direcionei a demanda, n&o estava previamente armazenada em lugar nenhum.

V — incentivar a pesquisa, a produg¢do e a divulgagcdo de conhecimentos sobre a
populacdo em situagdo de rua: Como disse, encontrei empecilhos para realizar meu
estudo, logo de inicio tive a resposta que a secretaria ndo poderia informar. Se nao
houvesse insistido, essa pesquisa estaria incompleta em sua metodologia.

IV — desenvolver agbes educativas continuadas que contribuam para a formagéo de
uma cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populagdo em situagéo de rua;
A equipe do CREAS, até onde foi me contextualizado, € a unica que lida
diariamente e especificamente com a PSR. N&do me foi relatado sobre agbes
educativas com os usuarios, e acredito que ainda ndo existe estrutura e
direcionamento para tal além dos atendimentos individuais.

Xl — implementar agbées de seguranga alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar a populacdo em situagcdo de rua acesso a alimentacédo de qualidade;
Segundo a secretaria de assisténcia, atualmente ndo existem feitos sobre, devido a
falta de mobilizagdo dos gestores anteriores, e porque o publico consegue com suas
rendas administrar seu proprio alimento.

Xl — incluir a populagdo em situagdo de rua como publico— alvo prioritario na
intermediagdo de emprego, na qualificagdo profissional e no estabelecimento de
parcerias com a iniciativa privada e com o setor publico para a criagao de postos de
trabalho;

Anualmente, a prefeitura da cidade disponibiliza cursos rapidos de
formacédo voltado para mulheres de baixa renda, entretanto, ndo ha nada que
indique a inclusdo da PSR nas orientagdes que apontem para a criagao/absorgao de
postos de trabalho para essa populagdo. Um exemplo minimo € esta oficina de

macramé divulgada nas redes sociais da prefeitura, além de exigirem comprovante
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de residéncia também pedem o titulo de eleitor, documento este que pessoas em

situacao de rua podem néo ter com facilidade.

= Prefeitura Municipal de Cidade Ocidental esta em
7 Cidade Ocidental.
3d-Q

A Casa do Artesao esta com inscricoes abertas para quem deseja
participar da Oficina de Macramé. As vagas sao ofertadas
gratuitamente para toda a populacao interessada. O curso sera
realizado nos dias 25, 26 e 27 de janeiro, a partir das 9h, na Rua 8,

Quadra 12/13 - Area Especial - “Friburgo B”. Mais informacdes, entre
em contato pelo telefone 3605-1791.

Para realizar as inscri¢oes, dirija-se ao endereco acima com 0s
seguintes documentos:

Identidade/CPF ou CNH

Titulo de eleitor

Comprovante de residéncia

Imagem 10: Registro de oficina ofertada pela prefeitura nas redes sociais.

XVI — garantir agdes de apoio e sustentagdo aos programas de habitagdo social que
atendam a populagdo em situagcdo de rua, com o acompanhamento social
desenvolvido por equipe multidisciplinar, nos periodos anterior e posterior a ida para
o imovel.

A Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, Mobilidade e Habitagao
nao foi citada nenhuma vez nas conversas que tive, e no site da transparéncia nao
ha nenhuma lei ou decreto em relagéo a isso.

Nao serei repetitiva em pontos similares aos comentados em relacédo a
Politica Estadual de Segurancga Alimentar e Nutricional, mas de forma breve irei citar
objetivos da Lei N° 17.892 que também nao ocorrem. Dentre os objetivos:

Il - favorecer o controle social na formulacdo, execugdo, no acompanhamento,
monitoramento e controle das politicas de seguranga alimentar e nutricional, de
acordo com agoées do SISAN;

Il - elaborar estratégias de acesso a alimentagdo adequada e saudavel, bem como
de promocgéo de estilos de vida saudaveis, mediante agbes que envolvam educagdo
alimentar e nutricional, sustentabilidade ambiental, cultural, econbmica e social e
respeito a diversidade,

Xlll - participar de forma articulada da politica de reforma agraria e do fortalecimento
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da agricultura familiar, considerando os principios da agroecologia.

Sobre os parametros da politica:

Il - criagdo dos mecanismos e instrumentos de acompanhamento e monitoramento
dos programas e das politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional;

V - ampliagéo das condi¢bes de acesso aos alimentos, inclusive agua, por meio da
produgdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do abastecimento e da
distribui¢do;

Considerando que os usuarios nao tém conhecimento dos servigos do SUAS
como deveriam, acredito que isso se repete sobre o SISAN. E um desafio incluir
uma populagdo por inteiro na formulacédo e execugao de algo desconhecido. As
agdes de distribuicdo de alimentos citadas no capitulo acima s&o descontinuadas,
tirando o carater de politica e dando a entender que sio atividades extremamente
pontuais, um “extra”.

Nao existem bebedouros publicos em pontos da cidade, e o que existia no
Bosque Chico Mendes foi depredado e esta em reformas. O programa que ocorre
com mais frequéncia, talvez pela facilidade de receber recursos por fundos
educacionais € o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar coordenado por duas
nutricionistas na geréncia de alimentacdo da secretaria de educacdo, mas um
orientador escolar me informou que a aquisicdo de alimentos produzidos por
produtores locais, como doce de marmelo do Quilombo Mesquita, foi pausado por

tempo indeterminado por conta de licitacao.

5.3 Um contexto falho

Entendendo toda a base legislativa formulada desde o ambito federal ao
municipal e os ditos pelas pessoas que trabalham diretamente com as politicas, mas
concluo que o problema de fato reside no fato da administracdo municipal nao
atribuir a importancia devida aos problemas relacionados com a situagao em que se
encontra a populagdo que vive nas ruas da cidade. Nao é uma exclusividade dos
municipios do Goias essa burocratizagao visceral brasileira, € uma lacuna nacional.

Ndo posso negar que houveram evolugdes, temos até com certa
frequéncia reunides abertas com a populagao para prestacdo de contas, eu mesma

ja participei de Conferéncias de Seguranca Publica em 2018, ja fui premiada como
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uma das personalidades negras no més da consciéncia negra pela prefeitura,
existem reunides focadas para mulheres, criangas, mas nada disso € suficiente se
os dados ndo mudam e se ndao ha uma reflexado da realidade.

E extremamente dificil, por exemplo, existir censos raciais ou de
identidade de género dentro de dados captados, seja qual for o servigo publico, e os
que existem ndo sdo atualizados. Certa vez fui a procura de informagdes no Centro
de Atendimento a Mulher e a atendente preencheu por conta prépria qual raga ela
me identificava, sem me perguntar como me autodeclaro previamente.

A sensacado que me assalta é de que s6 importam os dados gerais de
atendimentos para comprovar uso do recurso repassado, ndo ha uma investigagao
para entender as causas que possam ter determinado o eventual aumento ou recuo
do numero de mulheres para internacdo pelo CREAS, por exemplo, ou porque
existe esse crenga de que nossa cidade € mais acolhedora para pessoas de fora e
como isso impacta nossa habitagcdo, e se existe nao € partilhado. Esse foco nos
dados totais e ndo também em suas minucias pode fazer com que os funcionarios
publicos ndo priorizem a capacitagdo em temas como orientagdo sexual, raga ou
género para lidar com o publico atendido.

Como disse, ha encontros publicos e presenciais de transparéncia dos
assuntos mais pedidos pelos moradores, 0 que aproxima a um controle social, mas
para onde esses dados apresentados vao? O topico do Auxilio Brasil/Bolsa Familia,
a titulo de exemplo, € um dos assuntos mais tratados todos os anos, mas sé
descobri quantas pessoas novas foram cadastradas no CadUnico no ultimo ano
quando a secretaria de assisténcia procurou em seus papéis ha sua mesa € me
disse. Resumindo, ndo ha acesso a informagao como deveria.

No geral, o que se trabalha nas secretarias surgem por meio de
demandas espontaneas e diarias de fato, mas nao fica claro até que ponto existem
revisbes de assuntos recorrentes e como preveni-los. Vejo também que a
responsabilizagcao € algo dificil de se definir: se gestores anteriores da secretaria
utilizaram de forma indevida o fundo municipal de assisténcia e isso inviabilizou uma
discussao sobre a abertura de um restaurante popular, o que foi feito sobre? e o que
sera feito agora? a ideia cai por terra por atitudes passadas de pessoas que nao
gerem mais a politica?

Por ser uma cidade pequena com poucas pessoas em situagao de rua

em comparagao as outras, ndo quer dizer que a parcela de pessoas em situagao de
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vulnerabilidade também seja minima. Como citei no primeiro capitulo deste
trabalho, entrevistamos dezenas de mulheres e homens do Quilombo Mesquita para
a pesquisa do PIBIC sobre atencédo basica de saude e racismo (2020), e uma
quantidade preocupante destes relataram que sua renda mensal ndo passava de
R$500,00 por més, atingindo em muitos casos miseros R$ 200,00.

Mulheres e maes que nédo possuem fonte de renda propria sdo as mais
abaladas pela inseguranga alimentar nos bairros, pessoas nao elegiveis de
beneficios mas que ainda sim vivam em condi¢gdes de inseguranga nutricional leve
poderiam, por exemplo, melhorarem suas condi¢gdes de acesso a alimentagao se o
poder publico investisse em programas tais como restaurantes populares, cozinhas
e padaria comunitarias, etc.

Infelizmente, ndo tive tempo habil para conversar com representantes da
secretaria de saude, equipes da saude familiar e da secretaria de habitagao.
Gostaria de descobrir se informacdes da alimentacdo diaria dos usuarios sao
registradas em fichas do sistema de saude, ja que da assisténcia ndo ocorre. E se
nessa nova dindmica entre as equipes multidisciplinares informada pela Rosaléa,
esse tema é discutido e mapeado.

Dentre tudo que tive acesso neste trabalho, o que mais me marcou foram
os dados levantados pelo CREAS serem desiguais aos relatos da secretaria. Todos
encaminhados a internagdo, pessoas no auge do rompimento de vinculos com a
familia e sociedade, em situagao de insegurancga, ndao sabem o que um BPC ¢, até
onde vao seus direitos e o que o Estado pode lhes fornecer.

Volto a reiterar o que disse no decorrer do trabalho: Como amarrar as
demandas de uma cidade de apenas 74 mil habitantes sem uma comunicacao
basica entre os setores e profissionais? Como superar as expressdes da questao
social de um municipio territorialmente pequeno em comparagcdo a outros, se

materiais minimos nao sao socializados?

5.4 Possibilidades de agoes

O que acredito que seja de carater urgente a ser realizado sdo: O retorno
das entregas de cestas basicas para os cadastrados no CadUnico, que estdo
suspensas, assim como checar se a cesta basica do idoso promulgada em 2016,

ainda existe; Analisar possibilidade de inscricdo nos proximos editais do Programa
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de Aquisicdo de Alimentos para reaproximacao dos agricultores familiares e
movimentagdo da economia rural; Iniciar planejamento de parcerias com comércios
para estabelecimento de, ao menos, uma cozinha comunitaria no centro da cidade.

Projetar juntamente com a Secretaria de Infraestrutura e Servigos
Urbanos e Rurais, Secretaria de Assisténcia Social e a Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano construgdo de bebedouros publicos no minimo em quatro
bairros da cidade, assim como instalacdo de banheiros quimicos em pontos
estratégicos de grande movimentacdo de pessoas em situagdo de rua; Retomar
parcerias com instituicoes religiosas para entrega de “sopdes” em estacdes de mais
frio, e promover capacitagdo minima sobre o papel da nutrigdo no gerenciamento de
algumas doengas crénicas, como diabetes e hipertenséo.

Estruturar um plano de divulgacéo dos servigos do SUAS e SISAN com a
Secretaria Municipal de Comunicacao e Transparéncia, além de entender o porque
tantos censos no site da transparéncia estdo sem novas movimentagées ha 10
anos; A Secretaria de Saude, Assisténcia e Comunicagdo implementarem um
treinamento sobre educagao nutricional para além das escolas e UBS, aproveitando
a oportunidade para ocupar outros espacos publicos como ginasios, biblioteca
municipal, pracas e quadras;

Entender se alguma vez ja foi ocorreu em Ocidental o Programa Goiano
de Dignidade Menstrual para pessoas que menstruam em situagado de rua e em
situacdo de pobreza, acompanhado com qualificacbes rapidas sobre o tema de
pobreza menstrual para ndo se bastar nas doagdes;

Promover workshops sobre a importancia da sistematizacdo de dados e o
estimulo a pesquisas sobre problematicas da cidade principalmente para alunos de
ensino superior de faculdades de Cidade Ocidental, em especial para apreender
porque pessoas em situacdo de rua estdo escolhendo permanecer nessa situacao,
unindo cursos de areas correlatas ao tema;

Além da Secretaria de Industria, Comércio, Turismo e Trabalho fazer
acompanhamentos frequentes das principais dificuldades que assolam aqueles que
estdo fora do mercado de trabalho ha um tempo, focado naqueles com baixa
instrucdo educacional e quem possui mais trabalhos informais do que formais, o que
pode ter colaboragao da Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres.

Por fim, articular com alguma UBS ou o Hospital Municipal, onde possuir

uma estrutura minima de chuveiros, para que a PSR possa ter um espaco de
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higienizacdo semanal em dias especificos em horarios que néo atrapalhem o fluxo

do servigo.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho foi resultado de uma inquietagdo pessoal mesclada a tudo
qgue aprendi durante esses quase seis anos de formacao em Servigo Social. Sempre
tive dimensdo que, uma vez escolhendo investigar a cidade na qual eu cresci,
conhecendo detalhes dela e de quem habita, tendo familiares que trabalham na
rede publica, enfrentaria dificuldades previsiveis.

A Cidade Ocidental possui uma cultura de nao se aprofundar nos
assuntos que lida, e quem propbée a um aprofundamento pode ganhar grande
reconhecimento ou inimizades, reproduzindo uma crenga da formagao social
brasileira. Como o0s cargos ainda sao majoritariamente feitos por indicacoes,
questionar algo que pode esbarrar no trabalho de alguém pode gerar conflitos.

Em complemento desses pontos, acho importante concluir que ndo ha
dados suficientes para se identificar e tragar um perfil da Populagdo em Situacéo de
Rua, resultado de uma falta de sistematizagcao de dados municipal. Assim como nao
existe a execugao plena da Politica Estadual para a Populagdo em Situacao de Rua
e a Politica Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional no municipio, nao
existindo espacgos e agdes suficientes para atender as necessidades da populagao
em vulnerabilidade.

Algumas possibilidades de acgdo sao: implementacdo de cozinha
comunitaria, instalacdo de bebedouros publicos, treinamento para os funcionarios
do SUAS, espacos de higienizagao diaria, divulgacdo dos servigos ofertados pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, entre outros.

Mesmo que seja um contexto dificil, enquanto futura assistente social que
seguirda o Cddigo de Etica Profissional, sei que meu dever sera priorizar as
necessidades dos usuarios acima de qualquer organizagao particular dos espacgos,
assim como tratar de forma critica as demandas que surgem, levando em
consideragao a realidade que nos cerca, entendendo o porque algumas se repetem
e elevando sempre o nivel de qualidade dos servigos prestados.

Talvez tenha feito criticas duras sobre o funcionamento dos 6rgaos
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municipais. Reconhego que existem profissionais capacitados e interessados em
todos os ambientes, mas esse esfor¢co individual ndo é o suficiente para mudar as
crencas de como o trabalho deve funcionar: o problema ndo acaba sé porque o
usuario foi embora.

Quis também com esse TCC trazer o protagonismo dos estudantes do
entorno que ocupam grandes espagos na Universidade de Brasilia, e reafirmar que
do limbo surgem grandes questionamentos e producgdes. Que esse trabalho possa
ser aproveitado, se for de interesse, dos profissionais que queiram construir juntos
uma nova realidade para o municipio com fundamentagao tedrica e uma pratica

profissional com fins de superacao do sistema que somos inseridos.
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