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RESUMO

Introducio: A divulgacdo das informagdes contabeis contribui no processo de transparéncia
e auxiliam os 6rgdos de controle a determinarem mudancgas e adequacdes nos processos de
prestacdo de contas de entidades que fazem o uso de recursos publicos. Método: A
metodologia utilizada para alcancar os objetivos propostos se iniciou através da busca de
dados em relatorios de auditoria interna divulgados no site da Universidade de Brasilia— UnB
e em pesquisas realizadas anteriormente sobre follow-up de recomendagdes direcionadas ao
Balango Geral da Unido (BGU). Resultado: Este artigo tem como objetivo apresentar
sinteticamente as recomendagdes a Universidade de Brasilia — UnB relacionadas ao parecer
de contas dos anos de 2021 e 2022 apos a divulgacao da Instru¢do Normativa n° 5/2021 da
Controladoria Geral da Unido. Os resultados apresentados no decorrer da pesquisa,
confirmam que a Universidade de Brasilia tem divulgado suas demonstracdes contabeis em
conformidade com os procedimentos e normas de auditoria aplicadas ao servigo pubico
federal e com os dispositivos da Lei n® 4.320/1964, do Decreto-Lei n° 200/1967, do Decreto
no 93.872/1986, da Lei no 10.180/2001 e da Lei Complementar no 101/2000, além das
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico do Conselho Federal de
Contabilidade, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o Manual
SIAFI, ambos da Secretaria do Tesouro Nacional. Conclusao: O processo de elaboragdo das
informagdes contabeis e financeiras da UnB se destaca se comparado com as demais
Universidades Federais do pais, pois, reflete satisfatoriamente a situagdo orgamentaria,
patrimonial e financeira da entidade através da adequagdo as normas instituidas para este fim.

Palavras-chave: Recomendagdes; Setor publico; Conformidade; Orgéos de Controle; UnB.



ABSTRACT

Introduction: The disclosure of accounting information contributes to the transparency process
and helps control bodies to determine changes and adjustments in the accountability processes
of entities using public resources. Method: The methodology used to achieve the proposed
objectives was initiated by searching for data in internal audit reports published on the website
of the University of Brasilia — UnB and in research previously carried out on monitoring
recommendations directed to the General Balance Sheet of the Union (BGU). Result: This
article aims to present in a synthetic way the recommendations of the University of Brasilia —
UnB related to the accounting opinion for the years 2021 and 2022 after the publication of
Normative Instruction N° 5/2021 of the Comptroller General of the Union. The results
presented during the research confirms that the University of Brasilia disclosed its accounting
projections in accordance with the auditing procedures and standards applied to the federal
public service and with the provisions of Law n°® 4.320/1964, Decree-Law n° 200/1967, Decree
n°® 93.872/1986, Law N°. 10.180/2001 and Complementary Law N°. 101/2000, in addition to
the Public Sector Accounting Technical Standards of the Federal Accounting Council, the
Accounting Manual Applied to the Public Sector (MCASP) and the SIAFI Manual, both from
the Treasury Secretariat National. Conclusion: The process of preparing UnB's accounting and
financial information stands out when compared to other Federal Universities in the country, as
it satisfactorily reflects the entity's budgetary, patrimonial and financial situation through
compliance with the standards established for this purpose.

Keywords: Recommendations; Public sector; Compliance; Control Bodies; UnB.
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1 INTRODUCAO

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) aponta que o fornecimento de
informagdes sobre a posicao patrimonial e financeira de uma entidade bem como sobre o seu
desempenho e as mudangas na sua posi¢cdo financeira sdo os objetivos das demonstragdes
contabeis (Resolugdo n°® 1.121/2008). Dentre as demonstracdes contabeis obrigatorias pela lei
brasileira (Lei n° 11.638/2007) encontra-se o Balanco Patrimonial (BP), sendo o BP e a
Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE), as mais usadas e as mais relevantes, ja que as

demais demonstragdes precisam dessas para serem elaboradas.

O Balango Patrimonial (BP) constitui-se por Ativo - representa os bens e direitos em
propriedade da entidade, ou seja, os recursos investidos na empresa, Passivo - obrigagdes em
determinada data (contraidas com terceiros) e Patrimonio liquido - diferenca entre ativo e
passivo, onde a finalidade ¢ demonstrar a situa¢do quantitativa e qualitativa da empresa no fim
de um determinado periodo. Assim, o BP resume todo o patrimonio da empresa em um

determinado momento (Santos et al., 2022).

A gestdo de repasses dos recursos financeiros para as Universidades Federais ¢
determinada pela Secretaria do Tesouro Nacional (UnB, 2022), que dispde como ferramenta de
registro, acompanhamento e controle da execu¢do orgamentdria, financeira e patrimonial o
Sistema Integrado de Administragdo Financeira — SIAFI, instrumento contabil que auxilia na

transparéncia dos gastos publicos (Brasil, 2023f).

E de competéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), 6rgao de controle externo,
auxiliar o Congresso Nacional, averiguando a eficiéncia da gestdo publica, a execugdo
or¢amentaria e financeira do pais, contribuindo assim, nas melhorias da Administra¢ao Publica

em prol da sociedade (Brasil, 2023b).

A Universidade de Brasilia (UnB) ¢ uma institui¢do publica de ensino superior
instituida pela Lei n° 3.998, de 15 de dezembro de 1961. Possui autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, em conformidade com a Constituigdo

Federal. Portanto, trata-se de uma entidade autonoma publica.

A fim de atender exigéncias legais, anualmente, a UnB, através do Decanato de
Planejamento e Org¢amento (DPO), divulga seu Relatério de Gestdo que ¢ analisado pelo

Unidade de Auditoria Interna (AUD) da UnB, que avalia o parecer das contas e posteriormente
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apresenta o Relatério Anual de Auditoria Interna (RAINT). O processo de prestacdao de contas
segue normativos emitidos pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e diretrizes do Tribunal

de Contas da Unido (TCU), (UnB, 2022).

A Instrugdo Normativa (IN) n® 5/2021/CGU, dispde sistematicamente sobre as
normas a serem cumpridas e divulgadas acerca do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT),
do Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT), e define parametros sobre o
parecer de prestacdo de contas da entidade das unidades de auditoria interna governamental,
que se submetem a supervisdo técnica do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo

Federal (UnB, 2022).

Em 2008, o (CFC) deu inicio ao processo de convergéncia aos padrdes internacionais
de contabilidade, no presente ano foi emitido um agrupamento de Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC) fundamentadas no regime de competéncia. O CFC juntamente com a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) alinhou as International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS) com as NBC TSP, atualizando o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP), com vigéncia a partir de 2022 (CFC, 2021). Este progresso na harmonizagao
permite comparar as informagdes que possuem natureza econdmico-financeira a um nivel

internacional, consequentemente contribuindo para melhorias na comunicagao (Niyama, 2021).

Castro (2018) descreve que com o surgimento da Lei 4.320 de 1964, houve uma
reformulagdo do controle e da gestdo das finangas e também do or¢camento publico, instituindo
normas que regem o direito financeiro e sua aplicacdo sob os procedimentos contabeis

patrimoniais.

Com a publicagdo da Lei Complementar n° 101, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), foram estabelecidas normas de responsabilidade na gestdo fiscal no ambito das financas

publicas (Lima, 2022).

Piscitelli (2019) destaca que atos e fatos que alteram de forma quantitativa ou
qualitativa, seja de forma potencial ou efetiva o Patrimonio das entidades do Setor Publico, os
quais sdo objetos de registro contabil devem seguir estritamente os principios de Contabilidade

e também as Normas Brasileiras aplicadas ao Setor Publico.

Para que haja o efetivo cumprimento da gestao or¢gamentaria e financeira ¢ necessario

um acompanhamento assiduo por parte da unidade de auditoria interna, que elucidard sua
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opinido com relacdo a gestdo de risco, controles internos e processos de governanga, visando

assim manter a conformidade e cumprimento das normas impostas pelo TCU (UnB, 2022).

Este estudo tem como objetivo identificar as evidéncias de implementacdo dos
procedimentos patrimoniais e possiveis ajustes nas necessidades encontradas no Balango
Patrimonial da Universidade de Brasilia (UnB), de acordo com as normas do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) que padronizam as prestacoes de contas dos administradores e responsaveis
pela administragdo publica federal (Brasil, 2023a), para isto, sera utilizado o método analitico

qualitativo descritivo.

Devido a caréncia de estudos relacionados a contas e fiscalizacdo ligados a
Universidades Federais, principalmente sobre a Universidade de Brasilia — UnB, observou-se a
necessidade do desenvolvimento do assunto, que, auxiliara discentes e futuros interessados a
verificar e comparar os dados relacionados ao cumprimento das normas impostas pelo TCU a

partir do ano de 2021, em seu modelo de Relato Integrado, ja implantado desde o ano de 2018.

Com o intuito de alcangar o escopo proposto, delimitou-se o objetivo especifico em
descrever quantitativamente sobre o atendimento as delibera¢des e conformidade das normas
exigidas pelo TCU apo6s IN n°® 5/2021/CGU nos anos de 2021 e 2022 na Universidade de
Brasilia — UnB e expor o quantitativo de apontamentos direcionados ao Balango Geral da Unido

(BGU), dos anos de 2016 a 2021 nas prestagdes de contas da Presidéncia da Republica.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA E PESQUISAS ANTERIORES

Nesta etapa serdo abordados os referenciais que se tornaram a base do estudo e
contribuiram no desenvolvimento da pesquisa e do tema. Serdo tratados conceitos que
facilitardo o entendimento sobre Contabilidade Publica, Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico — PCASP e sua aplicabilidade nas Contas das Universidades Federais de modo geral,
Balango Patrimonial da Universidade de Brasilia — UnB e Presta¢ao de Contas e Fiscalizacao

visando o efetivo cumprimento das normas exigidas pelo Tribunal de Contas da Unido.

2.1 PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO - PCASP

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) possui competéncia como 6rgao
centralizador da contabilidade da Unido, a edicdo do PCASP, conforme informacoes
disponiveis no MCASP (Brasil, 2021). Segundo Lima (2022), a estrutura do plano de Contas ¢
estruturada em 8 classes, distribuidas em duas contas patrimoniais (ativo e passivo), duas contas
de resultado (variacao patrimonial diminutiva e variagao patrimonial aumentativa), duas contas
de controle or¢amentario (planejamento e execugao) e duas contas de controle de atos potenciais

(devedores e credores), conforme quadro apresentado a seguir:

Quadro 1 — Classificagdo das Contas - PCASP

PCASP
Natureza da
. - Classes
informacao
1. Ativo 2. Passivo
Patrimonial 3. Variagbes Patrimoniais 4, Variagdes Patrimoniais
Diminutivas Aumentativas
.. 5. Controles da Aprovacgdo do 6. Controles da Execugao do
Orcamentaria . .
Planejamento e Orgamento Planejamento e Orcamento
Controle 7. Controles Devedores 8. Controles Credores

Fonte: MCASP (Brasil, 2021).

A elaborag@o do Plano de Contas surgiu com a finalidade de apresentar os atributos
conceituais e normas que atendam uma padronizagdo de contas publicas nacionais, seguindo as

diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2022).

A Constitui¢do Federal do Brasil (1988), em seu artigo 70 traz, o seguinte texto:
“Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido

responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.” (Brasil, 1988).
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Ao Tribunal de Contas da Unido compete a apreciagdo das contas do Presidente da
Republica e julgamento das contas dos administradores financeiros, dos bens e valores publicos
(Decisao Normativa, TCU, N° 198/2022). Segundo o artigo 3° da Lei n°® 8.443/1992, o TCU
possui poder regulamentar para deliberar instru¢des e atos normativos sobre a organizacao dos

processos que lhe sdo submetidos, tanto quanto a matéria de suas atribuigdes.

A partir de 2020, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, instituiu a IN 84/2020, onde
apresenta normas de auditoria e de certificacdo de contas; conjuntamente determinou normas

complementares para esta finalidade que se encontram na IN 198/2022 (Brasil, 2023d).

Para que a fiscalizacdo e o controle sejam garantidos, o TCU utiliza ferramentas de
melhorias da gestdo publica no Brasil e adota padrdoes de auditoria certificados

internacionalmente (NBASP, 2017).

A auditoria das demonstragdes contabeis ¢ regida pelas Normas Brasileiras de
Auditoria no Setor Publico - NBASP, equivalente as Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). J4 as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de
Auditoria de Informagdo Contabil Historica Aplicavel ao Setor Publico - NBC TASP,
publicadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), sdo equivalentes as ISSAI da série
2000, adotadas pela Intosai - Organizagdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras

Superiores (Brasil, 2023c).

2.2 PCASP NO AMBITO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

Nas ultimas décadas as universidades federais do Brasil passaram por muitas
transformagodes buscando adequagao as demandas nos cenarios politico, econdmico e social do
pais, embora estejam avan¢ando, ainda ha barreiras nesse processo. Ao se tratar de dados, temos
uma transparéncia significativa (accountability) j4 que os cidaddos podem acessar e

acompanhar as informagdes (Oliveira; Flores; Pinto, 2020).

A Universidade de Brasilia elabora anualmente o relatorio de auditoria que se destina
a avaliar o parecer de contas da entidade, baseado nos apontamentos previstos no plano anual
de atividades da auditoria interna da UnB, essa atribui¢ao se tornou ainda mais criteriosa a partir
do ano de 2021 através de uma instru¢ao normativa n°5/2021 da Controladoria Geral da Unido
(CGU), que aprimorou exigéncias que sdo tecnicamente supervisionadas pelo Sistema de

Controle Interno do Poder Executivo Federal.
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Desde o ano de 2018, o TCU, determinou que o Relatorio de Gestdo (RG) fosse
elaborado no formato de Relatoério Integrado (RI) conforme a estrutura Internacional de Relato
Integrado (International Integrated Reporting Framework); a finalidade ¢ alterar a maneira que
as organizacdes prestam contas as partes interessadas; e a Universidade de Brasilia se adequou

as propostas do TCU (UnB, 2022).

2.3 PESQUISAS RELEVANTES SOBRE O TEMA

O Tribunal de Contas da Unido realiza o acompanhamento dos indices de governanga
e gestdo dos oOrgdos e entidades da administragdo publica federal que identifica os riscos
sistémicos e verifica a evolugdo dos entes publicos. Este instrumento é conhecido como Indice
de Gestao e Governanca (IGG) e sdo utilizados como indicadores nos processos estratégicos de
planejamento de varias institui¢des e referéncia de implantacdo de praticas de gestdo e
governanca. H4 uma previsao de implantagdo de um novo instrumento de avaliagdo que
pretende modernizar e equilibrar um conjunto de questdes relacionados as agdes de controle,
devido sua relevancia e impacto para a comunidade de gestores e académicos interessados

(Brasil, 2023e).

Marques et al. (2020) através de um estudo sobre o Levantamento Integrado de
Governanga Organizacional Publica, realizado pelo Tribunal de Contas do estado do Ceara,
apresentou a distribuicdo da média de aderéncia das Universidades Federais as praticas de
Governanga Publica, distribuidos entre Lideranca, Estratégia e Accountability (prestacao de
contas). Com rela¢dao ao ranking descrito neste trabalho, a Universidade de Brasilia — UnB,
esteve entre as 10 (dez) primeiras universidades a cumprir as praticas de governanca
relacionadas a prestagdo de contas. A média apontada no indice de aderéncia relata a UnB na

posicao de n° 8, segundo o indice de governanga publica (1GovPub).

Em 2021, por meio de um novo estudo sobre Governanga nas Institui¢des de Ensino
Superior Publicas Brasileiras, uma nova perspectiva foi encontrada e a analise dos indices de
aderéncia as praticas de governanga e gestdo publica das Universidades Federais, revelou que
a UnB subiu uma posi¢do, passando para a 7° no ranking, de acordo com a avaliagdo do
iGovPub. Segundo (Santos; Souza, 2022), o desafio estd na superacdo do modelo de gestdo
tradicionalista e governamental, supondo uma necessidade de romper paradigmas e sistematizar
instrumentos de avaliagdo de praticas de governanga que assegurem o papel de certificadores

dos atos dos gestores publicos € no monitoramento dos controles internos destas instituigdes.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Antes de aprofundarmos o estudo, é importante compreendermos algumas definicGes
que regem a Contabilidade Publica. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (Brasil, 2021), ativo imobilizado sdo bens tangiveis que podem proporcionar resultados
econdmico-financeiros por mais de um periodo. J& 0s bens moveis se constituem de bens
tangiveis que podem ser movidos por forca propria ou por forga de terceiro, de forma que ndo
haja alteracdo em sua substancia. Com relagdo aos bens imoveis, trata-se de bens tangiveis que
ndo podem ser retirados sem sofrer alteracbes (exemplo: prédios comerciais e terrenos). Os
ativos intangiveis sdo descritos como algo ndo material/tangivel que produz beneficios

econémicos futuros (exemplos: softwares).

Baseado em sua finalidade, o estudo é classificado como exploratorio qualitativo
descritivo. Foram utilizados em sua elaboracdo documentos que estdo divulgados no site da
Universidade de Brasilia (UnB), que atesta opinides em seus relatorios de auditoria interna,
divulgando resultados de inspecdes, auditorias, prestacdo e tomadas de contas realizadas na
UnB, de forma anual, seguindo as recomendacdes e normas da CGU e do TCU. Sobre estes
achados, ha consideracbes de contadores e auditores que atuam na gestdo e emissdo dos

documentos pablicos que sao disponibilizados para consulta em seu site oficial.

Houve também a exploragéo de pesquisas bibliograficas, monografias que abordam
o0 tema de contas e fiscalizacdo no ambito do setor publico, consequentemente agregando valor
ao trabalho e em sequéncia serdo apresentadas brevemente algumas caracteristicas destes
escritos. A presente pesquisa tem como proposito comparar as recomendacges ao Balango Geral

da Unido com as recomendac6es direcionadas ao Balango da Universidade de Brasilia (UnB).

O primeiro passo foi realizar a coleta de dados através da navegacdo em portais
eletrénicos da UnB, buscando amparo em relatérios da auditoria interna da universidade, onde
se abrangem as opinides emitidas nos pareceres relevantes para a pesquisa a partir de 2021, ano
em que foi publicada a Instrucdo Normativa (IN) n° 5/2021 da Controladoria Geral da Unido
(CGU). Nesta etapa também foram utilizados os resultados comparativos de instrucGes

direcionadas as contas presidenciais.

A IN n° 5/2021 (CGU), surgiu com a finalidade de regulamentar a elaboracdo do

PAINT e RAINT, melhorando a comunicagéo entre as unidades de auditoria interna e o 6rgéo
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de controle externo (TCU), através da reformulacdo de alguns pontos relevantes, como o

processo de apresentacdo e envio das informacdes, revogando a IN anterior n® 9/2018.

De acordo com o novo contexto e com algumas mudancas significativas na forma de
apresentacdo do parecer pela auditoria interna, a Universidade de Brasilia divulgou no ano de
2022, seu Relatdrio de Auditoria n® 09/2022/2023/AUD/GAB, que avalia o parecer das contas
do ano de 2021, j& seguindo as recomendacdes da IN n° 5/2021, este relatorio foi utilizado como
base principal para analisar as evidéncias encontradas, juntamente com o parecer das contas do
ano de 2022, apresentado pela equipe de auditoria através de dados solicitados e recebidos via

e-mail.

Nesta etapa foram observados os apontamentos da Auditoria (AUD) com relacéo ao
efetivo atendimento da Universidade sobre a conformidade das normas exigidas pelo Tribunal
de Contas da Uniédo (TCU).

Com relacdo as ressalvas do TCU ao processo de Prestacdo de Contas da Presidéncia
da Republica (PCPR) e direcionados ao Balango Geral da Unido (BGU), dos anos de 2016 a
2021, foram coletados os dados que classificam as contas segundo a natureza de suas
informacdes, e aprecia suas deliberacdes, possibilitando avaliar os impactos nas demonstracoes
contabeis do governo federal, apos a emissédo das primeiras IPSAS no Brasil, explorando assim,

a participacdo do TCU no processo de convergéncia as hormas internacionais (Souza, 2023).

Sobre a evolucao do atendimento as deliberacdes do TCU ao Balango Geral da Uniao,
houve uma sintetizacao de resultados baseada no relatdrio de prestacao de contas presidenciais
posterior a cada exercicio analisado, ou seja, 0 monitoramento foi realizado atraves das
deliberacdes de anos anteriores. Com isto, ndo foi possivel verificar o nivel de atendimento
referente ao exercicio de 2021, pois no ano da pesquisa de follow-up destas ressalvas ainda ndo
havia sido publicado o Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica
do ano de 2022 (Souza, 2023).

Ap0ds averiguar pesquisas contributivas para o desenvolvimento do tema, foi utilizado
0 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) para consulta e coleta de dados
conceituais sobre a representacdo da estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico.

O quadro a seguir detalha a distribuicdo destas contas.



Quadro 2 - Estrutura basica do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

PCASP

1 — Ativo

2 — Passivo e Patrimonio Liquido

1.1 - Ativo Circulante
1.2 - Ativo Nao Circulante

2.1 - Passivo Circulante
2.2 - Passivo Nao Circulante
2.3 - Patrim6nio Liquido

3 — Variagdo Patrimonial Diminutiva

4 — Variagdo Patrimonial Aumentativa

3.1 - Pessoal e Encargos

3.2 - Beneficios Previdenciarios e
Assistenciais

3.3 - Uso De Bens, Servigos ¢
Consumo de Capital Fixo

3.4 - Variagdes Patrimoniais
Diminutivas Financeiras

3.5 - Transferéncias e Delegagdes
Concedidas

3.6 - Desvalorizagao e Perda De
Ativos e Incorporagao de Passivos

3.7 - Tributarias

3.8 - Custo das Mercadorias
Vendidas, dos Produtos Vendidos e dos
Servigos Prestados

3.9 - Outras Variagoes
Patrimoniais Diminutivas

4.1 - Impostos, Taxas e
Contribui¢des de Melhoria

4.2 — Contribui¢des

4.3 - Exploracao e venda de bens,
servicos e direitos

4.4 - Variacoes Patrimoniais
Aumentativas Financeiras

4.5 - Transferéncias e Delegacdes
Recebidas

4.6 - Valorizacao e Ganhos Com
Ativos e Desincorporagao de Passivos

4.9 - Outras Variagoes
Patrimoniais Aumentativas

5 — Controles da Aprovacao do
Planejamento e Orcamento

6 — Controles da Execuc¢ao do
Planejamento e Or¢camento

5.1 - Planejamento Aprovado
5.2 - Or¢amento Aprovado
5.3 - Inscrigao de Restos a Pagar

6.1 - Execucdo do Planejamento
6.2 - Execucao do Or¢amento
6.3 - Execucdo de Restos a Pagar

7 — Controles Devedores

8 — Controles Credores

7.1 - Atos Potenciais

7.2 - Administra¢ao Financeira
7.3 - Divida Ativa

7.4 - Riscos Fiscais

7.5 - Consorcios Publicos

7.6 - Controles Fiscais

7.8 - Custos

7.9 - Outros Controles

8.1 - Execucao dos Atos
Potenciais

8.2 - Execucao da Administracao
Financeira

8.3 - Execucao da Divida Ativa

8.4 - Execucao dos Riscos Fiscais

8.5 - Execucao dos Consorcios
Publicos

8.6 - Execucdo de Controles
Fiscais

8.8 - Apuragao de Custos

8.9 - Outros Controles

22

Fonte: MCASP (Brasil, 2021).

Segundo Souza (2023), os elementos que se apresentaram mais frequentes diante das
deliberac¢des no Balango Geral da Unido (BGU) sdo representados por niveis, seguido de seus
desdobramentos, conforme a classificagdo da Tabela acima. Apds a analise dos dados de Souza

(2023), foi adaptado uma continuidade a sequéncia elaborada anteriormente e foram incluidos
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os dados das deliberacdes da Universidade de Brasilia (UnB) direcionadas a partir de 2021, ano
em que foi publicada a Instru¢do Normativa n° 5/2021/CGU acerca do Parecer de prestacao de

contas anual da entidade.

Quadro 3 — Delibera¢des sobre as Contas do Balango Geral da Unido (BGU) e Universidade de Brasilia (UnB).

(BGU) (BGU) (BGU) (BGU) (BGU) (BGU) |(unB) (UnB)

Nivel [2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021 2022

Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq. Freq.

11 7 4 2 8 2 - 1 -
1.2 12 4 8 7 16 - 4 1
21 1 2 4 4 - - -
2.2 1 - 6 2 7 2 - -
3.1 - 4 - - 1 - - -
3.9 - 1 3 4 1 2 - -
4.2 - 2 - - 1 1 - -
5.1 5 1 1 4 2 2 - -
6.2 1 2 - 2 2 - - -
Outros 2 4 3 8 2 - - -
Total 33 23 25 39 38 7 5 1

Fonte: Baseado em Souza (2023) com adaptacgdes.

Por fim, foram realizadas consultas que embasaram boa parte do que estava
mencionado nos relatorios analisados e trouxeram informagoes relevantes das Demonstragoes
Contabeis da Universidade de Brasilia (UnB) nos anos de 2021 e 2022, auxiliando nos
esclarecimentos do devido cumprimento da aplicabilidade das normas, através de suas notas

explicativas que elucidaram a real e atual situacao do patriménio da Fundagdo Universidade de

Brasilia (FUB).
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4 DESCRICAO E ANALISE DE DADOS

Neste capitulo sera feito um estudo de dados sobre o Balango Patrimonial e seus
desdobramentos, serdo averiguados em especifico os ativos imobilizados da Fundacao
Universidade de Brasilia (FUB), de forma a demonstrar os comportamentos desses ativos entre
o ano de 2021 e 2022, apds a execucdo das atividades previstas no Plano Anual de Auditoria
Interna (PAINT), que ¢ focado em riscos, visando o cumprimento dos objetivos propostos no
quesito prestacdo de contas, através do Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna
(RAINT), e posteriormente foi também apreciado a apresentacdo do parecer sobre a entidade
em determinados exercicios, elemento o qual foi utilizado como base para alcance dos

resultados.

4.1 BALANCO PATRIMONIAL DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA

De acordo com os relatorios de auditoria, divulgados nos anos de 2021 e o parecer
de 2022 (recebido por e-mail), o objetivo da emissdao destes documentos € expor opinido,
descrever as evidéncias identificadas e a implementacdo dos elementos patrimoniais dos
estoques, bens moveis e imoveis, intangiveis € bens de patrimdnio cultural, atendendo as

orientagdes/recomendagodes apontadas pela CGU e TCU.

Seguindo o Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP/STN), a Diretoria de Contabilidade e Finangas (DCF) da UnB, juntamente com a
Diretoria de Gestao de Materiais (DGM), pertencentes ao Decanato de Administragdao (DAF),
acompanham se héd a existéncia ou ndo dos controles internos, ¢ se ha o cumprimento das
normas, fluxos dos processos, procedimentos, sistemas e demais itens que sejam utilizados para

elaborar as informagdes contabeis da Universidade.

O reconhecimento dos bens se da pela Secretaria de Patrimonio Imobiliario (STI), j&

os bens intangiveis sdo reconhecidos no momento da liquidacao da despesa (UnB, 2022).

Os processos de reconhecimento, mensuragdo e evidenciacao contabil sdo detalhados
no quadro a seguir. Sobre o método de reavaliagdo, este ¢ verificado para bens eletronicos em
até o valor de 50% de mercado, porém ndo ¢ aplicado sobre os bens do tipo mobiliario. Com
relacdo aos bens de patrimonio cultural, as diretoriais informaram que ndo obtém informacao

sobre o registro deste tipo de bem.
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Quadro 4 - Processos de reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo contabil.

Item Mensuragéao Evidenciagao

Estoque Valor de Aquisicéo Verificado na conta 115XX.XX. XX Estoques e suas
divisoes, NE’s, BP e DVP.

Bens Valor de Aquisicéo Evidenciado na conta 1231X.XX.XX Bens Moveis e
Moveis suas divisdes, NE’s, BP ¢ DVP por meio do
Relatério Mensal de Bens (RMB).

Bens Custo Histérico Verificado na conta 1232X. XX. XX Bens Imdveis e

Imdveis suas divisdes, NE’s, BP ¢ DVP.

Intangiveis | N&o foram encontradas | Evidenciado na conta 124XX.XX.XX e suas
informacgdes sobre a | divisdes, NE’s, BP ¢ DVP.

mensuracao.

Bens do | Ndo ha informacdo de | Nao ha informacéo de registro deste tipo de item.
Patriménio | registro deste tipo de

Cultural item.

Fonte: Elaboragdo propria, baseado no Relatério de Auditoria N° 09/2022/2023/AUD/GAB.
Nota: DVP - Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais; NE’s - Notas Explicativas; BP — Balango Patrimonial.

O Balanco Patrimonial da Universidade de Brasilia é divulgado anualmente, e nos
anos de 2021 e 2022 apresentou no seu item 1.1 — Ativo Circulante Estoques, notas explicativas

com as seguintes distribuicdes de representacdo e composicao:
Figura 1 - Representagdo do Ativo Estoques 2021 e 2022.

ESTOQUES 2021 ESTOQUES 2022

FUB

FUB

Fonte: Elaboragdo propria baseado nas Demonstragdes Financeiras (UNB, 2021 e 2022).
Nota: PRC - Prefeitura do Campus; HUB — Hospital Universitario; EDU - Editora da UnB; FUB - Fundacéo
Universidade de Brasilia.
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Com relacdo aos estoques do ano de 2021 a 2022, houve uma diminuic¢do do estoque
da Editora e da Prefeitura do Campus e um aumento significativo na composi¢do do estoque da
Fundacdo Universidade de Brasilia. Os estoques do HUB permaneceram zerados.

Sobre os Ativos néo Circulantes - Imobilizado, que estdo sob o item 1.2 do Plano de
Contas, como o0s bens mdveis e bens imoveis, foram encontradas as seguintes evidéncias:
Houve um aumento na depreciacdo dos bens mdveis entre 0s anos de 2021 a 2022, de 40,02%
para 44%. 1sso impactou financeiramente no valor dos bens moveis em um valor a menor de 19
milhdes de reais, sendo 179 milhdes em 2021 e 198 milhdes em 2022 (UnB - Demonstrac¢oes
Contabeis de 2021 e 2022). O registro e controle destes bens sdo realizados pelo setor de

patrimoénio da FUB.

A respeito dos bens imoveis, o calculo de depreciacéo € realizado pela Secretaria de
Patrimonio da Unido (SPU) e os lancamentos contabeis sdo feitos pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). No ano de 2021 ocorreram reavaliagbes dos imoveis, edificios, terrenos e
outros componentes que fazem parte do imobilizado da FUB. E em 2022 foi apresentado nas

notas explicativas 0s percentuais aproximados destes bens. Conforme gréfico a seguir:

Figura 2 — Representacéo do Ativo Bens Imoveis.

1% 1% oo

BENS IMOVEIS

Fonbe: SIAFI

Terrenos, Glebas

Iméveis Residenciais
Comerciais

Imdveis de Uso Comercial

Fonte: Notas Explicativas das Demonstracdes Contabeis da Universidade de Brasilia (UNB, 2022).

Se comparado ao ano de 2021, o imobilizado de maior valor ¢ do Campus Darcy

Ribeiro, que saltou de R$ 3,8 bilhdes para aproximadamente R$ 4,1 bilhdes de reais que
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corresponde a 52,4% do total de bens imdveis da Universidade de Brasilia — UnB no ano de

2022.

Com relagdo ao ativo intangivel, no ano de 2021, as Demonstragdes Contabeis nao
apresentaram notas explicativas sobre o tema, porém, constou como item patrimonial,
apresentando dados de menor valor financeiro. J4 em 2022, o Intangivel foi mencionado como
proveniente de aquisi¢des passadas, € que estdo sofrendo amortizagdo com os anos de vida ttil.
Para realizar a amortizacao destes ativos € utilizado o método de cotas constantes. Também no
presente ano houveram mudancas nos critérios contdbeis, que revisaram as politicas de
reconhecimento, desreconhecimento, realizagdo de teste de impairment e sua contabilizagao.
Com relagdo aos valores de software com vida util definida seguindo um trabalho de revisao

das contas do Setor Contabil do Orgéo apresentou uma reducéo de 16,5%.

ApoOs andlise financeira das demonstracdes contabeis de 31/12/2022 por parte da
CGU, foi identificado um achado de auditoria que consiste na distor¢ao de classificacdo das
propriedades para investimento (bens imoéveis), que apresentou a seguinte recomendagdo:
“Reavaliar o cadastro dos iméveis no SPIUnet para que o regime de utilizagdo reflita a
finalidade para a qual o imovel estd sendo utilizado". Sobre este tema a Auditoria Interna vem

monitorando o atendimento da referida recomendacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apds a realizacdo de toda andlise documental, concluiu-se que a Universidade de
Brasilia (UnB) utiliza de maneira ampla todas as ferramentas e procedimentos patrimoniais
disponiveis para uma melhor gestdo de seus ativos, sendo eles, bens mdveis e imoveis,
intangivel, estoques. Os sistemas utilizados como Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI), o Sistema Integrado de Patrim6nio, Administragdo e
Contratos (SIPAC) e o Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial (SPIUnet),
favorecem a condugdo de adequagdo que visa atender as normas de fiscalizagao e utilizacao dos

recursos financeiros publicos.

As instrugdes normativas devem ser seguidas e cumpridas na totalidade, pois, a
omissao de qualquer informagao ou sua auséncia, ocasionando o descumprimento da norma,
pode implicar medidas disciplinares e penalidades junto ao 6rgdo da administragdo publica
direta em questdo, no caso o TCU. Neste sentido o objetivo € verificar o cumprimento das
normas exigidas pelo TCU e direcionas a UnB, contribuindo assim, com uma maior

transparéncia do atendimento das recomendacdes avaliadas e possiveis melhorias futuras.

Com relagdo aos resultados encontrados, notou-se que a UnB elabora seu Relatorio
de Gestao (RG) seguindo as orientagdes do TCU, por meio das instrugdes e decisoes
normativas, em conformidade com a IN TCU n° 84-2020, que estabelece normas para tomada
de prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da administracdo publica federal a
partir de 2020. Também cumpre o que ¢ descrito na DN TCU n° 198/2022, que estabelece
normas complementares, incluindo auditoria e certificagdo de contas. As Decisdes Normativas
n°® 187 e n® 188/2020, dispdem sobre unidades prestadoras de contas, regras complementares
para o relatorio de gestdo, e formalizacdo dos prazos e dos conteidos das pelas de

responsabilidade dos 6rgdos de controle interno e de instancias.

A falta de maior quantidade de pesquisas académicas relacionadas ao assunto: contas
e fiscalizagdo, diretamente ligadas a Universidade de Brasilia — UnB, possibilitou o
desenvolvimento deste tema, que, auxiliard tanto o corpo discente, quanto interessados a
verificar e comparar os dados relacionados ao cumprimento das normas impostas pelo TCU a
partir do ano de 2021, em seu modelo de Relato Integrado, ja implantado desde o ano de 2018

pela UnB, que se tornou uma das pioneiras no quesito adequacao as propostas do TCU.
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O Parecer da Auditoria Interna sobre a Prestacdo de Contas do ano de 2021 e 2022,
reforcam através dos esclarecimentos a efetiva aderéncia, o atingimento dos objetivos
estratégicos, a conformidade legal dos atos administrativos, os controles internos necessarios
para as informagdes financeiras e contabeis, subsidiando emissdo de opinido geral seguindo

acoes descritas no PAINT 2022.

Ja no Relatorio de Gestao de 2022, hd uma declaragdo do contador responsavel,
mencionando que “os demonstrativos contabeis constantes no SIAFI (Balangos Or¢amentario,
Financeiro e Patrimonial e as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e do Fluxo de Caixa),
regidos pela Lei 4.320/1964, refletem adequadamente a situacdo or¢amentdria, financeira e

patrimonial da unidade”.

E fato que os relatorios e pareceres emitidos pela Auditoria da UnB sdo elaborados
anualmente, conforme vistos nos tltimos anos, através das divulgagdes destas informacdes em
seu sitio oficial, com isto, pressupde-se que surgirdo novos apontamentos advindos da
averiguacao da execucdo de normas por parte do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a
Universidade de Brasilia (UnB) tera de se adequar e cumprir estes novos desafios que poderao
ser propostos pelo 6rgao de controle. Isto, possibilitara novas linhas de pesquisa e recomenda-

se um aprofundamento por parte dos interessados no assunto.
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