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RESUMO

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) tem como principal meta melhorar
a qualidade de vida dos trabalhadores brasileiros. Sua estratégia consiste na concessdo de
beneficios alimentares pelas empresas participantes, que, em contrapartida, recebem incentivos
fiscais. Conforme indicado no documento de esclarecimento do Governo Federal sobre o PAT
(2023), esses incentivos fiscais tém o objetivo de estimular a adesdo das empresas ao programa,
centralizando sua finalidade na promocao da oferta de alimentacdo adequada aos trabalhadores.

Nesse contexto, a eficaz alocagéo de recursos ao longo do tempo emerge como um fator
crucial na avaliacdo da eficacia e eficiéncia do PAT. Portanto, esta pesquisa conduziu uma
andlise quantitativa dos Gastos Tributarios destinados a implementacéo do PAT no periodo de
2016 a 2020, utilizando fontes oficiais como relatérios orcamentarios e demonstrativos
financeiros do governo.

Os resultados destacaram um crescimento constante nos Gastos Tributarios relacionados
ao PAT de 2016 a 2020, com projecdes da Receita Federal do Brasil ndo correspondendo aos
montantes reais, evidenciando uma falta de precisdo. A analise da evolucéo anual mostrou um
aumento total de cerca de 66% nos gastos tributarios destinados ao PAT ao longo de cinco anos,
indicando uma tendéncia ascendente impulsionada pela introdugdo e expansdo de beneficios
fiscais.

Além disso, a distribuicdo regional dos Gastos Tributarios direcionados ao PAT
destacou a predominancia na regido Sudeste, ressaltando a importancia de considerar o tamanho
populacional ao avaliar a obtencdo de beneficios. Apesar da significativa participagdo da regido
Sul, a andlise ajustada pela propor¢do por habitante indicou uma reducdo de destaque em
relacdo a outras regides.

Em resumo, nesta pesquisa, foram conduzidas analises abrangentes sobre a alocacdo dos
recursos de Gastos Tributérios para a execucdo do PAT. Apesar da predominancia em
determinadas regides e das imprecisdes nas projecoes da RFB, evidencia-se uma clara tendéncia
de crescimento constante ao longo do periodo. Isso sugere uma trajetéria ascendente nos gastos
tributarios direcionados ao programa, fortalecendo a expectativa de um aumento no nimero de
participantes. Por conseguinte, reforca-se a perspectiva de que o objetivo fundamental do
programa, que € proporcionar uma alimentacdo saudavel aos trabalhadores, esta sendo
alcancado.

Palavras-chaves: Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT). Qualidade de vida dos

trabalhadores brasileiros. Beneficios alimentares. Incentivos fiscais. Gastos Tributarios.



ABSTRACT

The Worker's Food Program (PAT) aims to improve the quality of life of Brazilian
workers. Its strategy involves granting food benefits by participating companies, which, in turn,
receive fiscal incentives. As indicated in the Government Federal clarification document on
PAT (2023), these fiscal incentives aim to encourage companies to join the program,
centralizing its purpose in promoting the provision of adequate food to workers.

In this context, effective resource allocation over time emerges as a crucial factor in
evaluating the PAT's effectiveness and efficiency. Therefore, this research conducted a
quantitative analysis of Tax Expenditures allocated to the implementation of PAT from 2016
to 2020, using official sources such as budget reports and government financial statements.

The results highlighted a constant growth in Tax Expenditures related to PAT from 2016
to 2020, with projections from the Brazilian Federal Revenue not corresponding to actual
amounts, indicating a lack of precision. The annual evolution analysis showed a total increase
of about 66% in tax expenditures allocated to PAT over five years, indicating an upward trend
driven by the introduction and expansion of fiscal benefits.

Furthermore, the regional distribution of Tax Expenditures directed to PAT emphasized
predominance in the Southeast region, underscoring the importance of considering population
size when evaluating benefits. Despite the significant participation of the Southern region, the
analysis adjusted for the proportion per inhabitant indicated a reduction in prominence
compared to other regions.

In summary, this research conducted comprehensive analyses of the allocation of Tax
Expenditures resources for the execution of PAT. Despite predominance in certain regions and
inaccuracies in the projections of the Brazilian Federal Revenue, a clear trend of constant
growth over the period is evident. This suggests an upward trajectory in tax expenditures
directed to the program, reinforcing the expectation of an increase in the number of participants.
Consequently, it emphasizes the perspective that the fundamental goal of the program,

providing healthy food to workers, is being achieved.

Keywords: Worker's Food Program (PAT). Food benefits. Fiscal incentives. Quality of life of
Brazilian Workers. Tax Expenditures.
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1. INTRODUCAO

A busca incessante por saude e bem-estar coloca em destaque a importancia
fundamental de uma nutricdo adequada, conforme endossado pelo Guia Alimentar para a
Populagdo Brasileira (Ministério da Salde, et al., 2014). No livro “Nutri¢ao: Conceitos ¢
Controvérsias”, Sizer e Whitney (2003) reforcam a premissa de que uma alimentacao
equilibrada, baseada em alimentos saudaveis, desempenha um papel vital ao prover os
nutrientes, vitaminas e minerais essenciais para otimizar o funcionamento do organismo.

Neste contexto, € fundamental estabelecer habitos alimentares saudaveis desde os
primeiros anos de vida, pois esses promovem um crescimento saudavel, a manutencdo dos
musculos, 0ssos e pele, o desenvolvimento cognitivo e a adequada circula¢do sanguinea para
nutrir todas as partes do corpo. Além disso, fornecem a energia necessaria para que as pessoas
possam desempenhar suas func@es vitais e atividades diérias (SIZER; WHITNEY, 2003).

Adicionalmente, a alimentacéo saudavel desempenha um papel crucial na prevencéo de
diversas enfermidades, como as doencas cronicas, que se caracterizam pela deterioracdo dos
6rgdos ao longo do tempo. Doencas cardiacas, perda 6ssea, problemas dentarios, cancer e
diabetes sdo exemplos notdrios dessas condi¢bes que podem ser evitadas mediante uma dieta
balanceada e rica em nutrientes (SIZER; WHITNEY, 2003).

Considerando a influéncia de uma alimentacdo adequada no desempenho escolar das
criancas, na produtividade no ambiente de trabalho e na resisténcia a infecc¢des, lima e Bertoldo
(2004), destacam a necessidade de incluir a nutricdo como uma das prioridades nacionais no
Brasil. Em resposta a essa demanda, em 2009 foi promulgada a Lei n°® 11.947/2009, que versa
sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Com o proposito de fomentar a alimentacdo dos trabalhadores, um dos programas em
vigor no Brasil é o Programa de Alimentacdo ao Trabalhador (PAT), criado pela Lei n°
6.321/1976 e atualmente regulamentado pelo Decreto n° 10.854/2021. De acordo com
informagdes fornecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (2020), o proposito central
deste programa é proporcionar assisténcia prioritaria aos trabalhadores de baixa, assegurando-
Ihes acesso a uma alimentacdo adequada e saudavel.

Conforme esclarecido no art. 169° do decreto que regulamenta o programa, o PAT
atende a esse objetivo por meio da distribuicdo de alimentos, pela celebragdo de contratos com

entidades de alimentacéo coletiva ou através da oferta de refeicdes no ambiente de trabalho com
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elevado valor nutricional, como estipulado no artigo 3° da legislacdo em questdo. (BRASIL,
1976, 2021).

O artigo 167 do mencionado decreto aborda as entidades responsaveis pela gestao
compartilhada do Programa de Alimentacdo ao Trabalhador (PAT), que incluem o Ministério
do Trabalho e Previdéncia, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia e o Ministério da Saude. Essas instituigdes regulamentam e fiscalizam aspectos
relacionados a questdes trabalhistas, tributarias, promocao da salde e seguranca alimentar e
nutricional no &mbito do PAT, respectivamente. Adicionalmente, possuem a responsabilidade
de elaborar normas complementares vinculadas ao programa.

Nesse contexto, esta pesquisa visa analisar a execucdo orcamentaria do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT) no periodo de 2016 a 2020. O proposito central é
aprofundar o entendimento sobre a alocacdo dos recursos destinados a implementacdo do
programa durante esse intervalo de tempo.

A estrutura deste trabalho est4d organizada em quatro capitulos, todos dedicados a
aspectos especificos relacionados ao programa em questdo. O primeiro capitulo introduz o PAT,
explorando seu historico e funcionamento. No segundo capitulo, é abordado o incentivo fiscal
concedido pelo governo, destacando-o como um componente critico para a execu¢do do
programa. No terceiro capitulo, conduz-se uma analise quantitativa da execucdo or¢camentaria
do programa no periodo em foco.

As analises apresentadas incluem a proporc¢éo dos Gastos Tributarios destinados ao PAT
em relacdo ao total dos gastos ano a ano. Alem disso, sdo realizadas comparacdes entre as
projecdes anuais feitas pela RFB dos montantes das dedugdes anuais do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) relacionados ao PAT e seus valores reais de cada ano. A analise também
abrange a evolucdo ano a ano, incluindo a comparacdo entre o ano inicial e o ano final analisado.
Por fim, examina-se a existéncia de predominancia dos Gastos Tributarios direcionados ao PAT
em alguma regido especifica do Brasil. No quarto capitulo, sdo elaboradas as conclusdes,
determinando se 0 programa se mostra interessante ou ndo no ambito nacional, com base nas

analises realizadas.
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2. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR (PAT)

2.1) Mudancas na legislagdo do PAT

O Programa de Alimentacao ao Trabalhador (PAT), criado através da Lei n° 6.321, de
14 de Abril de 1976, representa uma iniciativa governamental voltada para aprimorar o estado
nutricional dos trabalhadores, com énfase na promocdo da salde e na prevencdo de
enfermidades, conforme estipulado no artigo 139 da Portaria MTP n°® 672, de 2021. No intuito
de alcancar esses objetivos, o Deputado Lorenzoni (2022) ressalta a disponibilizacdo de
incentivos fiscais, destinados a estimular as empresas a implementar servigos de alimentagéo
para seus funcionarios.

Ao longo de quarenta e sete anos de existéncia, a legislacdo que rege o PAT passou por
transformacdes significativas, incorporando modificacdes por meio de decretos, instrucdes
normativas, leis e portarias. Inicialmente regulamentado pelo Decreto n° 78.676/1976, esse
referencial normativo foi posteriormente revogado pelo Decreto n° 5/1991 e, mais
recentemente, substituido pelo Decreto n° 10.854/2021.

Essa evolucdo normativa evidencia a necessidade de ajustar as regulamentacbes do
programa, ndo apenas para atender as demandas em constante evolucéo dos trabalhadores desde
sua criacdo, mas também para se alinhar as transformacdes mais abrangentes ocorridas na
sociedade ao longo do tempo.

Diante dessa necessidade de adequacdo do regulamento do programa, foram
implementados ajustes por meio da Medida Provisoria n® 2.164-41, datada de 24 de agosto de
2001. Essa medida provisoria introduziu modificagdes substanciais no regulamento do PAT,
incorporando os paragrafos 2° e 3° ao artigo 2° da Lei n°® 6.321/1976.

Dessa forma, o artigo 2° da referida lei estipula que o PAT deve dar prioridade ao
atendimento dos trabalhadores com renda mais baixa e limitar esse atendimento aos
funcionarios contratados pelas pessoas juridicas beneficiarias. Além disso, estabelece a
necessidade de aprovacdo conjunta pelo Ministério do Trabalho e pelo Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (INAN) para avaliacéo e aprovagdo dos programas regidos por esta lei.
(BRASIL,2001)

Ainda segundo as inclusdes realizadas pela Medida Provisoria n° 2.164-41/2001, as
organizacOes participantes do PAT devem possibilitar que seus funcionarios mantenham os
valores depositados como auxilio-alimentagdo e refeicdo em caso de desligamento, com a
extensdo limitada a um prazo de seis meses, conforme disposto no paragrafo 2° da Lei n°
6.321/1976.
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Do mesmo modo, as entidades beneficiarias do PAT tém a faculdade de estender os
beneficios previstos nesse programa aos empregados que tenham seus contratos suspensos para
participar de cursos ou programas de qualificacdo profissional, com a extensao restrita a um
prazo de cinco meses, de acordo com a incluséo do § 3° do artigo 2 da lei.

Com o proposito de estabelecer diretrizes para as disposicdes da legislacdo trabalhista
em varios aspectos, incluindo o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), conforme
estipulado no paragrafo 18 do seu artigo 1°, 0 Governo Federal promulgou o Decreto n° 10.854
em 10 de novembro de 2021. Este decreto tem como principal objetivo simplificar e aprimorar
as normas trabalhistas, introduzindo o Programa Permanente de Consolidacéo, Simplificacéo e
Desburocratizagdo e o Prémio Nacional Trabalhista, que visam promover um ambiente de
trabalho mais &gil e eficiente (BRASIL, 2021).

Adicionalmente, o decreto acarreta modificacbes no Decreto n°® 9.580, de 22 de
novembro de 2018, que regulamenta a tributacdo, a fiscalizacdo, a arrecadacdo e a
administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, imposto este que
sofre incidéncia fiscal como forma de beneficiar os participantes do PAT (BRASIL, 2018).

Com a vigéncia desse decreto, as empresas beneficiarias do PAT passaram a ter a
responsabilidade de fornecer refei¢des, distribuir alimentos e celebrar contratos com entidades
que fornecam alimentagédo coletiva, sejam elas sociedades civis, comerciais ou cooperativas
com a finalidade de executar o programa, conforme delineado no artigo 169 do mesmo.

Adicionalmente, o artigo 174 do Decreto n° 10.854/2021 estabelece que os saldos
fornecidos pelas empresas beneficiarias devem ser mantidos em contas de pagamento em nome
do trabalhador, na forma de moeda eletrénica, e devem ser registrados separadamente de outros
recursos pertencentes ao funcionario, caso existam na mesma instituicdo de pagamento
(BRASIL, 2021).

Outra alteracdo na legislacdo do PAT ocorreu por meio da Lei n°® 14.442, de 2 de
setembro de 2022, resultante da conversao da Medida Proviséria n® 1.108/2022. Essa legislacdo
ndo apenas trata do pagamento do auxilio-alimentacdo aos empregados, mas também incorpora
ajustes na Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976.

Essas alteracdes impactaram diretamente os critérios de elegibilidade do PAT, isto é, 0s
requisitos ou condigcdes especificas que os trabalhadores e empresas do programa devem
satisfazer para ser consideradas elegivel para participar e receber beneficios do mesmo.

Dentre as alteragdes promovidas pela Lei n® 14.442/2022 na Lei n° 6.321/1976, destaca-
se a extingdo da pratica conhecida como "rebate”. Por meio do artigo 3° da mencionada

legislacdo, estabeleceu-se que as pessoas juridicas beneficiarias ndo podem exigir ou receber
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[...Jqualquer tipo de desagio ou impor descontos sobre o valor contratado, prazos de
repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados
aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza ndo vinculados diretamente a promogdo de salde e seguranca alimentar do
trabalhador, no &mbito do contrato firmado com empresas emissoras de instrumentos
de pagamento de auxilio-alimentagdo (BRASIL, 2022, art.3).

A regulamentacdo em questdo proibiu a pratica do "rebate”, mencionada anteriormente,
que costumava ser adotada por empresas beneficiarias em contratos com fornecedores de
alimentacdo ou intermediarios na aquisicdo de refei¢fes ou produtos alimenticios.

De acordo com informacgfes divulgadas pela Agéncia Senado (2022), essa pratica
consistia na obtencdo de descontos nos cartdes de beneficios pelas empresas, transferindo o
custo desses descontos para restaurantes e supermercados, e, consequentemente, para 0s
consumidores.

Com o objetivo de assegurar que os beneficiarios do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT) utilizem os beneficios concedidos de acordo com os propdsitos reais do
programa, a Lei estabelece uma modificacdo especifica no paragrafo terceiro do artigo 1° da
Lei n°® 6.321/1976.

Conforme a legislacéo

[...]Jas despesas destinadas aos programas de alimentacdo do trabalhador
devem abranger exclusivamente o pagamento de refeicbes em restaurantes e
estabelecimentos similares e a aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos
comerciais (BRASIL,1976, art.1°, paragrafo 3°).

Adicionalmente, a legislagcdo introduz uma modificacdo no artigo 1°-A da Lei n°
6.321/1976 com o intuito de garantir a transparéncia nos servicos de pagamento de alimentacao
contratados para a execuc¢do do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) e promover a
divulgacdo de uma rede de estabelecimentos comerciais credenciados aos envolvidos no PAT.
Este dispositivo destaca que, a partir de maio de 2023, as empresas facilitadoras de aquisi¢éo
de refei¢Ges e produtos alimenticios, organizadas como arranjos de pagamento fechados, devem
possibilitar a interoperabilidade entre si e com arranjos abertos de maneira indiscriminada.

Um arranjo de pagamento refere-se ao conjunto de regras associadas aos servicos de
pagamento, podendo ser fechado, como, por exemplo, um cartdo emitido por um
estabelecimento que s6 pode ser utilizado dentro deste ou em parceiros especificos, ou pode ser
aberto, no qual instituicGes de pagamento emitem um cart&o que pode ser utilizado por qualquer
estabelecimento sem restri¢cBes quanto a sua bandeira (SWAP,2022).

O artigo 1°- A da Lei n° 6.321/1976 estabelece que as empresas que adotam o arranjo
de pagamento fechado devem garantir a interoperabilidade do beneficio oferecido,
possibilitando sua utilizagdo em estabelecimentos além dos seus préprios ou de seus parceiros,

em outros locais sem restrigdes. Isso implica que os trabalhadores ganham a liberdade de
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escolher onde desejam usar seus beneficios, buscando melhores pregos e maior conveniéncia,
sem a obrigatoriedade de utiliza-los exclusivamente em locais especificos de acordo com a
bandeira do cartdo. O artigo também destaca que a isencdo de custos para a portabilidade desse
servigo entrou em vigor a partir de 1° de maio de 2023 (BRASIL, 1976).

Por fim, a Lei n° 14.442/2022 modifica o artigo 3°-A da Lei n° 6.321/1976, que prevé
a imposicdo de sancOes. As diretrizes para essas sanc¢des sdo estabelecidas de acordo com
critérios determinados pelo Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia, nos casos de
execucdo inadequada do Programa de Alimentacdo do Trabalhador, desvio ou deturpacao dos
objetivos do auxilio-alimentago.

Tais medidas incluem

[...] a aplicagdo de multas com valores que variam de R$5.000,00 a R$50.000,00,
sendo que essa penalidade sera duplicada em casos de reincidéncia ou de obstaculo a
fiscalizacdo. Além disso, incluem o cancelamento do registro da pessoa juridica
beneficiaria ou das empresas associadas aos programas de alimentacdo do trabalhador
cadastradas no Ministério do Trabalho e Previdéncia, a partir da data da primeira
irregularidade que justifigue o cancelamento, conforme estabelecido em
regulamentacdo especifica. Isso resulta na perda do incentivo fiscal da pessoa juridica
beneficidria, o qual s6 podera ser restabelecido ap6s o cumprimento do prazo
determinado em regulamento (BRASIL, 1976, art.3-A).

Adicionalmente, tanto o estabelecimento que comercializa produtos ndo relacionados a
alimentacdo do trabalhador, quanto a empresa que concedeu a autoriza¢do estdo sujeitos a
aplicacdo da mesma multa mencionada no inciso | deste artigo (BRASIL,1976).

Portanto, com as mudancas e inclusdes que ocorreram desde sua criacdo, a Lei n°
6.321/1976 estd em conformidade com a regulamentacdo atual. Essa regulamentacdo dispde
sobre a deducdo do lucro tributavel para fins de imposto sobre a renda das pessoas juridicas,
permitindo a deducdo do dobro das despesas realizadas em programas de alimentacdo do
trabalhador, com o objetivo de melhorar as condi¢cdes nutricionais dos trabalhadores,
especialmente nas industrias, como forma de impulsionar a produtividade e tornar o Brasil mais

competitivo no cenario internacional (LORENZONI, 2022).

2.2) Funcionamento do PAT

Ao longo de sua existéncia, o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) sofreu
varias modificagcdes, conforme mencionado anteriormente. Essas adaptacfes desempenharam
um papel fundamental na adequacédo da regulamentacdo do programa as necessidades de seus

beneficiarios e a conjuntura social vigente.
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O PAT encontra sua base normativa no Decreto n° 10.854, de 10 de novembro de 2021,
sendo complementado por diretrizes adicionais estabelecidas na Portaria MTP n° 672, de 11 de
novembro de 2021, e na Instrucdo Normativa MTP n° 2, de 08 de novembro de 2021. Esses
documentos tém o objetivo de melhorar a clareza na execucao do programa.

Nesse contexto, a analise a seguir abordaré aspectos que permitirdo uma compreensao
mais profunda da implementacdo do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) na

realidade atual.

2.2.1) Sobre os beneficios concedidos as empresas no @mbito do PAT

2.2.1.1) Sobre a deducéo no lucro tributavel para fins do imposto sobre a renda

das pessoas juridicas beneficiadas pelo PAT

A Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, que criou o Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT), prevé a possibilidade de deducédo no lucro tributavel para fins do imposto
sobre a renda das pessoas juridicas, equivalente ao dobro das despesas realizadas nesse
programa durante o periodo-base. No entanto, de acordo com o seu artigo 1°, € necessario obter
a prévia aprovacdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia, seguindo os critérios estabelecidos
no Decreto n° 10.854/2021.

O artigo 1° da Lei n° 6.321/1976, limita essa deducdo as despesas com refei¢cbes em
restaurantes e estabelecimentos similares, bem como a aquisi¢do de géneros alimenticios em
estabelecimentos comerciais relacionados aos programas de alimentacédo do trabalhador.

Além disso, estipula que a deducdo do lucro tributavel ndo pode exceder, em cada
exercicio financeiro individualmente, a 5%. Cumulativamente, com a deducao prevista na Lei
n°6.297, de 15 de dezembro de 1975, que trata da deducdo das despesas relacionadas a projetos
de formacdo profissional, o limite passa a ser de 10% do lucro tributavel (BRASIL,1976).

Adicionalmente, o paragrafo 2° do mencionado artigo esclarece que as despesas ndo
deduzidas no exercicio financeiro correspondente podem ser transferidas para deducéo nos dois

exercicios financeiros subsequentes (BRASIL, 1976).

2.2.1.2) Sobre a deducéo fiscal no imposto sobre renda

No que diz respeito aos beneficios destinados as pessoas juridicas participantes do
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), o artigo 172 do Decreto n° 10.854/2021, ao
fazer referéncia aos artigos 383, 641 e 642 do Decreto n° 9.580/2018, estabelece a possibilidade
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de deducdo do imposto de renda. Esta deducdo corresponde a aplicacdo da aliquota sobre o
montante total das despesas de custeio incorridas no &mbito do PAT durante o periodo de
apuracao.

A deducdo em questdo, conforme explicitado no artigo 642 do Decreto n° 9.580/2018,
esta sujeita a um limite de quatro por cento do imposto sobre a renda devido em cada periodo
de apuragdo. Qualquer montante excedente a esse limite pode ser transferido para dedugéo nos
dois anos-calendério subsequentes (BRASIL,2018).

As despesas de custeio sujeitas a aplicacdo das aliquotas sdo definidas no paragrafo
unico do artigo 641 mencionado como aquelas

[...] que envolvem o custo direto e exclusivo do servigo de alimentacéo, e poderéo ser
considerados, além da matéria-prima, a mdo de obra, os encargos decorrentes de
salarios, as medidas de higiene e os gastos de energia diretamente relacionados ao
preparo e a distribuicdo das refeicdes (BRASIL,2018, titulo XV, cap. |, art. 641,
paragrafo Gnico).

Por fim, o artigo 383, referenciado no artigo 172 do Decreto n° 10.854/2021, classifica
as despesas relacionadas a alimentacdo fornecidas pela pessoa juridica a todos 0s seus
empregados, sem distin¢do, como despesas de custeio do PAT (BRASIL, 2018).

Considerando as despesas relacionadas ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador
(PAT), o artigo 143 da Portaria MTP n° 672 de 2021, em seu terceiro inciso, estabelece um
limite para a contribuicdo financeira dos trabalhadores nesses custos diretos ligados a
implementacdo do PAT. Essa contribuicdo financeira implica na deducdo salarial dos
funcionarios para auxiliar no custeio do beneficio alimentacdo oferecido pela empresa.

O propdsito por tras dessa participacdo, conforme afirmado pelo diretor de operacdes e
marketing do Blog B2B, Renato Xavier (2021), € envolver os trabalhadores no financiamento
do beneficio, tornando o programa mais sustentavel e permitindo que as empresas subsidiem
refeicbes de forma mais eficiente. Importante notar que a participacdo financeira dos
trabalhadores no PAT nédo é obrigatoria, sendo as empresas livres para decidir sobre sua ado¢édo
e implementacdo, mediante negociagdes com seus empregados (BRASIL, 2021).

Diante disso, a contribui¢do dos trabalhadores para o financiamento do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT) pode variar em termos de valores cobrados. No entanto, de
acordo com informacgdes do documento do Governo Federal destinado a esclarecer ddvidas
sobre o PAT (2023), é recomendavel que trabalhadores de menor renda sejam submetidos a
contribuicdes mais baixas, enquanto aqueles com salarios mais elevados possam arcar com

contribuigcdes mais substanciais.
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E crucial destacar que, independentemente dessas variagdes, a participacio total dos
trabalhadores no custeio do Programa ndo deve ultrapassar vinte por cento do custo direto
(BRASIL, 2021).

Nesse sentido, o beneficio fiscal, em casos de servico proprio de refeicbes ou
distribuicdo de alimentos por entidades fornecedoras de alimentacdo coletiva, pode abranger
todos os funcionarios da empresa beneficiaria, mas s6 é aplicivel aos trabalhadores que
recebem até cinco salarios minimos, conforme estipulado no artigo 645 do Decreto n°
9.580/2018.

Ademais, o documento do Governo Federal (2023) acrescenta que, como o periodo de
apuracdo do imposto de renda da pessoa juridica é anual, a deducdo é calculada com base nas
somas mensais dos gastos efetuados durante o exercicio financeiro, resultando em um limite
mensal de um salario minimo por funcionario, conforme previsto no artigo 645 mencionado
acima (BRASIL, 2018).

Portanto, conforme o esclarecimento do Governo Federal no ambito do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (2023), as empresas participantes do PAT que optam pelo Simples
Nacional ou adotam a tributacdo com base no lucro presumido ndo séo elegiveis para a deducéo
fiscal no imposto sobre a renda. Esse beneficio estd, portanto, restrito aos contribuintes que
adotam a tributagcdo com base no lucro real.

Entretanto, o documento ressalta que, mesmo ndo tendo acesso a deducdo fiscal no
imposto de renda, os empregadores que optam pelo Simples Nacional ou pela tributacdo com
base no lucro presumido desfrutam da isencéo dos encargos previdenciarios e trabalhistas sobre
os valores liquidos dos beneficios concedidos aos trabalhadores, conforme especificado no
artigo 457 da Consolidacéo das Leis do Trabalho (2017).

2.2.2) Sobre os beneficios concedidos aos trabalhadores no ambito do PAT

Com o objetivo de atender as necessidades de seus trabalhadores, de acordo com 0s
artigos 140 e 141 da Portaria MTP n° 672 de 2021, o empregador tem a flexibilidade de escolher
entre varias abordagens. Ele pode optar por fornecer um servi¢o préprio, em que assume a
responsabilidade pela selecdo e aquisi¢do de alimentos, que podem ser preparados e servidos
aos trabalhadores como refei¢des ou entregues devidamente embalados em cestas individuais
de alimentos.

Outra alternativa é a contratacdo de uma empresa terceirizada de alimentacao coletiva

registrada no PAT. Essa empresa seria encarregada de administrar a cozinha e o refeitério nas
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instalacbes da empresa, ou gerenciar uma cozinha industrial que produz refei¢cbes prontas,
posteriormente transportadas para o local de refeicdo dos trabalhadores, ou ainda produzir e
entregar cestas de alimentos convenientemente embalados para transporte individual (BRASIL,
2021).

Adicionalmente, o empregador tem a opgdo de contratar uma empresa terceirizada
especializada em facilitar a aquisicdo de refeicbes ou géneros alimenticios registrada no
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT). Essa empresa poderia emitir moeda
eletrbnica ou ser credenciada para aceitar a moeda eletrénica emitida, com o proposito de
simplificar os pagamentos no ambito do PAT (BRASIL, 2021).

Nesse contexto, essas empresas facilitadoras de aquisicdo de refeicdes ou géneros
alimenticios tém a capacidade de emitir ou credenciar a aceitacdo de "refeicdo convénio" ou
"alimentacdo convénio".

No "refei¢cdo convénio™, os meios de pagamento podem ser usados exclusivamente para
adquirir refeicbes prontas em uma rede de estabelecimentos credenciados, como restaurantes.
Por outro lado, no "alimentacdo convénio™, os meios de pagamento podem ser utilizados apenas
para a compra de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais credenciados, como
supermercados (BRASIL, 2021).

Diante disso, com relagdo a interoperabilidade mencionada no artigo 1° da Lei
6.321/1976, os servicos de pagamentos de alimentagdo contratados para execucdo do PAT
deverdo compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais. Em outras palavras,
uma “maquininha de cartdo” que recebe vale alimentagdo e vale refeigdo, de um
estabelecimento credenciado, podera aceitar todos os cartdes de beneficios, independentemente
da bandeira a que pertencem (BRASIL, 2021).

Portanto, conforme informacdes do Governo Federal em 2023, é permitido adotar varias
modalidades, o que significa que um mesmo trabalhador pode receber dois ou mais beneficios
de tipos diferentes, ou até mesmo dois trabalhadores podem receber beneficios de diversos
tipos. Porém, o beneficio fornecido pela empresa participante do Programa de Alimentacéo do
Trabalhador (PAT) deve ter o mesmo valor para todos os seus trabalhadores, conforme
estipulado no artigo 172 do Decreto n°® 10.854/2021.

Além disso, nos casos de suspensdo ou interrupcdo do contrato de trabalho para a
participacdo em cursos ou programas de qualificacdo profissional, a concessédo do beneficio é
legalmente autorizada, com uma duracdo méxima de ate cinco meses. O beneficio pode também
ser concedido aos trabalhadores dispensados durante o periodo de transi¢cdo para um novo

emprego, pelo periodo maximo de seis meses (BRASIL,2021).
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Em concordancia com isso, o artigo 174 do decreto acrescenta que o valor do beneficio
concedido ao trabalhador pode ser integralmente utilizado por ele apds a rescisdo do contrato
com a pessoa juridica beneficiaria do programa. Em outras palavras, de acordo com as
orientacdes do Governo Federal (2023), o trabalhador deve ter permisséo para utilizar todo o
saldo remanescente do instrumento de pagamento no momento da rescisdo. No entanto, ndo é
permitida a retenc&o do cartdo nem a devolugdo em espécie do valor remanescente nos cartdes,
conforme disposto no artigo 178 do decreto em questdo (BRASIL,2021).

O artigo 143 da Portaria MTP n° 672 de 2021 estabelece a proibicao para o empregador
de utilizar os beneficios do PAT com o propdsito de incentivar ou desencorajar comportamentos
especificos entre seus funcionarios. Assim, ndo € permitido suspender, reduzir, retirar ou
aumentar o valor ou a quantidade dos beneficios como forma de puni¢cdo ou recompensa aos
trabalhadores.

O mesmo artigo impde restricbes ao empregador quando contrata uma pessoa juridica
fornecedora do auxilio-alimentacéo,

[...]de exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou imposicao de descontos sobre o
valor contratado, prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios
diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo vinculados diretamente & promocao de
salide e seguranca alimentar do trabalhador (BRASIL, 2021, p. 40- 41).

Por fim, é relevante mencionar que, conforme o artigo 3° da Lei n° 6.321/1976, o
beneficio concedido aos trabalhadores no contexto do Programa de Alimentacdo do

Trabalhador (PAT) nédo possui carater salarial para fins legais.

2.2.3) Sobre a isen¢do dos encargos previdenciarios e trabalhistas dos beneficios

concedidos pelas empresas beneficidrias aos seus empregadores

O artigo 178 do Decreto n° 10.854/2021 oferece diretrizes especificas relacionadas aos
beneficios concedidos pelas empresas participantes do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT). O dispositivo é claro ao determinar que tais beneficios, quando concedidos
pelas pessoas juridicas beneficiarias do PAT, e desde que ndo sejam pagos em dinheiro, ndo
sdo incorporados a remuneragdo dos trabalhadores para efeitos diversos.

Essa vedacdo do pagamento em dinheiro visa garantir a destinacdo especifica desses
beneficios para a alimentacdo dos colaboradores, conforme propésito do programa
(BRASIL,2021).
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Além disso, uma das implicacGes mais relevantes do artigo 178 é que esses beneficios,
ao contrario de outros componentes da remuneracdo, ndo sdo considerados como parte
integrante da base de incidéncia para a cobranca de contribuicdes previdenciarias e do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Isso significa que esses beneficios, ao serem
disponibilizados pela pessoa juridica beneficiaria do PAT, ndo entram no calculo das
contribuicbes previdenciarias que recaem sobre a folha de pagamento, nem no cémputo do
FGTS (BRASIL,2021).

Portanto, de acordo com informacdes do documento de esclarecimento do Governo
Federal sobre o PAT (2023), essa isencdo tem o propdsito de incentivar a adesao das empresas
ao PAT, promovendo assim a oferta de alimentacdo adequada aos trabalhadores.

Ao excluir esses beneficios da base de incidéncia das contribuicfes previdenciarias e do
FGTS, o legislador busca favorecer ndao apenas as empresas, mas também os préprios
trabalhadores, alinhando-se a uma abordagem que reconhece a importancia da alimentagéo
saudavel no ambiente de trabalho para a saude e o bem-estar dos colaboradores.

2.2.4) Participacdo no PAT

Com o intuito de garantir a melhoria da condicao nutricional dos trabalhadores por meio
da promocéo da alimentacdo no local de trabalho, conforme esclarecido pelo documento do
Governo Federal sobre o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) em 2023, torna-se
essencial assegurar uma disponibilidade adequada de alimentos, permitindo seu consumo no
mesmo dia ou no inicio do periodo ao qual se refere.

Assim, a eficacia na implementacdo do PAT esta intrinsecamente ligada a colaboragédo
das empresas, as quais desempenham papéis diversos, atuando como empregadoras,
fornecedoras de refeicdes coletivas ou facilitadoras da aquisicdo de refeicdes e produtos
alimenticios.

Nesse contexto, de acordo com as diretrizes do Governo Federal (2023), a participacéo
das empresas no PAT se da de maneiras distintas, classificadas nos seguintes modos:

I Empresa beneficiaria, que se refere a pessoa juridica ou a pessoa fisica
equiparada que proporciona os beneficios aos trabalhadores.

Il. Fornecedora de alimentagdo coletiva, caracterizada como a empresa
responsavel pela gestdo do fornecimento de alimentos aos colaboradores,
podendo abranger tanto refei¢Bes prontas quanto cestas de alimentos.

. Facilitadora de aquisicdo de refeicGes ou géneros alimenticios, identificada
como a empresa devidamente registrada no PAT e contratada pelo empregador
para emitir ou credenciar moeda eletrénica destinada aos pagamentos no
ambito do PAT, possibilitando a compra de alimentos em restaurantes
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(refeicdo convénio ou vale-refeicdo) ou em supermercados (alimentacdo
convénio ou vale alimentacdo) (GOVERNO FEDERAL, 2023).

Diante disso, é importante ressaltar que os procedimentos para adesao como pessoa
juridica beneficiaria do PAT variam conforme do grau de envolvimento na execucdo do
programa. Conforme estabelecido pelo artigo 140 da Portaria MTP n° 672, datada de 2021,
entidades de direito publico e entidades de direito privado, bem como empregadores registrados
no Cadastro de Atividade Econdmica da Pessoa Fisica (CAEPF) ou no Cadastro Nacional de
Obras (CNO), estdo habilitados a participar como pessoas juridicas beneficiarias do PAT.

Neste contexto, seguindo as orientacbes do Governo Federal (2023), as empresas
beneficidrias devem realizar sua inscricdo online por meio da pagina

http://www.trabalho.gov.br/sistemas/patnet/ para terem acesso aos beneficios fiscais

correspondentes. Simultaneamente, os fornecedores, prestadores de servicos de alimentagédo
coletiva e nutricionistas contratados por essas empresas devem realizar um processo de registro
para se integrarem ao programa, utilizando a mesma pagina destinada as empresas beneficiarias.

Quanto a inscricdo das empresas beneficiarias no Programa de Alimentacdo PAT, o
artigo 142 da Portaria MTP n° 672 de 2021 estabelece que essa inscrigdo deve ser atualizada
sempre que houver alteraces nas informacgdes cadastrais, podendo ser realizada a qualquer
momento e com validade por prazo indeterminado. Essa inscricdo implica as empresas
beneficiarias sua adesdo voluntaria a todas as normas do PAT, incluindo aquelas relacionadas
a infracOes e sancoes.

Além disso, a inscricdo em questdo pode ser cancelada, seja por iniciativa da propria
pessoa juridica beneficiaria, seja pela Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho da Secretaria de
Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia, em casos de descumprimento inadequado
das diretrizes do PAT (BRASIL,2021).

Ainda em relacdo as empresas beneficiarias, no processo de cadastramento de
empregadores com filiais, inicia-se com a utilizacdo do nimero de registro no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do estabelecimento matriz, seguido pela prestacdo de
informagdes detalhadas sobre cada filial.

Vale ressaltar que, se houver empregados beneficiados pelo programa em tais filiais, a
pessoa juridica beneficiaria do PAT pode abranger todos os trabalhadores de sua empresa
(BRASIL, 2021).
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2.2.5) Funcionamento do PAT

No que se refere a implementacéo do Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT),
cabe a empresa beneficiaria a responsabilidade de contratar um profissional devidamente
qualificado em nutrigdo para desempenhar a funcdo de técnico no programa. Este profissional
sera encarregado do planejamento, organizacdo, direcdo, supervisao e avaliacdo dos servi¢os
de alimentacéo e nutricao.

Para cumprir essas obrigacdes, o profissional deve efetuar seu cadastro por meio da

pagina http://www.trabalho.gov.br/sistemas/patnet/e emitir uma Anotacdo de Responsabilidade

Técnica (ART), um ato administrativo que formaliza o compromisso do profissional com o
Conselho Regional de Nutricdo (CRN) e a Pessoa Juridica. Isso assegura a qualidade dos
servicos prestados, especialmente quando a empresa mantém um servico de alimentagédo
préprio, conforme estipulado no artigo 142 da Portaria MTP n° 672/2021 (BRASIL, 2021).

Adicionalmente, o artigo 142 da Portaria MTP n°® 672/2021, destaca a importancia de a
empresa beneficiaria assegurar a confirmacdo do recebimento do instrumento de pagamento
por parte de cada trabalhador da organizacdo. Essa documentacdo deve ser mantida disponivel
para inspecdes futuras do trabalho, servindo como comprovacao da concessao do beneficio.

O mesmo artigo ressalta a necessidade de a empresa beneficiaria orientar seus
trabalhadores quanto ao uso adequado dos instrumentos de pagamento. Portanto, todos os
documentos e registros relacionados aos gastos com o PAT e aos incentivos fiscais dele
decorrentes devem estar prontamente acessiveis para as inspecdes do trabalho (BRASIL, 2021).

No que diz respeito as empresas fornecedoras de alimentacédo coletiva, assim como no
caso das empresas beneficiarias, de acordo com o artigo 144 da Portaria MTP n°® 672 de 2021,
elas devem cumprir as seguintes exigéncias

[...] possuir profissional legalmente habilitado em nutricdo como responsével técnico
pela execugdo do PAT, o qual devera se cadastrar por meio do portal gov.br e atuara
mediante Anotacdo de Responsabilidade Técnica. Além disso, devem atualizar os
dados constantemente de seu registro sempre que houver alteracdo de informacGes
cadastrais (BRASIL,2021, p. 41).

Por fim, as empresas que facilitam a aquisicdo de refeicdes ou produtos alimenticios

devem solicitar seu registro no Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) por meio da

pagina http://www.trabalho.gov.br/sistemas/patnet/ e manter seus dados atualizados sempre
que ocorrer qualquer alteracdo nas informacdes cadastrais.
Conforme estipulado no artigo 145 da mencionada portaria, essas empresas tém a

responsabilidade de reportar quaisquer irregularidades na execucdo do PAT. Essas dendncias
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devem ser feitas por meio dos canais eletronicos designados pela Subsecretaria de Inspecdo do
Trabalho da Secretaria de Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia (BRASIL, 2021).

Ademais, de acordo com o artigo mencionado, essas empresas devem reembolsar 0s
estabelecimentos comerciais credenciados pelos valores dos instrumentos de pagamento,
efetuando depdsitos em contas bancérias ou contas de pagamento em nome da empresa
credenciada.

Para realizacdo do credenciamento desses estabelecimentos comerciais, as empresas
facilitadoras, deverao de acordo com o artigo 146 da Portaria n® MTP n° 672 de 2021,

[...] verificar a conformidade com as normas de vigilancia sanitaria, além de confirmar
que os estabelecimentos estdo autorizados a comercializar refeicdes ou géneros
alimenticios e tém situacdo cadastral regular. As empresas facilitadoras também
devem garantir que esses estabelecimentos estejam localizados preferencialmente nas
proximidades dos locais de trabalho e cancelar o credenciamento de estabelecimentos
que ndo cumpram requisitos sanitarios e nutricionais. Além disso, devem evitar
praticas irregulares, como a troca dos instrumentos de pagamento por dinheiro,
mercadorias ou servicos ndo relacionados ao programa, a imposi¢cdo de agio ou
descontos indevidos e 0 uso inadequado dos instrumentos de pagamento. As
informacdes dos estabelecimentos credenciados devem estar disponiveis para
inspecBes do trabalho. Portanto, as empresas devem fornecer trimestralmente a
inspecdo do trabalho, via eletrbnica, uma lista atualizada de estabelecimentos
credenciados e uma lista dos descredenciados devido a irregularidades mencionadas
no artigo (BRASIL, 2021, p.42).

No entanto, de acordo com o artigo 174 do Decreto n° 10.854/2021, 0s recursos
destinados ao trabalhador pela pessoa juridica beneficiaria, para uso no ambito do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), devem ser estritamente direcionados ao pagamento de
refeicBes em restaurantes e estabelecimentos similares, ou a aquisicdo de géneros alimenticios
em estabelecimentos comerciais, dependendo da modalidade do beneficio. Esses recursos
devem ser registrados de forma separada, ou seja, a contabilidade para o beneficio alimentagédo
deve ser distinta daquele referente ao beneficio refeicéo.

Aleém disso ndo é permitida a transferéncia de saldo de uma conta para a outra. Tudo
isso deve ser observado com o propdsito de assegurar a autenticidade e prevenir possiveis

falsificagcOes na execucdo do programa.

2.2.6) Excluséo e reingresso

Para garantir a correta implementacdo do Programa de Alimentacdo do Trabalhador
(PAT), é necessario que sejam fiscalizados os procedimentos estipulados nas regulamentagdes
pertinentes ao programa. Nesse contexto, tanto o auditor fiscal quanto os membros da sociedade

tém a possibilidade de registrar denincias por meio dos canais eletronicos designados pela
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Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho da Secretaria de Trabalho do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, conforme mencionado no artigo 145 da Portaria n® MTP n° 672/21 (BRASIL,
2021).

Diante disso, o art 3°- A da Lei n° 14.442/2022 prevé a aplicacdo de multas com valores
que variam de R$5.000,00 a R$50.000,00, sendo duplicada em casos de reincidéncia ou de
obstaculo a fiscalizacdo. Além disso, o art. 148 da portaria em questdo, incluem o cancelamento
da inscricdo da pessoa juridica beneficidria ou do registro da empresa fornecedora ou
facilitadora de aquisicdo de refeicbes ou géneros alimenticios no PAT pela Secretaria de
Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia, desde a data da primeira irregularidade
passivel de cancelamento, pela inadequada execucdo do PAT (BRASIL,2021).

Adicionalmente, o0 mencionado artigo estipula a imposicdo da mesma multa, tanto para
0 estabelecimento que comercializa produtos ndo relacionados a alimentacdo do trabalhador,
quanto para a empresa que concedeu autorizacdo para tal comércio (BRASIL, 2022).

A inscricdo no programa pode ser inativada também devido & falta de realizacdo do
recadastramento, conforme exigido pela regulamentacédo, o que levara a inativacao automatica
do registro ou inscricgéo.

O recadastramento dos inscritos e registrados pode ser requerido a qualquer momento
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por meio de medidas amplamente divulgadas.
Conforme as diretrizes disponiveis no Governo Federal (2023), é atualmente necessario
proceder ao recadastramento das empresas prestadoras de servigos de alimentacdo que tenham
se registrado no PAT antes de 10 de dezembro de 2021.

Nesse contexto, o artigo 147 da Portaria n® MTP n° 672/2021 estabelece que, desde que
ndo ocorra reincidéncia e ndo seja impossibilitado o fornecimento de alimentacdo saudavel aos
trabalhadores, o Auditor-Fiscal do Trabalho concedera um prazo de trinta dias para a corre¢do
das seguintes irregularidades:

[...] ndo apresentacdo da documentagdo relacionada aos gastos com o PAT ou aos
incentivos fiscais dele decorrentes, ou informagdes cadastrais inexatas ou
desatualizadas, desde que essas omissfes ndo tenham sido mantidas com proposito de
fraude e ndo comprometam o cumprimento das regulamentacbes do PAT
(BRASIL,2021, p. 43).

Caso essas irregularidades nao sejam corrigidas no prazo estipulado, a pessoa juridica
cujo registro no PAT tenha sido cancelado podera submeter um novo pedido de inscri¢do por
meio do protocolo digital do Ministério do Trabalho e Previdéncia a se¢do, setor ou nucleo de
seguranca e saude no trabalho da unidade descentralizada da inspe¢do do trabalho cuja

circunscricdo abrange o estabelecimento matriz. Isso deve ser feito juntamente com a
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apresentacdo de evidéncias que demonstrem a regularizacdo das falhas que motivaram o
cancelamento, conforme estipulado no artigo 152 da mencionada portaria (BRASIL, 2021).
Portanto, de acordo com o artigo 153 da Portaria n°® MTP n° 672/2021, esses
procedimentos relativos ao tramite dos processos de cancelamento e solicitacdo de nova
inscricdo ou registro no PAT seguem, de maneira complementar, as normas referentes a
organizagao e tramitagdo de processos e aplicacdo de multas administrativas da Secretaria de

Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia.
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3. GASTOS TRIBUTARIOS

Pesquisas conduzidas pela Receita Federal do Brasil (RFB) revelam que, de forma geral,
0S governos recorrem a coleta compulsoria de recursos como meio de financiar suas despesas.
Esses recursos desempenham um papel central na estrutura tributaria de um pais e tém como
destino principal o financiamento da administragdo publica (RFB,2020).

Nesse cenario, a RFB (2020) afirma que o conjunto de regulamentacGes que estabelece
e delineia 0 processo de coleta desses recursos constitui o sistema tributario legal. Portanto, a
definicdo do Sistema Tributario de Referéncia de um pais assume grande relevancia, pois a
partir dessa estrutura de referéncia, torna-se possivel identificar e classificar os gastos
tributarios.

Diante disso, o Centro de Estudos Tributéarios e Aduaneiros da Receita Federal (2020)
identificou trés abordagens possiveis para definir o Sistema Tributario de Referéncia. A
primeira delas é a abordagem conceitual, que tributa 0 que se encaixa em um conceito tedrico
da base de incidéncia. A segunda é a abordagem legal, na qual a lei estabelece a base tributavel.
Por fim, a terceira é a abordagem de subsidio andlogo, semelhante & abordagem legal, porém,
considerando como gasto tributario apenas as concessdes fiscais que se assemelham a um
subsidio direto.

Além disso, conforme informacbes da RFB (2023), cada pais adota um modelo
especifico de sistema tributario de referéncia. Nesse contexto, essas informacdes indicaram que
o Brasil optou pelo enfoque legal, estabelecendo um sistema fundamentado na legislacédo
tributaria em vigor, nas normas contabeis, nos principios econdémicos tributarios e na doutrina
especializada.

No entanto, a ado¢do da legislacdo tributéria vigente como base para determinar o
sistema tributario de referéncia ndo considera o status normativo do ato que estabelece as
excecdes. Portanto, de acordo com a RFB (2023), é necessario examinar a esséncia da regra de
excecdo para verificar se ela se enquadra como um gasto tributario.

Conforme as orientacdes da RFB (2023), a apuracdo dos beneficios fiscais,
denominados gastos tributarios, ¢ uma tarefa complexa e envolve a mensuracao individualizada
de cada incentivo fiscal nos Demonstrativos de Gastos Tributarios (DGT).

De acordo com o paragrafo 6° do art. 145 da Constituicdo Federal de 1988, o
demonstrativo regionalizado das receitas e despesas, resultantes de isengfes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, depende de

informacgdes que permitam estimar a quantidade de recursos que deixou de ser arrecadada.
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Ademais, em razdo da incerteza relacionada as varidveis em questdo, a RFB (2023)
observa que os gastos tributarios diferem das despesas publicas, uma vez que 0 montante
calculado desses gastos é sempre uma estimativa, independentemente da metodologia
empregada.

Portanto, apesar das complexidades inerentes a esse tipo de gasto, conforme destacado
em pesquisas do Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros da Receita Federal (2023), o
Governo realiza a estimativa dos Gastos Tributarios e fornece uma explicacao clara sobre como
o0 calculo de cada um é realizado, por meio do Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT).
Isso proporciona aos cidaddos uma visao mais transparente da alocacao de recursos publicos,
da distribuicdo da carga tributaria e das perdas de arrecadagdo decorrentes da concessao de

beneficios de natureza tributaria.

3.1) Definicao do gasto tributério

O sistema tributéario estd repleto de desoneragdes, conforme relatado pela Receita
Federal do Brasil (RFB) em seu documento intitulado “Gasto Tributario — Conceito e Critérios
de Classifica¢do”. Adicionalmente, a instituicdo afirma que as desoneracdes tributarias
abrangem qualquer situacao que envolva a criacdo de presunc@es de crédito, isencdes, anistias,
reducdes de aliquotas, deducbes, abatimentos e adiamentos de obrigacGes de natureza tributéria
(RFB,2020).

Ainda de acordo com a RFB (2020), sdo mencionados diversos propositos para 0s quais
essas desoneraces podem ser empregadas. 1sso inclui

simplificar e/ou reduzir os custos da administracdo, promover a equidade, corrigir
distorgdes, ressarcir despesas incorridas pelos contribuintes em servicos ndo providos
pelo governo e compensar agfes complementares as fungdes tipicas do Estado
realizadas por organizagdes civis. Além disso, buscam a equalizagdo das rendas entre
diferentes regides e estimulam setores especificos da economia (RFB, 2020, p.5-6).

Diante disso, observa-se que a identificacdo das desoneracfes que se enquadram no
conceito de gasto tributario ndo é tarefa simples, uma vez que nao existe um procedimento
universalmente aceito e padronizado para essa finalidade.

Contudo, de acordo com relatérios da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) citados pela RFB (2020), foram identificadas
semelhancas nos processos de identificacdo desses gastos. Isso inclui a necessidade de que as
desoneracdes tributarias em questdo compartilnem objetivos similares aos das despesas

publicas, ou seja, devem possuir uma l6gica orcamentaria associada. Além disso, elas sdo vistas
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como um desvio da "estrutura normal da tributacdo", ja que geralmente tém um carater nao
geral, conforme definido pela RFB em 2020.

Ao destacar essas semelhancas nos processos de identificacdo dos gastos tributarios, o
desvio na "estrutura normal da tributacdo” em questdo requer uma compreensao mais
aprofundada do que essa estrutura representa. Nesse contexto, a RFB (2023) identifica a
equidade, a progressividade e a neutralidade como principios comuns em um sistema tributario,
considerando esses elementos como fundamentais para tal estrutura.

Como resultado, qualquer medida de desoneracdo que acabe por desviar-se desses
principios, ao mesmo tempo em que visa a promocao de a¢cdes governamentais, é categorizada
como um gasto tributério.

Assim, de acordo com a defini¢do adotada pela RFB:

Gastos tributarios representam despesas indiretas do governo que séo executadas por
meio do sistema tributario, com o propésito de cumprir objetivos econdmicos e
sociais. Eles se configuram como uma excecdo em relagdo ao sistema tributario de
referéncia, resultando na reducdo da arrecadacdo potencial e, como resultado, no
aumento da disponibilidade econémica do contribuinte (RFB,2023, p.12).

3.2) Aspectos metodoldgicos para realizar as mensuracgdes dos Gastos Tributarios

Os principais aspectos metodoldgicos adotados pela Receita Federal do Brasil (RFB)
para realizar as mensuracdes dos Gastos Tributarios incluem: "Perda de Arrecadacédo™, "Ganho
de Arrecadacao ou Efeito Ampliado da Desoneragdo™ e "Gasto Tributario Equivalente".

O método "Perda de Arrecadacdo" é definido pela RFB (2023) como a apuracao da
reducdo na receita fiscal resultante da implementacdo de uma regra desonerativa, isto é, uma
norma que reduz a carga tributaria aplicada a setores especificos, atividades, produtos ou
contribuintes.

Por outro lado, quando se busca estimar a receita que seria obtida na auséncia de um
Gasto Tributario, o método recomendado pela RFB (2023) € o "Ganho de Arrecadacdo”. Esse
método leva em consideracdo o comportamento dos agentes econdémicos que ajustam suas a¢oes
em resposta a mudancas na tributacdo, impactando as decisdes de consumo, poupanca,
investimento e oferta de trabalho, conforme definido pela entidade.

Por fim, o método "Gasto Tributario Equivalente" é definido pela RFB (2023) como a
apuracdo do montante de recursos necessario para substituir o Gasto Tributério, seja por meio
de um subsidio ou por meio de uma transferéncia.

No Brasil, a Receita Federal ¢ a instituicdo encarregada de elaborar os Demonstrativos

dos Gastos Tributarios (DGT) do pais. Conforme divulgado pela propria RFB (2023), 0 objetivo
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principal desses demonstrativos é auxiliar no processo de elaboragdo do Orcamento Federal,
que, de acordo com a entidade, pode ser alcangado por meio da sua escolha pelo método "Perda
de Arrecadacao™ para avaliar as renuncias fiscais nacionais.

Através dessa abordagem, a andlise individual dos elementos de Gasto Tributario
possibilita a visualizagdo dos montantes totais de recursos publicos despendidos e facilita a
comparacgdo entre os gastos diretos e indiretos do pais, contribuindo para a formulagdo do
Orcamento Federal e a avaliacdo das renuncias fiscais em territorio nacional.

No entanto, de acordo com a RFB (2023), é importante enfatizar que o célculo das
rendncias fiscais se aproximaria mais do montante real que seria devido caso os tributos em
situacdo de desoneracédo fossem aplicados aos parametros normais de tributagéo, caso houvesse
uma fonte de informacdo mais detalhada sobre o fato gerador do tributo, a base de célculo
tributavel e as aliquotas aplicaveis.

Com base nisso, a maneira de calcular os Gastos Tributarios é adaptada individualmente
a cada caso, o que torna inviavel a aplicacdo de uma Gnica metodologia para todos os beneficios.
No entanto, a RFB (2023) informa que utiliza trés abordagens distintas para calcular esses
gastos.

Uma dessas abordagens € a "Obtencéo direta”, na qual ndo é necessario efetuar célculos
para determinar 0 montante da rendncia fiscal. Nesse método, a RFB obtém o valor do Gasto
Tributario diretamente a partir das declaracdes dos beneficios usufruidos pelos contribuintes.

Outra abordagem utilizada pela entidade envolve "Estimativas com base em dados
agregados”, que consiste em simular a apuracdo normal do tributo desonerado a partir de
informacdes obtidas das declaragdes e escrituractes fornecidas pelos contribuintes, bem como
de fontes externas e de estatisticas oficiais de instituicdes.

A terceira abordagem adotada pela RFB é a "Microssimulacdo”, que se baseia nas
informacBes individualizadas dos contribuintes em relacdo a utilizacdo efetiva do Gasto
Tributario. Essa utilizacdo é calculada pela diferenca entre o tributo devido simulado e o tributo
efetivamente apurado pelo contribuinte. O tributo simulado em questéo é obtido por meio de
uma reformulacdo da apuracdo do tributo, considerando as caracteristicas especificas de cada
contribuinte e simulando uma tributagdo normal, levando em conta a base de célculo, a aliquota
e outros fatores, excluindo o efeito dos Gastos Tributarios.

De acordo com informacdes da RFB (2023), € importante destacar que os dados
utilizados para calcular os gastos provenientes de declaracbes e escrituracfes sO estdo
disponiveis ap0os o processamento desses documentos. Como cada obrigacao acessoria abrange

um periodo especifico de apuracdo, os dados séo disponibilizados em momentos distintos.
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Diante disso, atualmente, a Receita Federal adota um prazo de trés anos para apurar as renncias
fiscais com base nos dados efetivamente disponiveis.

Além disso, a RFB (2023) informa que realiza projecdes dos valores dos Gastos
Tributarios para periodos futuros, com o proposito de integra-los a série mais recente da DGT
Bases Efetivas, empregando o Método dos Indicadores. Este método envolve a aplica¢do de
indices de correcdo que representam as expectativas de variagdo de precos e quantidades para

0 periodo futuro a cada item de Gasto Tributario.

3.3) Diferenca dos gastos tributarios para as despesas publicas

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) da
Secretaria do Tesouro Nacional, a despesa publica engloba os dispéndios realizados pelos
Orgdos governamentais para garantir o funcionamento e a manutencdo dos servicos publicos
oferecidos a sociedade. Para esclarecer, como mencionado por Lima (2022), as despesas
publicas abrangem a alocacéo de recursos financeiros dos cofres do Estado, desdobrando-se em
despesas orcamentarias, que representam saidas compensatorias requerendo autorizacao
legislativa, e em dispéndios extraorcamentarios, que correspondem a saidas compensatdrias nao
sujeitas a autorizacdo legislativa e ndo incluidas na Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

Além disso, o reconhecimento da despesa publica deve ser precedido da observancia
dos seguintes critérios, conforme destacado por Lima (2022). Para que uma despesa seja
reconhecida, € necessario que ela esteja devidamente prevista na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), seja direcionada para sustentar a operacdo de bens e servigos publicos, e seja passivel
de efetivo dispéndio ou represente um compromisso a ser pago (LIMA, 2022).

Com base no conceito de gastos tributarios apresentado pela Receita Federal (2023), o
gasto tributario representa uma rendncia fiscal e se configura como uma exce¢do dentro do
sistema tributario. Essa renuncia é concedida pelo governo a determinados setores, atividades
ou grupos especificos por meio do sistema de tributacdo. Isso significa que, ao invés de alocar
recursos financeiros diretamente, 0 governo abre méo de parte da receita que seria arrecadada
por meio de impostos, taxas ou contribui¢des sociais, a fim de incentivar préticas, setores
econbmicos ou grupos sociais especificos.

Essa abordagem difere do conceito de despesas publicas, conforme definido pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). As despesas publicas
correspondem aos gastos do governo destinados a prover bens e servigcos publicos, como

educacdo, saude, seguranca, infraestrutura e outros, com o propo6sito de atender as necessidades
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da sociedade. Essas despesas sao financiadas por meio do orgcamento publico, que inclui receitas
fiscais, empreéstimos governamentais e outras fontes de financiamento governamental
(MCASP, 2021).

3.4) Exemplos de programas do tipo gasto tributério

Com base na definicdo de gastos tributarios pela Receita Federal (2023), fica evidente
que se trata de uma forma de rendncia fiscal destinada a promover objetivos econdmicos,
sociais e de desenvolvimento. Como exemplo dessas politicas no contexto brasileiro, Oliveira
(2020) destaca,

[...] o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), objeto da Lei 8.313/1991, o
incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovacédo, criado pela Lei 8.248/1991 e o
Programa Universidade para Todos (Prouni), criado pela Lei 11.096/2005
(OLIVEIRA, 2020, p. 12).

Conforme estabelecido no artigo 1° da Lei n®8.313/1991, o Pronac possui objetivos com
um claro viés social e um enfogue no desenvolvimento regional. Para alcancar esses propositos,
0 artigo 26 da mesma lei estipula que os doadores e patrocinadores de projetos culturais
aprovados, com base nos critérios da lei, ttm o direito de deduzir do Imposto sobre a Renda 0s
valores efetivamente contribuidos.

Essa deducdo é calculada com base nos seguintes percentuais: no caso de pessoas fisicas,
oitenta por cento das doacgdes e sessenta por cento dos patrocinios e no caso de pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, quarenta por cento das doacGes e trinta por cento dos
patrocinios (BRASIL, 1991a).

Ademais, a politica publica voltada para o estimulo a pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, estabelecida na Lei n® 8.248/1991, estd principalmente associada a objetivos
econdmicos (OLIVEIRA, 2020).

Conforme o disposto na referida lei, mais precisamente em seu artigo 8°, estdo isentas
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)

[...] as aquisi¢des de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos fabricados no
pais, bem como suas partes, pecas de reposicdo, acessérios, matérias-primas e
produtos intermediarios, efetuadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e por entidades sem fins lucrativos que atuem no
fomento, coordenacdo ou execucao de programas de pesquisa cientifica ou de ensino,
devidamente credenciadas junto a esse conselho (BRASIL, 1991b, art. 8°).

Por fim, o Programa Universidade para Todos (Prouni) tem como objetivo central a
prestacdo de assisténcia educacional. Conforme estabelecido na lei que o institui, a Lei n°
11.096/2005, em seu artigo 16, prevé a
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[...] rendncia fiscal no exercicio em que é concedida e nos dois subsequentes, a ser
usufruida pela respectiva instituicdo de ensino, bem como exige a apresentacédo do
demonstrativo da compensacdo dessa rendncia, do crescimento da arrecadacdo de
impostos e contribuicBes federais no mesmo segmento econémico ou da reducéo
prévia de despesas de carater continuado (BRASIL,2005, art.16).

A renlncia fiscal engloba, conforme estipulado pelo artigo 8° da Lei n® 11.096/2005, o0s
seguintes impostos e contribui¢es durante o periodo de vigéncia do termo de adesdo: Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, e ainda as
contribuicdes sociais subsequentes, tais como a Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social e a Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social.

Estes exemplos deixam evidente como o0s gastos tributérios séo utilizados como
instrumentos estratégicos para alcancar uma ampla gama de metas em politicas publicas no
contexto brasileiro. Eles ilustram a capacidade do governo de promover e respaldar areas
fundamentais, como cultura, pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e educagédo, por meio de

rendncias fiscais especificas.

3.5) Relacdo dos Gastos Tributarios com Programa de Alimentacédo do Trabalhador

Associando o conceito de Gastos Tributérios, conforme definido pela Receita Federal
do Brasil (RFB), e 0 que é estabelecido pela Lei n® 6.321/1976 que criou o Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), torna-se evidente que o programa é um exemplo de gasto
tributario no contexto brasileiro.

No ambito deste programa, o governo brasileiro concede incentivos fiscais as empresas
participantes com o objetivo de promover a disponibilizacéo de refei¢fes de qualidade aos seus
funcionarios.

O incentivo fiscal oferecido pelo governo no ambito do PAT se traduz na permissao
dada as empresas de deduzirem uma parte dos custos relacionados a alimentacdo dos
trabalhadores do imposto de renda devido em cada periodo de apuracgdo, bem como do lucro
tributavel para efeitos do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas. Em outras palavras, as
empresas que aderem ao programa podem reduzir sua carga tributéria, o que representa uma
renuncia de receita para o governo (BRASIL, 1996).

Além disso, é importante destacar que as vantagens proporcionadas pelas empresas aos
seus colaboradores nao séo consideradas no célculo das contribui¢des previdenciarias sobre a
folha de pagamento, tampouco sdo incluidas no montante do FGTS, conforme estabelecido pelo

artigo 178 do Decreto n° 10.854/2021. Ao excluir tais beneficios da base de incidéncia das
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contribuicGes previdenciarias e do FGTS, o legislador ndo apenas busca favorecer as empresas,
mas também demonstra um compromisso com uma abordagem que reconhece a importancia da
promocao de habitos alimentares saudaveis no ambiente de trabalho, visando a salude e ao bem-
estar dos colaboradores (BRASIL, 2021).

Essas praticas sdo exemplos classicos de gastos tributarios, uma vez que, de acordo com
informacdes da RFB (2023), o governo abre méo de parte da arrecadacdo de impostos com o
propdsito de promover um beneficio especifico, que, neste caso, € a melhoria na qualidade da
alimentacéo dos trabalhadores.

Portanto, por meio do PAT, o governo busca incentivar as empresas a proporcionar
refeices de alta qualidade aos seus colaboradores, contribuindo, assim, para o aprimoramento
do bem-estar dos trabalhadores e o0 aumento de sua produtividade, conforme estipulado no
artigo 139 da Portaria MTP n° 672, de 2021.
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4. PROCEDER METODOLOGICO

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) € uma iniciativa governamental do
Brasil, cujo propoésito é aprimorar a qualidade de vida dos trabalhadores brasileiros,
proporcionando-lhes beneficios alimenticios provenientes das empresas que aderem ao
programa e, como contrapartida, recebem incentivos fiscais (BRASIL, 2021). Nesse contexto,
a alocacéo apropriada de recursos e 0 acompanhamento da evolugéo do numero de beneficiarios
ao longo do tempo desempenham um papel fundamental na avaliagdo da eficacia e eficiéncia
do programa.

Esta pesquisa se propde a realizar uma analise da execucdo orcamentaria do PAT no
periodo de 2016 a 2020, com o intuito de aprofundar o entendimento acerca da distribuicéo de
recursos destinados & sua implementacéo.

Para atingir os objetivos estabelecidos, a pesquisa adotara uma abordagem quantitativa,
englobando a avaliacéo de indicadores numéricos e valores associados aos gastos tributarios do
governo durante um periodo especifico. Essa metodologia é essencial para compreender como
0s recursos publicos estdo sendo alocados e utilizados, a0 mesmo tempo em que promove a
transparéncia e a prestacdo de contas no ambito da administracdo publica.

Para viabilizar a coleta de dados necessarios, os dados financeiros referentes a execucéo
orcamentaria do PAT no periodo de 2016 a 2020 serdo obtidos a partir de fontes oficiais, como
dados extraidos da Receita Federal do Brasil (RFB) e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A anélise subsequente sera dividida em quatro topicos.

O primeiro topico se concentrara nos percentuais dos gastos tributarios relativos ao PAT
em relagdo ao total dos gastos, ano a ano, ao longo de todo o periodo mencionado. Essas
informacdes serdo extraidas do relatério obtido da RFB (2023) intitulado "DGT Bases
Efetivas", correspondente a cada ano dentro do periodo especificado.

No segundo tdpico, sera abordado as projecGes dos gastos tributarios realizadas pela
Receita Federal do Brasil, comparando-as com o montante real dos gastos ano a ano. Essa
comparagdo sera obtida com base no "Quadro XXVI" do relatorio obtido na RFB (2023)
proveniente do documento "DGT Bases Efetivas", referente aos anos de 2015, 2016, 2017 e
2018. Além da analise comparativa anual das projecdes com o montante efetivo dos gastos
tributarios utilizados no PAT, sera determinado se houve excesso ou diminui¢do nas projecoes
em relacdo aos valores reais.

O terceiro topico avaliard se houve crescimento ou declinio nos gastos tributarios

relativos ao PAT de ano a ano e também desde o inicio do periodo analisado, ou seja, a partir
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do ano de 2016, em comparacdo com o final do periodo examinado, o ano de 2020. Essa
avaliacdo serd realizada com base nos quadros "QII" e "QIV" do documento "DGT Bases
Efetivas" da Receita Federal do Brasil (2023), abrangendo os anos de 2016 a 2020.

Por fim, o quarto topico apresentara se ha predominancia dos gastos tributarios relativos
ao PAT em alguma regido, por meio dos quadros "QIV" e "QVII REG" do "DGT Bases
Efetivas" da RFB (2023), referentes aos anos em analise.

Em suma, a pesquisa desempenha um papel importante na avaliagdo do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador, ao fornecer informacdes sobre a alocacao de recursos, a eficacia
do programa e seu impacto na qualidade de vida dos trabalhadores brasileiros. Além disso,
contribui para a promogéo da transparéncia e da accountability no &mbito da administragéo

publica.
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5. RESULTADOS, ANALISES E DISCUSSAO

5.1. Andlise do PAT referente aos ultimos 5 anos (2016 - 2020)
5.1.1) Analise orcamentaria do PAT nos anos em questao

Constatou-se que o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) néo é diretamente
financiado pelo governo, mas sim por meio de um mecanismo de isencéo fiscal. O governo, ao
isentar as empresas participantes, incentiva-as a fornecer beneficios alimenticios aos
trabalhadores, promovendo, assim, uma melhoria na qualidade de vida, conforme estabelecido
pelo artigo 139 da Portaria MTP n° 672, de 2021.

Essa forma de incentivo fiscal se concretiza através da permissdo concedida as empresas
para deduzirem uma parcela dos custos associados a alimentacao dos trabalhadores do imposto
de renda devido. Em termos simples, as empresas que aderem ao PAT tém a capacidade de
reduzir sua carga tributaria, implicando em uma rendncia de receita para o governo (BRASIL,
1996).

As isencles presentes no sistema tributério, ao serem identificadas, podem ou néo ser
categorizadas como Gastos Tributarios, conforme mencionado pela Receita Federal do Brasil
(RFB). No entanto, relatérios da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), referenciados pela RFB (2020), ressaltam similaridades nos processos de
identificacdo desses gastos.

Como resultado, estabeleceu-se que qualquer medida de desoneracdo que se desvie dos
principios de equidade, neutralidade e progressividade do sistema tributario, ao mesmo tempo
em que visa a promocao de a¢cdes governamentais, é categorizada como um gasto tributario.

Consequentemente, de acordo com a definicdo de gasto tributario pela RFB (2023),
esses beneficios fiscais representam despesas indiretas do governo, executadas por meio do
sistema tributario, com o propdsito de alcancar objetivos econdmicos e sociais. Portanto,
conclui-se que as isen¢bes concedidas as empresas participantes do PAT sdo consideradas
gastos tributarios do governo.

Diante desse contexto, torna-se necessario mensurar a quantidade desses gastos
utilizados na execugéo do programa. Essa responsabilidade recai sobre a RFB, que, por meio
de seus Demonstrativos dos Gastos Tributarios anuais disponibilizados no site do Governo

Federal, apresenta a perda de receita do governo federal com a concessdo desses beneficios
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tributarios, destacando também os setores beneficiados, conforme evidenciado por Pellegrini
(2018).

A sequir, seréo apresentadas tabelas abrangendo as Bases Efetivas dos anos de 2016 a
2020. Elas organizam os montantes totais apurados anualmente, ou seja, utilizam o valor do
ano em curso, o valor corrente dos Gastos Tributarios por fungdo orcamentaria e modalidade
de gasto, destacando também o tributo sujeito a deducéo durante a execucdo do PAT.

Esses dados proporcionardo uma analise mais detalhada sobre a evolugdo e o impacto
financeiro dos Gastos Tributarios na implementacdo do PAT ao longo do tempo, contribuindo

para uma compreensao mais abrangente de seu papel na dindmica governamental.

Tabela 1- Montante corrente dos Gastos Tributarios associados ao PAT no ano de 2016, categorizados por

funcdo orcamentéria e tipo de tributo deduzidos pelas empresas beneficiarias

Proje¢des dos Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul TOTAL
Gastos
Tributarios
[Funcéo
Orgamentaria do
Gasto Tributério]
Trabalho 32.528.627 64.204.091 101.304.732 610.026.973 114.065.056 922.129.478

(0,34%)

[Tipo de tributo
deduzido]
Imposto sobre a
Renda Pessoa 733.704.470 32.528.627  64.204.091 101.304.732 610.026.973 114.065.056  922.129.478
Juridica — IRPJ (0,34%)

Fonte: de autoria prépria utilizando dados da Receita Federal
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Tabela 2- Montante corrente dos Gastos Tributarios associados ao PAT no ano de 2017, categorizados por

funcdo orcamentaria e tipo de tributo deduzidos pelas empresas beneficiarias

Proje¢des do Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul TOTAL
Gasto
Tributério
[Funcéo Orgamentaria do
Gasto Tributério]
Trabalho 32.903.637  82.113.139  40.833.366 665.625.457  124.912.240  946.387.840
(0,33%)

[Tipo de tributo deduzido]
Imposto sobre a Renda 946.387.840
Pessoa Juridica — IRPJ 964.057.777 32.903.637  82.113.139  40.833.366 665.625.457 124.912.240 (0,33%)

Fonte: de autoria proépria utilizando dados da Receita Federal

Tabela 3- Montante corrente dos Gastos Tributarios associados ao PAT no ano de 2018, categorizados por

funcdo orcamentaria e tipo de tributo deduzidos pelas empresas beneficiarias

Projecoes Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul TOTAL
dos Gastos
Tributérios
[Func&o Orcamentaria do Gasto
Tributario]
Trabalho 49.870.795 91.690.175 74.099.834 808.270.417  135.552.965 1.163.484.186
(0,37%)

[Tipo de tributo deduzido]
Imposto sobre a Renda Pessoa  993.990.120  49.870.795 91.690.175 74.099.834 808.270.417 135.552.965 1.163.484.186
Juridica - IRPJ (0,37%)

Fonte: de autoria propria utilizando dados da Receita Federal
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Tabela 4 - Montante corrente dos Gastos Tributarios associados ao PAT no ano de 2019, categorizados por

funcéo orcamentéria e tipo de tributo deduzidos pelas empresas beneficiarias

Projecdes do Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul TOTAL
Gasto
Tributario
[Funcéo
Orgamentéria do
Gasto Tributario]
Trabalho 46.835.328  109.926.809 75.357.628 1.009.017.978 144.185.829  1.385.323.571

(0,44%)

[Tipo de tributo
deduzido]
Imposto sobre a
Renda Pessoa 1.223.948.216 46.835.328  109.926.809 75.357.628 1.009.017.978 144.185.829 1.385.323.571
Juridica - IRPJ (0,44%)

Fonte: de autoria prépria utilizando dados da Receita Federal

Tabela 5- Montante corrente dos Gastos Tributarios associados ao PAT no ano de 2020, categorizados por

funcdo orcamentéria e tipo de tributo deduzidos pelas empresas beneficiarias

Proje¢des do Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul TOTAL
Gasto

Tributario

[Fun¢do Orcamentaria
do Gasto Tributério]
Trabalho
54.848.598  112.406.005 67.259.607 1.083.598.490 216.684.317 1.534.797.016

(0,47%)
[Tipo de tributo
deduzido]
Imposto sobre a
Renda Pessoa 1.374.358.979  54.848.598 112.406.005  67.259.607  1.083.598.490 216.684.317 1.534.797.016
Juridica - IRPJ (0,47%)

Fonte: de autoria propria utilizando dados da Receita Federal

5.1.1.1) Porcentagens dos Gastos Tributarios associados ao PAT no periodo em
questao (2016 — 2020)

Para calcular os gastos tributarios, a Receita Federal do Brasil (RFB) realiza a

mensuracao individualizada de cerca de trezentos itens anualmente. No entanto, é importante
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destacar que os valores dos tributos que deixam de ser arrecadados devido a esses beneficios
tributarios ndo podem ser observados diretamente. Portanto, as mensuragdes apresentadas nos
DGT sdo baseadas em estimativas, projecoes ou previsdes (RECEITA FEDERAL, 2021).

A RFB disponibiliza essas estimativas de gastos tributarios por meio de dados abertos
no site do Governo Federal. A metodologia utilizada pela RFB para mensurar a perda de
arrecadacdo e denominada "Perda de Arrecadacdo”.

De acordo com a defini¢do da RFB (2023), esse método envolve a apuracao da reducao
na receita fiscal resultante da implementacdo de regras desonerativas, em outras palavras,
consiste na introducdo de normas ou politicas que diminuem a carga tributaria de determinados
contribuintes ou setores da economia.

Essa reducdo na arrecadacdo é o que constitui os gastos tributérios, e o DGT fornece
informacdes detalhadas sobre essas estimativas, permitindo uma analise mais abrangente das
politicas fiscais e seus impactos (RECEITA FEDERAL, 2023).

Na analise dos gastos tributarios, anualmente a Receita Federal do Brasil (2023)
estabelece a proporc¢do atribuida a cada item pertencente aos Gastos Tributarios. Conforme
indicado pela RFB (2021), sdo estabelecidos percentuais para aproximadamente trezentos itens
em relacdo ao total dos Gastos Tributarios do ano. Essa alocacdo leva em consideracao a funcéo
orcamentaria e a modalidade de gasto.

No periodo de 2016 a 2020, as percentagens dos Gastos Tributarios relacionados ao
PAT, que corresponde a funcdo orcamentaria "Trabalho™ e a modalidade especifica "Programa
de Alimentacdo do Trabalhador" (PAT), foram de 0,34%, 0,33%, 0,37%, 0,44% e 0,47%,
respectivamente, conforme ilustrado na Figura 1.

Esses valores representam a parcela dos gastos tributarios associada a esse programa
especifico dentro do contexto mais amplo dos gastos governamentais indiretos de natureza
tributaria. Essas porcentagens proporcionam informacdes sobre como os beneficios fiscais
foram distribuidos ao longo desses anos e como 0s recursos publicos sdo direcionados para
apoiar o setor do trabalho, com foco especial no Programa de Alimentacdo do Trabalhador
(PAT).
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Figura 1- Aplicagdes do PAT como percentual dos Gastos Tributarios totais durante o periodo de 2016 a 2020

R$1.534.797.016,00
R$1.385.323.571,00

R$1.163.484.186,00
R$922.129.478,00 RS$946.387.840,00

0,34% 0,33% 0,37% Qe CE

2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: de autoria prépria utilizando dados da Receita Federal

5.1.1.2) Projecdes dos Gastos Tributarios destinados ao PAT

Conforme destacado por Pellegrini (2018), é importante salientar que nem toda reducao
de carga tributaria pode ser considerada um beneficio ou gasto tributario. Para que uma
desoneracéo seja qualificada como tal, € imperativo que ela constitua uma exce¢do ou desvio
em relacdo as caracteristicas tipicas associadas a um tributo especifico.

Com base nesse principio, a Receita Federal do Brasil (RFB) utiliza os elementos
fundamentais do tributo, tais como o fato gerador, o sujeito passivo, a base de calculo, a aliquota
e as penalidades, como pontos de referéncia para calcular as estimativas correspondentes dos
gastos tributarios, que sdo posteriormente apresentadas nos Demonstrativos dos Gastos
Tributérios (DGT) anuais (PELLEGRINI, 2018).

Nesse contexto, ao considerar a possibilidade de deducdo do imposto de renda de um
montante, equivalente a aplicacdo da aliquota, sobre o total das despesas de custeio do Programa
de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), a analise do enquadramento de cada desoneracao
tributaria se revela uma tarefa intrincada. Isso porque requer uma analise minuciosa de diversos
dispositivos para determinar sua conformidade com elementos essenciais do tributo, conforme

esclarecido por Pellegrini (2018).
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Adicionalmente, o autor destaca a complexidade de mensurar tais gastos, visto que ndo
se trata de dados concretos, mas sim de estimativas das perdas de arrecadacao resultantes das
desoneragdes.

Na abordagem para quantificar os Gastos Tributarios, RFB adota 0 método "Perda de
Arrecadacao”, que consiste em aplicar a regra padréo, sem desoneragdes, sobre a base tributaria
existente. A diferenca entre a receita calculada e a efetivamente arrecadada representa a
estimativa da perda de receita devido aos gastos tributarios (PELLEGRINI, 2018).

Assim, a quantificacdo desses gastos implica em acessar informacfes que ficam
disponiveis para a RFB apds um periodo, devido ao processamento das declaracdes e
escrituracdes dos contribuintes. Esse método resulta em uma defasagem de aproximadamente
trés anos na base efetiva de célculo dos gastos tributarios. Em termos mais simples, isso
significa que, por exemplo, em 2016, os calculos dos gastos tributarios foram baseados em
informacdes relativas a 2013, gerando estimativas para os anos subsequentes (PELLEGRINI,
2018).

Diante dessas informac@es, para analisar as projec6es do periodo de 2016 a 2020, foram
utilizados como referéncia os quadros "QXXVI" dos documentos intitulados “DGT Bases
Efetivas” dos anos 2015, 2016, 2017 e 2018 da RFB (2023). Esses quadros continham as
projecOes do montante do tributo tipo Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica (IRPJ) deduzidos
na execucdo do PAT para os anos de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020, respectivamente.

Observando as proje¢cdes do montante deduzido do IRPJ pela RFB, apresentadas nas
tabelas numeradas de 1 a 5, nota-se que, em todos 0s anos, com excec¢do de 2017, as deducdes
anuais calculadas superaram suas respectivas projecdes. Em média, ao longo dos quatro anos,
esse excedente foi de aproximadamente 170 milhdes de reais, conforme evidenciado na Figura
2.

No entanto, é relevante destacar que apenas em 2017 ocorreu uma deducéo do referido
imposto inferior ao montante esperado pela RFB, com uma diferenca entre a projecdo estimada
e 0 montante efetivamente deduzido no ano, equivalente a cerca de 10% do excedente médio
ao longo dos quatro anos.

As projecOes apresentadas nos Demonstrativos dos Gastos Tributarios desempenham
um papel fundamental na eficicia da gestéo fiscal e na avaliagdo do impacto das politicas de
desoneracéo tributaria. Projecfes que carecam de acuracia podem se tornar um desafio tanto
para a administracdo tributaria quanto para a transparéncia nas financas publicas, como

destacado por Pellegrini (2018).
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Nesse sentido, a Receita Federal (2021) destaca a importancia de que as projecdes nos
Demonstrativos dos Gastos Tributéarios sejam tdo precisas quanto possivel. 1sso visa assegurar
que o governo esteja capacitado a tomar decisdes embasadas, alocar recursos de maneira eficaz

e manter a transparéncia necessaria nas financas publicas.

Figura 2- Comparacéo entre as projecdes e os valores anuais deduzidos do Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica

(IRPJ) durante a implementacédo do Programa de Alimentacéo do Trabalhador (PAT) no periodo de 2016 a 2020

2020 RS 1.534.797.106,00
RS 1.374.358.979,00

2019 RS 1.385.323.571,00
RS 1.223.948.216,00

2018 R$ 1.163.484.186,00
RS 993.990.120,00

2017 R$ 946.387.840,00
RS 964.057.777,00

2016 RS 922.129.478,00
RS 733.704.470,00

Montante do tributo tipo Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica (IRPJ) deduzidos na execugdo do PAT

ProjecOes da deducdo do tributo IRPJ na execugdo do PAT

Fonte: de autoria prépria utilizando dados da Receita Federal

5.1.1.3) Analise da evolucdo dos Gastos Tributarios ao longo dos anos (2016 -
2020)

Segundo Pellegrini (2018), é importante observar que 0s gastos tributarios, ao contrario
dos gastos diretos, ndo estdo sujeitos a aprovacdo orcamentaria anual. Isso implica que, devido
a falta desse escrutinio regular, a introducdo de novos beneficios fiscais e a expansdo dos ja
existentes tornam-se processos relativamente mais simples. O autor salienta que essa facilidade
cria um ambiente propicio para o aumento das perdas de receita e o0 agravamento das distor¢des
associadas a esses gastos.

Considerando essa analise, ao examinar os montantes totais dos Gastos Tributarios nos
quadros "QII" e "QIV™ dos arquivos DGT Bases Efetivas anuais da Receita Federal do Brasil
(2023), destaca-se um aumento expressivo ao longo do periodo analisado, que vai de 2016 a
2020. Nesses cinco anos, os gastos tributarios utilizados no Programa de Alimentacdo do

Trabalhador (PAT) apresentaram um crescimento total de aproximadamente 66%.
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Além desse crescimento acumulado, é notavel observar aumentos anuais nos valores
calculados dos gastos tributarios levando em consideragdo tanto sua funcdo orgamentaria
quanto o tipo de tributo deduzido pelo programa. Conforme evidenciado na Tabela 6, os dados
revelam um aumento de 1% de 2016 para 2017, 1,18% de 2017 para 2018, 1,14% de 2018 para
2019 e 1,06% de 2019 para 2020. Essas taxas representam o crescimento real dos gastos apds
a devida correcéo pela inflagdo de cada ano, como evidenciado na Figura 3.

Essa anélise destaca uma clara tendéncia de crescimento constante ao longo do periodo,

indicando uma trajetoria ascendente nos gastos tributarios.

Tabela 6- Determinagdo das taxas de crescimento real dos Gastos Tributérios, considerando a corre¢do pela

inflacéo.
Ano Valor anual deflacionado dos Gastos IPCA Taxa de Crescimento Real Anual em
Tributérios Ano %
2016 R$ 922.129.478,00
2017 R$ 946. 387.840,00 2,95 1%
2018 R$ 1.163.484.186,00 3,75 1,18%
2019 R$ 1.385.323.571,00 4,31 1,14%

2020 R$ 1.534.797.016,00 4,52 1,06%
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Figura 3- Evolucéo dos Gastos Tributarios ao longo dos anos e a correspondente Taxa de Crescimento Real

Anual em % apos ajuste pela inflagéo

1,14 1,06

1,18

R$1.534.797.016,00
R$1.385.323.571,00

R$1.163.484.186,00
R$922.129.478,00  R$946.387.840,00

2016 2017 2018 2019 2020

Valor corrente anual dos Gatso Tributarios = Taxa de Crecimento Real Anualem %

Fonte: de autoria prépria utilizando dados da Receita Federal

5.1.1.4) Gastos Tributarios nas diferentes regides

Em alinhamento com um dos propo6sitos dos gastos tributérios ressaltado pela Receita
Federal (2020), que visa a promoc¢do da equalizacdo das rendas entre as diversas regides do
pais, torna-se essencial analisar a distribuicdo anual desses gastos nas distintas localidades. Para
tal andlise, utilizam-se como referéncia os quadros “QIV” e “QVII REG” dos documentos da
RFB (2023) intitulados DGT Bases Efetivas nos respectivos anos do periodo compreendido
entre 2016 e 2020.

Com base nesses quadros, € notorio que as regides Sudeste e Sul se destacaram de forma
consistente ao longo do periodo de 2016 a 2020, no que concerne a obtencdo das maiores
parcelas dos beneficios proporcionados por essas politicas fiscais. Esse cenario é perceptivel ao
analisarmos as tabelas numeradas de 1 a 5, que exibem os valores dos Gastos Tributarios anuais
durante esse intervalo de tempo, levando em consideragédo sua fungdo orgamentaria e o tributo
que sofre rendncia.

No entanto, € crucial analisar o tamanho das populagdes residentes nas respectivas
regibes para determinar se, ao relacionarmos a obtencdo das maiores parcelas dos beneficios

com a dimenséo populacional das regides, as regides Sudeste e Sul mantém seu destaque.
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Diante disso, a seguir, sera apresentada, na Tabela 7, a populacéo residente das regides
brasileiras de 2016 a 2020, fornecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2020), conforme documentado no relatério intitulado "Populacdo Residente Enviada ao
Tribunal de Contas da Unido - Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacao", referente ao
periodo de 2001 a 2020.

Tabela 7- Populacdo residente das regides brasileiras de 2016 a 2020

Ano Norte Nordeste Centro- Oeste Sul Sudeste

2016 17.707.783 56.915.936 15.660.988 29.439.773 86.356.952
2017 17.936.201 57.254.159 15.875.907 29.644.948 86.949.714
2018 18.182.253 56.760.780 16.085.885 29.754.036 87.711.946
2019 18.450.980 57.071.654 16.297.074 29.975.984 88.371.433
2020 18.672.591 57.374.243 16.504.303 30.192.315 89.012.240

Fonte: de autoria propria utilizando dados do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE)

Tabela 8 - Proporcao das Gastos Tributarios direcionados ao PAT por habitante

Ano Norte Nordeste Centro— Oeste Sul Sudeste
2016 1,836968 1,128051 6,468604 3,874522 7,064017
2017 1,834482 1,434186 2,572034 4,21361 7,655292
2018 2,742828 1,615379 4,606513 4,555784 9,215055
2019 2,538365 1,926119 4,623997 4,810045 11,41792
2020 2,937385 1,959172 4,075277 7,176804 12,17359
MEDIA DA 2,378006 1,612582 4,469285 4,926153 9,505175
PROPORCAO

Fonte: de autoria propria com base nos dados da Receita Federal e IBGE

Em particular, a regido Sudeste emergiu como um relevante destinatario desses
beneficios, com percentagens de participacdo expressivas nos anos de 2016, 2017, 2018, 2019
e 2020, alcangando, respectivamente, 66%, 70%, 69%, 72% e 70% do montante total dos Gastos
Tributarios anuais.

Além disso, essa regido também se destacou pela proporcdo de Gastos Tributarios
anuais por habitante, apresentando uma media de 9,5 reais por habitante, conforme evidenciado
na Tabela 8. Esse padréo de elevada participacéo reforca o papel desempenhado pelos gastos
tributarios na promocéo do desenvolvimento econémico dessa regido especifica.

A regido Sul também evidenciou uma participagdo considerdvel nos Gastos Tributarios

em comparacao com as demais regides, embora em propor¢des inferiores quando contrastada
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com a regido Sudeste. Nos anos de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020, essa localidade registrou
percentuais de 12%, 13%, 11%, 10% e 14%, respectivamente.

No entanto, ao considerar o tamanho das populages das regides brasileiras, a proporcéo
de Gastos Tributarios anuais por habitante na regido Sul se aproxima do resultado da regiao
Centro-Oeste, com uma diferenca média de aproximadamente 0,45 reais por habitante, como
exposto na Tabela 8.

Diante desse panorama, e alinhado com informagbes do Tesouro Nacional (2019),
observa-se que a predominancia dos gastos tributarios destinados ao setor privado concentra-se
na regido mais desenvolvida do pais, a regido Sudeste.

Ficou também evidente que é necessario considerar o tamanho da populagéo das regiGes
para obter um resultado mais preciso quanto a obtencdo das maiores parcelas dos beneficios.
Nesse sentido, as Figuras numeradas de 4 a 9 ilustram a proporcdo dos gastos tributarios
atribuida a cada regido e sua respectiva porcentagem em relacdo ao total do Gasto Tributario

anual, durante o periodo de 2016 a 2020, respectivamente.

Figura 4 - Distribuigdo dos Gastos Tributérios direcionados o PAT nas regiGes brasileiras (2016)

32.528.627
101.304.732 4% 64.204.091

11% 7%
‘ 114.065.056

12%

610.026.973
66%

NORTE NORDESTE SUL SUDESTE = CENTRO-OESTE

Fonte: de autoria propria com base nos dados da Receita Federal e IBGE
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Figura 5- Distribuicao dos Gastos Tributarios direcionados o PAT nas regides brasileiras (2017)

32.903.637
40.833.366 4% 82.113.139

4% ‘ 9%

124.912.240
13%

665.625.457
70%

NORTE NORDESTE = SUL = SUDESTE = CENTRO-OESTE

Fonte: de autoria prépria com base nos dados da Receita Federal e IBGE

Figura 6- Distribuicdo dos Gastos Tributarios direcionados o PAT nas regides brasileiras (2018)

49.870.795
74.099.834 4% 91.690.175

6% - 8%

135.522.965
12%

808.270.417
70%

NORTE NORDESTE = SUL = SUDESTE = CENTRO-OESTE

Fonte: de autoria prépria com base nos dados da Receita Federal e IBGE



Figura 7- Distribuicdo dos Gastos Tributarios direcionados o PAT nas regides brasileiras (2019)

46.835.328
75.357.628 3% 109.926.809
(]

6% 8%

144.185.829
\ 10%

1.009.017.978
73%
NORTE NORDESTE = SUL = SUDESTE = CENTRO-OESTE

Fonte: de autoria prépria com base nos dados da Receita Federal e IBGE

Figura 8- Distribuicdo dos Gastos Tributarios direcionados o PAT nas regides brasileiras (2020)

54.848.598

67.259.607 7" ) """ 112.406.005

4% ‘ ? 7%
216.684.317
14%

1.083.598.490
71%

NORTE NORDESTE = SUL = SUDESTE = CENTRO-OESTE

Fonte: de autoria prépria com base nos dados da Receita Federal e IBGE
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa, utilizando fontes oficiais como relatérios orcamentarios e demonstrativos
financeiros do governo, investigou a distribuicdo de recursos destinados a execucdo do
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT). As analises incluiram a proporcdo desses
gastos em relagéo ao total, projecdes versus montantes reais, evolucao ano a ano e distribuicéo
regional.

Os resultados revelaram uma trajetoria ascendente nos Gastos Tributarios relacionados
ao PAT de 2016 a 2020, indicando um crescimento constante ao longo do periodo. Além disso,
verificou-se uma imprecisdo nas projecdes da Receita Federal do Brasil (RFB), com um
excedente medio de cerca de 170 milhdes de reais ao longo dos anos.

Apenas no ano de 2017 a projecdo apresentada pela RFB foi superior ao montante
calculado para 0 mesmo periodo. Isso destaca a disparidade entre as previsdes e os valores reais
dos Gastos Tributarios anuais destinados ao PAT.

A pesquisa também examinou a evolucdo dos Gastos Tributarios ano a ano, utilizando
taxas reais de crescimento corrigidas pela inflagdo. Ao longo de cinco anos, os gastos tributarios
destinados ao PAT apresentaram um aumento total de cerca de 66%, sugerindo uma tendéncia
ascendente atribuida a facilidade de introducdo e expansdo de beneficios fiscais, conforme
mencionado por Pellegrini (2018).

Por fim, a distribuicdo regional dos Gastos Tributarios direcionados ao PAT revelou
uma predominancia na regido Sudeste, a mais desenvolvida do pais, com participaces
expressivas nos anos de 2016 a 2020.

A pesquisa ressaltou a importancia de considerar o tamanho da populacéo das regides
ao avaliar a obtencdo das maiores parcelas dos beneficios, contribuindo para uma analise mais
precisa e equitativa da distribuicdo geogréafica dos recursos do PAT. Diante disso, apesar da
participacdo significativa da regido Sul, a analise ajustada por habitante reduziu o contraste em
relacdo a outras regides.

Em resumo, a pesquisa desempenhou um papel essencial na avaliagdo do PAT,
abordando aspectos relevantes da alocacdo de recursos, eficacia do programa e impacto na
qualidade de vida dos trabalhadores brasileiros. Apesar da predominancia regional e das
imprecisdes nas projecdes, a tendéncia de crescimento constante sugere um aumento no nimero
de participantes, fortalecendo a expectativa de que o objetivo principal do programa,
proporcionar uma alimentacdo saudavel, estd sendo alcancado, consolidando-o como um

programa de interesse nacional.
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A medida que a pesquisa se desenvolve, fica claro que o Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT) desempenha um papel crucial ao proporcionar alimentacdo durante a
jornada de trabalhado dos trabalhadores brasileiros. Essa iniciativa é fundamental para otimizar
0 desempenho no ambiente de trabalho, uma vez que a adequada nutri¢do se revela como um
fator determinante para otimizar o rendimento dos colaboradores em suas atribuicoes.

Na minha visdo, essa conexao direta entre 0 PAT e o desempenho no trabalho é de
extrema importancia e demanda uma analise mais aprofundada, considerando ndo apenas seu
impacto na saude dos trabalhadores, mas também na eficacia global do programa e,
consequentemente, no panorama laboral nacional.

No intuito de examinar os dados associados ao programa e verificar sua coeréncia com
seus objetivos principais, identifica-se uma lacuna notavel: a auséncia de documentos
comprobatdrios, especialmente os relatorios que deveriam indicar o nimero de participantes no
programa.

Na minha perspectiva, essa caréncia de informagdes essenciais compromete a
transparéncia e a efetiva avaliacdo do impacto do PAT. Vale ressaltar que tais relatérios ndo
estdo disponiveis no site do Governo Federal, destacando a necessidade de aprimorar a
divulgacédo desses dados cruciais para uma analise mais abrangente e embasada.

Como sugestdo para investigagdes futuras, seria pertinente explorar o impacto do
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) na saude e produtividade dos trabalhadores,
por meio da andlise de indicadores de saude, absenteismo e desempenho em empresas que
aderiram ao programa. Além disso, seria relevante examinar a qualidade nutricional das
refeicdes oferecidas, a diversidade de opg¢des disponiveis e sua acessibilidade nos diversos
setores econdémicos do pais.

Essas propostas de pesquisa visam aprofundar a compreensdo dos diversos aspectos
relacionados a implementacdo do Programa de Alimentacdo do Trabalhador, oferecendo
oportunidades para analises mais detalhadas. Ao abordar ndo apenas a eficacia do programa em
termos de saude e produtividade, mas também a qualidade e acessibilidade das refeicdes em
diferentes setores econémicos, as pesquisas futuras podem contribuir significativamente para

uma visao abrangente do impacto do PAT no ambiente de trabalho brasileiro.
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