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RESUMO

Este estudo aborda a arrecadacdo municipal que depende significativamente das receitas
tributarias e das transferéncias, condicionais ou ndo, entre os entes federativos para custear
despesas publicas. O objetivo do estudo é utilizar ferramentas estatisticas para analisar
como as caracteristicas dos municipios e as transferéncias voluntérias se relacionam com o
cumprimento da previsao de arrecadacdo de receita. Os dados foram usados para analisar a
eficiéncia da arrecadacdo e sua relacdo com diferentes transferéncias, variaveis
socioecondmicas e indices de controle. A pesquisa combina estatisticas descritivas e
regressdo para investigar como as transferéncias voluntarias e fatores socioecondémicos
impactam a eficiéncia na arrecadacdo, prevendo um possivel aumento do efeito flypaper
com o crescimento das transferéncias municipais. As variaveis receita realizada sobre o
total de transferéncias e o PIB per capita apresentaram significancia estatistica e relacdo
com o indice de eficiéncia arrecadatoria na amostra analisada. Contrariamente ao estudo de
Filho et al. (2023), ndo foi encontrada uma relagdo estatisticamente significativa entre as
transferéncias voluntarias e o indice de eficiéncia arrecadatdria nos municipios de Santa
Catarina neste periodo (2018 a 2021) e conjunto de dados. Esses resultados sugerem que a
eficiéncia na arrecadacdo municipal estd mais relacionada a propor¢do da realizacdo das
receitas frente ao total de transferéncias recebidas e ao PIB per capita do que
especificamente as transferéncias voluntarias. Apesar da ndo observacdo de relacdo
estatistica significativa entre as transferéncias voluntarias e a eficiéncia na arrecadacao, o
estudo contribui para o entendimento da complexidade das interacbes entre receitas
municipais e as fontes de financiamento externo. Esses resultados tém implicacdes
relevantes para a formulagdo de politicas publicas locais, destacando a necessidade de
avaliar diferentes tipos de transferéncias para uma gestéo fiscal mais eficiente e estratégica
nos municipios catarinenses.

Palavras-chaves: Transferéncias Voluntérias; Arrecadacao Propria; Efeito Flypaper



ABSTRACT

This study addresses municipal collection, which depends significantly on tax revenues
and transfers, conditional or not, between federal entities to defray public expenses. These
transfers, whether mandatory or voluntary, are constitutional obligations of the Union to
States and Municipalities. The objective is to use statistical tools to analyze how the
characteristics of municipalities and voluntary transfers relate to the fulfillment of the
revenue collection forecast. The data was used to analyze collection efficiency and its
relationship with different transfers, socioeconomic variables and control indices. The
research combines descriptive statistics and regression to investigate how voluntary
transfers and socioeconomic factors impact collection efficiency, avoiding a possible
increase in the flypaper effect with the growth of municipal transfers. The variations in
revenue realized over total transfers and GDP per capita were statistically significant and
related to the collection efficiency index in the observed sample. Unlike the study by Filho
et al. (2023), a statistically significant relationship was not found between voluntary
transfers and the collection efficiency index in the municipalities of Santa Catarina in this
model and data set. These results suggest that efficiency in municipal collection is more
related to the proportion of revenue realization compared to the total transfers received and
GDP per capita than specifically to voluntary transfers. Despite not observing a significant
statistical relationship between voluntary transfers and collection efficiency, the study
contributes to understanding the complexity of interactions between municipal revenues
and sources of external financing. These results have relevant implications for the
formulation of local public policies, highlighting the need to evaluate different types of
transfers for more efficient and strategic fiscal management in the municipalities of Santa
Catarina.

Keywords: Transfers Voluntary; Own Collection; Flypaper effect



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 —Trabalhos Relacionados ao tema 14
Tabela 2 - Definicéo e fonte dos dados 15
Tabela 3 - Estatistica Descritiva do indice de Eficiéncia 18
Tabela 4 - Estatistica Descritiva das Transferéncias Voluntarias 18

Tabela 5 - Estatistica Descritiva de Transferéncias Voluntarias/Total de Transferéncias19
Tabela 6 - Diagndsticos da regresséo pelo MQO 19
Tabela 7 - Diagndsticos de Painel: MQO Agrupado e painel com efeitos fixos 20
Tabela 8 - Diagnosticos de Painel: Efeitos aleatdrios versus estimador de efeitos fixo 20
Tabela 9 — Teste de Heterocedasticidade 21
Tabela 10 — Regressdo Efeitos Fixos, erros padrdo robustos (heterocedasticidade)+
Retirada o IDHM 21



SUMARIO

LINTRODUGAO ..ottt sttt 10
2 REFERENCIAL TEORICO ...ttt 13
3 PROCEDER METODOLOGICO .......ooooveeeieieeeeeeeeeeeses e 17
4 RESULTADOS, ANALISES E DISCUSSAOQ ......ooueveeveeveeeeeteeieeeeeeseseseesesessessenees e 20
5 CONSIDERAGOES FINAIS ..ot 25

REFERENCIAS ..ot e e et e e e et e e e s e e e et e e e s e e e e et e s es e e es e e s et e e er e e s aae e enans 27



10

1 INTRODUCAO

A arrecadacdo dos municipios tem forte dependéncia das receitas tributarias e das
transferéncias, sendo elas condicionais ou ndo, entre os entes federativos, ja que essas
possuem a finalidade de custear as despesas publicas. A transferéncia de recurso deve ser feita
pela Unido para Estados e Municipios, por ser uma obrigacdo constitucional, esses repasses
fiscais sdo divididos como discricionarios, que comporta a definicdo de transferéncias
voluntarias, ou obrigatérias (Oliveira et al., 2020).

As transferéncias obrigatorias podem ser classificadas como constitucionais e legais,
as constitucionais nao precisam de condicdes para o ente recebedor e é formada pela divisdo
dos tributos que formam o Fundo de Participagdo Municipal (FPM) composto pelas
porcentagens do imposto de renda e do imposto sobre a producéo industrial (Constituicdo
Federal, 19881). Os outros impostos que a Unido arrecada, como Imposto sobre Propriedade
Rural (ITR), Imposto sobre Producdo Industrial Proporcional as Exportacdes (IPI-
Exportacdes), Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico sobre Combustiveis
(CIDE-Combustiveis) e Imposto sobre OperacGes Relativas ao Metal Ouro como Ativo
Financeiro (IOF-Ouro), sdo divididos entre os entes federados. Outros impostos que também
compde as transferéncias obrigatdrias sdo os tributos previstos na Lei de Kandir (Lei
Complementar n 87 de 1996) e o Auxilio Financeiro para Fomento das Exportacdes (FEX)
(Lima, 2018).

As transferéncias discricionarias subdividem-se em voluntérias, para organizacdo da
sociedade civil, por delegacdo e especificas. As transferéncias voluntarias é o objeto de estudo
deste artigo e tem sua definicdo estabelecida na Lei Complementar n°® 101, de maio de 2000, e
sua finalidade € o repasse de recursos para a realizagdo de interesses comuns entre 0s entes.

Esse tipo de repasse de recursos pode ter uma relacdo com a eficiéncia arrecadatéria
dos municipios por diminuirem a necessidade das receitas com impostos, isso acarreta a
hipotese da “preguiga arrecadatoria” (Filho et al.,2023), desta forma os repasses deveriam
provocar uma reducéo de tributos sobre a renda, contudo os recursos ficam retidos no ente e
ndo ha uma “contrapartida” para o contribuinte.

A motivacdo para esse estudo foi o artigo “O Efeito Flypaper e a Preguica Fiscal:
Uma Analise da Eficiéncia de Arrecadacdo Municipal em Relacdo as Transferéncias
Voluntarias Recebidas™, que analisou o caso dos municipios do Parana para observar se as

transferéncias reduziriam o esforco do municipio em cumprir a arrecadacdo de receitas, 0
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resultado foi uma relagdo inversa entre as transferéncias voluntarias e a eficiéncia
arrecadatdria do ente (Filho et al.,2023).

Desse modo, a questdo dessa pesquisa é: As transferéncias voluntarias ou indices
econébmico-sociais possui relevancia estatistica para a formacdo da eficiéncia arrecadatoria
dos municipios de Santa Catarina no periodo de 2018 a 2021? E no mesmo contexto, o
objetivo é calcular com ferramentas estatisticas a relacdo das transferéncias voluntarias e das
caracteristicas desses municipios com o esforco do cumprimento da previsdo de arrecadacao
da receita.

Os dados foram usados para avaliar a eficiéncia da arrecadacéo e sua relagdo com
transferéncias recebidas. Foram analisadas variaveis como transferéncias voluntarias, Fundo
de Participacdo dos Municipios e Outras transferéncias (ITR, IPI-ExportacGes, CIDE-
Combustiveis, 10F-Ouro, Lei Complementar n°® 87 de 1996 e FEX). O estudo tambem
considerou o PIB per capita e o IDHM como varidveis de controle. A mensuragdo do indice
de eficiéncia arrecadatéria usou o indice de quociente de execucdo da receita, comparando a
receita prevista com a realizada (Lima, 2018). Essas variaveis sdo frequentemente utilizadas
em andlises financeiras e orcamentarias de municipios, estados ou paises. Elas oferecem uma
compreensdo abrangente das receitas e transferéncias governamentais que impactam
diretamente as financas locais (Filho et al.,2023). Esses dados foram coletados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Tesouro Transparente (Tesouro), Atlas Brasil
e do sito de Financas Municipais da Secretaria do Tesouro Nacional (Finbra), além disso,
foram ajustados monetariamente pelo indice de precos ao consumidor para melhor
interpretacéo.

A pesquisa avalia estatisticas descritivas sobre as variaveis e também emprega a
ferramenta de regressdo para analisar como as transferéncias voluntérias e fatores
socioeconémicos que influenciam a eficiéncia na arrecadacdo de receita em municipios
catarinenses. A equacdo de regressdo, calculada com Método dos Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO), avalia a relacdo entre variaveis e seus resultados possibilitam conclusées
sobre a associacdo entre eficiéncia na arrecadacao, transferéncias voluntérias e indicadores de
emprego, renda e saude. Espera-se que, a medida que as transferéncias municipais aumentem,
o efeito flypaper ou "preguica fiscal" também aumente, provocando um comportamento
contrério do indice de eficiéncia em relagdo as transferéncias.

O uso do quociente de execucdo da receita como base para medir o indice de

eficiéncia arrecadatdria, 0 campo de pesquisa, que sdo 0s municipios de Santa Catarina, e 0
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ajuste dos dados monetarios pelo indice de precos ao consumidor sdo pontos que diferem essa
pesquisa do artigo motivador.

A justificativa da pesquisa mora na importancia de existir estudos sobre a andlise da
eficiéncia arrecadatoria para cada estado brasileiro, ja que sdo poucos o0s artigos que avaliam
tal tematica, que é crucial para uma avaliacdo da gestdo publica e da organizacdo das receitas
estatais. Uma possivel teoria sobre efeito flypaper estabelece que os financiamentos de
politicas publicas ficam menos dependente do real financiador de programas do poder
publico, o contribuinte, que nédo € beneficiado pela reducédo de tributos (Strumpf, 1998), isso
traz a tona a importancia do olhar critico da sociedade para maquina publica e reforca a
justificativa da pesquisa.

A disposicdo do trabalho esté divida em cinco capitulos, o primeiro € a Introducdo, o
segundo o Referencial tedrico, o terceiro € o Procedimento Metodoldgico, o quarto estabelece
0s Resultados, Analises e Discussfes e 0 quinto e ultimo capitulo comporta as Consideracdes

Finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

As transferéncias voluntarias sdo repasses financeiros efetuados pela Unido aos outros
entes federativos mediante convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares, cuja
sua finalidade seja a execucdo de acbes de interesse reciproco efetuados com um
financiamento de nivel federal e desta forma promover um sistema de cooperacdo entre as
unidades federadas (Oliveira et al., 2020; Tribunal de Contas da Unido [TCU], 2023).

Conforme o artigo 2° do Decreto n® 11.531, de maio de 2023, os instrumentos
utilizados para efetuar as transferéncias voluntarias séo:

- Convénio: instrumento usado quando ndo existe a disponibilidade de legislacédo
especifica e dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros provenientes do Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social da Unido para a efetivacdo de projetos em cooperagdo entre 0s
entes federativos;

- Contrato de repasse: instrumento de interesse matuo e atraveés dele as transferéncias
dos recursos financeiros sdo feitas com mediagdo de algum mandatério representante da
Unido;

- Convénio de receita: ajuste, a titulo de cooperacao, que pode ser 6rgdo ou entidade
da administracdo publica federal o qual recebe recursos para a execucdo de programa em
qualquer &mbito federativo ou participe do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido
e receba recursos para a execugdo de programa a cargo de entidade integrante do Orcamento
de Investimento da Unido (Brasil, 2023).

Outra fonte legislativa para transferéncias voluntarias é a Lei Complementar n°® 101, de
maio de 2000, que estabelece a definicdo de transferéncias voluntarias como a
disponibilizacdo de recursos, correntes ou de capital, a outro ente federativo com fim na
cooperacdo, a qual ndo tenha estabelecimento constitucional ou legal (Brasil, 2000).

A inclusdo do orcamento impositivo na constituicdo federal por meio da Emenda
Constitucional n° 86, de 17 de mar¢o de 2015, alterou algumas dindmicas das transferéncias
voluntérias. No contetdo da Emenda, 1,2% da receita liquida corrente do orcamento da Unido
sera destinada a emendas parlamentares, que sdo efetuadas com instrumentos similares ao das
transferéncias voluntarias, com isso a capacidade financeira do governo federal sofreu uma
reducdo, isso pode afetar as transferéncias voluntérias, ja que as fontes de financiamentos e

disponibilidades do ente federal estdo reduzidas (Andrade, 2023).
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Existe também a classificacdo das transferéncias entre voluntarias, que pertence ao
conceito de transferéncias discricionarias e sdo condicionadas a objetivos inerentes ao
municipio, como realizar obras ou prestar servico em comum, e obrigatdrias, que ndo sdo
condicionadas a nenhuma exigéncia previamente estabelecida (Palotti et al., 2023). A
necessidade do conjunto dessas transferéncias aumenta conforme o ente federado arca com
suas despesas mediante recursos oriundos desses repasses, dessa forma é elevada a

dependéncia das receitas federais (Pansani, 2020).

2.2 EFEITO FLYPAPER E ILUSAO FISCAL

Algumas transferéncias aumentam o0s gastos custeados com recursos que nao Sao
proprios do ente local, isso deveria provocar uma reducdo na carga tributaria para tornar a
renda populacional maior, contudo os recursos transferidos ficam no ente recebedor e néo
reduzem os tributos como forma de “pagamento” ao contribuinte (Reis et al., 2022). Esse
evento é o efeito flypaper, que estabelece um aumento positivo nos investimentos devido as
transferéncias governamentais entre os entes federados, em contrapartida as despesas publicas
se multiplicam e ndo sdo custeadas pela receita tributaria sobre o aumento da renda local e
sim pelos repasses intergovernamentais (Gramlich, 1977; Fisher, 1982; Wyckoff, 1988).

Uma possivel explicagdo do efeito flypaper é o aumento das previsfes das receitas,
pois ndo existe motivacdo por parte dos gestores publicos em efetiva-las, ja que € alto o
dispéndio politico para tornar as receitas arrecadadas e, em contrapartida, as transferéncias
sdo ferramentas menos custosas e atende as necessidades do local (Silva et al.,2013; Vieira et
al., 2017).

Outra teoria estabelece a assimetria de informacdes como alegacédo deste efeito, pois
alguns governados ndo diferem do total das despesas publicas, entre quais foram custeadas
pelas transferéncias e quais sdo custeadas pela receita do ente, desta forma a quantidade de
gastos pode ser omitida ou dada outra finalidade pelo gestor pablico (Strumpf, 1998). Sendo
assim, existe um aumento nas despesas custeadas com recursos advindos de transferéncias,
tornando os financiamentos de politicas publicas menos dependente do real financiador de
programas do poder publico, o contribuinte, que ndo é beneficiado pela reducdo de tributos
(Pansani et al., 2020). Nesse contexto esta estabelecida a ilusdo fiscal, denominacao dada para
0 poder de distorcer a percepcdo do governado de como sdo custeados os servigos publicos
(Aradjo, 2014). Essa distorcdo explica uma correlacdo negativa entre os gastos do ente
receptor de transferéncias e os gastos do ente fornecedor, além da mudanca na carga tributaria

de forma divergente aos gastos, ou seja, no ente recebedor caso os gastos sejam elevados o
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preco dos impostos sera menor e desta forma é necesséario aumentar o tributo para suprir as
despesas no ente fornecedor de recursos (Logan, 1986).

Esse efeito compde o objetivo desta pesquisa em avaliar o efeito flypaper nas
transferéncias que possuem condicBGes para 0s municipios, bem como avaliar caracteristicas

sociais e econdmicas sobre essa tematica.

2.4 REVISAO DE ESTUDOS APLICADOS

Filho et al. (2023), analisa 0 quanto a transferéncia voluntéria explica a eficiéncia na
arrecadacdo de tributos municipais, foram analisados 399 municipios paranaenses entre 2018
e 2019, mediante Andlise Envoltéria de Dados (DEA), analise de correlacdo e teste de
regressdo. O presente estudo chegou ao entendimento de que o recebimento de transferéncias
ndo obrigatdrias reduz a necessidade de o ente governamental manter os estimulos para
arrecadacao.

Pansani et al. (2019), observa as evidencias de ilusdo fiscal e a complexidade tributaria
no pais, a partir de estudos, foram observados dados de 2004 a 2015 por unidade federativa.
Os resultados apontaram evidencias de ilusdo fiscal sob o efeito flypaper e de complexidade
tributaria.

Luz et al. (2022) examina a ocorréncia do efeito flypaper nos repasses de
transferéncias voluntarias da Unido para os municipios brasileiros de 2008 a 2016. Foi
utilizado o método de analise multivariada para dados em painel sobre dados secundarios
coletados de 5.484 municipios brasileiros. O resultado da pesquisa evidenciou o efeito
flypaper para as despesas orcamentérias de capital, que tém aumentado acima da capacidade
da economia dos municipios em proverem recursos para manutencdo e custeios dos bens
instalados.

Freitas et al. (2019) verifica se as transferéncias governamentais aumentam a expansdo
das despesas municipais desproporcionalmente, além de analisar a ilusdo fiscal. O método
utilizado foi um modelo de dados em painel com municipios do nordeste brasileiro entre os
anos de 2007 e 2012. Os resultados indicaram a presenca de iluséo fiscal e que as despesas
sdo modificadas conforme o aumento das transferéncias governamentais.

Na Tabela 1 apresenta-se um resumo dos estudos revisados.

Tabela 1

Trabalhos relacionados ao tema

Trabalho Objetivo Dados e método Principais resultados
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Filho, Dal-
comuni &
Lima (2023)

Pansani,
Serrano &
Ferreira
(2019)

Filho, Luz &
Monte-mor
(2022)

Freitas
(2019)

Andlise Efeito Flypaper e a

Preguica Fiscal

Andlise de Evidéncias e
Causas do Efeito Flypaper
e da llusdo Fiscal

Examinar o Efeito Flypaper

sob municipios brasileiros

-Verificar se as
transferéncias

governamentais aumentam
a expansdo das despesas

municipais

Dados de 2018 e 2019
avaliados com a Analise
Envoltéria de dados e

ferramentas de regressédo

Dados de 2004 a 2015 por
unidade  federativa, o
método usado foi o eleitor

mediano

Dados de 2008 a 2016, que

foram  avaliados pelo

método de analise
multivariada para dados

em painel

Dados de 2007 a 2012,
analisados com modelo de
dados

em painel com

municipios do nordeste

brasileiro

Transferéncias ndo obrigatdrias
reduzem 0 estimulo  de

arrecadacgdo

Comprova a existéncia de ilusdo
fiscal sob efeito flypaper e

complexidade tributéria

Foi possivel evidenciar o efeito

flypaper para as despesas
orcamentarias de capital
Os resultados indicaram a

presenca de ilusdo fiscal e de
aumento das despesas de acordo
com as transferéncias

governamentais
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3 PROCEDER METODOLOGICO

Com a definicéo do efeito flypaper e da iluséo fiscal o presente estudo tem o objetivo
de analisar a relagdo entre a eficiéncia da arrecadacgdo e as transferéncias para os municipios
do estado de Santa Catarina, para isso foram avaliados 295 municipios no periodo de 2018 a
2021.

O problema da pesquisa foi avaliado com uso de ferramentas de regressdo para
avaliagdo da relagdo entre o indicador de eficiéncia arrecadatoria adotado e variaveis
indicadoras das transferéncias or¢camentarias e indices econdmicos-sociais. Sobre o metodo
cientifico, o estudo adota 0 método hipotético-dedutivo, que primeiramente estabelece um
problema e sua possivel solucdo, a qual sera objeto da hipdtese e posteriormente sera
verificada em testes (Martins & Thedphiilo, 2009).

3.1 DADOS

Os dados foram usados em procedimentos estatisticos para mensurar a eficiéncia e

analisar sua relacdo com as transferéncias recebidas, os indices utilizados para o modelo

cientifico foram:

Eficiéncia arrecadatdria: quociente entre a receita realizada e a receita estimada.

Variaveis de estudo: Transferéncias voluntarias, Fundo de Participacdo dos

Municipios, outras transferéncias, transferéncias totais;

Variaveis de controle: Produto Interno Bruto per capita (PIB per capita) e indice de

Desenvolvimento Humano municipal (IDHM).

Esses dados foram coletados na plataforma de banco de dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023), no sitio do Tesouro Transparente (Tesouro, 2023),
no sitio do Atlas Brasil (Atlas, 2023) e no sitio de Finangas Municipais da Secretaria do
Tesouro Nacional (Finbra, 2023). Ao analisar essas variaveis em conjunto, é possivel ter uma
visdo mais completa e detalhada das fontes de recursos financeiros que sustentam as
operacdes e investimentos do governo local, estadual ou federal, facilitando a tomada de
decisdes e o planejamento estratégico das financas publicas (Filho et al.,2023).

A mensuracdo da eficiéncia foi realizada com o célculo do indice de quociente de
execucdo da receita, que ¢ um indicador do balanco orcamentario resultante da proporcéo
entre a receita realizada e a previsao atualizada, o indice pode ser definido como:

Caso igual a 1, a previsédo foi exatamente 0 montante da receita realizada.

Caso maior que 1, representa uma arrecadacéo excedente.

Caso menor que 1, a arrecadacéo foi abaixo da previséo.
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A interpretacdo desse indice prevé que a normalidade é o resultado ser igual a 1 ou

proximo de 1, ja que o indicador estabelece se a previsdo condiz com a arrecadacao efetiva

(Lima, 2018). Além disso, todos os dados estabelecidos em termos monetarios foram

corrigidos com base no indice de pregos ao consumidor fornecidos pelo Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada (IPEA, 2023) para uma avaliagdo mais fidedigna e menos enviesada.

Na Tabela 2 apresenta-se de forma mais detalhada as variaveis utilizadas.

Tabela 2

Definicéo e fonte dos dados

Variavel

Descricdo

Fonte

Previsdo atualizada da Receita

Receita atualizada

Transferéncias voluntarias
Fundo de participagéo

municipal

Outras Transferéncias

Obrigatdrias

Populagéo

indice de desenvolvimento
humano (IDHM)
Produto Interno Bruto (PIB)

Variavel de entrada para o modelo utilizado na

analise da eficiéncia

Variavel de saida para 0 modelo utilizado na

analise da eficiéncia

Soma dos montantes feitos pelos entes
federativos

Variavel quantitativa sobre a transferéncia
constitucional obrigatdria estabelecida para

municipios

Variavel quantitativa sobre a transferéncia
constitucional ou legislativa obrigatoria
estabelecida para municipios (ITR, IPI-
Exportagdes, CIDE-Combustiveis, IOF-Ouro,
Lei Complementar n® 87 de 1996 e FEX)

indice sobre a quantidade populacional

Variavel de avaliagdo sobre o desenvolvimento
humano

Variavel que estabelece a renda produzida

Finbra (2023)

Finbra (2023)

Finbra (2023)

Finbra (2023)

Tesouro (2023)

IBGE (2023)

Atlas (2023)

IBGE (2023)

O indice de eficiéncia de arrecadacdo foi calculado com base na proporcéo entre as

variaveis Previsao atualizada da Receita, este dado reflete a estimativa feita pelas autoridades

ou Orgdos responsaveis sobre a quantidade de receita que 0 ente governamental espera
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arrecadar em determinado periodo, Receita atualizada, essa variavel indica a receita realmente
arrecadada em comparag@o com a receita prevista, expressando a efetividade na realizacéo das
projecdes financeiras, conforme o quociente de execugdo da receita. E apds a coleta dos dados

sobre populacédo e PIB foi calculado o PIB per capita para uma melhor avaliacdo

3.2 METODO

A andlise sobre a estatistica descritiva vai permitir observar caracteristicas
fundamentais das principais varidveis do estudo como o indice de eficiéncia arrecadatoria, as
transferéncias voluntarias e sua proporcdo com o total de transferéncias, melhorando a
interpretacéo e visualizag&o dos resultados com dados sobre a variabilidade, média e mediana.

A pesquisa também utilizard a ferramenta de regressdo, que permite observar a
associagdo com as transferéncias voluntarias e fatores socioeconémicos dos municipios
catarinenses, além de possibilitar saber até que ponto as variaveis independentes explicam as
variagdes de eficiéncia na arrecadacdo de receita (Chein, 2019).

A equacdo feita para regressdo estd estabelecida abaixo teve como ferramenta de
calculo o Método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), que possui 0s estimadores
sobre os coeficiente e segundo Guijarati (2000) esses podem ser 0s melhores estimadores nao

enviesados e eficientes.

IEA= RO+ R1 (Transf. Voluntaria)+ B2 (FPM) + R3 (Total de Transferéncias)+ R4
(Outras Transf.) + R5 (Realizada/Total de Transferéncias) + 36 (IDHM) + R7 (PIB per

capita)

Com os resultados em méos é possivel ter uma conclusdo sobre as associagdes entre a
eficiéncia na arrecadacdo da receita e as transferéncias voluntarias, bem como indices de
emprego, renda e salde (Kusuma, 2017). Conforme o problema do estudo é previsto que o
efeito flypaper ou a “preguiga fiscal” aumente enquanto as transferéncias municipais também
aumentem e espera-se que o indice de eficiéncia tem um comportamento contrério as

transferéncias.
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4 RESULTADOS, ANALISES E DISCUSSAO

O principal objetivo deste trabalho foi verificar se as transferéncias voluntarias tem
relagdo com o efeito flypaper do municipios do estado de Santa Catarina no periodo de 2018 a
2021.

4.1 ESTATISTICAS DESCRITIVAS

Observando a Tabela 3, constata-se que em média, 0s municipios do estado de Santa
Catariana apresentaram um indice de eficiéncia arrecadatdria (quociente entre arrecadacéo
realizada e prevista) maior do que um, indicando maior arrecadagdo efetiva do que o
estimado, isso é estabelecido como normal, segundo a literatura, ja que os valores estdo
proximos de 1 (Lima, 2018). A excecdo € para 0 ano de 2019, em que a arrecadacédo estimada

foi maior do que a realizada em media.

Tabela 3
Estatistica Descritiva do indice de Eficiéncia
IEA 2018 2019 2020 2021

Média 1,013 0,965 1,033 1,148
Mediana 1,031 1,003 1,048 1,166
Desvio padrao 0,158 0,169 0,152 0,175
Coz_aficjente de 0,156 0,175 0,147 0,152
variacao
Méximo 1,388 1,511 1,684 1,684
Minimo 0,588 0,637 0,654 0,654

As estatisticas descritivas sobre as transferéncias voluntarias retratam o aumento
desses recursos nos anos em questdo, o coeficiente de variagdo mostra uma variabilidade
significativa entre 0s municipios e alguns ndo receberam esse tipo de repasse, as
transferéncias que estdo em termos monetarios foram corrigidas com base no indice de precos

ao consumidor para uma melhor analise.

Tabela 4
Estatistica Descritiva das Transferéncias Voluntarias

TRANSFERENCIAS 2018 2019 2020 2021
VOLUNTARIAS
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Média 1324034,25
Mediana 329024,53
Desvio padrao 3497273,11
Coeficiente de variacéo 2,64
Maximo 37697701,42
Minimo 0,00

2431873,96

359929,55

15631105,94

6,43

212785130,23

0,00

3362178,62

450264,58

16554538,70

4,92

216842000,88

0,00

4158832,42

479750,00

17958783,22

4,32

229466470,10

0,00

A proporcdo de transferéncias voluntarias sobre o total de transferéncias da Tabela 5

chama a atencdo, ja que estdo crescendo ao longo desse periodo, isso pode indicar um

aumento na dependéncia desses recursos maior a cada ano. A variabilidade € alta, pois

enquanto alguns municipios ndo recebem a transferéncias outros recebem um numero alto de

recursos advindos de outros entes.

Tabela 5
Estatistica Descritiva de Transferéncias Voluntarias/Total de Transferéncias
TRANSFERENCIAS 2018 2019 2020 2021
VOLUNTARIAS/
TOTAL DE
TRANSFERENCIAS
Média 4,37% 4,54% 7,36% 7,99%
Mediana 2,28% 2,23% 3,02% 2,69%
Desvio padréo 6,13% 7,80% 11,47% 13,72%
Coeficiente de variacdo 140,17% 171,88% 155,80% 171,71%
Maximo 44,98% 51,72% 53,78% 68,34%
Minimo 0,00 0,00 0,00 0,00

4.2 ANALISE DA REGRESSAO
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A Tabela 6 apresenta os dados da regressdo dos dados utilizando o método dos

Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), que no caso da analise de dados em painel recebe o

nome de MQO Agrupado (ou pooled).

Tabela 6

Diagndsticos da regressao pelo MQO

Indicadores Coeficiente Erro Padréo razdo-t p-valor

Const 1,55028 0,105192 14,74 <0,0001 falkeiad
Transferéncias Voluntarias -4,64114e-010 3,63411e-010 1,277 0,2018

FPM 0,109729 0,637947 0,1720 0,8635

Outras Transferéncias 0,109729 0,637947 0,1720 0,8635

Total de Transferéncias -0,109729 0,637947 0,1720 0,8635
Realizada/ Total de 0,0117652 0,00720620 1,633 0,1028
transferéncias

PIB per capita 1,54257e-06 7,34737e-07 5,506 <0,0001 faleiad
IDHM —0,813537 0,152329 —5,341 <0,0001 faleia

Apbs a analise sobre os resultados da regresséo € visto que o PIB percapta e o IDHM

sdo variaveis estatisticamente relevantes para o indice de eficiéncia de arrecadacao, contudo é

preciso fazer testes de diagnéstico de painel para saber qual o modelo de andlise de painel

mais adequado (Tabela 7).

Tabela 7

Diagndsticos de Painel: MQO Agrupado versus estimador de efeitos fixos
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Significancia conjunta da diferenciacdo das médias de grupo:
F(293, 877) = 10,7346 com p-valor 2,58808e-165

(Um p-valor baixo contraria a hipétese nula de que o modelo MQO agrupado (pooled)
¢ adequado, validando a hipédtese alternativa da existéncia de efeitos fixos.)

Com base no teste apresentado na Tabela 7, conclui-se que a estimacdo pelo MQO
Agrupado ndo é adequada, restando avaliar a regressao por efeitos fixos e aleatorios. A Tabela
8 apresenta os dados do teste de Hausman, em que se conclui que a regressao por efeitos fixos

¢ a opcao adequada.

Tabela 8

Diagndsticos de Painel: Efeitos aleatdrios versus estimador de efeitos fixos

Estatistica de teste de Hausman:
H = 325,655 com p-valor = prob(qui-quadrado(6) > 325,655) = 2,58656e-067

(Um p-valor baixo contraria a hipdtese nula de que o modelo de efeitos aleatérios
é consistente, validando a hipotese alternativa da existéncia do modelo de efeitos fixos.)

Por meio do teste de Wald identificou-se o problema da existéncia de
heterocedasticidade (Tabela 9). O teste resultou em um p-valor baixo 0 que permitiu rejeitar a

hipotese nula da existéncia de homoscedasticidade.

Tabela 9

Teste de Heterocedasticidade

Teste de Wald independente da distribuicdo para heteroscedasticidade:
Qui-quadrado (295) = 5,32607e+017, com p-valor =0

Ho: homocedasticidade

Além disso, foi observado o problema de multicolinearidade entre as variaveis PIB
per capita e IDHM. Assim, resultou na regresséo de painel em efeitos fixos, com erros padrao
robustos a heterocedasticidade, do indicador de eficiéncia arrecadatéria em relacdo as
variaveis: transferéncias voluntarias, FPM, outras transferéncias, total de transferéncias,

quociente entre arrecadagéo realizada e total de transferéncias e PIB per capita (Tabela 10).

Tabela 10
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Regressao Efeitos Fixos, erros padréo robustos (heterocedasticidade) + Retirada o IDHM

Indicadores Coeficiente Erro Padréo razao-t p-valor

Const 0,101609 0,126947 0,8004 0,4241
Transferéncias Voluntarias -4,75567e-010 7,95049¢-010 -0,5982 0,5502

FPM 0,710904 13,6377 0,05213 0,9585

Outras Transferéncias 0,710904 14,7535 0,04819 0,9616

Total de Transferéncias -0,710904 12,3985 -0,05734 0,9543

Realizada/ Total de transferéncias  0,123507 0,0214236 5,765 <0,0001 faleiad
PIB per capita 5,52992¢-06 2,04793e-06 2,700 0,0073 fakea

R- quadrado = 0,796450

Desta forma, é possivel notar que a varidveis Realizada/Total de transferéncias e o
PIB percapta sdo estatisticamente significantes, possuindo relacdo com o indice de eficiéncia
arrecadatoria para a amostra de dados em questdo, além disso, a estatistica do R-quadrado que
as variaveis em questdo explicam 80% das variagdes do IEA.

Por outro lado, ndo se observou relagdo estatisticamente significante entre as
transferéncias voluntarias e o indicador de eficiéncia arrecadatoria. Este resultado contraria as
observagdes do estudo Filho et al. (2023) que encontrou a reducdo do estimulo de arrecadacgao
com o aumento de transferéncias ndo obrigatorias para 0s municipios paranaenses, por outro
lado complementa os resultados do estudo Luz et al. (2022), que observou evidencias que o
aumento das transferéncias gera o efeito flypaper nas despesas orcamentarias de capital, isso
enriquece as discussdes sobre essa tematica, ja que nao é possivel generalizar tais efeitos para
todos os entes federativos.

Assim, para 0 modelo e dados utilizados, observou-se que as transferéncias nao
obrigatdrias ndo possuem relagéo estatistica com a eficiéncia de arrecadacdo nos municipios

do estado de Santa Catarina.



25

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo teve como foco analisar a relacdo entre as caracteristicas dos municipios, as
transferéncias voluntérias e o cumprimento da previsdo de arrecadacdo de receita. Ao utilizar
ferramentas estatisticas como estatisticas descritivas e regressdo, buscou-se compreender
como esses fatores influenciam a eficiéncia na arrecadagéo.

As transferéncias voluntarias desempenham um papel fundamental na estrutura
financeira dos municipios, ja que proporciona recursos necessarios para custear despesas e
realizar projetos de interesse coletivo. No entanto, a crescente dependéncia desses repasses
federais expde a vulnerabilidade financeira dos entes federativos em relagdo a Unido. Embora
essas transferéncias sejam vitais para a cooperacao entre os diferentes niveis de governo, sua
utilizagdo excessiva pode resultar em uma dependéncia financeira prejudicial aos municipios,
conforme a revisao literaria feita. Assim, torna-se crucial uma gestéo criteriosa e equilibrada
desses recursos, visando a autonomia financeira local e a eficacia na execucdo de projetos
compartilhados (Diniz et al., 2017; Pansani et al., 2020; Silva et al.,2013; Vieira et al., 2017).

Dessa forma, ndo existe apenas a importancia das transferéncias voluntarias para a
colaboracdo intergovernamental, mas também a necessidade de uma administracdo
responsavel desses recursos. Isso pode garantir ndo apenas a viabilidade financeira dos
municipios, mas também a efetividade na implementacdo de iniciativas que promovam o
desenvolvimento e atendam as necessidades da comunidade.

Em média, houve uma arrecadacdo efetiva maior do que o estimado, com excecao do
ano de 2019. Variaveis como o PIB per capita e o IDHM mostraram-se estatisticamente
relevantes para essa eficiéncia. Contudo, mesmo apds ajustes e testes de regressao, ndo se
observou uma relacdo estatisticamente significante entre as transferéncias voluntarias e a
eficiéncia na arrecadagdo, contrariando a hipotese de “preguica arrecadatoria”. Estes
resultados desafiam visdes anteriores e sugerem que, para 0S municipios catarinenses e nesse
periodo, as transferéncias ndo obrigatorias ndo impactam diretamente a eficiéncia na
arrecadacao.

Essa pesquisa contribui para uma melhor compreensdo da gestdo fiscal local e
ressalta a importancia de considerar multiplos fatores na analise da eficiéncia arrecadatoria e
uma possivel sugestdo para outras pesquisas seria analise de outras varidveis que possam ter
relevancia na eficiéncia arrecadatdria ou outro estado, bem como utilizar dados atualizados
para a regressdo utilizada nesse estudo. Apesar de ndo confirmar a influéncia das
transferéncias voluntarias, os achados deste estudo podem informar politicas publicas visando

a otimizacdo da arrecadacdo nos municipios de Santa Catarina.
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