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RESUMO

A pandemia do COVID-19 iniciada no final de 2019 e com seu auge em meados de 2020 propds
diversos desafios aos gestores publicos no Brasil e no mundo. O presente trabalho de conclusdo
de curso objetivou identificar os impactos advindos do COVID-19 nos indicadores financeiros
e orcamentarios do estado de Sdo Paulo. Os indicadores financeiros extraidos dos
demonstrativos contabeis do setor publico sdo de suma importdncia para analisar
comparativamente o desempenho dos entes da federacdo em relacdo a eles mesmos e sua
evolugdo no decorrer do tempo. Dessa forma, foi realizada uma pesquisa documental na forma
de levantamento de dados nos demonstrativos contabeis para os exercicios de 2019, 2020 e
2021 do estado de Sao Paulo. Sendo possivel assim, calcular indicadores que nos remetem a
capacidade dos gestores estaduais em gerar superavit, cumprir a execu¢ao orcamentaria e
financeira, honrar com seus compromissos de curto e longo prazo e evolugao do patrimdnio
liquido. Este trabalho se justifica ainda na importancia de analisar a fidedignidade dos
resultados obtidos com os indicadores em relagdo a realidade aplicada estado alvo do estudo.

Palavras-Chave: Contabilidade Publica. Indicadores Contébeis. Teorias do patriménio
Liquido. Estados Brasileiros. Pandemia COVID-19
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacio

A enorme crise sanitaria que o mundo viveu a partir de 2020 e que se arrasta até os dias
atuais provocou diversos impactos sem precedentes na maioria dos paises do globo. O elevado
numero de mortes e alto indice de internacdes no auge da crise do coronavirus, denominado
como SARS-CoV-2, provocaram um efeito cascata na economia global. Diversos setores foram
afetados negativamente pelas politicas de contengdo do coronavirus.

Podemos citar como principais formas de prevencdo da doenga o uso de mascaras de
protecao, higienizagdo das maos e por fim medidas mais drasticas como o isolamento social.
Essa ultima, conhecida como lockdown, por sua vez impactou diversas cadeias produtivas ao
redor do globo. Podemos citar, por exemplo, a escassez de semicondutores que afetou
diretamente os mercados de tecnologia e mais especificamente no Brasil a oferta de veiculos
automotores zero-quilometro. Com a dificuldade das montadoras em atender a demanda por
veiculos novos, os compradores utilizam como alternativa os veiculos seminovos, que por sua
vez buscaram alternativas de veiculos com maior tempo de uso. No fim das contas, ocorreu um
aumento significativo no preco da maioria dos veiculos automotores vendidos no Brasil.

Outro impacto relevante da pandemia foi a necessidade da implementacao de politicas
monetarias expansionistas que visavam equilibrar a quantidade de moeda em circulagdo na
economia. Tal medida, justifica-se pela reducao do consumo das familias, que ocorreu mediante
o aumento do desemprego causado pelo fechamento temporario de diversas empresas que
atendiam os decretos de lockdown estaduais e municipais. Ao passo que as familias tinham
menos disponibilidade de recurso monetario para consumir produtos a nossa economia poderia
entrar em recessao, reduzindo assim o nivel de produtividade do pais.

No Brasil a politica monetaria expansionista ficou evidente na redugao drastica da taxa
basica de juros durante a 232? reunido do COPOM que chegou ao auge de 2% ao ano em agosto
de 2020. Aliado a reducao das taxas de juros que tinha por objetivo fomentar o consumo das
familias por meio da captacdo de crédito barato, tivemos ainda a iniciativa do governo federal
chamada de auxilio emergencial que deu apoio financeiro as familias de menor renda.

A redugdo da taxa bésica de juros e o alto volume de subsidios financeiros concedidos
no Brasil foram medidas de carater monetario, financeiro e ainda politicos que impactam

indiretamente as contas publicas da Unido, Estados € Municipios.
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1.2 Justificativa

Por vezes o lado humano da relagdo de estado-sociedade tem sido mais evidenciado ao
retratar os impactos do COVID-19. O que ¢ um comportamento esperado tendo em vista que
centenas de milhares de pessoas que morreram, vivem com sequelas da doenga ou ainda nao
conseguiram recolocagdo no mercado de trabalho. Entretanto, este trabalho tem foco em um
dos entes federativos que tem participagdo direta no combate da pandemia e que sofre
igualmente de suas implicacdes.

Desde o inicio da crise citada anteriormente os veiculos de comunicacdo tradicionais
carecem de fornecer informagdes completas e especificas acerca das contas publicas dos entes
federativos. Temos como exemplo o grande foco em divulgar informagdes orgamentarias a
respeito de déficit ou superavit orcamentario, portanto retratando o impacto nos demonstrativos
de planejamento or¢amentario, enquanto os demais balancos financeiro, patrimonial e
demonstragdo das variagdes patrimoniais sao pouco destacados. Analisar o conjunto de todos
os demonstrativos pode proporcionar conclusdes mais produtivas a respeito do tema e dos

impactos da pandemia.

1.3 Objetivo Geral

O presente trabalho de conclusdao de curso tem por objetivo verificar os impactos
oriundos da pandemia do COVID-19 sobre as contas publicas do estado de Sao Paulo e as
vertentes e interpretagdes distintas que as teorias do patrimdnio liquido podem causar sobre
uma mesma informacao. Tal impacto serd mensurado por meio da andlise de indicadores das
demonstragdes contabeis ¢ analise horizontal da evolucao das contas durante os exercicios de

2019, 2020 e 2021.

1.4 Objetivo Especifico

Serao analisadas, objetivamente, as variagdes dos indicadores contabeis aplicados em
quatro das seis demonstragdes contabeis obrigatdrias elencadas no DCASP, a fim de identificar
possiveis alteragdes abruptas nos exercicios de 2019, 2020 e 2021 causadas pela pandemia do
COVID-19. Aliado a anélise horizontal dos indicadores sera possivel ainda avaliar as principais
teorias do patrimdnio liquido e identificar a que melhor ¢ aplicada aos interesses e

especificidades do setor publico.
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A expectativa preliminar ¢ evidenciar problemas como a redugdo na arrecadagdo
tributaria, aumento do endividamento no curto e longo prazo, cumprimento da execugao

or¢amentdria, dificuldades de liquidez de caixa e outras potenciais externalidades.
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2. ARCABOUCO TEORICO

2.1 Contabilidade Publica

Para iniciarmos as discussdes e pormenores da andalise dos indicadores das
demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico ¢ de suma importancia compreender o
conceito e aplicacao da contabilidade em um contexto amplo, dessa forma, a contabilidade pode
ser definida como “ciéncia que estuda as variagdes do patrimonio das entidades” (SILVA e
RODRIGUES, 2020, p. 9).

Com a defini¢do de Silva e Rodrigues ¢ possivel afirmar a importancia de se avaliar o
crescimento ou retragdo do patrimonio de determinada entidade no decorrer de uma série
histérica. No escopo de atuagdo deste trabalho seré analisada a evolugdo do patrimonio publico
do estado de Sdo Paulo durante os anos de 2019, 2020 e 2021 na forma de indicadores.

A implementacdo da contabilidade como ferramenta bésica para demonstrar
informacdes das empresas nao fica restrito ao setor privado e muito menos ao terceiro setor. A
contabilidade ptblica pode ser definida como “(...) o ramo da contabilidade que estuda, orienta,
controla e demonstra a organizacao e execucao da Fazenda Publica; o patrimonio publico e suas
variagoes” (KOHAMA, 2016, p. 24). Por se tratar de um brago da contabilidade com atuacao
intimamente relacionada a administragdo publica, suas entidades, patrimonio soberano e
interesse da sociedade a contabilidade publica tem por caracteristica ser mais normativa do que
a contabilidade do setor privado (NIYAMA e SILVA, 2021, p.212)

A utilizac¢do da informacao contabil no processo de tomada de decisdo toma uma forma
diferente no setor publico por conta das especificidades de governo, caracteristicas dos servigos
prestados, processo administrativo, investimento em ativos nao geradores de caixa, usudrios da

informacao e utilizac¢do da teoria do fundo (NIYAMA e SILVA, 2021, p.212).

2.2 Contabilidade Publica no Brasil a partir da Lei 4.320/1964

Um dos principais marcos legais para a contabilidade publica no Brasil esta evidenciado
na Lei n® 4.320 de 17 de margo de 1964. Nas disposi¢des preliminares do artigo 1° traz como
objetivo instituir “(...) normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
or¢amentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (...)”. No
extenso corpo desta lei sdo elencadas as competéncias da Unido no que tange o direito

financeiro, Lei Orcamentaria Anual (LOA), principios orcamentarios que servirdo de alicerces
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para a constru¢do de uma boa execugdo e controle orcamentario, categorias da receita e despesa,
normas para contabilidade orgamentaria, financeira, patrimonial e por fim as demonstragdes
contabeis obrigatdrias a serem confeccionadas pelos diversos entes da federagao.

Para o escopo deste trabalho ¢ importante extrair do capitulo IV da Lei n°® 4.320/64 os
balangos que sdo determinados como obrigatdrios: balango orcamentario (BO), balango
financeiro (BF), balango patrimonial (BP) e demonstrac¢do das variagdes patrimoniais (DVP).

Segundo o Art. 102 da Lei n? 4.320/64 o balango orgamentario “demonstrara as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas” (BRASIL, 1964). Dessa forma,
o BO funciona como mecanismo de verificagcdo de planejamento passado com relagdo a
execugao realizada de fato. O resultado do BO nos forneceré as informagdes de cumprimento
ou ndo das previsdes iniciais por meio de superavit ou déficit orgamentario.

J4 o balango financeiro do setor publico tem por objetivo apresentar os ingressos e
dispéndios de recursos financeiros do setor publico por meio do confronto entre receitas
or¢amentarias e despesas orcamentarias. Dessa forma, o BF ¢ definido no Art. 103 da Lei n°

4.320/64 como:

“O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como

os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentaria, conjugados com os
saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, € os que se transferem para o
exercicio seguinte.”

Segundo o Art. 104 da Lei n® 4.320/64, “A Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais
evidenciard as alteragdes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execugao
orgamentdria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio” (BRASIL, 1964). A DVP
funciona de forma semelhante a demonstragdao de resultado do exercicio (DRE) para as
entidades privadas e tem por objetivo apresentar as variagdes aumentativas e diminutivas do
patrimonio liquido (PL) das entidades do setor publico. No setor privado o resultado da DRE
evidenciaré lucro ou prejuizo para a empresa, enquanto no setor publico teremos o resultado
patrimonial do periodo auferido com base no confronto das variagdes patrimoniais
aumentativas com as variagdes patrimoniais diminutivas.

Por fim, a Lei n® 4.320/64 elenca os elementos que deverdo compor o balango
patrimonial das entidades do setor publico, sdo eles: ativo financeiro, ativo permanente, passivo
financeiro, passivo permanente, saldo patrimonial e contas de compensacdo, conforme cita o

Art. 105 da referida lei. Ja4 o DCASP exige ainda a apresentagao do BP aos moldes do que
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obriga a Lei n°® 6.404/76 aplicada as empresas do setor privado. O BP do setor publico
novamente nos remete a semelhancas com a demonstracdo de mesmo nome utilizada no setor

privado e tem por fun¢ao evidenciar a situagdo patrimonial das entidades.

2.3 Lei Complementar n° 101 - Lei de responsabilidade fiscal

Em meados dos anos 2000 outro importante marco regulatorio para as finangas publicas
brasileiras no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios foi aprovado e ficou
conhecido popularmente como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ou apenas Lei
Complementar n° 101/2000, que tem por objetivo “(...) estabelecer normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal (...)” (BRASIL, 2000).

O grande viés advindo da LRF tem foco na atuagdo transparente dos gestores publicos
com relacdo a utiliza¢do de recursos, cumprimento de obrigacdes legais e eventuais penalidades
por descumprimento dos dispositivos desta lei. Essas medidas visam garantir com primazia o
equilibrio das contas publicas, conforme cita o primeiro paradgrafo do Art. 1 da referida Lei.

A necessidade de praticas de gestdo e divulgacdo de informagdes uteis mais
transparentes ¢ um dos pilares que regem a LRF e que dentre outros fatores facilitam trabalhos
de pesquisa e ainda a participacdo popular na verificagdo da gestdo por meio da difundida
divulgagdo da prestacdo de contas dos diversos entes federativos, conforme o Art. 48 da Lei

Complementar n° 101/2000.

2.4 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piiblico (MCASP) ¢ a instrumentalizagio
dos poderes concedidos a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) na forma de 6rgao central do
Sistema de Contabilidade Federal. O MCASP atua como um brago de apoio a contabilidade
como ciéncia que visa compreender a evolucdo do patriménio das diversas entidades no
decorrer de uma série historica, dessa forma o manual trabalha em consonincia com as
legislagdes contabeis aplicadas ao setor publico e as Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP).

As principais atribuicdes destinadas a STN estdo relacionadas a edi¢do de normativos,
manuais e plano de contas. Com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e o
MCASP ¢ possivel auxiliar os diferentes entes da federagdo na adequacdo ao processo de

convergéncia as normas internacionais e proporcionar informagdes contdbeis mais
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padronizadas que propiciardo um melhor processo decisério dos diversos usudrios dessas

informacdes.

2.5 Teorias do Patrimonio liquido

Aritmeticamente o patrimonio liquido das entidades ¢ calculado pela subtracdo do total
de exigibilidades do passivo menos o total de ativos. Contudo, tal formula limita o escopo para
o devido entendimento das obrigacdes da empresa para com suas partes interessadas. Tanto
passivo como patrimdnio liquido compdem o lado credor do balango patrimonial, ou seja, o
lado financiador da empresa.

Podemos entender o passivo de forma simpldoria como fonte de financiamento com
terceiros (funciondrios, fornecedores, fisco, bancos e outros agentes) e literalmente como
exigibilidades (N[IYAMA e SILVA, 2021, p.119). Niyama e Silva alertam ainda que o conceito
de exigibilidades em contabilidade pode englobar em sentido mais amplo todo o lado credor do
balango patrimonial, sendo sindnimo ainda para as exigibilidades para com os socios, logo, o
patrimoénio liquido. O patrimdnio liquido representa o financiamento com recursos proprios que
foram aportados pelos acionistas, cotistas e sdcios.

Os ativos, passivos e patrimonio liquido das entidades podem ser conceituados de
diferentes formas a depender da teoria do patrimonio na qual estd sendo tratado. Para tal, faz-
se necessario elencar a Teoria do Proprietario, Entidade e Fundo para compreender a forma
com que o patriménio dos entes publicos foi afetado pela pandemia do COVID-19 e se
diferentes perspectivas de entendimento do patrimdnio provocardo por consequéncia, ou nao,

interpretacdo distintas para os indicadores calculados.

2.5.1 Teoria do Proprietario

A ideia de propriedade na contabilidade tem como objetivo principal a protecdo dos
interesses dos proprietarios (partes que integralizaram recursos para constituir a empresa), pois
todas as entradas e saidas monetarias sdo desdobradas e controladas para que o principal
interessado possa ter clareza de todos os seus direitos e obrigacdes. Por meio da contabilidade
escriturada as despesas da empresa sdo subtraidas e as receitas adicionadas a riqueza do
proprietario e remetendo ao que seria o lucro da entidade e por consequéncia a distribui¢ao de

dividendos do proprietario (NIYAMA e SILVA, 2021, p.142).
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Niyama e Silva (2021) defendem que o pensamento que molda a teoria do proprietario
estd mais bem alinhado as empresas mais simples. Esta ldgica ¢ mais aplicavel as empresas
menores, com menor numero de acionistas e menor complexidade administrativa. Por outro
lado, em grandes empresas como sociedades andnimas, a figura do proprietario pode perder o
foco principal e principalmente o seu poder de decisdo, pois a gestao ¢ feita por uma equipe de
gestores em conjunto do conselho de administragdo e financeiro, cujas responsabilidades sdo
divididas de acordo com as suas especializacdes. Assim, nao € tdo simples aplicar a teoria do

proprietéario a estas empresas com a mesma eficacia do que as pequenas empresas.

2.5.2 Teoria da Entidade

A teoria da entidade € uma abordagem para a contabilidade que assume que a empresa
tem uma existéncia separada e distinta da dos proprietarios e acionistas (NIYAMA e SILVA,
2021, p.143). Esta abordagem considera a empresa como um ente legalmente responsavel, com
sua propria personalidade e responsabilidade financeira. Dessa forma, a teoria da entidade
atende aos anseios das sociedades empresariais em que a responsabilidade dos socios ¢ limitada
ao capital. As sociedades limitadas baseiam-se na premissa de que as decisdes e capital da
empresa sdo distintas dos proprietarios.

A equagdo do balanco patrimonial que representa a teoria da entidade ¢ apresentada
como Ativo sendo igual ao somatorio das exigibilidades com o patrimonio liquido, diferente da

teoria do proprietario no qual o ativo subtraido do passivo seria igual ao patrimonio liquido.

2.5.3 Teoria do Fundo

A ultima teoria do patrimonio se encaixa em uma dinamica de restricdo de recursos
financeiros aportados para desempenhar determinadas atividades nas entidades do terceiro setor
(Organizac¢do ndo-governamental, fundagdes, cooperativas, institutos e outros) e setor publico.

Hendriksen e Van Breda (1999) abordam que a teoria do fundo:

“(...) trata a empresa como uma unidade operacional, orientada para atividades, como
base da contabilidade. Essa area de interesse, denominada fundo, inclui um grupo de
ativos e obrigacdes e restrigdes correspondentes, representando fungdes ou atividades
econdmicas especificas.”
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Na teoria do fundo os ativos, passivos e capital investido estdo todos interconectados.
Os ativos representam servigos possiveis ao fundo e passivos e capital sdo restrigdes para o uso
destes ativos, ou seja, o uso do recurso financiador (passivo ou capital proprio) ¢ limitado a
determinados objetivos atribuidos aquele ativo. Dessa forma, a equagao que representa a teoria
do fundo ¢ definida pela igualdade dos ativos com as restricdes do fundo (HENDRIKSEN e
VAN BREDA, 1999, p.469).

2.6 Analise de Balancos Publicos

O trabalho de analisar os dados presentes nas demonstragdes contabeis das entidades,
sejam elas publicas ou privadas, almeja compreender a realidade destas por meio das
informacdes escrituradas pela contabilidade. Dessa forma, Kohama (2015) aborda que a palavra
analise em si estd intimamente relacionada com a investigacdo dos fatos com base em dados
apresentados.

A caracteristica qualitativa de melhoria denominada de comparabilidade ¢ parte
essencial da analise de balancos. Os dados de forma isolada apresentam pouco impacto com
relacdo ao todo, dessa forma faz-se necessario comparar esse dado com relagdo a um grupo
maior (andlise vertical). Por sua vez, comparar informagdes no decorrer de uma série historica
também nos retornard informacdes mais Uteis para o processo decisorio, sendo possivel
evidenciar a evolucao da empresa no decorrer do tempo (analise horizontal).

Ao se trabalhar com a analise e interpretacdo dos balancos publicos, € importante
considerar que se trata de documentos que devem ser analisados de forma consolidada. Isso
significa que todas as informagdes contidas nos documentos devem ser consideradas como um
todo, ndo apenas os numeros individuais. Dessa forma, pode-se ter uma visdo mais ampla dos
resultados apresentados, permitindo que se fagam melhores interpretacdes e analises
(KOHAMA, 2015, p.124).

Para uma devida andlise e entendimento da realidade dos entes federativos € necessario
adaptar alguns preceitos da contabilidade aplicada ao setor privado. Os resultados apontados
no setor publico estdo mais preocupados no atendimento de metas gerenciais e evolucao do
patrimdnio publico, proporcionando beneficios a sociedade como um todo, enquanto o
resultado do setor privado esta direcionado ao ganho de capital, rentabilidade, lucros e prejuizos
(KOHAMA, 2015, p.121).

Neste sentido, devem ser consideradas as demonstragoes contabeis e indicadores

financeiros que podem ser analisados para compreender a saude financeira da organizacao.
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Adicionalmente, a analise das demonstragdes contabeis deve considerar os principios contabeis
e praticas contabeis aplicaveis, bem como as leis, regulamentos e normas que regem o mercado
em que a organizagao atua.

Por fim, a analise das demonstragdes contabeis deve levar em conta fatores que possam
influenciar os resultados, como mudangas econdmicas, politicas ou ambiente de negodcios.
Justifica-se o fato da crise na saude causada pela pandemia do COVID-19 no que tange os
aspectos de mudancas econdmicas e de ambiente de negocios, pois as consequéncias da doenga
tanto em numero de morte quanto isolamento social proporcionou um efeito em cascata nas
diversas cadeias produtivas no decorrer do mundo, que por consequéncia pode mudar as

perspectivas de arrecadacao de recursos do setor publico.

2.6.1 Analise Vertical

Neto (2020) aborda que a analise vertical (AV) ¢ usada para medir a significancia de
uma conta ou grupo de contas em compara¢do com outras contas que mantém certo nivel de
semelhanga entre si em um mesmo periodo ou demonstrativo contabil. Por exemplo, a analise
vertical pode ser usada para medir a participacdo das obrigacdes com terceiros com bancos,
funcionarios e fisco em relagdo ao total do grupo do passivo circulante ou ainda do passivo
total. Dessa forma, temos a razdo entre uma conta alvo dividida pela conta de comparacao que
compdem um total ou subtotal.

A AV oferece uma visao mais aprofundada de como uma tnica conta ou grupo de contas
se compara a outras contas em um mesmo periodo. Podemos usar a andlise vertical para avaliar
a saude financeira geral da empresa, bem como para identificar tendéncias e riscos potenciais,

pois a AV ¢ ampla e aplicavel a todas as demonstragdes contabeis elaboradas pela empresa.

2.6.2 Analise Horizontal

Anadlise horizontal (AH) ¢ um dos principais métodos de analise de dados contabeis,
pois permite avaliar o desempenho de uma empresa ao longo do tempo, a partir de uma conta
em um periodo base e sua razdo para os exercicios que serdo comparados. A determinacao da
evolucdo de uma conta utilizando a AH ¢ feita pela razao entre o valor em determinado periodo/
data (Vd) com o valor travado em uma data base (Vb). Desta forma temos a formula: niimero-
indice = (Vd / Vb) x 100 (NETO, 2020, p.108). Para facilitar o entendimento do crescimento

ou contragdo das contas analisadas o calculo na AH deste trabalho utilizara a férmula: (Valor
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ano n + 1 - Valor ano n) / Valor ano n, portanto o valor retornado indicard o percentual de
crescimento ou decréscimo do ano n+1 em relagdo ao ano n.

Contudo, a AH nao se limita em calcular apenas numeros-indices, podemos ainda tracar
uma série historica com base em indicadores calculados para cada exercicio, ou seja, usamos
ambas as ferramentas AH e AV em conjunto para compreender melhor o contexto macro do
que esta sendo analisado. Para tal, neste trabalho utilizaremos ambas as analises combinadas na

forma de graficos em duas dimensdes.

2.6.3 Indicadores Financeiros e or¢camentarios

No geral os indices ou indicadores sdo ferramentas essenciais para tomar conclusoes a
respeito da entidade que estd sendo analisada e nos permite comparagdes com os exercicios
passados e ainda tragar paralelos com empresas do mesmo setor de atuagdo (NETO, 2020,

p169).

2.6.3.1 Indicadores do Balan¢o Or¢camentario

I.  Quociente de execucdo da receita: Receita realizada / Previsdo inicial

Interpretacdo do resultado do quociente: O resultado 1 indica um equilibrio perfeito
entre a previsdo inicial da arrecadagdo e a receita realizada de fato. Acima de 1 temos a receita
realizada acima da previsao inicial (excesso de arrecadagdo). Por fim, abaixo de 1 indica menor

arrecadagdo realizada em relagdo ao previsto inicialmente (KOHAMA, 2015, p.127).

[I.  Quociente do equilibrio or¢amentario: Dotagao atualizada / Previsdo inicial

Interpretacdo do resultado do quociente: O resultado 1 indica um equilibrio perfeito
entre a previsao inicial da arrecadacdo e a dotacdo atualizada da despesa. Acima de 1 temos a
dotacdo atualizada acima da previsdo inicial de arrecadacdo. Para atender a legislacdo vigente
a hipotese de resultado superior a 1 indica a abertura de créditos adicionais. Por fim, abaixo de
1 indica menor dotagao atualizada em relacao a receita prevista inicialmente (KOHAMA, 2015,

p.128).

[ll.  Quociente da execucdo da despesa: Despesas empenhadas / Dotagdo atualizada
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Interpretagcdo do resultado do quociente: O resultado 1 indica um equilibrio perfeito
entre a despesa empenhada e a dotagdo atualizada. Para que esse equilibrio ocorra todas as
despesas previamente autorizadas legalmente na dotacdo atualizada serdo empenhadas
posteriormente. Acima de 1 temos a despesa empenhada acima dotagao atualizada. Kohama
(2015) ressalta que essa possibilidade ndo poderd ocorrer, pois pressupdem que algumas
despesas foram empenhadas sem a devida autorizagdo legal. Por fim, abaixo de 1 indica menor
despesa empenhada em relacdo a dotacdo atualizada, ou seja, economia orcamentaria

(KOHAMA, 2015, p.129).

IV.  Quociente da execucdo orcamentaria corrente: Receita corrente realizada/ Despesa

corrente empenhada

Interpretacdo do resultado do quociente: O resultado 1 indica um equilibrio perfeito
entre a receita corrente realizada e a despesa corrente empenhada. Para que esse equilibrio
ocorra toda a arrecadagdo corrente foi utilizada para cobertura de despesas correntes. Acima de
1 temos a receita corrente realizada acima da despesa corrente empenhada. Kohama (2015)
ressalta que essa possibilidade € preferivel, pois temos folga de recursos correntes para custear
eventuais despesas de capital caso necessario. Por fim, abaixo de 1 indica menor receita
corrente realizada em relagcdo a despesa corrente empenhada. O indicador menor que 1 nao
podera ocorrer, pois pressupde uma arrecadagdo corrente menor do que as despesas correntes

empenhadas (KOHAMA, 2015, p.130).

V. Quociente da execugdo orcamentaria de capital: Receita de capital realizada / Despesa

de capital empenhada

Interpretacdo do resultado do quociente: O resultado 1 indica um equilibrio perfeito
entre a receita de capital realizada e a despesa de capital empenhada. Para que esse equilibrio
ocorra toda a arrecadacao de capital foi utilizada para cobertura de despesas de capital. Acima
de 1 temos a receita de capital realizada acima da despesa de capital empenhada. Por fim, abaixo
de 1 indica menor receita de capital realizada em relagdo a despesa de capital empenhada. O
indicador menor que 1 ¢ comum de acontecer e a despesa de capital podera ser coberta com

eventual folga na arrecadacgao das receitas correntes (KOHAMA, 2015, p.131).

VI.  Quociente do resultado orcamentario: Receita realizada / Despesa empenhada
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Interpretagdo do resultado do quociente: O resultado 1 indica um equilibrio perfeito
entre o total de receitas realizadas e o total de despesas empenhadas. Um resultado igual a um
¢ improvavel de acontecer, mas o quao mais perto de 1 ¢ preferivel. Acima de 1 temos a receita
realizada acima da despesa empenhada. O indicador acima de 1 refletira um superavit
or¢amentario de execugdo. Por fim, abaixo de 1 indica menor receita realizada em relagdo a
despesa empenhada. O indicador menor que 1 refletira um déficit or¢amentério de execugdo

(KOHAMA, 2015, p.132).

2.6.3.2 Indicadores Financeiros do Balanco Financeiro

I.  Quociente da execucao orcamentaria: Receita orcamentaria / Despesa Or¢camentaria

Interpretacdo do resultado do quociente: O resultado 1 indica um equilibrio perfeito
entre a receita orcamentaria realizada e a despesa orcamentaria realizada. Acima de 1 temos a
receita orcamentaria realizada acima da despesa orcamentdria realizada. O indicador acima de
1 refletird um superavit orgcamentario na execucao € movimentagao financeira. Por fim, abaixo
de 1 indica menor receita orcamentaria realizada em relacdo a despesa orgamentaria realizada.
O indicador menor que 1 refletird um déficit orcamentario de execug¢do na execucdo e

movimentag¢do financeira (KOHAMA, 2015, p.142).

II.  Quociente financeiro real da execug¢do or¢camentaria: Receita orcamentaria / Despesa

orcamentaria paga

No que se refere a este quociente a despesa orcamentaria paga € encontrada subtraindo
0s restos a pagar inscritos no exercicio do montante total da despesa or¢amentaria. Este
indicador busca compreender o equilibrio da receita orgamentaria e despesa or¢camentaria sobre
a oOtica dos fluxos de caixa, retirando assim a inscri¢do dos restos a pagar, pois estes foram
empenhados e liquidados, mas seu pagamento ndo foi realizado at¢ 31 de dezembro do
exercicio.

Interpretacdo do resultado do quociente: O resultado 1 indica um equilibrio perfeito
entre a receita orcamentaria realizada e a despesa orgamentéria efetivamente paga. Acima de 1
temos a receita orcamentaria realizada acima da despesa orcamentéria paga. O indicador acima
de 1 refletird um superavit orcamentario na execucao € movimentagdo financeira. Por fim,

abaixo de | indica menor receita orcamentaria realizada em relacdo a despesa orcamentaria
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paga. O indicador menor que 1 refletirda um déficit orcamentario de execucao na execucao e

movimentag¢do financeira (KOHAMA, 2015, p.143).

III.  Quociente da execucdo extraorgamentaria: Receita extraor¢amentaria / Despesa

extraor¢gamentaria

Interpretacdo do resultado do quociente: O resultado 1 indica um equilibrio perfeito
entre a receita extraorgamentaria ¢ a despesa extraorgamentaria. Acima de 1 temos a receita
extraor¢gamentaria acima da despesa extraor¢amentaria. Por fim, abaixo de 1 indica menor

receita extraorcamentaria em relagdo a despesa extraorcamentaria (KOHAMA, 2015, p.144).

IV.  Quociente do resultado da execu¢do financeira: Receita orcamentaria + receita

extraorcamentdria / Despesa orgamentaria + despesa extraorgamentaria

Interpretacdo do resultado do quociente: O resultado 1 indica um equilibrio perfeito
entre a soma da receita orcamentaria com receita extraorcamentaria € a soma da despesa
or¢amentdria com a despesa extraorcamentaria. Acima de 1 temos a das receitas acima da soma
das despesas. O indicador acima de 1 refletird um superavit financeiro. Por fim, abaixo de 1
indica menor soma das receitas em relagdo a soma das despesas, ocasionando assim um déficit

financeiro (KOHAMA, 2015, p.145).

V. Quociente do resultado dos saldos financeiros: Saldo que passa para o exercicio seguinte

/ Saldo do exercicio anterior

Interpretacdo do resultado do quociente: O resultado 1 indica um equilibrio perfeito
entre o saldo que passa para o exercicio seguinte e o saldo do exercicio anterior. Acima de 1
temos o saldo que passa para o exercicio seguinte acima do saldo do exercicio anterior. O
indicador acima de 1 refletira um superavit financeiro. Por fim, abaixo de 1 indica menor saldo
que passa para o exercicio seguinte em relacdo ao saldo do exercicio anterior, ocasionando

assim um déficit financeiro (KOHAMA, 2015, p.147).

2.6.3.3 Indicadores do Balanco Patrimonial

I.  Quociente de liquidez imediata: Disponibilidade / Passivo circulante
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Interpretagcdo do resultado do quociente: O resultado 1 indica um equilibrio perfeito
entre o montante de disponibilidades e as obrigacdes de curto prazo. Acima de 1 temos mais
recursos financeiros em disponibilidades do que obrigac¢des de curto prazo para pagar. Por fim,
abaixo de 1 indica menor quantidade de disponibilidade em relagao as obrigagdes de curto prazo

(KOHAMA, 2015, p.154).

II.  Quociente de liquidez corrente: Ativo circulante / Passivo circulante

Interpretagcdo do resultado do quociente: O resultado 1 indica um equilibrio perfeito
entre os ativos que compdem o circulante e as obrigacdes de curto prazo. Acima de 1 temos
mais ativos circulantes do que obrigagdes de curto prazo para pagar. Por fim, abaixo de 1 indica
menor quantidade de ativos circulantes em relacdo as obrigagdes de curto prazo (KOHAMA,

2015, p.154).

III.  Quociente de liquidez geral: Ativo circulante + realizavel a longo prazo / Passivo

Interpretagcdo do resultado do quociente: O resultado 1 indica um equilibrio perfeito
entre a soma do ativo circulante com o realizdvel a longo e as obrigagdes totais do passivo.
Acima de 1 temos mais ativos circulantes e realizdvel a longo prazo do que obrigacdes totais
no passivo para pagar. Dessa forma, indicando capacidade de honrar compromissos somando
os ativos de curto prazo e aqueles que se espera converter em disponibilidades em um periodo
de tempo superior a 12 meses. Por fim, abaixo de 1 indica menor quantidade de ativos
circulantes e realizavel a longo prazo em relagdo as obrigagdes totais do passivo (KOHAMA,

2015, p.155).

IV.  Quociente da composi¢ao do endividamento: Passivo circulante / Passivo

Interpretacdo do resultado do quociente: O resultado 1 indica que o passivo circulante
¢ igual ao passivo total, portanto ndo existindo obrigagdes de longo prazo. Acima de 1 indicaria
um passivo circulante maior que o passivo total, contudo, ndo podera acontecer, pois o proprio
passivo circulante compde a somatdria do passivo total. Por fim, abaixo de 1 indica menor
quantidade de passivos circulantes em relagdo as obrigacdes totais do passivo (KOHAMA,

2015, p.156).
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Para o indicador da composi¢ao do endividamento o objetivo primordial ¢ identificar a
proporcao das obrigagdes de curto prazo em relagdo as de longo prazo e por consequéncia das
obrigacodes totais. O cenario de indicador igual a 1 ¢ remoto de ocorrer ¢ maior que 1 impossivel,

logo teremos um indicador abaixo de 1 na maioria dos casos.

V.  Quociente do resultado patrimonial: Ativo / Passivo

Interpretacdo do resultado do quociente: O resultado 1 indica um equilibrio perfeito
entre ativo total e o passivo total. O cendrio de indicador igual a 1 é remoto de ocorrer, pois
pressupde um somatério do patrimdnio liquido igual a zero. Acima de 1 temos mais ativos do
que passivos. Por fim, abaixo de 1 indica menor quantidade de ativos em relagdo as obrigacdes
totais. Tal cenario € constatado iniimeras vezes, conforme veremos mais a frente neste trabalho,
por conta do patrimonio liquido ser negativo em virtude de resultados acumulados de outros

exercicios (KOHAMA, 2015, p.157).

VI.  Quociente da situagao financeira: Ativo financeiro / Passivo financeiro

Interpretagcdo do resultado do quociente: O resultado 1 indica um equilibrio perfeito
entre os ativos financeiros e passivos financeiros. Acima de 1 temos mais ativos financeiros do
que passivos financeiros. Por fim, abaixo de 1 indica menor quantidade de ativos financeiros

em relacdo aos passivos financeiros (KOHAMA, 2015, p.159).

VII.  Quociente da situacdo permanente: Ativo permanente / Passivo permanente

Interpretacdo do resultado do quociente: O resultado 1 indica um equilibrio perfeito

entre os ativos permanentes e passivos permanentes. Acima de 1 temos mais ativos permanentes

do que passivos permanentes. Por fim, abaixo de 1 indica menor quantidade de ativos

permanentes em relagdo aos passivos permanentes (KOHAMA, 2015, p.160).

2.6.3.4 Indicadores da Demonstraciao das Variacoes Patrimoniais

I.  Quociente dos ganhos e perdas de ativos: Valorizagdo e ganhos com ativos /

Desvalorizagao e perda com ativos
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No que tange os balangos publicos a DVP se assemelha a DRE utilizada pelas empresas
privadas, contudo se diferencia bastante na nomenclatura utilizada para denominar os efeitos
de aumento e diminui¢do do patrimonio liquido. Para tal, as variagdes patrimoniais
aumentativas (VPAs) provocam efeito modificativo positivo no patriménio liquido e ndo
apenas permuta entre contas do ativo e passivo, enquanto as variagdes patrimoniais diminutivas
(VPDs) provocam efeito modificativo negativo no patrimdnio liquido seguindo a mesma logica
das VPAs.

Interpretagcdo do resultado do quociente: O resultado 1 indica um equilibrio perfeito
entre as VPAs com valorizagdo e ganho com ativos e VPDs com desvalorizacdo e perda de
ativos. Acima de 1 temos mais VPAs com valoriza¢ao e ganho de ativos do que VPDs com
desvalorizagao e perda de ativos. Por fim, abaixo de 1 indica menor montante de VPAs com

valorizacdo e ganho de ativos em relacdo as VPDs com desvalorizagdo e perda de ativos

(KOHAMA, 2015, p.176).

II.  Quociente do resultado das variagdes patrimoniais: Variagcdes patrimoniais

aumentativas / Variagdes patrimoniais diminutivas

Interpretagcdo do resultado do quociente: O resultado 1 indica um equilibrio perfeito
entre as VPAs e VPDs. Acima de 1 temos mais VPAs do que VPDs, refletindo em aumento do
patrimonio liquido. Por fim, abaixo de 1 indica menor montante de VPAs em relagdo as VPDs

(KOHAMA, 2015, p.177)
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 Abordagem da pesquisa

Sistemas de classificagdo podem ser aplicados a todos os tipos de pesquisa, desde
aquelas que se propdem a realizar um estudo sobre um assunto especifico, até aquelas que tém
por objetivo a andlise de um fendmeno ou o desenvolvimento de tecnologias. Uma vez que os
autores estdo cientes de que o seu trabalho ¢ classificavel, eles podem direcionar mais
facilmente seus esforcos para obter os resultados desejados. Além disso, a classificacdo das
pesquisas pode ajudar na comunicacao entre os pesquisadores, filtrar tipos de trabalho por
afinidade, comparé-los e por fim avalia-los.

Gil (2022) aborda que parte do resultado e avaliagdo de um trabalho de pesquisa esta
diretamente relacionado ao método de obtencao dos dados coletados. Para tal, utilizou-se do
método de coleta de dados quantitativos para capturar, filtrar, calcular e interpretar as
informagdes pertinentes para o atingimento dos objetivos deste trabalho. A pesquisa
quantitativa no geral proporciona resultados mais objetivos, livres de viés e que se espera
resultados que representem a realidade da populacao por meio da amostra coletada.

Para garantir um alto grau de idoneidade foram coletadas informagdes dos
demonstrativos financeiros do estado de Sao Paulo por meio do sitio da secretaria de fazenda

estadual desta unidade federativa.

3.2 Objetivos da Pesquisa

Como objetivo geral deste trabalho ¢ empregada a pesquisa descritiva, que almeja
conhecer caracteristicas e correlagdes de uma populagdo ou fenomeno (GIL, 2022, p. 42). A
populagao ¢ representada pela totalidade dos estados brasileiros, contudo esta analise se limitara
a conhecer as apenas as caracteristicas do estado de Sao Paulo por meio dos indicadores
financeiros que representam o equilibrio ou desequilibrio e evolucdo das contas publicas,

concomitantemente a correlagdo da pandemia do COVID-19 com a gestao estadual.

3.3 Restricao de amostra

Para delimitar o escopo de pesquisa deste trabalho foi escolhido o estado mais populoso

e com maior participagdo produtiva no Brasil. Foi utilizado o Produto Interno Bruno (PIB)
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calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na inten¢ao de identificar
esse nivel de produtividade de Sao Paulo, que ficou no patamar de R$ 2,37 trilhdes em 2020.
Para compreender os possiveis impactos da crise na saude causa pelo COVID-19 nas
contas publicas do estado de Sao Paulo serdo calculados os indicadores contabeis do balanco
or¢amentario, balanco financeiro, balanco patrimonial e demonstracio das variagdes
patrimoniais para os anos de 2019, que antecedeu a crise global, 2020 e 2021, periodo do qual

a pandemia ocorreu e desfrutamos dos seus impactos.

3.4 Procedimentos Técnicos

Este trabalho utilizou-se da pesquisa bibliografica e documental para alcance de seus
objetivos. A pesquisa bibliografica fica evidenciada no uso de livros, leis e demonstrativos
contabeis do setor publico para a construg¢ao do arcabougo teorico do trabalho. Gil (2022) define
a pesquisa bibliografica como aquela que utiliza como base materiais ja existentes, podendo ser
livros, jornais, revistas, teses, dissertacdes, CDs e até mesmo material encontrado na internet.
Para garantir a integridade da pesquisa faz-se necessario identificar as condigdes dos dados
coletados, precisdo, incoeréncias e interferéncias. Pois, trabalhar em cima de um material

erroneo podera comprometer a qualidade e conclusdes finais do trabalho (GIL, 2022, p. 44)
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A seguir serdo apresentados os célculos dos indicadores do balango orcamentario,

balanco financeiro, balango patrimonial e demonstragdo das variagcdes patrimoniais aliado com

a andlise horizontal comparando a evolu¢ao dos saldos das contas que compdem a formula dos

quocientes. A fim de proporcionar um resultado mais fiel com a realidade atual, os indicadores

foram atualizados pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) calculado pelo IBGE.

A série historica anual do INPC calculada e divulgada pelo IBGE evidencia aumentos

de 5,45%, 10,16% e 5,93% para os exercicios de 2020, 2021 e 2022 respectivamente. Até o

presente momento o INPC calculado para o més de janeiro de 2023 ficou em 0,46%. Dessa

forma, os valores extraidos dos balangos do estado de Sao Paulo serdo corrigidos com

acréscimos de 22% em 2019, 16,55% em 2020 e 6,39% em 2020, que representa o periodo

proporcional para correcao.

4.1 Analise dos Indicadores e Analise Horizontal

4.1.1 Indicadores do Balan¢o Or¢amentario

Quadro 1 - Indicadores do Balan¢o Orcamentario

T 2010 2000 2001
Indice Fornmla = = - ] : : :
Valores (RS Mil) [Resultado| Valores (RSMil) | AH  [Resultado| Valores (RS Mi) AH [Resultado)
Quociente de . . 1 49 455 -1,22% oy 73
sl Receitaredizada | RS 314.081.060.93 |  gq7 | RS 310.242455,30 09367 | RS_324.671.723.90 -
receita Previsio inicial RS 31821331516 RS 31442051740 | 119% R$ 20493703887 | 9-20%
Quociente do . . e - =
e Dotaclo atualizada | RS 331.475.151,30 | ; 10 | RS 334.073.038,57 1 ogas | RS 334.794.108.22 Yt
| orgamentario L NE R$ 318213315.16 RS 31442051740 | 1-19% R$ 204937038387 | 9-20%
Quociente da R - an cq | ~4.20%
Sxocucio da | Despesss cmpeniadas | RS 314.756.926.78 | g0 | RS 301.230.640.53 00017 | RS 318362.179,97 0.0500
| despesa Dotacio atualizada | pe 331 475 151,30 RS 334.073.038,57 RS 334.794.108,22
Quociente da 0.04%
execugio | Receita corrente realizada | R$ 306173 365,17 RS 306.053.127.15 | D04% RS 31756026397
" e 1,0480 1,0821 1.1310
gl pe . i 310% 0.72%
o empenhada R§ 20214533627 RS 282822 57830 RS 28078163132
Quociente da ; i £ 7
execugho | noceita de capital realizada) gy 7997 605,76 RS 4.189.328,24 | 47:02% (RS 71114500
3 ; 0.3497 0.2275 0,182
orcamentaria Despesa de capital 18.55% e
de capiial empenhada RS  22.611.50051 RS 1841706215 | 0> RS 3758054865 | -
Quociente do ) ) - -1,.22% 5
G Receitareslizada | RS 314.081.060.93 |  gg7 | RS 310.042.455.39 1 0200 | RS 324.671.723.90 T
orcamentario | Despesaempenhada | pg 314 756 026,78 RS 301230.640,53 | 227 R$ 31836217997 | ~9°
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I.  Quociente de execucao da receita:

O resultado do quociente para os exercicios de 2019 e 2020 foi inferior a 1, indicando,
portanto, que a receita realizada nao atingiu as expectativas de planejamento alcadas na
previsdo inicial. Apesar da receita corrente realizada ser maior do que a prevista inicialmente
por conta de uma maior arrecadag@o com tributos e contribuigdes, o indicador ficou abaixo de
1 em virtude da redugdo na receita de capital realizada, impactada principalmente por menos
captacdo de recursos com operagdes de crédito e alienacdo de bens do que o previsto
inicialmente.

Em 2021 o cenério se inverteu e podemos constatar maior arrecadagao realizada com
relagdo a previsao inicial principalmente por conta da receita com tributos. O ano de 2021 foi
um exercicio de recuperacao no qual o governo do estado de Sao Paulo precisou aumentar a
arrecadacdo com a majoracao da aliquota de alguns impostos como o imposto sobre circulagdo
de mercadorias e servigos (ICMS) e reducdo de incentivos tributarios que vigoravam até a
publicacao da Lei n° 17.293/2020 e dos decretos n°® 65.252/2020, 65.253/2020, 65.254/2020 ¢
65.255/2020.

Apesar dos indicadores abaixo de 1 nos dois primeiros exercicios, espera-se resultados
proximos de 1, preferencialmente acima. J& na andlise horizontal comparando os saldos que
compdem os quocientes podemos perceber reducdes na casa de 1% tanto na receita realizada
quanto na previsao inicial do exercicio de 2019 para o exercicio de 2020. Por fim, no ano de
2021 houve um salto superior a 4% na receita realizada comparando com o exercicio anterior,

enquanto a previsao inicial reduziu mais de 6%.

II.  Quociente do equilibrio or¢gamentario:

Para todos os exercicios o indicador foi superior a 1 o que indica um cendrio mais
habitual e esperado, onde a dotagdo atualizada supera a receita prevista inicialmente gerando a
necessidade de abertura de créditos adicionais. A redugdo percentual da previsdo inicial foi
modesta em 2020 e superior a 6% em 2021, entretanto a dotagdo atualizada apds a abertura dos

créditos adicionais se manteve praticamente igual nos 3 exercicios.

III.  Quociente da execucao da despesa:



38

Para todos os exercicios o indicador foi inferior a 1. Kohama (2015) aponta esta hipotese
como a mais usual, onde ocorre uma economia or¢amentaria por conta de menos despesas
empenhadas, ou seja, aquelas que foram pagas, realizadas em relagdo ao planejamento e
autorizagdo da dotacdo atualizada. A analise horizontal do exercicio 2020 evidencia uma
redugdo de 4,29% e 2021 um aumento em mais de 5% nas despesas empenhadas e dotacao

atualizada quase inalterada em rela¢do aos numeros dos exercicios anteriores.

IV.  Quociente da execucao orgamentaria corrente:

Para todos os exercicios o indicador foi superior a 1. O cenario positivo antes e durante
a pandemia foi por conta do maior volume de receita corrente realizada em relagao as despesas
correntes empenhadas. Dessa forma, existe folga para cobrir as despesas de capital se
eventualmente extrapolarem as receitas de capital. O planejamento or¢amentario do estado de
Sdo Paulo j& prevé esse cendrio em virtude de tanto a previsdo inicial quanto as receitas de
capital realizadas serem muito inferiores a dotagao inicial e despesa empenhada de capital. Ja a

variacao entre os exercicios foi minima tanto nos aumentos quanto nos decréscimos.

V. Quociente da execugdo orcamentaria de capital:

Reafirmando o cenario dado no quociente anterior, a arrecadacao de capital realizada
em todos os exercicios foi inferior as despesas de capital empenhadas. Dessa forma, ndo havera
recurso suficiente oriundo das receitas de capital para arcar com as despesas de capital. Apesar
do indicador estar mais proximo de zero do que de 1 em todos os exercicios, esse cendrio ndo
¢ alarmante em virtude da folga na arrecadagdo corrente.

Os valores que sofreram mais alteragdes no decorrer dos anos analisados foram os que
compdem o quociente de execugdo orcamentaria de capital. A receita de capital realizada caiu
quase pela metade no exercicio de 2020 para 2021, enquanto a despesa de capital reduziu 18,55
% no mesmo periodo. A reducdo superior a R$ 3 bilhdes nas receitas de capital ¢ oriunda de
menos captacao de empréstimos e reducao de outras receitas de capital. No exercicio de 2020
houve também uma redugio significativa de mais do que R$ 4 bilhdes apenas na amortizagao
da divida.

Ja no exercicio de 2021 o aumento da receita de capital realizada foi superior a 69,75%
e o aumento da despesa de capital empenhada mais que dobrou. O aumento da receita de capital

foi impulsionado por um aumento na casa dos R$ 3 bilhdes com outras receitas de capital que
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em sua maioria s2o compostas por depdsitos judiciais para pagamento de precatdrios. A despesa

de capital aumentou em todas as contas que compdem o grupo: investimentos, inversodes

financeiras e amortizacao da divida.

VL

Quociente do resultado or¢amentario:

Por fim, o indicador que resume a situacdo or¢camentaria do estado indica um déficit

or¢amentario de execu¢do em 2019 e um superavit orcamentario de execucdo nos exercicios

seguintes. Apesar do superavit apresentado durante a pandemia € possivel notar que o montante

de despesas empenhadas em 2021 aumentou proporcionalmente a arrecadagdo realizada. O

aumento das despesas empenhadas em 2021 foi empurrado pelo crescimento de investimentos,

amortizacdo de dividas e pagamento de juros.

4.1.2 Indicadores do Balanco Financeiro

Quadro 2 - Indicadores do Balan¢o Financeiro

Indicadores de Balancoe Financeiro

= o _ 2019 _ 2020 _ _ 2001 _
Al St Valores (RS Mil)  |Resultado]  Valores (RS Mil) AH  |Resultado]  Valores (RS Mil) AH  |Resultadg)
Quociente da : s ; R 1.22% 5 =
A Receita oramentiria | RS 314.081.060.93 | o oo-0 | RS 31024245530 10209 | RS 324.671.723,90 S
OI'QEIHE-TIEE:II]'.Z{ SEpesa nrcamentrma 4,200
realizada R$  314.756.926.78 RS 30123064053 | R%  318.362.179.97
Qmccets . - RS  314.081.060.03 RS 31024245539 | -1,22% RS 324.671.723,90
financeiro real da Receifa orcamentaria 1.0303 11201 1 1840
cxecucdo | Despesa orcamentria paga | pe o4 758 171 19 R$ 274.763.021,60 | -5.49% RS 273.000011.17 | -0.28%
orcamentdria (Despesa orcamentaria -
Quociente da ; _ S e = 16 4 1F0 V6D T
N Receita extraorcamentiria | R$ 24.028.755,58 0.7549 R$ 26.476.610 65 0.8690 R§ 44 362 269,74 1.0207
exir. n1Edri apesa & ftari ~4,28% ~24.1004
rarstettan | Depesa ool oy stisoedam RS 3046026183 | % RS 23.00724606 | 2H10%
Quasictis do Rocmtaorgamcntaria | po 43y 100 816552 RS 302.454 836,65 RS 302.624.122,64
resultado da receita extraorcamentiria 0.9755 10151 1.0808
S Despesa oramentiria + | po 446 587 597,50 RS 386.615.350.13 | 11.5 RS  363.286.870.34 | -6,03%
financeira despesa extraorcamentdria
: Saldo que passa para o
Quociente do R g p e s
oo exercicio seguinte RS 49.008453.74 | oo,y |RS  62756.681.27 1 3305 | RS 91.633.828.10 juoi
i Sercici i = % 1t
saldos financetros | Saldo do exercicio anterior RS 53.188.078,92 RS 46.851.802.48 11.91% RS 57.304 336,60 1
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I.  Quociente da execucdo orcamentaria:

No primeiro ano o quociente ficou abaixo de 1 e nos dois anos subsequentes
ligeiramente acima de 1, indicando, portanto, déficit em 2019 e superdvit orcamentario na
execugdo da movimentagdo financeira em 2020 e 2021. Apesar de apresentar déficit em 2019,
o indicador ficou muito préximo do equilibrio orgamentério indicado por um resultado igual a
1. A analise horizontal demonstra um decréscimo nas receitas e despesas orcamentarias em
2020 e um aumento de 4,65% nas receitas ¢ 5,68% nas despesas orcamentarias realizadas em

2021.

II.  Quociente financeiro real da execucao or¢amentaria:

Esse indicador almeja identificar uma relacdo parecida com o quociente anterior,
contudo liquido dos restos a pagar inscritos no exercicio, portanto foram subtraidas as despesas
que foram empenhadas ou empenhadas e liquidadas, mas ndo pagas ou ainda canceladas até o
fim do exercicio.

Diferente do quociente de execugdo or¢amentaria, teremos superavit orcamentario na

execucao da movimentagdo financeira pelo regime de caixa em todos os exercicios.

III.  Quociente da execucdo extraor¢amentaria:

O indicador ficou abaixo de 1 nos dois primeiros anos, evidenciando um volume de
receitas extraorcamentdarias inferior as despesas extraorcamentarias. Em 2021 o indicador ficou
proximo de 2 em virtude de um aumento abrupto nas receitas extraor¢amentarias. No
fechamento de 2021 o montante de receita extraor¢gamentaria evoluiu 67,55% por conta do
aumento em inscricdo de restos a pagar nao processados e processados neste exercicio. Ja a
despesa extraor¢amentaria reduziu quase 24,19% em consequéncia da minoragao nas variagdes
extraorcamentarias evidenciadas no anexo 13 do balango geral do estado de Sao Paulo.

O indicador em 1,92 durante o exercicio de 2021 ligaria uma luz de alerta, pois
representa um aumento na divida flutuante, que ¢ definida no primeiro paragrafo do artigo 155
do Decreto n® 93.872 como: “(...) compromissos exigiveis, cujo pagamento independe de
autorizacdo orcamentaria (...)” (BRASIL, 1986). Contudo, o crescimento superior a R$ 18

bilhdes nos recebimentos extraorcamentarios ¢ compensado com um aumento superior das
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disponibilidades nos cofres publicos de Sdo Paulo, logo apresentando capacidade de honrar os

compromissos de curto prazo oriundos da inscri¢cdo de restos a pagar.

IV.  Quociente do resultado da execugao financeira:

Em 2019 o indicador alcanca 0,97, logo apresenta déficit financeiro, enquanto os
exercicios subsequentes o resultado alcangado ¢ ligeiramente acima de 1, portanto superavit
financeiro. O quociente do resultado da execucgdo financeira € o indicador que resume a situagao
do balango financeiro, pois englobamos todos os recebimentos e dispéndios do periodo. Mais
uma vez o cenario ¢ de evolucdo positiva nas contas publicas do estado de Sao Paulo
evidenciado pela melhora do indicador nos anos de 2020 e 2021.

A andlise horizontal evidencia aumentos consideraveis nos saldos de recebimentos e

pagamentos em 2020 e uma estagnagdo para o exercicio seguinte.

V.  Quociente do resultado dos saldos financeiros:

O indicador ficou abaixo de 1 no primeiro exercicio, indicando assim que o saldo que
passou para o exercicio seguinte foi inferior ao saldo do exercicio anterior. J4 nos anos
subsequentes o cendrio se inverte com mais valores que passam para o exercicio seguinte do
que saldos do exercicio anterior, logo temos um resultado de 1,33 em 2020 e 1,59 em 2021.

Houve um acréscimo de 28% do saldo que passa para o exercicio seguinte em 2020 e
um sucessivo crescimento de 46% em 2021. Quanto ao saldo do exercicio anterior, evidenciou

reducdo quase 12% em 2020 e aumento de 22,31% em 2021.

4.1.3 Indicadores do Balan¢o Patrimonial

Quadro 3 - Indicadores do Balan¢o Patrimonial
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Indicadores do Balsnco Patrimonial
o 2019 2020 2021
' Valores (RS Mil) |Resultado|  Valores (RS Mil) AH  |Resultadd  Valores (RS Mil) AH |Resultado
Dis.gonil?ﬂidade RS 3457220287 | o oooo |RS 5155034620 | 49L%0 | o IRS  74.206.800.79 R | i
Passivo circulante RS  62.188.140,86 RS  78.782.549 9% | 26.68 Rt 100.042.052,51
S R 0511288601 RS  107.563.012,00 | 13.000¢ RS 13587822350 | 26,3204
BV SR 1.5204 13653 13582
Passivo circulante RS  62.188.140.86 RS  78.782.540.0% | 26.68 RS  100.042.052,51 | 26.00
| g citculante Fealedvdl| pe  srrumngoET R$ 31234870307 | 0.200
a longo prazo 0.1788 01990 | R$  320.148.041.32 0.2564
Passivo RS 1.741.677.108.83 R$ 1.562.555.670.01 |-10,28% RS 128373803079 |-17:84%
s RS  62.188.140.86 R 7878254008 | 26.6804 RS 106.437.140.67 | 35.100%
Passivo circulante 0,0357 0.0504 0,0779
Passivo RS 1.741.677.108.83 R$ 1.562.555.670,01 |-10.28% RS 1.365.800.658.20 [-12,50%
. L . wo7 25 | -1,57% i
Am-o RS 570.809.702.50 | 5507 | RS 561.838.507.05 | 1 0.3506 | RS 571.237.179.07 -
Passivo RS 1.741.677.108.83 RS 1.562.555.670,01 |-10-28% R$ 1.283.738.03070 |-17:84%
- : R  52.328.675,53 Rt  67.561.063.74 | 20.11% R 88.072.416,58 | 30.36°
e 1.4200 11473 11733
Passivo financeiro RS  36.850.600.27 R 5888463107 | s0.70 RS 7506478232 | 27.48
i s e s s | A P 2,309
Amlopennment& RS 518.481.026.96 | 505, | RS 50540587241 | 03347 RS 403 405.160.87 | 0.4028
Passivo permanente R$ 1.700.164.000,03 RS 1.510.421.107,74 [-11.63% R% 1.225.000.104 07 |-18.90%
No que tange o balango patrimonial serdo apresentados indicadores comuns a

contabilidade aplicada ao setor privado, conforme veremos a seguir:

I.  Quociente de liquidez imediata:

O resultado apresentado neste quociente evidencia uma situacdo alarmante para todos
os exercicios, pois o indicador demonstrou um montante de disponibilidades inferior as
obrigacdes de curto prazo, logo existe a possibilidade do ente federativo ndo conseguir honrar
com todos os seus compromissos exigiveis até o final do exercicio seguinte a data de elaboragao
das demonstragdes contabeis. O saldo de disponibilidades cresceu 56% em 2020 e 57% para
2021, contudo o passivo circulante também aumentou em 32% para 2020 e 39% no ano
seguinte. Apesar do aumento dos recursos principalmente oriundos de caixa e equivalentes de
caixa, as obrigacdes de curto prazo permanecem maiores do que os valores disponiveis para
seu pagamento.

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) em 2020 evidencia que a maior parte do
acréscimo de disponibilidades ¢ oriundo de transferéncias correntes recebidas
intergovernamentais da unido, transferéncias recebidas para execucdo orcamentaria com

parcerias publicas privadas (PPPs) e transferéncias recebidas independentes de execucdo
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orcamentaria com PPPs. Esses recursos foram aplicados em sua maioria com aplicagdes

financeiras de liquidez imediata.

Ja em 2021 a DFC apresenta que a maior parte do acréscimo de disponibilidades ¢
oriundo de aumento das receitas derivadas e originarias, principalmente com tributos que
aumentaram mais de 40 bilhdes e houve aumentos significativos nas transferéncias recebidas
independentes de execugao or¢gamentaria com PPPs.

Dessa vez o aumento nas disponibilidades foi alocado em sua maioria com aplicagdes
de liquidez imediata e nas contas de depodsito a vista (conta movimento), principalmente no
banco do brasil.

A situagdo do quociente de liquidez imediata analisa apenas a relagdo entre ativos de
altissima liquidez do disponivel e obrigacgdes de curto prazo, para entender melhor a capacidade
de pagamento do estado faz-se necessario analisar ainda os ativos circulantes que se espera que
se convertam em disponibilidades até o final do encerramento do exercicio seguinte a contar da

data de elaboracdo das demonstragdes contabeis.

II.  Quociente de liquidez corrente:

Diferente do indicador anterior, o quociente de liquidez corrente analisa todo o saldo do
ativo circulante para identificar a capacidade de honrar compromissos de curto prazo. O
resultado do quociente foi superior a 1 em todos os exercicios, dessa forma o montante de ativos
circulantes sera suficiente para honrar com as obrigacdes de curto prazo.

A analise horizontal demonstra aumento de 13,09% no ativo circulante de 2020,
impactado em maior propor¢ao pelo crescimento nas disponibilidades, enquanto o passivo
circulante evoluiu 26,68% por conta do aumento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e
assistenciais e empréstimos e financiamentos.

Em 2021 houve um crescimento maior ainda dos ativos circulantes e passivos
circulantes, evoluindo em 26,32% e 26,99% respectivamente. O aumento do ativo circulante
foi impulsionado principalmente pelo acréscimo de R$ 26 bilhdes no caixa e equivalentes de
caixa ¢ acima de R$ 8 bilhdes nos créditos a receber de curto prazo. Ja o passivo circulante de
2021 aumentou em consequéncia do acréscimo proximo de R$ 15 bilhdes com contratagdo de
empréstimos e financiamentos e obrigacdes com fornecedores e contas a pagar que aumentaram

mais de R$ 8 bilhdes.
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III.  Quociente de liquidez geral:

O ultimo quociente que analisa capacidade de pagamento ¢ o de liquidez geral, dessa
vez o ativo circulante em conjunto com o realizavel a longo prazo ¢ somado a fim de identificar
se sdo suficientes para honrar com os compromissos de curto e longo prazo, logo o passivo
total.

Em todos os exercicios o resultado do indicador passou longe do equilibrio esperado
em um resultado proéximo de 1, portanto o estado de Sao Paulo ndo possui recursos suficientes
em disponibilidades, créditos a receber de curto e longo prazo para honrar com as exigibilidades
totais do passivo. O cendrio indicado no quociente de liquidez geral nos permite aferir ainda
que o passivo € cinco vezes maior do que a soma das disponibilidades e créditos a receber de
curto e longo prazo para os exercicios de 2019 e 2020, enquanto em 2020 o passivo ¢ quatro
vezes maior.

Apesar da situagdo ndo apresentar o cenario desejavel, a andlise horizontal demonstrou
decrescimento de 10,28% e 17,84% no passivo para os anos de 2020 e 2021, respectivamente.
Do outro lado do balango patrimonial, a soma das disponibilidades e créditos a receber de curto

e longo prazo aumentou 0,29% em 2020 e 5,38% em 2021.

IV.  Quociente da composi¢ao do endividamento:

O indicador de composicao do endividamento resultard na propor¢do do passivo
circulante em relacdo a soma do passivo total. Em 2019 o indicador resulta em uma composi¢ao
de 3,57% do passivo circulante em relacdo ao passivo total e para os anos seguintes 5,04% e
7,79%. Portanto, o passivo de Sdo Paulo esta alocado em sua grande maioria com obrigacdes

de longo prazo.

V.  Quociente do resultado patrimonial:

Dessa vez trabalhamos com a hipotese de utilizar todo ativo para tentar liquidar as
obrigacdes totais e que novamente ndo seria suficiente, pois os indicadores permanecem abaixo
de 1, logo o ativo total € inferior ao passivo total em todos os exercicios. Para existir a igualdade
na qual o ativo total representa algebricamente a soma do passivo e patrimonio liquido este
ultimo sera negativo. O principal fator que contribui para o alto volume negativo do patrimdnio

liquido em todos os anos ¢ o prejuizo acumulado de exercicios anteriores.
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Apesar do cendrio global ndo ser positivo em virtude da pandemia do COVID-19 o
governo do estado de Sdo Paulo teve €xito em reduzir o volume de prejuizos acumulados em
2020 e em 2021 com resultados positivos da DVP. Em 2019 o volume de provisdes com riscos
trabalhistas, riscos fiscais, riscos civeis, riscos contratuais, beneficios previdenciarios e
reparti¢ao de crédito superou o montante de R$ 272 bilhdes que representa mais de um tergo
do total das variagdes patrimoniais diminutivas, enquanto nos anos seguintes essas provisdes
recuaram até alcancar o valor quase R$ 16 bilhdes em 2021. Além da reducdo de novos
reconhecimentos de provisdes, houveram ainda reversdes significativas que ajudaram a

impulsionar o aumento das variagdes patrimoniais aumentativas.

VI.  Quociente da situagao financeira:

Os dois ultimos indicadores analisam o balango patrimonial sobre a 6tica da estrutura
obrigatoria elencada na Lei n° 4.320/64. Em todos os exercicios o resultado do quociente da
situagdo financeira foi superior a 1, indicando, portanto, um ativo financeiro superior ao passivo
financeiro. Logo, o montante de recursos financeiros de curto prazo em disponibilidades e
realizdveis sdo maiores do que as obrigagdes financeiras de curto prazo. Em 2020 houve
aumentos no ativo financeiro de 29,11% e do passivo financeiro em 59,79%. Para o exercicio

seguinte os aumentos foram de 30,36% para o ativo financeiro e 27,48% no passivo financeiro.

VII.  Quociente da situagdo permanente:

Por fim, o indicador da situagdo permanente foi inferior a 1 em todos os anos analisados,
indicando um menor volume de ativos permanentes em relagdo aos passivos permanentes.
Enquanto o indicador anterior abrange relacdes de curto prazo, na situagao permanente o

cenario analisado reflete o longo prazo.

4.1.4 Indicadores da Demonstracao das Varia¢oes Patrimoniais

Quadro 4 - Indicadores da Demonstracio das Varia¢coes Patrimoniais
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T = 2010 2020 2021
| ol | Valores (RS Mil)  |Resultado]  Valores (REMil) | AH  |Resultado]  Valores (REMil) | AH  |Resultado
: Walorizagio e ganhos com R T i
Quociente dos i RS 2.151.593;52 | 215,49° 2 o |-74.75%
ganhos e perdas DEH‘_EMH%W& = RS 681.993.30 | ‘4 oos2 00565 | B8 SAASTRAS 0,0108
; ey o ’ g - = - n/.
de swas Lo RS  130.310.719.18 i s e R$ 5038085673
Q”;C;T“d’ii e p;!;n:noma.ts RS  475.004.862.20 RS 587.602.000.32 | 23.40° RS  570.221.620.82 | -2,97%
e + e H;nas = 0,6400 1.2001 1.5441
p:iiﬁm S p;ﬁva;’m R  743.570.037.08 RS 455.550.075.30 | -38,74% RS 360.289.826.17 |-18,94%

I.  Quociente dos ganhos e perdas de ativos:

O resultado do quociente foi préximo de 0 em todos os exercicios, demonstrando um
grande desequilibrio entre as VPAs com valorizagdo e ganho com ativos e as VPDs com
desvalorizagao e perda com ativos. Por conta do maior volume de VPDs com desvalorizagdo e
perda com ativos esse resultado impactard em uma redugdo do patrimoénio liquido.

Por meio da anélise horizontal podemos ver um cenario de melhoria no exercicio de
2020, onde a valorizagdo e ganho com ativos mais do que triplicou, enquanto a desvalorizacao
e perda com ativos reduziu mais de 70%. Mesmo assim, o montante total dessas VPDs ¢ muito
superior. No exercicio de 2021 o cendrio de crescimento se inverte e temos uma redugdo de
74,75% com a valorizacdo e ganho com ativos e um aumento 32,35% na desvalorizacdo e perda

com ativos.

II.  Quociente do resultado das varia¢des patrimoniais:

O ultimo indicador resume a situagao apresentada na demonstracdo das variagdes
patrimoniais, onde ¢ determinada a razdo das VPAs e VPDs. Em 2020 o indicador apresentou
resultado inferior a 1, sinalizando um total de VPAs inferior as VPDs. J4 nos anos subsequentes

o indicador mostrou melhoria com o aumento nas VPDs e inclusive superacao em relagdo as
VPDs.

4.2 Entendimentos sobre Patrimonio Liquido do Setor Publico
O quociente do resultado patrimonial evidencia uma situacdo na qual o patrimdnio

liquido do estado de Sdo Paulo estd negativo em toda a série historica analisada. Tal fato ¢

explicado pelo montante de prejuizos acumulados que ultrapassou R$ 1,2 trilhdo em 2019 e
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reduziu para R$ 787 bilhdes em 2021 (ambos os valores atualizados pela inflagdo acumulada
do periodo). O patrimdnio liquido sobre a 6tica da teoria proprietario pode ser entendido como
o valor liquido da empresa para os donos. As receitas sao aumentos de propriedade oriundos
das atividades da empresa e as despesas sdo redugdes de propriedade (HENDRIKSEN e VAN
BREDA, 1999, p.466). Dessa forma, o patriménio liquido do estado de Sao Paulo sobre a otica
desta teoria indica que as reducdes de propriedade foram tdo maiores do que os aumentos no
decorrer do tempo.

A NBC TSP Estrutura conceitual do Conselho Federal de contabilidade define o
patriménio liquido das entidades do setor publico pela diferenca entre ativos e passivos,
portanto, nos remetendo a equagdo basica da teoria do proprietario. Sobre a Otica desta teoria
na qual os ativos sao bens e direitos do detentor do capital, o passivo sdo suas obrigagdes e por
fim o lucro representara a remuneragao pelo capital aplicado nao € possivel associar de forma
clara a figura do proprietario no setor publico. O Estado representa a figura que unifica o
conjunto de instituigdes que se organizam para gerir e atender aos anseios de um determinado
territorio. Venosa (2022) define o Estado como: “(...) a pessoa juridica de direito publico interno
por exceléncia; ¢ a nagdo politicamente organizada. Nos Estados de organizagdo federativa,
desdobra-se a pessoa juridica, como entre nds, em Estados federados e Municipios.”

Portanto, definir um proprietario especifico se torna nebuloso, tendo em vista que a
figura do Estado unifica diversas partes interessadas em sua administragdo e sociedade da qual
colherd os beneficios de sua gestdo. Seria possivel assumir a sociedade como a “dona” do
Estado e que deste se espera colher retornos oriundos do pagamento de impostos que esta
sociedade contribuiu anteriormente. Todavia, a prestacdo de servigos do Estado para com a
sociedade ndo possui necessariamente vinculo com o recolhimento de impostos de cada
cidadao, ou seja, nao € possivel mensurar a participacao da sociedade nos servigos que serao
prestados pelo Estado. Além do que, a “distribuicao” de resultados do Estado independe da
existéncia de lucro contabil. O retorno do recurso para a sociedade esta voltado diretamente a
atividade operacional da figura juridica do Estado, sendo este o fator principal de sua existéncia.

Outro argumento que dificulta a utilizacdo da teoria do proprietario para compreender
o patrimodnio liquido do Estado estd na compulsoriedade da arrecadagao de recursos. O artigo
16 do Cdédigo Tributario Nacional define imposto como “(...) o tributo cuja obrigacdo tem por
fato gerador uma situag¢do independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”, consequentemente, a arrecadacdo de recursos ndo possui contraprestacao
definida para quem seria a figura do proprietario, teoricamente a sociedade. At¢ mesmo no setor

privado as empresas tém se distanciado da teoria do proprietario e explicando melhor seus
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fendmenos contabeis com base na teoria da entidade, da qual compreende a empresa como um
organismo distinto dos acionistas.

Ja na teoria do fundo a contabilidade tem menor énfase na figura do lucro e condiz com
o papel das entidades do setor publico, ja que o lucro também nao ¢ o objetivo primordial. A
Unido, estados e municipios trilham um caminho visando atender aos anseios da sociedade e
realizar uma gestao que garanta um equilibrio financeiro que seja capaz de custear o sistema de
saude, seguranga publica, infraestrutura, fomento ao mercado de trabalho, previdéncia social e
outros gastos essenciais.

Hendriksen e Van Breda (1999) defendem que as demonstragdes financeiras sob a 6tica
dos fundos deverdo ser resumos estatisticos das fontes e aplica¢cdes de recursos para cada
unidade operacional ou fundo. Para tal, as informagdes mais uteis para os diversos usuarios
serdo evidenciadas por meio dos ativos representados como servigos possiveis ao fundo e os
passivos como restricdes sobre esses ativos. O patrimonio liquido serd a representagdo de
restricdes legais e financeiras para esses mesmos ativos. (HENDRIKSEN e VAN BREDA,
1999, p. 470).

Existem solugdes possiveis para contornar a involucao do patrimonio liquido de Sao
Paulo no médio e longo prazo sem necessariamente mudar o enfoque de analise do patrimonio
liquido. A ultima década representou um periodo de estagnacdo produtiva para a economia
brasileira e a principal mudanga propulsora para incrementar a riqueza dos entes publicos esta

na promogao do desenvolvimento econdmico, que ¢ definido por BRESSER (2006) como:

“(...) o processo de sistematica acumulacao de capital e de incorporac@o do progresso
técnico ao trabalho e ao capital que leva ao aumento sustentado da produtividade ou
da renda por habitante e, em consequéncia, dos salarios e dos padrdes de consumo de
uma determinada sociedade”

4.3 Impacto no Aumento do ICMS e inadimpléncia do Contribuinte

Por meio da anélise horizontal e detalhamento dos grupos de contas dos demonstrativos
do estado de Sao Paulo foi possivel constatar que boa parte do aumento das disponibilidades
em 2021 ¢é oriundo de um crescimento na arrecadacdo tributaria. A tabela 1 dos relatérios de
receita tributaria confeccionada pela secretaria de fazenda e planejamento de Sao Paulo
evidenciam que o ICMS ¢ responsavel por mais de 80% da arrecadacdo tributéria total do estado

em todos os exercicios analisados neste trabalho. Portanto, a ferramenta mais forte para
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aumentar as receitas e disponibilidade de recursos do estado ¢ justamente o controle de
aliquotas deste imposto.

Os quadros 5, 6 e 7 apresentados a seguir evidenciam o montante total de receitas
tributarias de Sao Paulo e a composi¢ao do grupo de contas que ¢ dividido em ICMS, IPVA,
taxas, ITCMD, PPI e PEP principais dentre outros tributos. Os valores extraidos da Secretaria
de Fazenda e Planejamento do estado de Sao Paulo sdo referentes ao fechamento dos seus
respectivos exercicios, a vista disso, foi utilizado novamente o INPC acumulado proporcional

para cada exercicio a fim de atualizar os valores para uma mesma base monetaria (janeiro de
2023).

Quadro 5 - Receita tributaria do Estado de Sao Paulo (dez. 2019)

Valores nominals em milhdes de reais e em %

a b
Valor Taxas nominais de crescimenta” Coniribui¢io”  Parcentagem do total

Dezi®' Dez19 Jan-dezid Jani9-dezid’ Janid-dezid/
Daz19 Jan-dez19 Nawid DeziB Jan-dez18 JaniB-dez18 Jani8dezi® Dezi9 Jan-dez1d

ICMS* 13,1626 144.037.5 47 100 6,0 6.0 50 BO4 83,0
(=7 G881 16.B83S BG4 4.9 6,0 6,9 0,7 42 a7
Taxas® 6347 6.813.5 19,0 13,7 8,3 8.3 0.3 39 39
ITCMD® 4365 31509 1482 (11.3) 18,7 18,7 0.3 27 1.8
PPl e PEP Principais’  1.386,3 1.020.8 0.6 85 1,1
PPDP 0.0 7.3 01 00 0,0
ICMS FECOEP! 60,8 596, 1 0,0 0.4 0.4
Receita Total 16.378,0 173.518.6 18,2 18,7 6.9 6.9 69 1000 100,0

Fonte: Base de dados da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo (2019)

Quadro 6 - Receita tributaria do Estado de Sao Paulo (dez. 2020)

Valores nominals em milhdes de reais e em %

x : r]
Valor” Taxas nominais de crescimento Contribuigde™  Porcantagem do tolal

Daz20! Dez2d! Jan-dex20’ Jan20-dez20/ Jan20-dez20/
Dez20 Jan-dez20 Newv20 Dez19 Jan-dezi9 Jan19-dezi8® Jani9-dezi8 Dez20  Jan-dez20

ICMS® 14.0452 1465483 1.4 137 18 1,8 15 872 83,8
Pyl 9169 17.711.3 55.6 332 4.9 49 0.5 53 10,1
Taxas® B96.1 59081 276 12,0 =131 -13,1 -0.5 41 3.4
ITCMD® 4557 3.100,7 10,6 -0.8 -2.3 2.3 0,0 27 1.8
PPl e PEP Principais’ 60,8 840.2 -0,6 04 0.5
PPO8 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0
ICMS FECOER" 64.4 702.0 -10.9 57 0.8 0.8 0,0 04 0,4
Receita Total 17.1391 174.810.5 43 47 0.7 0,7 0,7 100,0 100,0

Fonte: Base de dados da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo (2020)
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Quadro 7 - Receita tributaria do Estado de Sao Paulo (dez. 2021)

Valores nominais em milhdes de reals @ em %

n b
Valor Taxas nominais de crescimento Contribuigdo  Poreentagem do total

Dez21/ Dez21/ Jan-dez21/ Jan21-dez21/ Jan21-dez21/
Dezx21 Jan-dez21 Nov2l Dez20 Jan-dez20 Jan20-dez20 Jan20-dez2d Dez21 Jan-dez21

IoMS® 18.566.5 1B5.636.3 69 245 28,7 28,7 224 89,5 BS6
IPyad 6071 185304 245 -338 45 45 0,5 29 85
Taxas? 673.7 7arz22 55 55 26,0 26,0 0,9 3z 3.4
TeMD® 7592 40452 1231 SB7 295 28,5 0.5 3,7 1,9
PPl e PEP Principaie 43,3 602,7 -0,1 0,2 0.3
ppD! 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0
ICMS FECOER" 105.6 7668  50.7 640 92 9,2 0.0 0.5 04
Receita Total 20.755.4 216.953,6 95 216 24,2 24,2 242 1000 100,0

Fonte: Base de dados da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo (2021)

A arrecadagdo tributaria com ICMS sem atualizacdo da inflagdo ficou nos patamares de
RS 144 bilhdes em 2019, R$ 146 bilhdes em 2020 ¢ R$ 185 bilhdes em 2021. Dessa forma,
representando um aumento sutil de 1,74% em 2020 e 26,67% em 2021. A andlise preliminar
evidenciou pouco aumento na arrecadacao do ICMS em 2020 e mais relevante em 2021, que
condiz com 0 momento temporal no qual o governo estadual majorou as aliquotas do ICMS.

Todavia, os valores atualizados pela inflagdo correspondem a R$ 175 bilhdes em 2019,
R$ 170 bilhdoes em 2020 ¢ R$ 197 bilhdes em 2021. Corrigindo a distor¢do causada pelo
aumento generalizado dos pregos na economia ¢ possivel constar resultados mais esperados por
conta da pandemia. A arrecadagdo do ICMS em 2020 reduziu 2,8% em virtude do
desaceleramento do consumo na economia. Diversos estabelecimentos e industrias paralisaram
suas atividades durante o ano de 2020 por conta de medidas que visaram conter a expansdo da
doenca.

Jaem 2021 a variagdo na arrecadagdo do ICMS aumentou R$ 27 bilhdes, representando,
portanto, um aumento real de 15,63% em consequéncia do aumento das aliquotas e reducao de
incentivos do ICMS no mesmo ano. E importante salientar ainda que o reconhecimento de
créditos a receber de longo prazo com inscri¢ao de divida ativa, ou seja, inadimpléncia do

contribuinte aumentou nominalmente, enquanto os de curto prazo reduziram. Decorrido o prazo
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de 1 ano a partir do vencimento da obrigacao, esta passa a ser incluida como divida ativa para
com o estado de Sao Paulo.

Por meio da nota explicativa 5.1.3 Créditos a Receber do Balango Geral do Estado
foram extraidos os valores de R$ 311 bilhdes em 2019, R$ 320 bilhdes em 2020 ¢ R$ 330
bilhdes em 2021 com créditos a receber de longo prazo com divida ativa tributéria. Ja os valores
de curto prazo correspondem a R$ 8,1 bilhdoes em 2019, R$ 6,4 bilhdoes em 2020 ¢ RS 5,7
bilhdes em 2021. Sem correcao inflacionaria os valores de curto prazo de créditos a receber
com divida ativa tributaria reduziram 20% em 2020 e 11% em 2021. J& os valores de longo
prazo tiveram pouco aumento nominal. Contudo, ao analisar os mesmos valores corrigidos pelo
INPC acumulado a realidade muda para os valores de longo prazo, onde outrora era analisado
como aumento do crescimento de créditos a receber passa a representar uma reducdo,
principalmente em 2021 que caiu quase 6%.

Portanto, o governo estadual de Sao Paulo obteve éxito também na reducdo real da
inadimpléncia com valores a receber referentes a arrecadagdo tributaria. Apesar da majoragao

das aliquotas do ICMS nao houve aumento da inadimpléncia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio dos indicadores calculados e com auxilio da analise horizontal foi possivel
detectar impactos sutis nas variacdes das contas que compdem o balango orgamentério e
balanco financeiro do estado de Sdo Paulo até o encerramento do exercicio de 2020. No geral
os indicadores e aumentos e reducdes percentuais dos valores do balango orgamentario e
balango financeiro variaram pouco do ano que antecedeu a pandemia até o fim de 2020. Apesar
da queda superior a 47% nas receitas de capital os quocientes do balango orgamentario
demonstraram uma gestao estadual mais equilibrada principalmente no que tange o resultado
or¢amentario, que € evidenciado pelo atingimento do indicador 1,0299, onde outrora estava
abaixo de 1, logo, o estado foi capaz atingir um nivel de arrecadagdo realizado maior do que o
empenho de despesas do periodo. Ja no balanco patrimonial ¢ evidente o aumento nas
disponibilidades de recurso caixa e principalmente o crescimento das obrigagdes de curto prazo
com obrigagdes trabalhistas, previdencidrias, assistenciais e empréstimos e financiamentos.

O ultimo exercicio estudado destacou mudangas mais bruscas na maioria das contas
analisadas sem levar em conta a atualizacdo inflacionaria. Contudo, colocando em perspectiva
a atualizagdo dos valores em 2019 e em 2020 pelo INPC ¢ perceptivel que os aumentos ou
redugdes mais abruptas foram ocasionados principalmente em virtude da distor¢ao do valor do
dinheiro no tempo e perda do poder de compra da moeda. Ainda assim ¢ possivel auferir que
até o aumento da inflacdo nos anos analisados foi impactado pela pandemia, tendo em vista
que, em 2020 o governo federal brasileiro bancou politicas monetarias expansionistas que em
algum grau impactaram no aumento da cesta de precos de diversos produtos. Ja em agosto 2022
tivemos o auge da majorac¢ao da SELIC para 13,75 na tentativa de frear a inflagdo brasileira.

O estado Sao Paulo manteve superdvit or¢amentario apesar do aumento relevante nas
despesas empenhadas, principalmente com investimentos e outras despesas correntes, pois
compensou o aumento do gasto publico com maior arrecadagao tributaria. A despesa de capital
empenhada mais do que dobrou em relacao a 2020 principalmente em virtude do aumento no
grupo de investimentos que ¢ composto por obras, instalagdes, equipamentos e material
permanente. O crescimento mais relevante esta no aumento superior a R$ 26 bilhoes (atualizado
pela inflagdo) nas receitas tributarias oriundo da majoragdo de impostos estaduais,
principalmente do ICMS que corresponde a mais de 85% do volume total de receitas tributarias
em 2021 e cortes nos incentivos tributdrios para os mesmos impostos. Mais uma vez o cenario

do balanco patrimonial se repete em relagdo a 2020 e temos um relevante aumento de
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disponibilidades em conjunto com o aumento das obrigagcdes de curto prazo, remetendo
novamente ao esfor¢o de garantir o cumprimento das obrigagdes exigiveis até o encerramento
do exercicio seguinte.

Portanto, a pandemia do COVID-19 evidenciou mudangas mais bruscas, principalmente
em 2021, na arrecadacdo tributaria, gastos e receitas de capital, disponibilidades, exigibilidades
de curto prazo, passivo total, variacdes patrimoniais aumentativas e diminutivas e outras contas
que representam menor impacto global em relacao ao todo dos seus grupos de contas. Tal fato
justifica-se por conta de medidas mais assertivas para o combate e conten¢ao do virus serem
iniciadas neste mesmo exercicio, como por exemplo a vacina¢do que teve seu pontapé inicial
no més de janeiro de 2021. O choque das cadeias produtivas ao redor do globo, fechamento
temporario ou permanente de empresas, aumento do desemprego e outros fenomenos oriundos
desse momento singular da historia geraram a expectativa de menor arrecadagdo e maior gasto
com investimentos principalmente na area da satde. Para contornar esse pressagio, o governo
estadual de Sdo Paulo tomou as medidas necessarias para garantir o equilibrio das contas
publicas, pelo menos no que se refere ao planejamento e execu¢ao do orgamento.

Por fim, fica o questionamento a respeito da alarmante situagdo representada pelo
balango patrimonial confeccionado aos moldes do que ¢ aplicado para as empresas do setor
privado. O balancgo patrimonial da Lei n° 6.404/76 provavelmente ndo ¢ a forma mais adequada
para entender os fatos contabeis das entidades do setor publico e o cumprimento do seu papel
como engrenagem da maquina publica para com a sociedade. Outras formas de apresentacao
do resultado publico devem ser estruturadas para a devida confec¢ao de demonstrativos que
evidenciem de forma transparente o cumprimento das obrigacdes dos entes federativos para
com as partes interessadas e a utilizacdo dos ativos e suas restricdes para o atingimento das

metas estipuladas.
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6. SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

Algumas questdes que norteiam as variagdes nas contas publicas de Sdo Paulo
ndo tiveram o detalhamento necessério para atingimento de conclusdes mais incisivas neste
trabalho. Fica como sugestao para pesquisas futuras trabalhos investigativos que estudem o
aumento das disponibilidades do estado de Sao Paulo em 2020 e evidenciando os fatores que
causaram os aumentos nas transferéncias correntes recebidas intergovernamentais da unido,
transferéncias recebidas para execuc¢do or¢amentaria com PPPs e transferéncias recebidas
independentes de execucao orcamentaria com PPPs. Essa sugestdo de pesquisa nao se estende
para o exercicio de 2021, pois foi possivel aferir neste trabalho e de forma objetiva quais foram
os gatilhos que causaram o aumento do disponivel.

Cabe ainda ressaltar a importancia de estudar novos modelos de demonstrativos
mais alinhados com os interesses e especificidades do setor publico e que evidenciem

adequadamente o cumprimento do papel do Estado para com a sociedade.
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