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RESUMO

O urbanismo modernista foi concebido a partir de uma necessidade de se
repensar a cidade para torna-la pratica e eficiente, a partir dos preceitos de eficiéncia
impostos pela Carta de Athenas (CIAM,1933). O Plano Piloto de Brasilia ¢ considerado
um dos maiores projetos desta escola de urbanismo no mundo e mesmo que tenha
sofrido vérias alteragdes, ainda ¢ receptaculo das vantagens e desvantagens do modo
de se construir o espago do urbano modernista. O centro de Belo Horizonte também
foi uma area planejada e construida. Mas por seguir uma outra escola de urbanismo,
apresenta caracteristicas diferenciadas. Estas caracteristicas morfoldgicas do projeto
urbano influenciam as redes de infra-estrutura e interferem na sua eficiéncia, no seu
alcance e nos seus custos de implantacdo e manutengao.

Assim, a pesquisa vigente investiga as redes de distribuicao de agua e algumas
caracteristicas das populagdes nos dois recortes espaciais supracitados € as compara
de modo a verificar se ha influéncia da morfologia urbana na eficiéncia da rede de
distribuicdo de agua. O intuito da investigacdo ¢ subsidiar um debate sobre eficiéncia
de servigos urbanos em cidades modernistas e conseqiientemente um debate sobre o

discurso da “eficiéncia” desta escola de urbanismo.

Palavras-chave:

Cidade; Morfologia urbana; Tecido Urbano; Urbanismo Moderno; Urbanismo

Modernista; Infra-Estrutura.
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1. INTRODUCAO

Durante o periodo entre guerras (de 1920 a 1940) desenvolveu-se dentro do
movimento de vanguarda européia uma forma de se pensar a cidade e o urbanismo

denominada "urbanismo modernista".

Formado principalmente por arquitetos, o grupo pré-urbanismo modernista foi
difundido pelo mundo pelos Congres Internationaux d'Arquitecture Moderne (CIAM) e
sobretudo pela figura de Le Corbusier!, arquiteto e urbanista francés (HARROUEL, 2004,
p.119).

O urbanismo modernista ¢ concebido a partir da relacdo entre os espagos edificados
e os espacos livres. E, apesar de vinculado a forma, como as vertentes de urbanismo
anteriores, esse se diferencia por fazer uma negacao ao passado das cidades e promover uma
desagregagao do tecido urbano como ¢ possivel visualizar no tecido da “ville radiuse” de Le
Corbusier confrontado com o de Paris, Nova York e Buenos Aires (figura 1.a). Deste modo,
o urbanismo modernista funciona como uma atividade de projeto e de construgdo de novos

espagos urbanos, de novas cidades.

A principal meta do urbanismo modernista era a busca pela funcionalidade, e a partir
dela, este desenvolve algumas caracteristicas urbanisticas, como a especializagdo de vias?, o
zoneamento da cidade?, a feigdo da cidade linear*, o rompimento com o quarteirdo?, a criagdo
das unidades de vizinhangas - como a do croqui de Lucio Costa apresentado na figura 1.b, as

superquadras (figura 1.¢)° e edificios isolados sobre pilotis (figura 1.d)".

1O franco-suico Charles-Edouard Jeanneret-Girs, conhecido como Le Corbusier, foi um dos principais
urbanistas do século XX e criador de novas formas urbanas modernistas

2 Contido no trabalho “Les 7Vs” de Le Corbusier. Nele o autor atribui sete hierarquias de vias urbanas, de acordo
com o tipo de transporte e suas velocidades e sua localizacdo

3 Setorizagdo do espago urbano, segundo sua funcionalidade. No Plano Piloto de Brasilia hd setores
habitacionais, comerciais, comerciais locais, hoteleiros, de diversdes, de autarquias, de Radio e TV, entre outros.

4 Apesar da proposta original de cidade linear ter sido feita por Soria y Mata (1882) para uma extensio de Madri,
foi amplamente utilizada nos projetos de Le Corbusier e posteriormente de muitos urbanistas modernistas

3> A cidade passa a nao ter mais o formato de um tabuleiro de xadrez, e sim diversas outras formas, onde o espago
amplo permite que as construgdes nao fiquem dispostas imediatamente as vias e sim, espalhadas sobre o terreno.

6 Areas habitacionais com apenas uma entrada e uma saida, de modo a limitar a velocidade de circulagdo dos
automoveis internos a ela.

7 Ao tornar todos os edificios habitacionais suspensos, 0 modernismo torna os espagos térreos livres e portanto
aumenta a area publica da cidade.
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Figura 1. Formas espaciais do urbanismo modernista.
Fontes: a) Benevolo (2009, P.632). b) Arquivo Publico do Distrito Federal . ¢) Google Earth.
d) kyscrapercit, howthread.php?t=101912

A partir deste novo conceito urbano, Lucio Costa® se inscreve no concurso para a
nova capital do Brasil, em 1957, com um projeto que incorpora varias dessas caracteristicas
do urbanismo modernista. O projeto de Lucio Costa (Figura 2) é composto por 2 eixos:
o monumental, em cujas margens se encontram os orgdos publicos, o poder federal e os
monumentos principais da cidade formando a escala monumental; e o rodoviario, onde se
encadeiam as unidades de vizinhanga e as superquadras, formando a escala residencial. No
cruzamento entre esses dois eixos estd a rodoviaria, que entrelaca e interliga a cidade, e a
sua volta se encontram os setores bancarios, de diversdes, comerciais, formando a escala
agregaria. Em volta do Plano Piloto um imenso vazio constitui um espago destinado ao

ocio e a especulacdo intelectual como o proprio Lucio Costa dizia, formando assim a escala

8 Licio Costa foi arquiteto e urbanista e pioneiro da arquitetura modernista no Brasil.


http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1019129
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Figura 2. Projeto de Lucio Costa para o Plano Piloto de Brasilia, de 1957. Fonte: http://www.nosrevista.com.br/
2010/04/14/a-utopia-de-lucio-costa-no-cineclube-vladimir-carvalho/

Cabe ressaltar que o termo "urbanismo modernista" contém uma ambiguidade, ao
passo que nao se deve interpreta-lo como "urbanismo moderno". Se entende por urbanimo

modernista as proposi¢des para a "cidade funcional" defendidas pelos CIAMs e pela Carta de

Atenas’®.

Ja o "urbanismo moderno" refere-se a disciplina criada no fim do século XIX a
partir da intencdo de prever e controlar o futuro da cidade aliada a uma pretencgao cientifica.
Deste modo, o "urbanismo moderno" refere-se a diversas propostas relativas a solugcdo dos

problemas das cidades presentes e a idealizacdo daquelas do futuro, remetendo a diversas

9 Documento publicado em 1933, que extrai as idéias basicas do Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna (CIAM) que se realizou em Atenas e teve como principal arquiteto e urbanista influente Le Corbusier.
Entre suas principais inovagdes estavam a divisdo das zonas residenciais por meio de espagos verdes,
ordenamento das zonas de residéncia, trabalho, lazer e das vias, diminuicdo da densidade da superficie por
meio de construgdes em blocos de altura elevada criagdo de zonas residéncias como espagos mais fechados e a
separacdo do trafego de pedestres e automovel.


http://www.nosrevista.com.br/2010/04/14/a-utopia-de-lucio-costa-no-cineclube-vladimir-carvalho/
http://www.nosrevista.com.br/2010/04/14/a-utopia-de-lucio-costa-no-cineclube-vladimir-carvalho/
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manifestagdes como o sanitarismo!®, o movimento cidade jardim'!, o movimento City

Beautiful'2, e outros, inclusive o urbanismo modernista (HARROUEL, 2004).

Brasilia, entdo, tem suas origens no urbanimo modernista, mas recebe influéncia de
outras linhas de pensamento do urbanismo moderno, pelo simples fato de compartilhar um
contexto temporal idéntico ou proximo. Outra grande cidade brasileira que tem origem no

urbanismo moderno é Belo Horizonte.

Na passagem do século XIX para o século XX o Brasil se encontrava em pleno
periodo de mudangas. O nascimento da republica brasileira despertou um sentimento de
modernizagdo do pais, permitindo aos novos estados mudarem de capital. Minas Gerais entdo
solicita um grupo de engenheiros progressistas da Escola Politécnica do Rio de Janeiro para
planejar e construir sua capital. E, influenciados pelo pensamento francé€s vigente no Brasil
da época, eles projetam uma cidade (Figura 3) de “urbanismo monumental e embelezador
de origem barroca” (VILACA, 1999, p.178), manifestado nos projetos de Versalhes, no de

Washington (Figura 4), e na Paris de Haussmann'3.

Figura 3. -’f ESTADD DE MINAS ﬁmuzls\ Projeto de Belo
Horizonte, por Aardo Reis e
equipe, em 1897. Fonte: http:/

10 Corrente do = = . até o nascimento do
urbanismo Moc. - e e S O L _ _____,mesmo que para isso
cotasse com o poder autoritario do Estado, abrindo avenidas e canais com o desalojamento de muitas familias.
(Villaga, 1999)

11 A idéia de “cidades jardins” foi desenvolvida inicialmente pelo urbanista inglés Ebenezer Howard como
resposta ao rapido crescimento urbano que ocorreu durante a primeira revolugdo industrial. As cidades jardins
eram novos nucleos urbanos independentes afastados das grandes cidades apesar de rodea-las, com areas
residenciais e todos os equipamentos publicos necessarios. Durante muito tempo essa proposta foi considerada a
como revolucionaria e capaz de despertar inclusive uma nova forma de sentir individual e coletiva.

12 Movimento que floresceu nos Estados Unidos ao final do século XIX. Prezava pela monumentalidade e
grandeza dos edificios publicos nas cidades. Para esta corrente a beleza ndo servia apenas para ser apreciada,
mas sim para formar virtude moral e civica na populagdo urbana.

13 Georges-Eugéne Haussmann foi um advogado, funcionario publico, politico, administrador e prefeito de Paris
de 1853 a 1870. Implantou grandes obras sanitaristas e embelezadoras na cidade e foi demitido devido as dividas
altas que contraiu para o governo local. Apos, recebeu o apelido de “o artista demolidor”.


http://marcosdotempo.blogspot.com/2010/04/belo-horizonte-e-aarao-reis.html

11

mar tem 1 t.com/2010/04/belo-horizonte-e-aarao-reis.html

E A ofthe City o' (Y
Y Wasmiveron, ) f

Lt Cagainl T 5N
f..mg. SR 1

Figura 4. Projeto de Washington, de 1790. Fonte: http://2.bp.blogspot.com/Op1j2WdZ09M/TENPr415-JI/
AAAAAAAADak/LUzIhS7CKhk/s1600/map?2.j

A zona central de Belo Horizonte ¢ caracterizada por Salgueiro da seguinte forma:

A planta compde-se de trés zonas — urbana, suburbana, e rural -, ¢ o desenho de
um tabuleiro de xadrez convém a zona central, que pressupde uma trama dupla; a
geometria associa dois sistemas de vias; um quadriculado e outro em diagonal, com
malhas orientadas em dois sentidos diferentes, inscritas, porém, numa regularidade
global. (SALGUEIRO, 2001, p.153)

O projeto da capital mineira ainda era composto por uma zona urbana, com uma
densidade bem menor, em um relevo mais acidentado, e que deveria funcionar como transi¢ao

entre a cidade e o campo.

Desta forma, vé-se como o urbanismo modernista de Brasilia ¢ o urbanismo moderno

de Belo Horizonte (progressista, sanitarista, € com caracteristicas monumental e embelezador


http://marcosdotempo.blogspot.com/2010/04/belo-horizonte-e-aarao-reis.html
http://2.bp.blogspot.com/0p1j2WdZ09M/TENPr4I5-JI/AAAAAAAADak/LUzJhS7CKhk/s1600/map2.jpg
http://2.bp.blogspot.com/0p1j2WdZ09M/TENPr4I5-JI/AAAAAAAADak/LUzJhS7CKhk/s1600/map2.jpg
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do urbanismo barroco) somada “as caracteristicas proprias de seus criadores” (SALGUEIRO,

2001, p.153) fundam duas capitais diferentes.

Atualmente, Brasilia e Belo Horizonte ndo seguem mais parte de suas concepgdes
iniciais, devido ao crescimento rapido destas cidades, o excesso de populacdo, politicas de
governo equivocadas, ¢ uma série de outros fatores. Mas sabe-se também que os centros
urbanos, que em Brasilia corresponde ao Plano Piloto e em Belo Horizonte delimita-se pela
Avenida Contorno, mantém ainda boa parte das caracteristicas urbanisticas idealizadas no

inicio.

Estas caracteristicas no projeto dos engenheiros coordenado por Aardo Reis'4 para
Belo Horizonte tinham como meta o embelezamento, a monumentalidade e a racionalidade
das vias (diversas das vias estreitas e sinuosas da antiga capital Ouro Preto). Ja no projeto de
Lucio Costa para o Plano Piloto de Brasilia, as caracteristicas urbanisticas visavam, a priori, a

funcionalidade da cidade.

Tratando o “funcional” como Silveira Bueno(1996) define no Dicionério da
Lingua Portuguesa — adequado ou apropriado a uma fung¢do, a uma utilidade, pratico — e
tomando por base que a fun¢ao que se buscava alcangar na época eram os quatro principios
fundamentais da cidade descritos na Carta de Atenas (Le Corbusier, 1943) — habitar,
trabalhar, circular e cultivar o corpo e a mente (lazer), deduz-se entdo que o projeto de

Brasilia deveria tornar funcional estes quatro principios.

A linha de trabalho desta pesquisa segue justamente neste processo de verificar a
relagdo entre os principios do urbanismo modernista em contrapartida com a realidade, na
tentativa de investigar se a funicionalidade pensada no projeto de Lucio Costa existiu, existe

ou existira na pratica, na cidade real.

Por ser este um recorte tematico tdo amplo e pela impossibilidade de responder as
questdes supracitadas apenas na presente pesquisa, o recorte da analise da funcionalidade da
cidade foi reduzido para apenas as redes de infra-estrutura (dgua, esgoto, energia, transporte,
etc...) da cidade modernista. No entanto, persistindo as duvidas acerca da viabilidade da
pesquisa por falta de tempo e recursos financeiros, optou-se pela analise da funcionalidade

da rede de distribuicdo de agua na cidade modernista. Desta forma, as demais questdes

14 Engenheiro gedgrafo e civil responsavel pelo levantamento do local apropriado para a construgdo de Belo
Horizonte, e posteriormente, chefe da equipe de comissao de construgdo da cidade.
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levantadas persistem quanto a sua pertinéncia na tematica que serd desenvolvida, e pretende-

se investiga-las em outra oportunidade.

As superquadras do Plano Piloto de Brasilia sdo compostas por uma area comercial,
uma darea residencial em cujo espago se espalham blocos horizontais de até seis andares
suspensos por pilotis. Deste modo, o chdo da cidade se torna de uso comum e de livre acesso
a todos, fazendo com que nao haja parcelamento do solo para propriedades particulares
individuais'®. Esta caracteristica Ginica pode permitir entdo que a rede de distribuigdo de agua
tenha um tragado um pouco menos ortogonal e mais direto, ndo tendo necessariamente que
seguir o tragado das vias, como na maioria das cidades. Portanto, a implantacdo destas redes

se tornaria menos onerosa.

No entanto o urbanismo modernista impde a Brasilia uma forma “espagada” de ser,
onde as distancias e os vazios, formadores de espacgos bucolicos necessarios a uma qualidade
de vida, sdo bem maiores que em outras cidades, acarretando numa rede de distribui¢do de

dgua mais espagada, menos densa e provavelmente mais cara.

Tem-se como parametro de urbanismo modernista, nesta pesquisa, o Plano Piloto de
Brasilia (Figura 5), por ser este 0 maior ¢ mais bem preservado exemplo deste urbanismo na

atualidade.

Ressalta-se que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE classifica a
area do distrito de Brasilia como sendo todo o Distrito Federal, de forma que todas as areas
urbanas, incluidas as cidades-satélites (geograficamente desconexas do Plano Piloto), sdo

consideradas apenas uma cidade: Brasilia.

Além disso, a 4rea de Brasilia tombada pela UNESCO como patriménio da
humanidade ¢ agrega, além da area correspondente ao projeto de Lucio Costa, algumas outras
areas urbanas que surgiram espontaneamente ou que foram implantadas pelo governo local

anos depois da concepgao do Plano Piloto.

Desta forma, a fim de evitar confusdes com as diversas “Brasilias”, tratar-se a
neste trabalho, da Brasilia em seu plano ideoldgico, com nomes como “Brasilia de Lucio

Costa”, “Brasilia dos planos de Lucio Costa”, “projeto de Brasilia” e “centro de Brasilia”

15 A excego das quadras 700, ao nivel térreo ficam apenas os blocos sobre pilotis, ndo ha casas e terrenos
particulares no Plano Piloto, sendo a fun¢ao de moradia exercida apenas por apartamentos.
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sendo este Ultimo o mais utilizado. Para assim poder compara-la com Belo Horizonte e com a

Brasilia ideal.

Figura 5. Imagem do Plano Piloto de Brasilia (em branco). Fonte: Google Earth. Edi¢ao de Flavio Macedo.

Por motivo de correlagdo, o segundo recorte espacial utilizado neste trabalho ¢ o
centro urbano de Belo Horizonte delimitado pela Avenida do Contorno (Figura 6). Escolheu-
se Belo Horizonte por esta ser também uma capital planejada mas que ndo segue o paradigma

urbanistico modernista.

Figura 6. Imagem do Centro de Belo Horizonte (em branco). Fonte: Google Earth. Edi¢ao de Flavio Macedo.
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Além desta semelhanca, soma-se o fato do Plano Piloto ser um centro com 198.422
habitantes (censo IBGE, 2000) que esta inserido em um distrito com 2.051.056 habitantes
(censo 2000). Ao mesmo passo que a Belo Horizonte possuia 2.238.536 habitantes em 2000
(IBGE, 2000) e o seu centro possuia 251.946 (IBGE, 2000), sendo que sua parte planejada
e historica, no final do século XIX, continha 75.620 habitantes (IBGE, 2000). Sendo
assim, Brasilia e Belo Horizonte sdo respectivamente a quarta ¢ a sexta maiores cidades em
populagdo do Brasil, ndo havendo para comparagdo com Brasilia, nesta pesquisa, cidade mais

adequada aos objetivos propostos que Belo Horizonte.

Nesta dire¢do, a pesquisa investigara se a rede de distribuicao de agua de uma cidade
modernista como Brasilia ¢ ou ndo mais funcional e eficiente que a de outra cidade que
ndo segue as caracteristicas do urbanismo modernista. Nosso objetivo geral ¢ correlacionar
a eficiéncia da rede de distribuicdo de 4gua com a morfologia urbana nos centros urbanos

projetados de Brasilia e Belo Horizonte.
A pesquisa possui como objetivos especificos:

1. Organizar cronologicamente as influéncias que dao origem aos projetos de

Brasilia (1957) e de Belo Horizonte (1900);
2. Identificar qual escola/linha de urbanismo cada projeto seguiu;

3. Caracterizar os projetos urbanisticos de Brasilia (1957) e Belo Horizonte (1900),

suas semelhancas e suas diferengas;

4. Verificar as diferencas entre os tragados das redes de distribuicdo de 4gua de

Brasilia e de Belo Horizonte;

5. Estabelecer qual centro urbano tem os melhores indices: custo de implantacao/
area, custo de manutengao/area, custo de implantagdo/Km de rede, custo de
manuten¢ao/Km de rede, custo de implantagdo/habitante, custo de manutencao/

habitante, Km de rede/habitante;

6. Identificar possiveis fatores, ndo relacionados a morfologia do projeto, que

interferem/distorcem o resultado final dos indices;

7. Investigar se ha correlagdo entre a morfologia do projeto urbanistico com os

indices estudados.

E evidente que este trabalho, por si s6, ndo consegue responder nem uma infima
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parte das perguntas sobre urbanismo modernista, mas tem como um de seus objetivos fazer

parte de um grande arcabouco teorico de futuros pesquisadores do urbanismo.

Entende-se por "pesquisadores do urbanismo" ndo apenas arquitetos, mas também
engenheiros, socidlogos, economistas, historiadores, entre outros, e principalmente geografos,
dando razdo a outro objetivo deste trabalho, que é o de aproximar a geografia desta linha de
pesquisa (o urbanismo) que também faz parte das mediagdes tedricas e metodologicas para a
problematizacdo da cidade. E para que, assim como os engenheiros dominaram o urbanismo
no século XIX e os arquitetos no século XX, o geodgrafo possa fazer parte destas discussdes do

século XXI em diante.

Outra justificativa desta pesquisa ¢ subsidiar o pensamento, a reflexdo da populacdo
para futuros planejamentos de novas cidades, de expansdes urbanas ou o remodelamento
de cidades existentes. O Estatuto da Cidade'® concedeu grande poder a populagdo brasileira
de fazer parte do planejamento urbano. Este poder ainda ndo ¢ exercido visto que a maioria
dos municipios brasileiros ainda ndo tem seus Planos Diretores de Ordenamento Territorial
(PDOT) e os que o tem poucos o elaboraram por meio de audiéncias publicas e gestdo

participativa.

No entanto, a medida que a popula¢do for conhecendo o Estatuto das Cidades
a participacdo popular tende a aumentar, e este trabalho funcionara como um pequeno

instrumento meio visando a tomada de decisoes fim.

O processo de formagao desta pesquisa passou basicamente por sete etapas. Nestas
se desenvolveu um trabalho cujo carater de investigacdo empirico leva a uma conclusdo de

abordagem dialética.

A primeira etapa foi a delimitagdo do tema dentro da problematizagdo. A intengao de
correlacionar morfologia urbana e servigos publicos foi deixada a posteriori e determinou-se
a substitui¢do de “servigos publicos” por “rede de distribuicao de d4gua” a fim de que o projeto

se enquadrasse na disponibilidade de tempo e recursos financeiros.

A segunda etapa consistiu na delimitacdo dos recortes espaciais. Com base na
definicdo de recortes espaciais mais propensos ao estudo do tema e a comparagdes entre si,

escolheu-se uma localidade cujos preceitos urbanisticos seguissem o modernismo e outra

16 O Estatuto da cidade ¢ a denominagio oficial da lei 10.257 de 10 de julho de 2001, e regulamenta a politica
fundiaria urbana. Esta lei criou uma série de mecanismos para possibilitar o cidadao de participar das decisdes
sobre o desenvolvimento de sua cidade.
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que repetisse a caracteristica de ter sido planejada, mas de forma ndo semelhante ao primeiro
recorte. Além disso algumas outras semelhangas, como populagdes do distrito/municipio
parecidas, existéncia de migracao pendular, disfuncionalidades urbanas semelhantes, entre
outras fizeram o Plano Piloto de Brasilia e o Centro de Belo Horizonte serem os recortes
espaciais escolhidos. Infatiza-se também o conhecimento bésico prévio do autor sobre as duas

localidades.

Na terceira etapa foi feita uma coleta de dados indireta, constituida de pesquisa
bibliografica e pesquisa documental. A pesquisa bibliografica se deu geralmente em livros,
artigos, sitios na internet, monografias e teses de mestrado, encontrados na internet e
principalmente nas bibliotecas de universidades. Esta etapa foi particularmente importante
pois possibilitou a leitura de bibliografia correlacionada ao tema e de defini¢des de conceitos

que levaram ao amadurecimento da idéia inicial para a pesquisa.

A quarta etapa foi a responsavel pela escolha dos indices que refletissem, ratificando
ou contestando, a problematiza¢do inicial. Nesta etapa definiu-se quais dados seriam
importantes para a formulagdo destes indices e consequentemente para a formulacdo do

embasamento da conclusao.

A quinta etapa foi a propria busca dos dados, adquiridos principalmente de empresas
publicas, institutos governamentais e secretarias distritais/estaduais.Vale mencionar os
principais colaboradores: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Insituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal (CAESB), Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), Companhia de
Desenvolvimento do Planalto Central (CODEPLAN), e Prefeitura de Belo Horizonte.

A sexta etapa consistiu na andlise dos dados adquiridos, tanto numéricos quanto
em forma de mapas, e dos indices. A jungdo de todas estas informacdes foi o que deu

embasamento para a constru¢do do pensamento final desta pesquisa.

E por ultimo, foi feita uma correlagdo e comparagdo entre a analise dos dados de um

recorte espacial e de outro, possibilitando assim a formulagdo da conclusao final.

A estrutura e a organizagao deste trabalho segue uma logica simples com poucas

divisdes e textos corridos a fim de interligar os diversos pensamentos.

Ap0s a apresentagdo do tema neste capitulo de introdugdo, ¢ apresentado, em um

segundo capitulo, o referencial tedrico no qual a pesquisa se apoia.
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No terceiro capitulo ¢ apresentado um historico do urbanismo e do planejamento
de cidades, dando-se énfase no surgimento das concepgdes urbanisticas que serdo utilizadas
posteriormente nos projetos de Belo Horizonte e de Brasilia, e que sdo a base da morfologia

urbana dos centros atuais.

O quarto capitulo tem como objetivo descrever o Plano Piloto de Brasilia e o Centro
de Belo Horizonte e o seu redor, a area no qual eles estdo inseridos e que influencia na
dindmica de funcionamento deles. Neste capitulo sao apresentados todos os dados importantes

adquiridos e junto a eles esta as analises elaboradas apartir deles.

O quinto e ultimo capitulo traz as consideragdes finais da pesquisa. Nesta se¢ao,
encontra-se as conclusdes, um retrospecto dos objetivos alcangados, a explicitagdo de algumas
dificuldades encontradas na elaboragdo da pesquisa e sugestdo de onde devem partir as

proximas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

No laboro da pesquisa presente, alguns conceitos se mostraram necessarios de
compreensdo antes mesmo da compreensdao da propria pesquisa. Algumas palavras exibem
uma imensa variedade de defini¢cdes, e outras perdem e ganham defini¢cdes diferentes de

acordo com o tempo.

Portanto fez-se necessario analisar o precedente de alguns conceitos, geograficos
ou ndo, ¢ a defini¢do de como esses serdo utilizados daqui para frente. Inicia-se entdo pela
classica conceituacdo de “urbano” e definicdo de “cidade” desenvolvidas por Lefebvre e

Carlos.

Em Direito a Cidade, Lefébvre trata a cidade como um objeto, diferente dos
manejaveis ou instrumentais, mas sim algo parecido com a linguagem, onde os individuos
ou grupos a recebem, a modificam e se apropriam dela. O autor também compara
a “objetalidade” da cidade a uma realidade cultural e adverte: “Se comparo a cidade a um
livro, a uma escrita (a um sistema semioldgico), ndo tenho o direito de esquecer seu carater de

media¢io” (LEFEBVRE, 1969, p.48 ¢ 49).

Carlos se assemelha a Lef¢bvre ao utilizar “a idéia de cidade como construcao
humana, produto histdrico-social, contexto no qual a cidade aparece como trabalho
materializado, acumulado ao longo de uma série de geragdes, a partir da relagdo da sociedade

com a natureza” (CARLOS, 2007, p.20).

Lefébvre ressalta que a divisdo entre cidade e urbano se faz justamente neste ponto,
no qual essa ¢ a realidade presente imediata, dado pratico sensivel, arquitetonico e este ¢ a
realidade social “composta por relacdes a serem concebidas, construidas ou reconstruidas pelo
pensamento” (LEFEBVRE, 1969, p.50). Resumidamente, ha uma distingdo na qual a cidade

seria a morfologia material e o urbano a morfologia social.

Lefébvre alerta que designar o urbano dessa forma parece poder passa-lo “sem o solo
e sem a morfologia material, desenhar-se segundo o modo de existéncia especulativo das
entidades, dos espiritos e das almas, libertando-se de ligagdes e de inscrigdes numa espécie
de transcendéncia imaginaria” (LEFEBVRE, 1969, p.50). Assim, deve-se sempre atrelar o
urbano, a vida urbana, a sociedade urbana, a palavra “urbana” a uma base pratico-sensivel,

uma morfologia (LEFEBVRE, 1969, p.50).

Entretanto Lefébvre defende em “A Revolucdo Urbana” a hipdtese de uma
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urbanizacdo completa da sociedade. E nomeia-a “sociedade urbana”, como resultado de uma
urbanizagiio completa do espaco, hoje virtual, amanha real (LEFEBVRE, 2004, p.15). O autor
afirma que esta “sociedade urbana” nasce da industrializagdo e este processo posteriormente
domina e absorve a produgdo agricola, tornando a sociedade rural também refém do processo

de industrializacdo e de urbanizacido do mundo (LEFEBVRE, 2004).

Para exemplificar e defender sua hipdtese Lefebvre diz que:

“O tecido urbano se prolifera, estende-se, corrdi os residuos de vida agraria. Estas

palavras, “o tecido urbano”, ndo designam, de maneira restrita, o dominio edificado
nas cidades, mas o conjunto das manifestacdes do predominio da cidade, mas o
conjunto das manifesta¢des do predominio da cidade sobre o campo. Nessa acepgao,
uma segunda residéncia, uma rodovia, um supermercado em pleno campo, fazem
parte do tecido urbano. Mais ou menos denso, mais ou menos espesso ¢ ativo,
ele poupa somente as regioes estagnadas ou arruinadas, devotas a “natureza” .
(LEFEBVRE, 2004, p.17)

Deste modo o autor, defende que o “urbano” ndo se limita as fronteiras do perimetro
urbano, ou da cidade como meio material pratico-sensivel, mas sim que esse, como modo de
vida, conjunto de manifesta¢des culturais, de modo de produgdo e de pensar predomina sobre

todo o espaco antropizado.

Duas outras autoras brasileiras, partindo de um conhecimento prévio de que “cidade”
e “urbano” variam no tempo e no espago, trabalharam na tentativa de conceituar a “cidade” e

o “urbano” no recorte espacial Brasil e no periodo atual: Rodrigues e Lencioni.

Lencioni apresenta observagdes gerais sobre os conceitos que auxiliam na
discussdo de cidade e urbano, como os conceitos de sedentarismo, aglomeragdao, mercado
e administracdo publica. Segundo Lencioni (2008), estes conceitos sdo fundamentais na

conceituacdo de cidade no Brasil (LENCIONI, 2008, p.114-117).

No entanto, ao falar sobre o “urbano”, Lencioni conclui que no Brasil a urbanizagao se
deu com uma associacao da populagdo das cidades ao trabalho no campo, nao aprisionando o

conceito a apenas aglomeragdes sedentarias voltadas exclusivamente para atividades urbanas

(LENCIONI, 2008, p.121).

Rodrigues em Consideragoes sobre conceito e definicoes de Cidade e Urbano
apresenta a diversidade das caracteristicas dos municipios brasileiros e suas areas urbanas.
Aponta também que existem sedes de municipios que nem sempre coincidem com o urbano

e areas urbanas que ultrapassam os limites da cidade. Rodrigues cita o Decreto n® 311/1938
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que definiu que as sedes dos municipios seriam denominadas cidades (em uma tentativa de
homogeneizar as nomenclaturas utilizadas), mas desde entdo houve diversas alteracdes dos
parametros de criacdo dos municipios, causando a diversidade citada (RODRIGUES, 2004,
p.1).

Segundo Rodrigues, urbano ¢ um conceito usado para traduzir o processo de
urbanizacdo e sua complexidade, o modo de vida urbano, a diversidade de formas e contetidos
urbanos ¢ a complexidade e unicidade das atividades econOmicas, sociais e politicas do
mundo contemporaneo, independente de advir do meio rural ou ndo. A expressao “urbano”
¢ usada também para falar de um modo de vida, que vai além dos limites da cidade. Ja a
defini¢do de Cidade ¢ utilizada para compreender os limites administrativos dos municipios,
onde se concentra as atividades do setor secundario, terciario e administrativas e a sede do

governo (RODRIGUES, 2004, p.3 ¢ 4).

Rodrigues explica que alguns problemas como arrecadacdo municipal diferenciada,
gastos maiores pela necessidade de mais infra-estrutura, aumento do preco de glebas vazias,
diminui¢do das condi¢des de vida dos mais pobres, entre outros, sdo fatores que estdo
diretamente relacionados com a delimitagdo do perimetro urbano e, por isso, a discussiao
da delimitacdo urbano e rural fora do meio académico enfrenta varias disputas politicas de

interesses econdmicos (RODRIGUES, 2004, p.23 e 24).

Segundo Lefebvre, a discussdo dos conceitos de cidade que por vezes leva a crer que
esta se define apenas como rede de circulagdo e de consumo, ou como centro de informagdes
e de decisdes, ¢ uma ideologia absoluta (LEFEBVRE, 1969, p.44). O autor conclui que: “esta
ideologia, que procede de uma reducdo-extrapolacdo particularmente arbitraria e perigosa,
se oferece como verdade total e dogma, utilizando meios terroristas. Leva ao urbanismo dos
canos, da limpeza publica, dos medidores, que se pretende impor em nome da ciéncia e do

rigor cientifico” (LEFEBVRE, 1969, p.44).

Carlos faz uma critica semelhante ao apontar que “a cidade vem sendo pensada ora

como quadro fisico (um simples mapa aberto na prancheta), ora como meio ambiente urbano
b ~ 13 b 2 : 4 L

(e, nesta dimensdo, “naturalizada™), e em ambos os casos, ignora-se o conteiido da pratica

socio-espacial que lhe d4 forma e contedo” (CARLOS, 2007, p.19).

,

E necessario entdo explicar que este trabalho, apesar de conter uma andlise de
eficiéncia, custos e outras caracteristicas de uma morfologia material, que ¢ a rede de

distribuicao de adgua, ndo pretende levar a geografia a um “urbanismo dos canos” como diz
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Lefebvre. O foco principal desta pesquisa, ndo ¢ o estudo da rede de distribui¢do de 4gua
e sim o estudo do discurso de um urbanismo modernista, denominado utdpico por alguns
gebdgrafos, urbanistas, arquitetos, socidlogos, filosofos e etc., e desta forma contribuir para

embasar ou contestar a critica a caracteristica utdpica do urbanismo modernista.

Como trata-se na maior parte deste trabalho de urbanismo, caracteristicas do tragado
da cidade e espago urbano, ¢ interessante lembrar que este espago urbano a que o trabalho se
refere ¢ o0 mesmo que Flavio Villaga alerta como o que compreende a escala intra-urbano. Ao
trabalhar a questdo semantica do “urbano” e “cidade”, este autor utiliza esse termo ao tratar

do espago dentro das cidades.

Villaga justifica de tal forma: “A expressdo espaco urbano, bem como ‘“‘estrutura-
urbana”, “estruturacdo urbana”, “reestruturacdo urbana” e outras congéneres, sO pode se
referir ao espago intra-urbano. Tal expressdo deveria ser, pois, desnecessaria, em face de
sua redundancia. Porém, espaco urbano — e todas aquelas afins — estd hoje de tal forma
comprometida com o componente urbano do espago regional que houve necessidade de
criar outra expressao para designar o espago urbano; dai o surgimento e uso de intra-urbano

(VILLACA, 2001, p.18).

Esta delimitagdo ¢ importante para ndo se confundir o espaco urbano tratado neste
trabalho com a questdo da urbanizacdo do espaco como um todo, ou, de outra forma,
confundir o termo “morfologia urbana”, utilizado nesta pesquisa como um conjunto das
formas materiais da cidade, com a morfologia que trata da estruturagdo, localizagdo e

diferenciagdo das cidades em um territorio.

Inclusive, o termo “morfologia urbana” ¢ outro que merece nossa atencdo. Lefebvre
lembra que o termo forma nao “tem uma pureza rigorosa, nao ¢ definido sem ambigiiidade, e
ndo escapa a polissemia.[...] A palavra forma assume significados diversos para o logico, para

o critico literario, para o esteta, para o lingiiista” (LEFEBVRE, 1969, p.58).

Mesmo assim, Lamas (2000) utiliza o termo “morfologia” para designar o estudo da
configuragdo e da estrutura de um objeto. “E a ciéncia que estuda as formas, interligando-
as com os fenomenos que lhes deram origem” (LAMAS, 2000, p.38). Portanto a morfologia

urbana tratara também do objeto, da cidade, da estrutura material e sua forma.

Todavia Carlos (2007, p. 55) mostra que “a analise da morfologia da cidade revela
uma dimensao que ndo ¢ apenas espacial, mas também temporal, a0 mesmo tempo em que,

aponta uma profunda contradi¢do nos processos de apropriacao do espago pela sociedade”.
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Assim, segundo a autora ¢ possivel também estudar o “urbano” enquanto morfologia social,

partindo de um olhar para a cidade, morfologia material.

Lamas (2000, p. 38) explica que a morfologia urbana utilizara dados recolhidos pela
economia, sociologia, historia, geografia, arquitetura, engenharia, a fim de explicar a cidade
como um fato concreto, fendmeno fisico e construido, visando a compreensdo da forma

urbana e do seu processo de formacao.

Lamas explica que a nocdo de “morfologia urbana” clarifica essencialmente trés
pontos: a) a morfologia urbana estuda a parte fisica das cidades, e portanto nao se ocupa do
processo de urbanizagdo, dos fendomenos sociais € econdmicos; b) o estudo da morfologia
urbana divide o meio urbano em partes (elementos morfoldgicos) para estuda-los, articula-
los entre si e com o conjunto que os definem (o espaco urbano); c¢) a morfologia urbana se
preocupa com os niveis ou momentos de produgdo do espago urbano. “Niveis esses que
possuem, dentro da disciplina urbanistico-arquitetonica, a sua logica propria, articulada sobre
estratégias politico-sociais. Um estudo morfolégico deve também identificar os niveis de

produgdo da forma e as suas inter-relagdes” (LAMAS, 2000, p.38 e 39).

Onze elementos morfoldgicos do espago urbano sdo identificados por Lamas: o
solo (pavimento), os edificios, o lote, o quarteirdo, a fachada, o logradouro, o tragado (a rua),
0 monumento, a vegetacdo, o mobiliario urbano (LAMAS, 2000, p.79-110). Porém ao se
analisar a morfologia urbana na escala do bairro ou da cidade, numa dimensdo urbana e/ou
territorial, partindo de uma visdo mais geral e ampla, alguns desses elementos, mesmo que
existentes, nao sdo notados e, portanto, nao serdo considerados nesta pesquisa. Este ¢ o caso
do solo, do edificio, do lote, da vegetacdo, do monumento, da praga, do mobiliario urbano e
da fachada. O elemento morfoldgico quarteirdo sera analisado ao passo que ele ocorre de
forma diferenciada na Brasilia projetada por Lucio Costa, e segundo o conhecimento popular
ele nem mesmo chega a ocorrer, posto que o quarteirdo ¢ tipico de cidades com tracado
ortogonal ou radial. O elemento morfoldgico logradouro apresenta fundamental importancia
no plano Piloto de Brasilia, pois as super-quadras sdo compostas de varios blocos de
apartamentos suspensos por pilotis, tornando a 4area publica maior do que nas cidades
tradicionais, onde o terreno € parcelado em lotes. O elemento morfoldgico tracado tem papel
fundamental, pois ira balizar toda a caracterizacdo da cidade modernista. Nesta, o tragado
apresenta total rompimento com os tracados padrdes das cidades tradicionais € com o tragado

de outras cidades projetadas de acordo com outras escolas de urbanismo.
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Desta forma, os elementos da “morfologia urbana” mais estudados nesta pesquisa
sdo os mesmos que Panerai denomina de “tecido urbano” definido simplesmente
pela “superposicdo ou imbricagdo trés conjuntos: a) a rede de vias; b) os parcelamentos

fundiarios; c) as edificagdes” (PANERALI, 2006, p.77 e 78)

Para Panerai, a andlise, em grande e média escala (nivel do conjunto de bairros ou da
cidade), revela fortes oposigdes. Para exemplificar, o urbanista cita trés lugares: a) Barcelona,
dividida entre a trama planejada de Cerdé e a trama té€nue que indica o antigo limite comunal.
b) Rio de Janeiro, onde o aclive se torna acentuado para as técnicas urbanisticas oficiais
comecam as favelas. ¢) Holanda, onde a mudanca de dire¢do de um parcelamento costuma
indicar o limite de um polder (4rea obtida por meio de barragens sucessivas), registrando
parcelamentos em tempos diferentes de acordo com o trabalhoso avango sobre o mar

(PANERAL, 2006, p.89).

Santos também traz outro exemplo e lembra que “os diferentes bairros apresentam,
com freqiliéncia, planos extremamente diferentes; (o caso de nova Délhi: a cidade velha ¢
amontoada, de ruelas tortuosas, opde-se a nova capital que obedece a um plano urbanistico

europeu.)” (SANTOS, 1981, p.174).

(13

Todos esses exemplos sdo sintetizados quando Carlos (2007, p.55) afirma que “a
analise da morfologia da cidade revela uma dimensao que ndo ¢ apenas espacial, mas também
temporal, a0 mesmo tempo em que aponta uma profunda contradicdo nos processos de

apropriacdo do espaco pela sociedade”.

Para a autora, a morfologia ¢ o objeto onde pode-se encontrar “as marcas daquilo que
resiste e daquilo que traz a marca da transformacdo, marcas de mudangas, mais ou menos
radicais feitas pelas operacdes cirargicas do planejamento funcionalista, que visa a realizacao

da acumulacao continuada.” (CARLOS, 2007, p.57).

A dimensao espacial, a dimensdo temporal, comentados por Carlos, Panerai e Santos,
ira portanto influenciar a diferenciacdo das cidades entre si e de bairros dentro de uma cidade.
Observa-se por fim que a diferenga da morfologia do Plano Piloto de Brasilia e de seu entorno
¢ nitida, assim como ¢ nitido a diferenca do tragado das vias nos bairros do Centro de Belo

Horizonte e os localizados fora da Avenida Contorno.

Panerai ressalta também a diferenciagdo constante de conceitos urbanisticos e
conseqiientemente de tragado de vias. “Até bem pouco tempo, o tragado das vias correspondia

ao mapa da cidade ou do bairro. O conjunto do sistema vidrio constituia o espago publico,
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enquanto, opondo-se totalmente a ele, os terrenos disponiveis para edificacdo eram quase

sempre privados.” (PANERALI 2006, p.79).

O urbanismo moderno e o urbanismo modernista contribuiram para essa nova forma
de se projetar a cidade, e serdo bastante comentados neste trabalho. Por conseguinte esses

tornam-se também termos necessarios de compreensao.

O termo “urbanismo moderno” ¢ contemporaneo do proprio termo ‘“‘urbanismo”.
Este foi cunhado por Cerda em 1867 na sua Théorie generdle de |'urbanization. Apesar da
noc¢ao que este termo abrange ser tdo velha quanto a civilizagdo urbana, antes da incorporagao
do “pensar a cidade” pela ciéncia, a designacdo usada para urbanismo era “arte urbana”

(HAROUEL, 2004, p.7).

Para Gomes (2005, p. 28), “um dos tragos mais marcantes dessa época (a
modernidade) foi o novo lugar conferido a ciéncia”, pois acreditava-se que através de uma
ciéncia com um método racional atingia-se a “objetividade na relagdo com a realidade”

(GOMES, 2005, p. 28, 31).

Assim Gomes explica que mesmo a busca de um desenho racional para a cidade
estando presente desde o Renascentismo e o Iluminismo, e mesmo havendo uma busca pela
visdo global da cidade, foi na virada do século XIX para o século XX que “dois elementos
centrais vieram configurar o ambito de uma nova disciplina: de um lado sua pretensdo
cientifica e de outro sua intengdo de prever e controlar o futuro da cidade” (GOMES, 2005,
p.11), caracterizando assim o surgimento do urbanismo como ciéncia, uma teoria da cidade,

denominada “urbanismo moderno”.

Gomes elabora uma caracterizagdo de modernidade ao ressaltar que “trés elementos
sdo recorrentes no discurso que apresenta o fato moderno: o carater de ruptura, a imposicao

do novo e a pretensao de alcancar a totalidade” (GOMES, 2005, p.48).

Cabe lembrar aqui o pensamento de Lefebvre, que caracteriza o urbanismo como uma
ideologia, que “prolonga-se em especulagdes que freqiientemente se disfarcam em ciéncia

porque integram em si alguns conhecimentos reais” (LEFEBVRE, 1969, p.44).

Assim, na busca pela totalidade, varias visdes e propostas relativas as solugdes dos
problemas da cidade do presente e idealizacdo da cidade do futuro, foram elaboradas “pelo
urbanismo moderno” e impostas como solugdes perfeitas e acabadas. Gomes as exemplifica,
dizendo que no ultimo século e meio um extenso espectro de manifestacdes puderam ser

observadas, “que vao, por exemplo, do sanitarismo ao movimento Cidade Jardim (em suas
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diversas manifestagdes); e do movimento City Beautiful ou do approach regional e sensivel a
historia de Patrick Geddes ou de um Lewis Munford a defesa da ‘cidade funcional’ feita pelo

urbanismo ‘modernista’” (GOMES, 2005, p.11 e 12).

Diferencia-se assim, “urbanismo moderno” de urbanismo modernista” onde o segundo

¢ apenas uma das varias manifestacdes do primeiro. Gomes explica que:

A escolha do wuso do termo “urbanismo modernista” deve-se a uma
questdo “pratica”, e por ela estamos entendendo as proposi¢des para a “cidade
funcional” defendida nas vanguardas européias do entre guerras ¢ sistematizadas
(e, a medida que o tempo avangava, at¢ mesmo contestada) dentro dos chamados
Congres Internationaux d Architecture Moderne — os CIAMs (GOMES, 2005,

p-11).

Gomes (2005, p. 19) ressalta ainda o objetivo de “fazer cada residéncia uma
maquina de morar”, onde tudo era racionalidade e qualquer forma era justificada pela
sua “performance funcional” traduzida pela predominancia das linhas retas, dos largos

horizontes, desprovidos de qualquer ornamentag¢ao inutil ou injustificavel”.

Esta caracteristica do arquiteto urbanista de levantar os problemas da cidade e tentar
resolvé-los ¢ tratada por Lefebvre como um auto-percep¢dao do arquiteto como “Arquiteto
do Mundo, imagem humana do Deus criador.” (LEFEBVRE, 1969, p.43). Ele critica
a forma como o urbanismo modernista cria um funcionalismo “reduzindo a sociedade
urbana a realizagdo de algumas fungdes previstas e prescritas na pratica pela arquitetura.”

(LEFEBVRE, 1969, p.43).

Rezende denuncia o habito de planejadores de tentarem resolver problemas que
transcendem em muito a questdo propriamente urbana, como a pobreza e as migragoes.
A autora ainda coloca os planejadores urbanos como ‘“necessarios e indispensaveis a

manuten¢do da ordem social” (REZENDE, 1982, p.22).

E outro termo bastante utilizado nesta pesquisa € “espago publico”, devido ao fato
de os espagos livres e publicos de Brasilia e Belo Horizonte serem fatores que interferem
na conclusdo final deste trabalho. Logo, caracteriza-se nesta pesquisa estes espacos como
Sobarzo (2006, p. 94) o fez: “herdeiro da modernidade: ruas abertas, circulacdo livre,
encontros impessoais ¢ andnimos, presenca dos diferentes grupos sociais consumindo,

observando-se, participando da politica, divertindo-se, etc”.

Sabe-se que ha discussdes em torno do espago publico, de suas conseqiiéncias nas
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relacdes de sociabilidade, de sua producdo e sua apropriacdo pelos diversos atores como
as promovidas por Carlos, e em seqiiéncia por Sobarzo (a partir da dominagdo politica,
da acumulagdo de capital e da realizacdo da vida humana). Nao se ignora nesta pesquisa a
afirmagao de Sobarzo, subsidiada em Lefébvre, de que o espago publico ¢ um “produto e
um possibilitador das relacdes sociais, nunca desassociado da ldgica do sistema capitalista,
obedecendo-a e respeitando-a, desigual como ¢ assumidamente” (SOBARZO, 2006, p.95),
nem que “o espaco se revela como instrumento politico intencionalmente organizado”
(CARLOS apud SOBARZO, 2006, p.97). Nem tampouco qualquer outra discussao que reflita

sobre os aspectos de poder e dominagdo do espaco publico.

No entanto, mesmo sabendo que o recorte espacial estudado ¢ uma 6tima fonte de
inspiragdo para estudos nesta area, a pesquisa seguinte tratard apenas do aspecto fisico dos
espagos publicos cuja delimitacdo deriva do Direito Romano (PANERAI, 2006, p.79), e
portanto os considera como sendo todo espago ocupado pelas vias (ruas, avenidas, passeios),
bulevares, largos, esplanadas, parques, pracas, logradouro além de rios, canais, margens e
praias e outras areas livres de uso comum, se abstendo momentaneamente de discutir seus

usos, seus atores, os conflitos e a dinamica envolvida nesta area.

Ha ainda um excessivo uso, neste trabalho, do termo “cidade funcional”, como
analisou-se anteriormente em detalhes o conceito de “cidade”, cabe também analisarmos o

termo “funcional”.

Segundo o Dicionario Aurélio, “funcional” se define como “em cuja execugdo se teve
em vista atender, antes de tudo, a fun¢do, ao fim pratico.” (Aurélio, 1976, p.665). Porém,

ainda sim, permanece a enorme subjetividade da definicao.

Lefebvre, alertava a subjetividade da fun¢do da cidade da seguinte forma:

Consideremos ainda o termo func¢iio. A andlise distingue as fungdes internas a
cidade, as fungdes da cidade em relagdo ao territorio (campo, agricultura, aldeias e
vilarejos, cidades menores e subordinadas numa rede), e finalmente as fungdes da
cidade — de cada cidade — no conjunto social (divisdo técnica e social do trabalho
entre as cidades, redes diversas de relagdes, hierarquias administrativas e politicas)...
Existe um emanherado de determinacdes analiticas e parciais e as dificuldades de
uma concepgio global (LEFEBVRE, 1969, p.59).

J4 Rezende, explica que o as necessidades das organizagdes sociais variam em cada
época, e, portanto, o espago tem sido destinado a cumprir fungdes especificas diferentes

ao longo do tempo, e a cidade ¢ entdo “a resultante, inacabada e em transformacio, de
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intervengdes regulares por diferentes sistemas de valores sociais e econdmicos” (REZENDE,

1982, p.19).

Carlos também coloca a visao de planejamento a servico do capital, da maior
produtividade em menor tempo, do consumo coletivo e conseqiientemente a favor da
circulagcdo. A autora ressalta que ¢ o planejamento a favor da estruturagdo da circulacdo que

leva ao ideal de cidade funcional (CARLOS, 2007, p.60).

Na contra mao do pensamento de Carlos, a Carta de Atenas (1933), documento
norteador do urbanismo modernista, insiste que “a primeira das fun¢des que deve atrair a

atencao do urbanismo ¢ habitar e... habitar bem.” (CIAM, 1933, p.33).

O fato ¢ que, tanto para a circulagdo quanto para a habitacdo serem as fungdes
principais da cidade modernista “os gastos gerais com terreno, ruas e infra-estruturas devem-
se reduzir a0 minimo — conduzindo as questdes da tipologia edificada para o problema do
bairro, com forte dependéncia da economia.” (LAMAS, 2000, p.338). Portanto, a questao
da defini¢do do termo “funcional” adquire um padrao econdmico, sendo a cidade funcional
aquela possivel de se habitar, circular, consumir e produzir gastando-se menos em sua

construcdo € sua manutencao.

Seguindo esse discurso, desenvolveram-se formas de constru¢do de grande eficécia.
O principal passo foi separar as vias de circulagdo dos edificios, permitindo o trabalho com
rapidez ao se projetar e construir a cidade por sistemas independentes (vias, infra-estruturas,
prédios, equipamentos) caracterizando a cidade modernista e funcional (LAMAS, 2000,

p.361).

A defini¢do de infra-estrutura também deve constar neste referencial teérico. Vem por
ultimo, por ser uma defini¢do técnica e que ndo carece de discussdo, argumentos € contra-
argumentos e nem atraird debates (a0 menos dentro desta pesquisa). A defini¢do de infra-
estrutura utilizada no trabalho ¢ a apresentada em texto técnico de Zmitrowicz e Angelis Neto,
pela qual “é o sistema técnico de equipamentos e servigos necessarios ao desenvolvimento das
fungdes urbanas” (ZMITROWICZ; ANGELIS NETO, 1997, p.2). Para os autores este sistema

¢ composto de subsistemas cujo objetivo final de cada um ¢ a prestagdo de um servigo.

Um dos subsistemas urbanos existentes ¢ o de distribuicdo de dgua, que por sua vez,
também ¢ dividido em partes. Sdo elas: captacdo, adugdo, recalque, tratamento e distribuigdo.
Esta pesquisa ird abordar e investigar a dimensdo fisica desta ultima parte (a distribuicao)

que nomear-se-a durante o trabalho de “rede de distribuicdo de dgua”. Segundo Mascaro, “os
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custos desta rede dependem parcialmente das decisdes dos urbanistas” (Mascard, 1987,
p.165), ja que suas tipologias sdo vinculadas aos tragados urbanos e outros aspectos

morfologicos das cidades.
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3. HISTORICO DO URBANISMO E DAS CONCEPCOES URBANISTICAS DE
BRASILIA E BELO HORIZONTE.

Ha cerca de 5.000 anos, pequenas aldeias se fixaram nas planicies aluviais do Oriente
Meédio e se transformaram nas primeiras cidades que se tem conhecimento. Os produtores
de alimentos que produziam para si, passam a ter que produzir um excedente para manter
uma classe de trabalhadores especialistas. Esta organizagcdo social cria uma base espacial
indubitavel a sua reproducdo que implica no surgimento das cidades e sucede uma série de
outros inventos (a escrita, o governo, a burocracia) necessarios para a manutengdo deste
complexo estabelecimento. Assim, o homem sai da pré-histéria e comega a civilizagdo na era

da historia escrita (BENEVOLO, 2005, p.10).

Esta transformacdo histérica marcou o inicio das aglomeracdes urbanas com tanto
sucesso que, mesmo com seus altos e baixos, em uma linha cronolégica desde o ano 3000
a.C. até os dias de hoje, ndo houve nem uma brecha de tempo onde as cidades tenham se
extinguido por completo. E mesmo essa linha cronoldgica citada representando apenas 5%
da longa caminhada evolutiva do ser-humano na terra, ha muitos (talvez dentro de um senso

comum) que consideram a vida urbana algo natural (BENEVOLO, 2005, p.9-10).

O fato ¢ que, durante todo esse tempo, as cidades vém deixando de ser algo
espontaneo. Ou seja, construidas ao acaso sem se pensar nas conseqiiéncias daquelas
construgdes para o meio natural e para a qualidade de vida do homem. E o planejamento desta
(a0 menos teoricamente) vem se tornando algo cada vez mais agregado de bom-senso, valores

e principios cientificos.

Com este propodsito surge no final do século XIX uma nova disciplina que se
apresenta como uma ciéncia e uma teoria da cidade “distinguindo-se das artes urbanas
anteriores pelo seu carater reflexivo e critico e pela sua pretensdo cientifica” (CHOAY, 1965,

p.8) denominada “Urbanismo Moderno”.

Quanto ao surgimento do urbanismo moderno, € sua corrente mais famosa, o
urbanismo progressista, ressalta-se apenas que apesar de ter seu inicio no século XIX
(segundo Choay), Benevolo explica que seu surgimento deu-se devido as condi¢des precarias
de moradias e a inabitabilidade das cidades do século XVIII e uma necessidade de repensa-

las. (BENEVOLO, 2005, p.551-574)
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No entanto a nogdo que a palavra “Urbanismo” abrange ¢ tdo antiga quanto a
civilizacdo urbana, e ¢ utilizada em um sentido bem mais amplo e impreciso, como descreve

Harrouel (2004, p.8):

Por extensdo, o termo “urbanismo” passou a englobar uma grande parte do que diz
respeito a cidade, obras publicas, morfologia urbana, planos urbanos, praticas sociais
e pensamento urbano, legislacdo e direito relativo a cidade. A palavra “urbanismo”
nesta concep¢do abrangente ¢ comumente aplicada as sociedades urbanas do
passado. Fala-se freqlientemente de urbanismo chinés, babilonico, grego, romano
ou pré-colombiano para designar as formas urbanas caracteristicas dessas diversas
civilizacoes.

Desta forma, ao contrario do Urbanismo como ciéncia (Urbanismo Moderno) que
teve inicio no final do século XIX, a historia do urbanismo como pensamento sobre a cidade

provavelmente surgiu junto com estas (HARROUEL, 2004, p.8).

Contudo, as cidades surgidas no Oriente Médio e as cidades surgidas em qualquer
outra civilizagdo antiga oriental, seja ela Persa, Chinesa, Egipcia ou Mongol tiveram
pouquissima influéncia no urbanismo ocidental. Somente algumas exce¢des como a
geometricidade das ruas da Babilonia e Ninive (capitais mesopotamicas), Parsagada
e Persépolis (capitais persas) vieram a inspirar algumas das primeiras cidades gregas
(HARROUEL, 2004, p.8 ¢ 9). Assim, o estudo cronologico da evolu¢do do desenho urbano

ocidental se faz mais util ao se iniciar pela Grécia antiga.

Sdo desta civilizagdo, importantes tedricos pensadores, dentre outras coisas, do
espago urbano. Hipdcrates foi o primeiro a estudar os efeitos do ambiente urbano (sitio,
localizagdo, natureza do solo, regime de ventos) sobre os habitantes. Mas foi somente no
século IV a.C. que houve uma verdadeira reflexdo urbanistica, com Platdo e Aristoteles

(HARROUEL, 2004, p.12-14).

O primeiro dita os principios para construgdo de uma cidade ideal, examinando as
condi¢gdes de um sitio para que haja salubridade, vantagens econdmicas e clima psicoldgico
e moral agradavel. Ele fixa o numero ideal de habitantes em 5.040 e sugere a criagao de uma
acropole onde seriam instalados os santuarios e as habita¢cdes dos guerreiros, caracterizando

assim uma primeira e timida especializagdo do espaco em uma cidade (HARROUEL, 2004,
p.12).
O segundo pensador vai um pouco mais além. Ele além de aconselhar um ambiente

salubre, que permita um abastecimento facil tanto do mar quanto do campo, e de recomendar
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a separac¢do da agua potavel da dgua de uso comum, ele foi o precursor da setorizacao espacial
urbana. Aristoteles defende uma especializacdo do espaco urbano segundo sua fungdo:
comercial ou artesanal, residencial, administrativo e religioso. Também foi Aristoteles
quem primeiro imaginou ruas retas, dispostas regularmente formando um tragado ortogonal

(HARROUEL, 2004, p.13).

O tracado ortogonal ja era esbocado em algumas coldnias na Sicilia, na Italia e
no Mar Negro. Mas foi com a reconstru¢iao da cidade de Mileto (Figura 7), destruida pelos
Persas em 494 a.C., que se vé€ pela primeira vez a constru¢ao de um plano ortogonal. Além
do rigor geométrico do tragado, o plano distingue nitidamente a zona do porto militar, a da
praga e prédios publicos, a dos santudrios, o do comércio e os vastos setores residenciais
pondo em pratica uma primeira zonificacdo urbana planejada antes da construgdo da cidade

(BENEVOLO, 2005, p.113-114).
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Figura 7. Planta da reconstrugdo de Mileto (1494). Fonte: Benevolo (2005 , p.116).

Do ano de 475 a.C. em diante, o filésofo e arquiteto Hipédamo de Mileto espalhou
para a Grécia continental o modelo do plano ortogonal aplicando-as nas novas cidades e
na expansdo de cidades existentes. Assim, o plano ortogonal ficou conhecido como “Plano

Hipodamico” (HARROUEL, 2004, p.15).

Neste mesmo século V a.C. a civilizagdo etrusca esta em plena expansao e entra em
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contato com colonias gregas na Italia Meridional. Além disso, o comércio maritimo propicia
comunicagao ¢ absor¢ao de influéncias de outras civilizagdes do Mediterraneo (BENEVOLO,

2005, p.136).

Mais tarde, uma cidade-estado situada entre os territdrios etruscos e as coldnias
gregas, chamada Roma, ganha forga aos poucos e com um poderio militar crescente unifica
politicamente todos o mundo Mediterraneo. Este novo Império absorve boa parte do
pensamento urbano grego que ja era utilizado na Etruria, e assim Roma, entre império e
republica, ird por quase 1 milénio (até a queda do Império Romano do Oriente) aplicar regras
em toda a Europa e fundamentar leis e normas urbanas descendentes dos principios etruscos e

gregos (BENEVOLO, 2005, p.136 e 137).

A principal delas faz referéncia a fundacdo de novas cidades ou acampamentos
militares. O primeiro passo para fazé-las ¢ a definicdo do tracado de dois eixos principais:
0 documanus maximus € o cardo maximus. Estes dois eixos serdo as maiores € principais
vias da nova cidade, sdo na maioria das vezes retilineos e se cruzam num ponto considerado
o centro ideal da futura cidade ou acampamento militar. Esta norma pode ser considerada
como “um prosseguimento simplificado e padronizado da pratica hipodamica difundida no

mundo helenistico” (BENEVOLO, 2005, p.197).

Estas caracteristicas podem ser observadas claramente nas cidades de Pompéia e
Herculando soterradas pelo magma do vulcdo Vesulvio e petrificadas desde o ano 79 d.C..
Algumas cidades no norte da Africa e no Leste Europeu ainda hoje também preservam alguns

resquicios do desenho urbano romano.

Entretanto, a queda do Império Romano do Ocidente, as invasdes barbaras e o
conseqiiente éxodo da populagdo para o campo proximo as sedes eclesidsticas, colocam
as cidades européias em ruinas. Roma que durante o império chegou a ter 1,5 milhdes de
habitantes, viu sua populacdo reduzir para quase 40 mil habitantes durante a idade média,
e esse decrescimento s6 nao ocorreu em algumas poucas cidades, como Paris e Londres

(BENEVOLO, 2005, p.251-2).

Somente no final do século X as cidades retomam seu crescimento, mas desta vez
o desenvolvimento urbano se d4 de forma espontdnea e mesmo as cidades que seguiam um
padrdo viario regular, se desorganizam e passam a ter ruas estreitas e tortuosas. Os centros
das principais cidades historicas da Europa atual ainda conservam boa parte do tragado

urbano dessa época. Este e o caso de Florenza, Veneza, Paris, Bruxelas, Bolonha, entre outras



34

(BENEVOLO, 2005, p.251-381).

Ao final do século XIII, o emprego de tracados ortogonais volta a ser consolidado
na Europa, caracterizando o final da idade média. Entretanto, continua-se a criar cidades ao

longo das ruas ou burgos aglomerados ao redor das igrejas (HARROUEL, 2004, p.40).

O século seguinte ¢ marcado pela estagnagdo do crescimento demografico e a
completa coloniza¢do do continente europeu. Nao se fazem mais necessarias as construgdes
de novas cidades ou de aumentar em larga escala as cidades existentes. Além disso, os
governos renascentistas que assumiam o poder na €poca ndo tinham a estabilidade politica e
recursos que pudessem ser comprometidos por longos periodos de tempo. Essas sdo, portanto,
os principais motivos pelo qual o renascentismo ndo teve grandes sucessos no campo do

urbanismo (BENEVOLO,2005, p.425).

Mesmo estando apenas no campo tedrico, os arquitetos da renascenga ndo deixaram
de trabalhar e inventar em cima do urbanismo. E caracteristico das obras da época o ideal
de propor¢ao e regularidade. Consolida-se um gosto acentuado pelas figuras geométricas
engenhosas e complexos de poligonos regulares, tornando o tracado urbano um objeto
de satisfacdo estética, sempre em busca da cidade ideal (BENEVOLO, 2005, p.425;
HARROUEL, p.49, 2004).

Foi também durante o periodo da renascenca que se iniciou as grandes navegagdes €
colonizagdes européias pelo mundo. Enquanto na Europa ja ndo havia mais espago para novas
cidades e criagdes urbanisticas do renascentismo, as novas terras onde os europeus chegavam

eram propicias para a construg¢do de novas cidades por suas baixas densidades populacionais.

Durante o século XVI, somente Portugal e Espanha se aventuraram pelo mar aberto
e em 1494, o Papa Alexandre VI estabelece a divisdo das zonas de colonizacdo espanhola e
portuguesa, de modo que propiciasse Portugal de chegar as Indias por mar, como ja tentavam

ha muitos anos.

Desta forma o tratado de Tordesilhas reservou a Portugal toda a Africa, Asia e
Oceania; e a Espanha a maior parte da América. Iniciada as colonizagdes, Portugal, em seu
hemisfério, encontra territorios pobres e indspitos (Africa Meridional) ou Estados populosos
e aguerridos que ndo podem ser conquistados (Oriente). Assim os lusitanos fundam apenas

bases navais para controlar o comércio oceanico (BENEVOLO, 2005, p.475).

Em contra partida, no Hemisfério espanhol, encontra-se os impérios indigenas

mais ricos e desenvolvidos, porém incapazes de resistir aos conquistadores espanhois
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(BENEVOLO, 2005, p.475). Além disso, encontra-se na América Central e Meridional
grandes planaltos propicios a colonizagdes em grande escala, ao contrdrio da América

portuguesa que tem uma costa com relevo bastante movimentado.

A historia do tragado urbano das cidades da América, comeca nas cidades portuarias
mercantis de Lisboa, em Portugal e Sevilha, na Espanha, e mais tarde as cidades da Antuérpia
(holandesa invadida pela Espanha), e Genova (cidade Italiana), que se tornou a principal base

mediterranica espanhola ap6s a alianga com Carlos V (BENEVOLO, 2005, p.469-475).

O mercado prezava pela praticidade e técnica, e a qualidade dos trabalhos

renascentistas se perdiam em meio aos valores do mercado, como explica Benevolo:

Nestas cidades ricas e freqiientadas, as contribui¢des da cultura chegam em primeira
mao, mas acabam empobrecidas por uma tendéncia ao esquematismo, tecnologico e
mercantil, que iremos reencontrar além do oceano (Benevolo, 2005, p.475).

Além disso, ha um contraste entra qualidade e quantidade no novo e no velho
mundo. Enquanto na Europa ndo ha espaco para por em pratica os modelos urbanisticos
da época, na América encontra-se vastiddes planas propicias a situacdo. No entanto, os
especialistas de alto nivel sdo selecionados apenas para trabalhos na Europa, enquanto para
a América sobram apenas os técnicos de 3* ordem e os subprodutos da pesquisa européia

(BENEVOLO, 2005, p.469-486).

Neste contexto, os espanhois comegam as fundagdes de cidades-vilas idénticas. A
uniformidade do tabuleiro ¢ muitas vezes decidida na mesa de técnicos na Espanha. Nao se
considera nenhuma adaptacao aos lugares e nem se propde um tamanho especifico da cidade,
mesmo porque ndo sdo necessarios muros ou fossos no novo mundo e¢ ha abundancia de
espacos abertos. O tracado ortogonal permite que a cidade cres¢a o tanto quanto conseguir
e mesmo algumas pequenas vilas com poucos quarteirdes se tornam grandes metropoles.
Este modelo ortogonal de ocupagdo imposto desde os primeiros anos de conquista espanhola
foi codificado por Felipe II em 1573, a chamada Lei das Indias, dando inicio & primeira lei

urbanistica da idade moderna (BENEVOLO, 2005, p.487).

Nas colonias portuguesas, com exce¢do, de Damdo e Vila Bela (asidticas), o
tracado ortogonal ndo existia. Devido a falta de uma norma ou uma lei urbanistica como a
dos espanhdis, as cidades das colonias lusitanas se assemelhavam as cidades medievais de

Portugal. Somente na metade do século XVI, com a percep¢ao do insucesso das capitanias
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hereditérias, a auséncia dos donatarios e os sucessivos ataques franceses e indigenas, levaram
Portugal 2 uma mudanga na forma de administracdo da colonia americana. Funda-se nessa
época as cidades de Salvador e Sdo Sebastido do Rio de Janeiro, as primeiras cidades no
Brasil com tragcado regular em forma quadricular (SANT’ANA, 2002, p. 6). Vale lembrar que
o plano urbanistico tragado na Europa nem sempre se adéqua facilmente ao relevo brasileiro.
Este ¢ o caso de Salvador, onde o tragado regular foi divido pelo relevo e originou a cidade

alta e a cidade baixa com caracteristicas distintas (FERNANDES, 2008).

No entanto, o tracado ortogonal desenvolvido pelos espanhdis no século XVI obteve
tanto sucesso pela sua facilidade e praticidade de implementacdo que também os Ingleses e
Franceses o utilizaram em suas colonias durante os séculos XVI, XVII e XVIII, impondo seus
principios e afirmando o dominio europeu em todas as partes do mundo (BENEVOLO, 2005,

p.494).

De fato, o tragado ortogonal, mesmo desrespeitando a caracteristica local dos
ambientes atende a falta de especialistas europeus no novo continente e até a nova cultura
cientifica que comec¢a a nascer “considera esta grade um instrumento geral aplicavel em
qualquer escala: para desenhar uma cidade, para repartir um terreno agricola, para marcar
os limites de um Estado” (BENEVOLO, 2005, p. 494). Baseado neste pensamento Thomas
Jefferson, em 1785, reparte todo o territério americano do oeste em reticulos orientados
segundo os meridianos e os paralelos, a fim de coloniza-los. Esta divisdo geométrica ira
orientar toda a construgdo da paisagem urbana e rural dos Estados Unidos até os dias de hoje

(BENEVOLO, 2005, p494).

No século XVIII também tem inicio o movimento sanitarista. Preocupado com
a insalubridade das cidades com ruas apertadas e tragados tortuosos originarias ainda do
periodo medieval. Este movimento ¢ responsavel por abrir grandes areas no centro das
cidades - pondo a baixo constru¢des histéricas medievais e as vezes romana - com o intuito
de propiciar circulacao de ar e higiene urbana; criar sistemas de esgotos; ¢ levar fundi¢des de
gordura, matadouros, curtumes, prisdes e hospitais para as periferias da cidade. Engrandece-se
mais ainda, durante este periodo, o tracado regular das vias, que assume agora uma nocao de

perspectiva monumental (HARROUEL, 2004, p.64 ¢ 65).

Absorvendo esta linha sanitarista € monumental do século XVIII e somando-a ao
padrao geométrico de constru¢ao da paisagem americana, em 1790 da-se inicio nos EUA a

constru¢do da cidade de Washington, futura capital. Seu plano consiste no engrandecimento
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dos prédios publicos principais que sdo epicentros de onde partem vdrias avenidas para
varios pontos, cortando uma trama regular de quarteirdes quadrados e ruas que se cruzam em
angulos retos. Caracterizando um tragado ortogonal com avenidas diagonais (HARROUEL,

2004, p.100).

Outro projeto bastante receptor dos pensamentos urbanisticos adotados em
Washington foi o da cidade de La Plata (Figura 8), construida em 1882 para ser a capital da
provincia de Buenos Aires. Apds a independéncia argentina, o pais vivia a sua belle epoque’’,
e com a institucionalizagdo dos governos provinciais, foi imposto que Buenos Aires ndo

deveria ser capital de sua provincia, sendo apenas capital do Pais (ARRAIS, 2009, p. 3 e 4).

O projeto da nova capital provinciana foi elaborado por Benoit, e ¢ descrito por

Boltshhauser (citado por ARRAIS, 2009, p.5) da seguinte forma:

Constituia-se num quadriculado de 36 quadras de cada lado, seguindo a tradigdo da
antiga Lei das Indias!3, superposto por outro quadriculado, em diagonal. Procurando
atender as expectativas da época referentes a infraestrutura (saneamento basico,
higiene e abastecimento de agua e areas verdes de lazer), o projeto foi concebido
para uma populagdo entre 150 e 200 mim habitantes.

17 A belle epdque argentina corresponde ao periodo de maior prestigio da economia argentina. Deu-se entre sua
independéncia (1816) e a primeira guerra mundial (1914). As exportagdes de produtos primarios, a entrada de
capital estrangeiro ¢ a chegada massiva de imigrantes eram os responsaveis pelo dinamismo econdmico cessado
no inicio do séc.XX.

18 Comentada anteriormente neste trabalho, a Lei das indias foi a primeira lei urbanistica da idade moderna.
Assinada por Felipe II, Rei da Espanha, em 1573, unificou o tragado urbano de todas as futuras cidades das
colonias espanholas. Atribuindo-as a forma ortogonal.
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Figura 8. Projeto de La Plata, Argentina (1882). Fonte: http://www.redargentina.com/MiPais/[ugares/
PLANO%20DE%20L. A%20PLATA jpg

O projeto urbanistico de Washington influenciou ainda outro projeto de nova cidade
na América Latina: Belo Horizonte. Que por sua vez incorpora também o pensamento
urbanistico de La Plata (SALGUEIRO, 2001, p.142). A conjuntura politica brasileira passava
por mudancas no fim do século XIX e os estados brasileiros, assim como as provincias
argentinas tinham no momento a chance de mudarem de capital, como explica Salgueiro

(2001):

Nos movimentos de idéias correntes nos meios das elites brasileiras, destaca-se o
federalismo republicano, que se cristaliza por volta de 1890, permitindo aos novos
estados mudarem de capital. Politicos provinciais entdo solicitam a um grupo de
engenheiros progressistas da Escola politécnica do Rio de Janeiro que construam
uma cidade planejada: a nova capital do estado de Minas Gerais. (SALGUEIRO,
2001, p.136-7)

A capital construida para substituir a tortuosa e apertada Ouro Preto como centro de
administracdo de Minas Gerais segue basicamente os mesmos principios de Washington, mas
sem os mega-prédios de administracdo do governo de onde irradiam as avenidas da capital
americana. Neste ponto se assemelha ainda mais & La Plata, apresentando as avenidas em

diagonal dispostas regularmente distantes uma da outra.

Desta forma Salgueiro (2001) descreve a planta do projeto de Belo Horizonte, de

1890, da seguinte forma:

Essa planta compde-se de trés zonas — urbana, suburbuna e rural -, e o desenho de
um tabuleiro de xadrez convém a zona central, que pressupde uma trama dupla; a
geometria associa dois sistemas de vias: um quadriculado e outro diagonal, com as
malhas orientadas em dois sentidos diferentes, inscritas, porém, numa regularidade

global. (SALGUEIRO, 2001, p.154)

Outra idéia interessante do projeto de Belo Horizonte, que a torna semelhante ao
Projeto de La Plata ¢ o boulevard periférico de 10km de comprimento, chamado atualmente
de Avenida Contorno, que interrompe irregularmente o xadrez e delimita a zona urbana.
Proposto por Léonce Reynald como forma ideal para o contorno de uma cidade as dimensoes
da elipse deformada, em visdo de planta, corresponde a previsao demografica da época, e
inspira a idéia arcaica de “cidade acabada” ou de cidade fechada, além de ser til a taxagao de

impostos locais e funcionar como via de passeio e de circulagao. (SALGUEIRO, 2001, p.156)


http://www.redargentina.com/MiPais/Lugares/PLANO%20DE%20LA%20PLATA.jpg
http://www.redargentina.com/MiPais/Lugares/PLANO%20DE%20LA%20PLATA.jpg
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Salgueiro (2001) leva em consideragdo a conjuntura do pensamento urbanistico da
época e a indissociabilidade entre projeto e historia intelectual do projetista para explicar a
planta de Belo Horizonte. Deste modo, o carater rigido da planta de Aardao Reis se explicaria

por duas razdes:

Em primeiro lugar, o peso dos codigos “modernos”, definidos pelos engenheiros
brasileiros para a construcdo das cidades, passava obrigatoriamente pela critica as
disposicdes das cidades antigas, “filhas do acaso”ou de “circunstancias comerciais”,
com suas ruas estreitas e tortuosas ( representacdes presentes nos discursos relativos
a mudanga da capital de Minas); em segundo lugar, trtava-se de uma cidade nova,
resultante “de uma proposta deliberada”, cuja pretensdo de racionalidade justificaria
que se fizesse notar a diferenga, a de ser “uma cidade constituida com método”.
Uma cidade fundada a partir do nada so6 podia pautar-se por uma planta regular;
e essa planta, desenhada por um engenheiro gedmetra, evidentemente levava em
consideracdo sua pratica profissional, respondendo a um desejo de regularizagdo que
vigorava entre os politécnicos. (SALGUEIRO, 2001, p.153)

Além das fundagdes de novas capitais do passado como Washington e La Plata, os
engenheiros faziam referéncia também as obras de Haussmann, a Versalhes e & Chicago.
Salubridade, centralizagdo geografica e econdmica, e necessidade de uma rede de circulagao
eram os temas mais debatidos nos meios da Escola Técnica do Rio de Janeiro, ¢ inimeras
vezes invocados pela geracdo dos que conceberam Belo Horizonte. (SALGUEIRO, 2001,
p.142)

A capital mineira teve um projeto fortemente influenciado também pela corrente de
urbanismo progressista que nascia no século XVIII. Esta corrente foi a principal corrente do
urbanismo moderno, “deixando para tras as correntes humanista e naturalista” (HARROUEL,

2004, p.115)

Enquanto o urbanismo naturalista tinha um forte discurso anti-urbano e o urbanismo
humanista prezava pelo ambiente comunitario e proximo como nas cidades medievais, o
urbanismo progressista fazia justamente o contrario: se opunha a cidade medieval, exercia
grandes obras publicas, abria espaco nos centros derrubando a cidade medieval existente e

incorporava uma preocupacao excessiva coma higiene.

A origem do urbanismo progressista se deu junto ao nascimento do urbanismo
moderno. Durante o século XVIII, milhares de camponeses migram para as cidades, que
ndo estdo preparadas para acolhé-los. Multiplicam-se assim os cortigos, ¢ familias operarias
inteiras vivem em locais estreitos, insalubres e sem conforto. Desta forma, médicos,
filantropos, socidlogos, economistas, engenheiros, escritores € outros se langam a discutir

o espaco urbano de acordo com o método cientifico, dando inicio ao urbanismo moderno.
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Alguns desses pensadores comecam a elaborar projetos tedricos que rompem totalmente
com o desenho da cidade tradicional, considerando-o o culpado por tornar a cidade
um “tecido patologico”. (BENEVOLO, 2005, p.551-574). Desta pesquisa, nasce o urbanismo
progressista, empenhado em romper com o urbanismo do passado e “curar as doengas” das

cidades da época.

O urbanismo progressista foi muito forte e atuante particularmente e primeiramente
na cidade de Paris. O governo mondrquico, centralizado, e popular francés de Napoledo
III, possibilitou-o a elaborar uma politica de urbanismo ambiciosa e radical cujo poder de
execugdo foi dado ao arquiteto Haussmann e seus colaboradores. Uma vasta rede de grandes
artérias, que cortam tanto bairros densos do centro como zonas periféricas, redes de esgoto,
redes de distribuicdo de agua e gas, mercados cobertos, prefeituras, colégios, estagdes,
prisdes, hospitais e parques comecaram a ser implantados durante o periodo Haussmanniano
de Paris, que podem ser vistos até hoje. E neste periodo que Paris comega a se destacar e
assumir a vanguarda no campo do urbanismo moderno sendo a principal escola influenciadora

dos arquitetos e engenheiros brasileiros até os dias de hoje. (HARROUEL, 2004, p.111-114)

O urbanismo de Haussmann em Paris ird influenciar diretamente o desenho do
projeto de Belo Horizonte, e ird incentivar, com toda sua hierarquia de vias, um estudo
realizado por Le Corbusier chamado por ele de 7Vs, onde ele divide os caminhos urbanos em
7 classes de hierarquia de acordo com o tipo de veiculo, velocidades e quantidades de fluxo.

Este estudo estd nos principios do projeto de Lucio Costa para Brasilia.

No final do século XIX e inicio do século XX, inicia-se também uma critica a cidade
com tragado ortogonal (comum e popular durante quase todo o século XIX), e varios sao os
modelos urbanos criados que rompem com esse tracado de cidade tradicional. A cidade linear,

a cidade-jardim, o plano de Radburn, e o plano voisin sdo alguns exemplos.

O Plano de Radburn (Figura 9) nos EUA em 1930, ¢ uma criacdo H. Wright e
C. Stein. Trata-se de um loteamento residencial onde cada bairro ¢ uma extensdo de terra
cercada de ruas, atravessadas por varias passagens para pedestres, € em seu interior existem
vias curtas e sem saidas em cujas margens se encontram as casas. Os centros destes bairros ¢
compostos por canteiros destinados ao lazer, e o objetivo deste projeto, segundo Harrouel, ¢

proteger a cidade em relacao ao automovel. (HARROUEL, 2004, p.108-9)

Estes superblocks, como eram chamados estes bairros, foram utilizados por Le

Corbusier em sua criagao de Chandigahr em 1947, e foram também inspiragdo para a criagao
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futura das unidades de vizinhanga utilizadas por Lucio Costa em Brasilia.

Todavia, a criacdo das unidades de vizinhanga e dos superblocks sao fruto de uma
arquitetura moderna, diferente no seu modo de pensar e que coloca a gestdo urbana como
papel do arquiteto. Dispostos a colaborar com a gestao das cidades, os arquitetos do inicio
do século XX compreendem que era necessario um novo método de trabalho ao se projetar o
urbano e langam os resultados de suas pesquisas durante todo o século XX até os dias de hoje.

(BENEVOLO, 2005, p.615-31)

Figura 9. Foto aérea parcial de Radborn. Fonte: Newton apud Barcelos (2001).

Esta arquitetura moderna analisa as fungdes que se desenvolvem na cidade moderna
e coloca como principais os habitos de circular, habitar, trabalhar e cultivar o corpo e a mente.
Com base neste entendimento os pensadores partiram para a defini¢do dos minimos elementos
para cada uma destas fungdes e comegaram assim uma nova forma de projetar o urbano:
projeta-se a “célula” e a unido destas diversas “células” formardo o corpo total da cidade.

(BENEVOLO, 2005, p.634-7)

Assim, o projetista de uma nova cidade, ndo tem que projeta-la inteira rua por rua,
mas sim uma pequena parcela bem definida, que sera repetida por todo o projeto. Nasce, deste

modo, a formatagdo basica, o principio, que dara origem as super-quadras de Brasilia.

Na verdade, desde o século XVIII, o quarteirdo, a unidade de area por exceléncia
do tecido urbano até entdo, passa a receber novas solu¢des para sua ocupacdo, geralmente

propondo um regramento de seu interior como na Lisboa de Pombal (1756) ou em Edimburgo
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(1766). Mas a grande novidade foi a ruptura dos limites do quarteirdo tradicional, “em geral,
constituido por edificagdes geminadas, gragas ao emprego de uma distribui¢do mais rarefeita”
0 que possibilita, junto as solu¢des rodoviaristas, por excluir o parcelamento do solo em
lotes com divisas definidas. (FICHER & PALAZZO, 2005, p.62-3). Este ¢ o caso do plano
de Unidade de Vizinhanca de Perry para Nova York em 1929 (Figura 10), dos Superblocks
do “tragado Radburn” em 1930, e do plano de Le Corbusier para Chandigarh em 1953 (figura
11).
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Figura 11. Plano de Chandigarh (1950). Fonte: Le Corbusier apud Barcelos (2001).

Esta nova arquitetura, ao perceber que as pessoas passam maior parte do seu tempo
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em suas residéncias, atribui importancia fundamental a estas na cidade. Desta forma os
arquitetos da época julgam ndo ser mais de reponsabilidade individual a constru¢do dos

edificios, e assumem assim a moradia como ponto de partida da reorganizagao da cidade.

Este novo método de trabalho leva os arquitetos da época a criarem em 1928
um movimento internacional designado CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna). Em 1933 eles langam um documento chamado de Carta de Atenas, que era

um “verdadeiro catecismo do urbanismo modernista” (BENEVOLO, 2005).

O principal autor das idéias da Carta de Atenas, Le Corbusier, durante toda a
primeira metade do século XX elaborou uma série de esbogos de edificios alongados e
suspensos por pilotis, que tinham como objetivo deixar o chdo livre para a circulagdo
de pedestres. Este ¢ um bom exemplo de um projeto de moradia que ird influenciar na
organizac¢do de toda a cidade. Le corbusier utilizou o projeto destes edificios em quase todos

seus projetos de urbanismo.

No passado, o isolamento de edificios era utilizado como artificio de uma arquitetura
de carater ornamental. No entanto, “na primeira metdde do século XX, a preocupagio
com a ventilagio e insolagdo, e as determinagdes de zoneamento inspiradas nestas
preocupagdes e na prevengdo a incéndios, valorizaram as exigéncias de recuo e afastamento e,
consequentemente, “a implantacdo distanciada das divisas do lote”. (FICHER & PALAZZO,
2005, p.64)

Além dos blocos isolados, outra caracteristica dos prédios de moradia em Brasilia
sdo os Pilotis, que esses suspensos, permitindo na maioria dos casos a publicidade (no sentido

de tornar acessivel ao publico) do nivel térreo dos blocos.

O desenvolvimento de novas técnicas no inicio do século XX, como o emprego
do ferro e do concreto armado permitiram os construtores separar elementos de sustentagdo
daqueles de vedagdo. E em seguida, “a busca da ocupa¢do minima do chao, de modo a deixar
o andar térreo praticamente desimpedido para garantir um maior arejado das ruas e uma

ampliacao do espaco publico.” (FICHER & PALAZZO, 2005, p.64)

Esta técnica teve rapida aceitacao no Brasil, o que permitiu sua grande difusdo entre
os arquitetos e engenheiros. O prorio Lucio Costa, explorou suas possibilidades no projeto do
Parque Guinle (1948-54), no Rio de Janeiro, classificado como o principal precedente para
as superquadras e os prédios sobre pilotis que ele iria desenvolver em Brasilia poucos anos

depois. (FICHER & PALAZZO, 2005, p.64)
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Em 1957, Lucio Costa ganha o concurso para a nova capital do Brasil com um
relatorio de 24 paginas simples e claro detalhando um projeto que reflete a construgdo de
um pensamento urbanistico de muitos anos. O projeto do Plano Piloto de Brasilia assimilou
varios projetos urbanisticos dos séculos anteriores ao dele, e foi influenciado diretamente pela
monumentalidade do século XVIII e XIX, pela cidade linear de Soria y Mata (1894), pela
Carta de Atenas (1933), pelos superblocks do Plano de Redburn (1930), e principalmente por
Le Corbusier, autor da teoria dos 7Vs (1950), dos esbogos de prédios alongados sobre pilotis,
da ville contemporaine (1922) e do plano Voisin para Paris(1926). Ficher & Palazzo (2005)

ainda citam o estilo arquitetonico beaux-arts.

Alguns projetos contemporaneos de Brasilia, como o conjunto residencial Alton
West (1956), em Londres (que lembra as primeiras superquadras de Brasilia), ¢ a proposta
de Wiener e Sert para Chimbote, Peru (1953) (que lembra o Setor Comercial Sul de
Brasilia), reforgam a tese de vigéncia , em meados do século XX, de um acervo de solugdes
compartilhado pelos profissionais do urbanismo da época. (FICHER & PALAZZO, 2005,
p.69) Além disso, os outros cinco projetos para o Plano Piloto de Brasilia premiados pela
organizacdo do concurso da nova capital, também apresentavam solugdes e caracteristicas
semelhantes as usadas por Le Corbusier em seus estudos e por Lucio Costa em seu projeto

vencedor.

Por fim, lembra-se que o urbanismo progressista desenvolvido por estes arquitetos
e urbanistas se subdivide e assume um novo titulo: o de urbanismo modernista. Ele recebe
este nome por ser um urbanismo que tenta transformar ou modernizar a cidade do futuro
rompendo com o processo historico de construcdo da cidade existente. Ou seja, ele “toma
um futuro imaginado como base critica para avaliar o presente”, e desenvolve um meio para
alcangar este futuro totalmente diferente, independente da caracteristica dos seus agentes

(origem, intengdes, conflitos, etc.). (PEREIRA, 2000, p.1)

Esta caracteristica do urbanismo modernista ndo necessariamente tem o fim desejado
e explica, de certa forma, eficientemente, boa parte do desenvolvimento da cidade real e de

alguns acontecimentos historicos durante os 50 anos de Brasilia.

Para uma melhor compreensdo e construcdo de mapa mental do historico
estabelecido neste capitulo, apresenta-se a seguir um organograma dos acontecimentos
e surgimento de idéias que tiveram influéncia no projeto urbanistico de Belo Horizonte

em 1890, e do Plano Piloto de Brasilia em 1957 (Figura 12). Este organograma tem como



45

embasamento os diversos autores citados neste capitulo e perpassa os momentos historicos de
forma que os mais longinquos se encontram no topo e os mais recentes se encontram ao final

da pagina.



Figura 12. Organograma
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4. 0 PLANO PILOTO DE BRASILIA, O CENTRO DE BELO HORIZONTE,
CARACTERISTICAS E DADOS

A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE) ¢ uma
regido integrada de desenvolvimento econdmico criada pela lei complementarn 94 de 19 de
fevereiro de 1998, com o intuito de coordenar as ag¢des de planejamento dos entes federados

a “regido metropolitana” em questao.

Oficialmente, a regido do entorno do Distrito Federal ndo pode ser chamada de
regido metropolitana. O texto do artigo 25 da Constituicdo Federal paragrafo terceiro, coloca
apenas os Estados como detentores do poder de criar regides metropolitanas. Como o Distrito
Federal ndo ¢ um Estado Federativo, ndo tém, portanto, o direito de fazé-lo. No entanto

apresenta as mesmas caracteristicas demais regides metropolitanas.

Fazem parte da RIDE alguns municipios do estado de Minas Gerais ¢ do estado
de Goias e o Distrito Federal. Sua populacdo ¢ de 3.545.504 habitantes (IBGE 2000), sua
densidade habitacional ¢ de 64habitantes/Km? (IBGE 2000) e sua area mais densa ¢ o Distrito
Federal, com 442,41 Km? (IBGE 2000).

O Distrito Federal (DF) ¢ uma éarea com aproximadamente 5788 Km?, na qual vive
uma populacdo formada em sua maioria por migrantes de diversas partes do pais e seus
descendentes de no maximo até 2° grau. Segundo o censo brasileiro, sua populagdo era de
2.051.056 habitantes (IBGE 2000), e atingiu 2.563.963 habitantes (IBGE 2010) no final da

década seguinte. Isto representa um crescimento da populacao do DF de 25% em 10 anos.

A distribuicdo da populagdo se dd em extensas areas habitacionais de diversas
densidades habitacionais, mas com predominio das baixas densidades, e separadas por longas

distancias, sem perder os vinculos com a area central. (MANCINI, 2003, p.84)

Neste contexto € que se insere o Plano Piloto de Brasilia, area central, concentrador
de atividades econdmicas, principais equipamentos culturais e educacionais, e centro de
decisoes politicas localizado no Distrito Federal. Sua area ¢ de aproximadamente 33,16 Km?,

correspondente a apenas 0,57% da area total do DF.

Delimitou-se, com o intuito de estabelecer um recorte espacial para a pesquisa,
o Plano Piloto como sendo a area correspondente ao planejamento de Lucio Costa para a
Cidade de Brasilia em 1957 e suas posteriores modificagdes realizadas pela Companhia

Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -Novacap. Assim, o Plano Piloto engloba os Eixos
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Monumental e Rodoviario, as vias paralelas ao Eixo Rodoviario (L1, L2, W1, W2, W3, W4,

W5) e os terrenos adjacentes a essas vias.

Segundo Mancini (2003) o Plano Piloto apresenta como principais caracteristicas
morfologicas sua malha estruturada pela regularidade e repeticdo de elementos basicos, na

forma de um feixe curvilineo de artérias paralelas, ortogonalmente interceptado por outro

retilineo. (MANCINI, 2003, pg. 126)

Por ter um formato semelhante a um avido, suas areas residenciais sio nomeadas
Asa Sul e Asa Norte, de acordo com seu posicionamento geografico. Estas duas éareas sao
formadas por unidades de vizinhanga, que por sua vez sdo formadas por superquadras. Estas
contém seus blocos residéncias sobre pilotis, sua drea de servigos publicos e a destinada ao
comércio, com uma segregacdo das fun¢des urbanas, predominio dos espacos publicos e

presenca ostensiva de vegetacao.

Carpintero (2007) descreve as superquadras como areas que ocupam, em média,
300 x 300 metros cada, ou seja, 7 a 8 hectares, contendo, de modo geral, de 8 a 15 blocos de
apartamentos, construidos sobre pilotis, com 3 a 6 pavimentos. Cada bloco possui, em média,
entre 36 até 70 apartamentos, onde residem de 160 a 300 pessoas, de acordo com os padrdes
tipologicos adotados. A populacao residente pode atingir mais de 3000 habitantes com uma
densidade liquida que varia entre 150 e 250 habitantes/ha. (CARPINTERO apud MANCINI,
2003, p. 132).

Assim o Plano Piloto de Brasilia se torna o exemplo genuino do modernismo
classico, cujas caracteristicas acarretam baixas densidades de ocupagdo do solo e também
baixa densidade habitacional. Nao obstante, a populagcdo de 500 mil habitantes projetada para

o Plano Piloto no ano 2000 nunca se concretizou.

E grande o nimero de trabalhos académicos que tratam a exclusdo social em Brasilia
desde antes mesmo da conclusdo da obra “Brasilia”. O surgimento de alguns acampamentos,
como a Vila Paranoa e a Cidade Livre, e a criagdo de assentamentos oficiais, como a Vila
Sarah Kubitscheck (futura Taguatinga), distantes do Plano Piloto, sdo alguns exemplos da
intencionalidade formal de exclusao socio-espacial verificada no Distrito Federal desde o fim

da década de cinqiienta.

Desta forma verifica-se que a popula¢do do Distrito Federal rapidamente atingiu
a cota dos quinhentos mil habitantes j& na década de setenta. Enquanto o Plano Piloto

de Brasilia mal se consolidava, formado por alguns blocos de apartamentos funcionais
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pertencentes ao governo federal e mais alguns blocos construidos pela iniciativa privada,

cujos habitantes nunca chegaram a constituir mais do que a metade da populagdo do DF.

O censo de 2000 contou uma populacdo de 198.422 habitantes (IBGE 2000) no
Plano Piloto. Esta populagdo ¢ menor que a contagem da populagao de 1996, cujo resultado
indicou a existéncia de 199.020 habitantes na localidade. Além disso, ela segue o mesmo
padrdo de queda quando em 2004 a Companhia de Desenvolvimento do Planalto Central
- CODEPLAN divulga sua Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio apresentando a
populagdo do Plano Piloto em 194.905 habitantes (CODEPLAN 2004). Em tese, utilizando
dados de dois 6rgdos diferentes e supondo que eles se aproximem ao maximo da realidade,

observa-se um decréscimo da populagdo residente na area residencial central de Brasilia em

2,06%.

Lembra-se que apesar da populacdo do Plano Piloto apresentar queda pesquisa apds
pesquisa, o numero de residéncias nesta area nao decresceu. A densidade habitacional do
recorte espacial que era de 6.001,8 habitantes/Km? em 1996, alcangou 5.983,8 hab./Km? em
2000 e passou para 5.877,7 habitantes/Km? no ano de 2004. Com 69.934 domicilios chegou a

este ano com um indice de 2,78 habitantes por domicilio.

Esta queda da populagcdo da area central pode estar relacionada a alguns fatores.
Para Sposito (2004) os interesses fundiarios e imobilidrios sdo as principais atividades de
reproducdo do espago urbano, por meio da implantacdo de novos loteamentos e o continuo
langamento de novos produtos imobilidrios, atingindo novos consumidores e estimulando
novas demandas aos que ja haviam consumido esses produtos imobilidrios anteriormente.
Segundo a autora, esta logica ¢ a responsavel pelo crescimento territorial das cidades maior
do que o crescimento demografico ou economico. Sposito (2004, p. 125) coloca que a cidade
atual ¢ um negdcio e “contrariamente, as tendéncias anteriores, o que se tem na cidade atual ¢

o espago planejado, resultado da intencdo e das estratégias de mercado e nao da historia”.

Desta forma, entende-se que os interesses fundiarios e imobiliarios tém transformado
os conteudos econdmico, social e cultural da periferia e dos centros das cidades. Esta regra
geralmente se aplica muito bem as cidades sem setorizagdo forte, j4 que, deste modo,
obserrva-se claramente os centros se esvaziando de populagdo para dar lugar as atividades
comerciais ¢ de servigos. No entanto, o fato de Brasilia apresentar setores residéncias e
comerciais bem definidos, faz com que a area residencial sempre tenha o seu lugar no centro

da cidade.
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Para aplicar o pensamento de Spoésito (2004) a Brasilia deve-se analisar outro dado:
o numero de domicilios alugados. Quando a autora coloca que a cidade é o resultado de
intencdo e das estratégias de mercado, deve-se lembrar do poder econdmico e politico do
mercado imobiliario e fundiario na capital do pais. Assim observa-se que de um total de
69.934 domicilios no Plano Piloto, 21.592 eram alugados (CODEPLAN 2004). O nimero de

domicilios alugados representa 30,87% do total de domicilios da Asa Norte e Asa Sul.

Reportagem do jornal Correio Brasiliense no caderno cidades, do dia 28 de agosto de
2010, com o titulo “Todos os candidatos ao GDF prometem moradias” traz dados do IBGE
relativos a 2008, que confirmam o Distrito Federal como a unidade da Federacdo com o maior
percentual de domicilios alugados em todo o Brasil. Este dado demonstra a atratividade da
locagdo de imdveis no Plano Piloto como atividade geradora de renda, ¢ onde ha demanda ha
tendéncia a elevacdo ou manutengao de precos elevados. No entanto, preco alto em moradia
no centro acarreta na impossibilidade das classes de menor renda ao morar no Plano Piloto,
sendo atraidas pelos menores precos da moradia encontrados nos municipios do entorno do

DF e a reproducdo do Plano Piloto como bairro de classe cada vez mais alta.

A crescente populacdo do Distrito Federal e do entorno, aliada a decrescente
populagdo do Plano Piloto colabora mais ainda com a grande migragdo pendular que ocorre
entre este e os centros urbanos do entorno imediato. A populag¢do que teve de se mudar para
o entorno ainda mantém vinculos com o DF pela necessidade do emprego, dos servigos
comerciais e dos servigos de saude. Desta forma, utiliza a cidade onde habita apenas como

dormitorio e passa todo o periodo diurno no Distrito Federal

O Ministério do Trabalho/RAIS (2002) aponta que 70,52% dos empregos do Distrito
Federal, excluidos os empregos tempordrios da construgcdo civil, localizam-se no Plano
Piloto. De acordo com o governo do Distrito Federal —GDF cerca de 30% da populacao
economicamente ativa — PEA do entorno trabalha no Distrito Federal (SEDUMA/GDF,
2007).

Segundo dados fornecidos pela Companhia de Desenvolvimento do Planalto
Central -CODEPLAN relativos ao ano de 2005, a populagdo economicamente ativa do
Distrto Federal era 1.230.900 trabalhadores, dentre os quais 1.012.000 trabalhadores estavam
ocupados. Utilizando-se do dado do Ministério do Trabalho que indica 70,52% dos empregos
do DF concentrados no Plano Piloto, pode-se inferir que aproximadamente 713.662 habitantes

do DF trabalham no Plano Piloto.
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Isto significa que ao menos durante 5 dias na semana pelos horarios comerciais,
ha nesta area uma populagdo flutuante aproximadamente 3,59 vezes maior que a populacio
residente. A esse dado deve ser acrescida a populagdo do entorno do DF que trabalha no Plano
Piloto e também a populagao tanto do entorno quanto do DF que se desloca ao Plano Piloto
por outros motivos, como saude, lazer, compras e educagdo, o que provocaria um incremento
consideravel no quantitativo populacional que cotidianamente faz uso da infra-estrutura do

Plano Piloto.

A migracdo pendular entre o DF e o entorno imediato € conseqliéncia da
desigualdade dos fragmentos de espaco, ao mesmo passo que ¢ causa, subsidiando essa

desigualdade ao proporcionar a segregacao socio-espacial e a reproducao dessas condicdes.

Estes dados sdo importantes para se lembrar que o fato do recorte espacial tratado
corresponder a apenas 0,57% da érea total do Distrito Federal, ele recebe diariamente uma
populagdo muito superior a sua permanente. Além disso, os dados e os fatos mostram
que apesar do centro de Brasilia ser uma area planejada, ele sofre com a maioria das

disfucionalidades urbanas presentes nas cidades ndo planejadas.

Como dados sobre o abastecimento de 4gua no Plano Piloto, ¢ importante mencionar
que o abastecimento de agua, pelos seus 781,8 Km de rede, chega a 100%, tanto de dia para
sua populagdo flutuante quanto para a populagao habitante pela noite, segundo a Companhia

de Saneamento Ambiental do Distrito Federal —- CAESB.

Para analisar a eficiéncia da rede de distribuicdo de 4gua e correlacionéd-la aos

preceitos urbanisticos da respectiva cidade escolheu-se a priori, dois indices.

O primeiro indice, chamado de densidade de rede, obtém-se dividindo o
comprimento total de redes de distribuicdo de dgua pela area total que ela atende. Verifica-se
que quanto maior esse indice maior ¢ o gasto para implanta¢do e manutencao da rede de infra-
estrutura em uma area. Ao trabalhar com os dados do Plano Piloto obtém-se uma densidade
de rede igual a 23,57 Km de rede/Km? Este dado se mostra baixo em comparacdo com
cidades de tracado ortogonal, como ¢ o caso de Belo Horizonte, cujo indice esta descrito mais

a frente ainda neste capitulo.

O segundo indice, bastante utilizado em trabalhos de engenharia, ¢ chamado de
indice de otimizagdo de redes. Ele é obtido a partir da divisdo entre populagdo e a extensao
de rede necessaria para atendé-la e mostra que quanto maior for esse indice maior serd a

populagdo atendida por esta rede e, portanto, mais eficiente. O Plano Piloto apresenta um
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indice de otimizagdo de 253,8 habitantes/Km.

Ressalta-se que este indice ndo obteve sucesso como método de andlise da questdo
devido a atual tendéncia de esvaziamento do centro das cidades. Nota-se, como exemplo que,
apesar de uma populagdo de mais de 713 mil pessoas freqiientar o Plano Piloto e utilizar sua
infra-estrutura diariamente, ele nunca atingiu sua populagdo planejada fixa de 500 mil. Soma-
se o fato de que ha espago para a constru¢do de mais prédios residenciais no Plano Piloto, ndo

estando este todo acabado.

Além disso, se considerarmos esta populacao flutuante, o indice de otimizacao do

Plano Piloto seria superior a 912,8 habitantes/km

Em Belo Horizonte a busca do setor terciario por se instalar no centro, ocupando
por vezes areas antes residenciais, ¢ também um dos fatores especificos que dificultam a
utilizacdo do indice de otimizagdo. Para completar, o forte poder do mercado imobilidrio
tanto de Brasilia quanto de Belo Horizonte que tornam a moradia no Plano Piloto e no centro

historico de Belo Horizonte cada vez menos acessivel.

Todos esses fatores sdo responsaveis, pela insuficiéncia metodologica de indices
que envolvam a variavel populacdo para afirmagdes assentadas exclusivamente em dados
quantitativos para responder a problematica fomentada ambito dos objetivos da presente

pesquisa.

Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, possui uma area de 331 Km?
com uma populacdo de 2.238.536 habitantes (IBGE 2000), registrando uma densidade
populacional de 6.762 hab./Km?. Em numero de habitantes o municipio de Belo Horizonte

aparece em 6° lugar no censo de 2010, enquanto Brasilia esta na 4* colocagao.

Em contrapartida, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH, que conta
com outros 33 municipios ¢ a terceira mais populosa do Brasil, ficando atras somente
das regides metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Sua populagdo ¢ de 4.357.942
habitantes (IBGE 2000) e sua densidade populacional ¢ de 460,71 habitantes/Km?. A RMBH
apresenta uma urbanizagdo extensamente conurbada, onde ndo raramente ha dificuldade em
distinguir perimetros urbanos de dois municipios diferentes. E esta densidade de ocupagdo
do solo torna incomum espacos de preservacdo natural ou de uso agricola entre os nucleo

urbanos.

Ao contrario da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno

— RIDE, a RMBH contém alguns municipios bastante dinamizadores da economia da regido
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metropolitana, com bases de arrecadagdo baseadas em mineragdo, setor industrial, comércio e

servigos ¢ etc.

Durante a década de 30, Belo Horizonte ensaiou a constru¢do de um parque
industrial bem nos limites da Avenida Contorno, mas ainda no final da década a idéia foi
abandonada. E no inicio dos anos 40 findou-se por escolher um espaco planejado para a
atividade industrial no municipio vizinho de Contagem. A Cidade Industrial Juventino Dias

tinhas aproximadamente a metade do tamanho do centro historico de Belo Horizonte.

Este importante polo de empregos colabora bastante para que a migragdo pendular na
RMBH nao seja apenas para o centro de Belo Horizonte e diversificar a rota periferia-centro

comum na maioria das regides Metropolitanas.

No entanto, o centro de Belo Horizonte, com destaque ao seu centro historico
no perimetro interno da Avenida Contorno, ¢ ainda o maior concentrador das principais
atividades econdmicas da capital Mineira, e mantém esse status devido a um longo processo
de firmar o centro de BH como espago de fung¢des nobres - o lazer, o comércio varejista € os

servigos especializados, publicos e privados (SOUZA; CARNEIRO, 2010)

A érea tratada como segundo recorte espacial desta pesquisa insere-se neste contexto
urbano e corresponde a apenas uma pequena parcela de 8,64 Km? dentro do municipio de

Belo Horizonte.

Delimita-se como objeto de estudo os 8,64 Km? correspondentes a area urbana de
Belo Horizonte projetada em 1890 por Aardo Reis e sua equipe. Hoje essa area corresponde
aos bairros Barro Preto, Francisco Sales, Centro e Savassi, os quais estdo circundados pela

Avenida Contorno.

As populagdes destes bairros somadas correspondem a 75.620 habitantes (IBGE
2000), perfazendo uma densidade de cerca de 8.752,3 hab./Km?. Neste mesmo ano de 2000,
existiam 29.170 domicilios nos bairros do centro de Belo Horizonte, de onde infere-se que

existiam 2,59 habitantes por domicilio.

Vale mencionar que a populagcdo destes bairros vém desde o inicio da década de
90 apresentando decréscimo do numero de habitantes. Os fatores sdo bastante interessantes
e merecem ser explicitados. O primeiro fator ¢ a substituicao de areas residéncias por areas
comerciais no centro das grandes cidades. O segundo fator diz respeito ao deterioramento dos
centros e a procura cada vez maior da popula¢do por novas formas de viver e se apropriar da

cidade em consonancia com a realizagdo da renda de monopodlio do mercado imobilidrio. A
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terceira causa, curiosamente, ¢ paradoxal as duas causas anteriores.

Apesar do deterioramento do centro, e de substituicio de areas residenciais por
comerciais, a procura por domicilio no centro de Belo Horizonte ¢ cada vez maior. No
entanto, a demanda ¢ por apartamentos pequenos ou para poucas pessoas. Assim, 0s

apartamentos que antes eram ocupados por grandes familias, estdo sendo ocupados por poucas

pessoas (SOUZA; CARNEIRO, 2010).

Esta area, chamada geralmente de centro historico de Belo Horizonte, ¢ lugar sede de
alguns 6rgaos governamentais, € de algumas grandes empresas. A verticalizagdo ¢ quase uma
regra nos quatro bairros e a alta densidade de ocupagao do solo ja ¢ causa de varias disfungdes

urbanas em pleno centro.

Segundo Souza; Carneiro (2010), a cidade concebida por Aardo Reis deveria
concentrar no centro as atividades capazes de lhe assegurar a polarizagdo sobre o espago de
Minas Gerais e deste modo fazer deste estado um polo moderno indutor do desenvolvimento
interiorizado, dentro de uma nova fase de crescimento que se abria, ou se pretendia abrir, para

0 Brasil.

E interessante reparar como o discurso de justificativa da construgio de Belo
Horizonte ¢ semelhante ao discurso utilizado 60 anos depois na constru¢do de Brasilia.
Esta semelhanca ocorre devido ao pensamento progressista intrinseco aos dois projetos. A
diferenca entre os dois progressismos esta no fato de que para o projeto de Belo Horizonte,
a cidade deveria promover uma ruptura com o passado, ao mesmo tempo em que deveria té-
lo sempre presente, demarcando o que deve mudar. (SOUZA; CARNEIRO, 2010) Ja para o
progressismo modernista de Brasilia, o passado deve ser completamente ignorado, e o futuro

deve ser tomado em conta para justificar as acdes do presente, caracterizando o modernismo.

No trecho abaixo, Souza; Carneiro (2010) retratam o pensamento da equipe de Aarao
Reis, considerando Belo Horizonte como causa do desenvolvimento de Minas Gerais, e
acreditando ao mesmo tempo no desenvolvimento de Belo Horizonte como conseqiiéncia do

crescimento do estado:

A maneira como o desenho urbano entdo concebido distribui as atividades de uma
cidade "plena", concentrando-as na area compreendida pelo perimetro interno da
Avenida do Contorno, com as zonas suburbanas, as colonias agricolas e a zona
rural em seu entorno, d4 a medida da légica de localizagdo espacial que comanda,
ou deve comandar, a construgdo da capital. Fixando-a como um laboratério, como
espaco sintese das Minas Gerais, o autor do projeto quer que Belo Horizonte, ao se
concretizar no cotidiano dos seus moradores, tenha suas func¢des articuladas com
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todo o estado, & medida que vai se depurando como cidade. A logica do espaco
belo-horizontino obedece a uma concepgdo técnica de um momento especifico e
determina os processos subseqiientes (SOUZA; CARNEIRO, 2010).

Ao contrario do Plano Piloto de Brasilia'®, o projeto de Belo Horizonte foi
implantado com o rigor do desenho. As ruas e os quarteirdes do centro urbano de Belo
Horizonte tem a mesma forma e dimensdo das que foram desenhadas por Aardo Reis no
final do século XIX, de forma que se pode descrever o tecido urbano do centro da cidade
analisando o projeto para a area urbana de Belo Horizonte: trama ortogonal de ruas cruzada
por avenidas em diagonais, onde os edificios ocupam a as areas que ndo foram ocupadas por

vias, como em cidades tradicionais.

Essa configuragdo possibilita uma densidade de ocupacdao do solo e densidade
habitacional maior do que no Plano Piloto de Brasilia, e portanto certamente apresentam

indices diferentes quanto a densidade de rede de distribuicdo de 4gua e a otimizagao.

Deste modo, ao medir a rede de distribuicdo do centro de BH através de mapa
fornecido pela COPASA-MG. Encontrou-se 251,97 Quilémetros lineares de rede. O indice de
densidade de rede ficou em 29,16 Km/Km?. E para completar o indice de otimizagdo alcangou

300,1 habitantes/Km.

Na mesma analise dos mapas da distribuicdo de agua, verificou-se que o tragado
urbano do Centro de Belo Horizonte teve fortissima influéncia na disposi¢cdo e tragado da
rede de distribuicao de agua, sendo evidente (como pode ser observado no mapa em anexo a
este trabalho)) que a rede de distribuicdo segue, na maioria das vezes, 0 mesmo caminho das
ruas e avenidas, estando, portanto sob estas. A primeira vista, 0 mapa da rede de distribuicdo
de 4gua no Centro de Belo Horizonte se assemelha bastante ao mapa dos quarteirdes da area

mencionada.

O mesmo nao acontece no Plano Piloto de Brasilia. A carta da rede de distribuigao
de 4gua desta area mostra que a rede ndo necessariamente segue o caminho das vias (Mapa 1)
Sendo estas, portanto, pouco influente no tragado dessa, verifica-se que o trajeto da rede de

distribuicdo de dgua pode estar sob as vias, os gramados, as cal¢adas ou varios outros lugares,

19 O Plano Piloto de Brasilia originalmente desenhado por Llcio Costa sofreu alteracdes
logo apods o fim do concurso que o elegeu como melhor projeto. O préprio juri do
concurso sugeriu modificagbes antes de sua implantagdo, como a adigdao de mais uma
linha de quadras a leste do eixo monumental (as quadras 400), uma linha de quadras
com casas geminadas a margem da W3sul (as quadras 700) e o deslocamento do local
de implantagdo do projeto para um local 500m a leste, mais préximo do lago.
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devido a quantidade de espagos livre de construgao.

Constatou-se nessa pesquisa que o tragado urbano ¢ forte influenciador do tragado da
rede de distribuicdo de agua. No urbanismo modernista, ao se construir habitagdes em forma
de blocos suspensos por pilotis, com uma densidade de constru¢do bem menor que o das
cidades tradicionais, dotando o terreno de espagos livres, possibilitou-se no Plano Piloto de

Brasilia uma certa liberdade para se implantar a rede de distribuicdo de agua.

J& o urbanismo progressista moderno do Centro de Belo Horizonte, que segue ainda
uma concepgao de cidade tradicional, com ruas e avenidas, e lotes e construgdes adjacentes
a essas em forma de quarteirdo, ndo disponibiliza espagos extras para a implantacdo dessas
infra-estruturas, fazendo com que elas tenham de passar sob as vias de circulacdo de pessoas e

automoveis.

Estas caracteristicas vao se refletir nos indices propostos por essa pesquisa como

método de andlise da rede de distribuicao de agua dos locais estudados.
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Mapa 1. Rede de distribui¢do de dgua no Plano Piloto de Brasilia.

O Plano Piloto de Brasilia possui uma densidade de rede menor que a do Centro de

Belo Horizonte. Isso indica que em uma situacao hipotética de distribui¢ao de dgua em duas
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areas de mesma extensdo, a area que seguir os preceitos urbanisticos modernistas semelhantes
aos do Plano Piloto necessitara de menos rede de distribuicdo de agua implantada do que a

segunda area.

Isso acontece devido a liberdade de tragado que a rede de distribuicao de dgua pode
ter no Plano Piloto. J4 que a menor distancia entre dois pontos ¢ uma reta, essa reta seria mais

facilmente implantada em cidades produzidas a partir desses preceitos.

No entanto, ao se trabalhar o indice de otimizacdo das redes de distribuicdo de agua,
nota-se que o Plano Piloto de Brasilia apresenta um indice menor. Indicando que com a

mesma extensdo de rede abastece-se uma populacao 18% maior no Centro de Belo Horizonte.

Em contrapartida, observou-se que este indice, muito utilizado pela engenharia, ndo
representa a realidade do consumo de agua nos grandes centros urbanos, ja4 que toma como
uma de suas variaveis a populacdo fixa residente no local. O Plano Piloto por se apresentar
como principal lugar fonte de oportunidades de emprego costuma ter uma populagado flutuante

4 ou 5 vezes maior que sua populagdo fixa.

Desta forma, conclui-se que o indice de otimizacdo do Plano Piloto de Brasilia,
ao menos cinco dias na semana durante o periodo diurno apresenta resultados comparaveis
ou melhores que os das cidades tradicionais, seguidoras de concepcdes urbanisticas nao

modernistas.

Infere-se desta pesquisa que, se Brasilia apresenta uma rede de distribuicdo de agua
ineficiente do modo como foi projetada e construida, ressalta-se que a cidade escapou ao
plano, e hoje so se pode considerar a infra-estrutura estudada eficiente caso se considere que

ela abastece uma populagdo que nao ¢ fixa no local.

A Carta de Atenas (Le Corbusier, 1943), considerada manual técnico precursor
do urbanismo modernista e ditadora das regras da “cidade funcional”, tém impregnado em
seu discurso a palavra “eficiéncia”. Todo seu contetido se desenvolve a partir da busca pela
eficiéncia dos servigos urbanos, possibilitadores do desenvolvimento das fungdes basicas da

cidade: habitagdo, trabalho, circulagao ¢ lazer.

Portanto, a conclusdo desta pesquisa vai de encontro ao pensamento urbanistico
modernista ao expor a ineficiéncia da rede de infra-estrutura de um dos servigos urbanos

necessario a habitacao, ao trabalho e ao lazer.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao final do desenvolvimento da presente pesquisa, pode-se concluir que no Plano
Piloto (um dos projetos seguidores da Carta de Atenas (CIAM, 1933)) a rede de infra-
estrutura necessaria para o bom funcionamento de um dos servigos urbanos, a distribui¢ao de

agua, ¢ bem maior do que o necessario em cidades que seguem o tracado urbano ortogonal.

No entanto, observando a materializacdo cotidiana de relagdes sociais, mediadas
pelos artefatos espaciais constituintes da infra-estrutura localizada na area planejada, a partir
da atual migragdo pendular que acontece tanto no Plano Piloto de Brasilia, quanto no Centro
de Belo Horizonte, constata-se que hd um fluxo didrio de pessoas entrando no centro no
periodo matutino e saindo do centro no periodo vespertino e noturno. Ha, desta forma, uma
populacdo que utiliza a infra-estrutura superior a populagdo residente, da mesma forma em
que hd um periodo do dia em que o uso das redes de infra-estrutura em ambos os recortes
espaciais sofre um decréscimo em decorréncia do retorno dessa populacdo flutuante as suas

residéncias.

Isto significa que do mesmo modo que a populacdo flutuante justifica a existéncia
de uma rede de distribuigdo de agua mais extensa, tornando-a eficiente, o fato do centro se
esvaziar no periodo noturno, torna esta malha de infra-estrutura ociosa durante boa parte do

tempo, e, portanto, mal aproveitada.

A maior proximidade ou até a fusdo entre o setor de trabalho e setor habitacional
aparece como uma alternativa para a eliminagdo dessa ociosidade da rede de infra-
estrutura, equilibrando seu uso durante o periodo diurno e o periodo noturno e evitando

superdimensionamentos dessas redes

No entanto, o que se constata pelos dados ¢ que ha um constante decréscimo da
populacdo nos centros das cidades estudadas, ndo sincronico ao numero de oportunidades
nestes centros, aumentando cada vez mais a segregacdo entre as fungdes basicas colocadas

pela Carta de Atenas (CIAM, 1933).

Este decréscimo populacional nos centros urbanos, apesar de se dar tanto em Belo
Horizonte quanto em Brasilia, ha algumas diferengas nos fendmenos causadores. No Centro
de Belo Horizonte acontece uma grande substituicdo das areas residenciais por centros
comerciais, de servicos e sedes de empresas. Ja no Plano Piloto, a forte setorizagdo das areas

residenciais, e comerciais dificulta este fenomeno.
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O grande responsavel pelo éxodo do centro de Brasilia ¢ a supervalorizagdo da
residéncia no local, exercida pelo mercado imobiliario e sua especulagdo, objeto de estudo de
varias pesquisas anteriores na area da Geografia, e que acontece também em menor escala no

Centro de Belo Horizonte.

Ao estabelecer um olhar retrospectivo a pesquisa vigente, verifica-se que os
objetivos especificos desta foram satisfatoriamente atendidos, apesar de ter sido necessario

algumas mudancas na metodologia inicial.

No inicio este trabalho seria algo pautado em dados recolhidos de algumas empresas
publicas e guiar-se-ia os resultados finais a partir da interpretacdo e correlagdo entre estes.
Entretanto, percebeu-se trés problemas principais: ou o 6rgdo nao possuia os dados, ou os

tinha de forma completamente desorganizada, ou ndo os podia fornecer por serem sigilosos.

Dados como o custo de manutengdo e implantacao das redes de distribuicdo de agua,
foram dados como inexistentes pelas empresas publicas consultadas, se alegando que havia
porém o custo dos materiais necessarios para implantagao da rede. Este dado se mostrou, apos

o desenvolvimento da metodologia, irrelevante para a pesquisa.

Dados como o numero de domicilios no recorte espacial e a populacdo
economicamente ativa do municipio que trabalha dentro do recorte espacial foram
encontrados em diversos 0rgdos governamentais, porém de anos diferentes, e as vezes, com
numeros destoante mesmo sendo do mesmo ano. A solugdo foi tentar utilizar sempre que

possiveis dados oriundos de uma mesma fonte e do mesmo ano.

Por ultimo, a solicitagdo do mapeamento da rede de distribuicdo de dgua do Plano
Piloto foi negada pela CAESB, por se tratar de “material sigiloso referente a capital da
Republica Federativa do Brasil”. Apds negociacdo e assinatura de termo de compromisso
o orgdo pode ceder mapeamento da rede de distribui¢do correspondente a parte da Asa Sul.

Mesmo assim, do primeiro pedido até o fornecimento do dado correram-se 7 meses.

Para futuras pesquisas utilizando dados governamentais, sugere-se ndo comega-
la sem a certeza da obten¢cdo dos dados necessarios, ja que estes dados costumam ser pré-
requisitos para a se¢do analitica, cujo conteudo ¢ responsavel pelo carater singular da

pesquisa.

Esta monografia teve como objetivo correlacionar a eficiéncia da rede de
distribuicdo de dgua com a morfologia urbana nos centros urbanos projetados de Brasilia e

Belo Horizonte, de modo a analisar se o urbanismo modernista concreto, existente segue o



61

principio da “eficiéncia” prezado pelo urbanismo modernista das idéias.

Desta forma, recomenda-se que as pesquisas cientificas no assunto, partam do
ponto de inicio desta, mas em sentido paralelo, analisando a influéncia da morfologia urbana
nas outras funcionalidades urbanas ou na eficiéncia de outros servigos publicos, como o de

transportes ou coleta de lixo.

Outra proposta seria a de se partir do ponto final desta pesquisa, analisando o
conhecimento incorporado por esta e ao mesmo tempo afastar-se dela para o desbravamento

do além.

Hé ainda a op¢do mais arriscada, de se partir do inicio desta pesquisa e caminhar
sobrepondo-se a ela, em parcial ou total discordancia. Nao seria algo facil, nem para o
autor da pesquisa citada nem para o autor da atual pesquisa. No entanto, deve-se ressaltar
que o conhecimento cientifico apesar de ser real, por lidar com fatos, ¢ falivel, pela propria
caracteristica dindmica de todas as coisas, e por isso a reformulagdo e reconsideragdo de

pensamentos ndo so € aceita pela ciéncia, como ¢ o motivo de sua existéncia.
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